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Voto .

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
De acdrdo com o Sr, Min. Relator.
E a consideracdo desta ac@o pode
ser destacada como exemplo fri-
sante do acérto com que agiu éste
Tribunal, ao sugerir ao Sr. Minis-
tro da Justica que, na elaboragao
da préxima reforma judiciaria,
seja instituida a Justica Federal
de Primeira Insténcia.

Neste caso, o que se verifica é
a penhora e praca de um bem pa-
blico, pertinente a um Instituto de
Previdéncia, para atender a uma
divida municipal de quatrocentos
e pouces cruzeiros. A acfo, desde
o seu inicio, atentou contra a im-
penhorabilidade absoluta dos bens
dos entes. plblicos federais, e, a
seguir, permitiu ndo s6 a penhora,
mas a alienac@o do bem em praca.
Estes atos néo sfo nulos ex radice
em si, e em razdo da incompetén-
cia do juizo onde foram processa-
dos. O Supremo Tribunal Fede-
ral apenas proferiu decisao anula-
téria, porque entendia — e muito
bem — que o Tribunal de Justica
de Pernambuce ndo era o compe-

tente para decidir, mas sim &ste
Tribunal.

Quanto ao mérito, alids, hid um
magnifico voto que merece espe-
cial referéncia, proferido no Tri-
bunal de Justica pelo Desembar-
gador Wanderley, e que deslinda
a questlo nesse sentido, pela pro-
cedéncia da agdo.

Assim, Sr. Presidente, estou
com o Sr. Min. Relater em que
esta resciséria tem fundamento,
que a sentencga atenta contra o di-
reito expresso, contra a ordem ju-
ridica federal e contra patrimonio
federal.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade
julgou-se procedente a acgdo. Os
Srs. Mins., Oscar Saraiva, Ar-
mando Rollemberg, Antbnio Ne-
der, Marcio Ribeiro e Hugo Auler
votaram de acdrdo com o Sr. Min,
Relator. O Sr. Min. Hugo Auler
encontra-se em substituicdo ao Sr.
Min, Henrique d’Avila. N&c com-
pareceram os Srs. Mins. Cunha
Vasconcellos, por achar-se licen-
ciado, e Djalma da Cunha Mello
por motivo justificado. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Amari-
lio Benjamin,

AGRAVO DE PETICAO N.° 174 — DF.

Relator — O Ex™° Sr, Min. Abner de Vasconcellos

Recorrente — Juizo de Direito da 1.2 Vara da Fazenda
Pablica, ex officio
Agravante — Fazenda Nacional
Agravado — The Londen Assurance
Acérdao

O contribuinte, que efetua um depdsito admi-
nistrativo para discutir a legitimidade do impdsto
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que lhe é cobrado, nio pode depois ser executado
por multa de mora.

O depbsito feito vale como pagamento anteci-
pado da obrigagdo contestada.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peti-
¢io n.° 174, do Distrito Fede-
ral, em que é recorrente o Jui-
zo da 12 Vara da Fazenda Pabli-
ca, agravante a Unido Federal e
agravado The London Assurance,

ete.:

Acordam os Ministros da Se-
gunda Turma do Tribunal Fede-
ral de Recursos, pela totalidade
de seus votos julgadores, em ne-
gar provimento aos recurses, para
confirmar a decis@o recorrida, na
forma do relatério e das notas ta-
quigraficas, que vao juntas.

Custas segundo a lei.

Rio, 2 de abril de 1948. —
Abner de Vasconcellos, Presiden-
te e Relator,

Relatério

O Sr. Min, Abner de Vasconcel-
lIos: — A agravada foi executa-
da, em 1945, para pagamento do
impdsto de renda do ano de 1934,
no valor de Cr$ 28.096, e mul-
ta de Cr$ 2.809,60. A executada
pediu cancelamento do executivo
por existir depésito prévio da re-
ferida quantia, e que foi converti-
do em renda, de conformidade
com o seu requerimento a respei-
to, do que tiveram conhecimento
pelo Juizo da 2.2 Vara a Recebe-
doria do Distrito Federal e a Di-
retoria do Impésto de Renda. A
Fazenda nfo concordou em pdr
fim ao executivo por ser o depd-
site referente apenas ao principal,
ac impdbsto de renda, nfo se in-
cluindo néle o valor da multa.

A executada alegou, entao, que
a multa é indevida, pois, sendo in-
timada para recolher o impdsto
em 17-4-42, quando a certidao pa-
ra os efeitos da cobranca data de
4-5-1943. Nessas condigdes, ten-
do sido o depésito feito em 12-8
de 1941, é bem de ver que a exe-
cutada ainda nfo se achava cons-
tituida em mora. O prosseguimen-
to do executivo ndo tem assim ra-
zdo de ser. De acdrdo com o des-
pacho de fls. 17, foi mandada fa-
zer a penhora uUnicamente quanto
a multa.

A executada ofereceu embargos
a penhora com a defesa acima
mencionada, de que, ndo estando
em mora, insubsiste a parte da
acdo que prosseguiu.

A Fazenda impugnou os embar-
gos dizendo que o Primeiro Con-
selho de Contribuintes manteve o
lancamento do impodsto, de que
resultou a cobranga amigavel,
acrescido da multa de 10% con-
forme as modificagdes feitas.

A certiddo de fls. 57, da Dele-
gacia do Impdsto de Renda, escla-
rece que, de acérdo com o despa-
cho de 2 de setembro de 1941,
exarado no processo de lancamen-
to do impbsto cobrado & executa-
da, jA constava o acréscimo da
multa de 10% na cobranga ami-
gavel, de que foram feitas duas
notificagBes. 86 depois disso foi
o débito enviado a Procuradoria
da Fazenda local, para cobranga
executiva.

Na audiéncia de instruggo e jul-
gamento, renovados, oralmente e
por escrito, os argumentos expos-
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tos pela parte, o Juiz a quo profe-
riu a decisde final julgando im-
procedente a acfo, fundado em
que, a partir dos Decretos-leis 5 e
42, de 1941, o depoésito adminis-
trativo ou judicial, das quantias
em litigio cobradas pela adminis-
tracao, tem por efeito suspender
em definitivo as sangbes de qual-
quer espécie sbbre o argiiido de-
vedor. E diz o Dr. Elmane Cruz:
o motivo é ébvio, pois, se afinal
pode ser julgado improcedente o
pedido de pagamento, ndao ha co-
mo fazer incidir desde logo sbbre
¢ devedor a cominacao fiscal. Em-
bora afinal venha o devedor
a decair da demanda, desde que
o depésito se faga numa ou noutra
das esferas (administrativa ou ju-
dicial), tempestivamente, nao ha
como entender-se venha mais tar-
de a responder o devedor pela
multa moratéria, j4 que moroso
nao foi éle na solugdo do débito,
mas apenas usou de um direito re-
conhecido por lei, o de depositar
para discutir a legitimidade da co-
branga. A principie, diz o Juig, in-
clinei-me pela procedéncia da co-
branca da multa moratéria, por
entender que o recolhimento se
fizera em exercicio outro que nio
o em cobranca, mas um melhor
estudo levou-me a corrigir o meu
antericr ponto de vista, vindo a
concluir pela improcedéncia da
cobranca, mesmo da multa mora-
téria. Este ponto de vista foi san-
cionado pelo Supremo Tribunal
Federal, que confirmou decisdo
por mim proferida no caso da
Guardian Assurance.

Recorreu ex officio. A Fazen-
da Nacional agravou da decisao,
por entender que a multa é devi-
da, visto que, quando a acdo foi

proposta, j4 havia decorrido o
prazo para ¢ pagamento a béca
do cofre. A éste respeito responde
a agravada que, intentada a agdo
em 10 de dezembro de 1943, era
incabivel a cobranga da multa,
porque em 12 de agdsto de 1941
depositava a importéncia do lan-
camento. E invoca a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, nc
Agravo n.° 11.957, a que se re-
fere o Juiz a quo. Nesta Instan-
cia, o Sr. Procurador Adjunto
emitiu o seguinte parecer: (1&).
E o relatério.

Voto

O Sr. Min, Abner de Vasconcel-
los: — A Fazenda Piblica deman-
da a executada para pagamento
de multa proveniente de mora,
quando o principal, ¢ imp6sto, foi
pago pelo deposito administrativo,
convertido depois em renda co-
mum.

A solugao, portanto, depende de
um simples confronto de datas,
que demcnstrem, ou nfo, a mora
justificativa da multa.

Demandada a executada por
impdsto de renda devido em 1934,
em 12 de agbsto de 1941, a exe-
cutada efetuou o depdsito na im- -
portAncia de Cr$ 28.096, jun-
tamente com os de outros anos
em atraso, todos especificados.
Em 8 de maio de 1943 houve a
conversdo désse depdsito em ren-
da ordinaria, o que significa que
o respectivo impdsto ficou defini-
tivamente pago. Requerida a
acdo executiva em 10 de dezem-
bro de 1943, para pagamento do
impdsto e da multa, e encerrada
a acdo quanto ao principal, néo
havia base juridica que justificas-



Qe

se o prosseguimento do executivo,
visando a prestacdo econdmica da
multa,

Como airosamente confessou o
Juiz a quo, houve engano de sua
parte em fazer continuar o pro-
cesso. E, sem se referir propria-
mente a decurso de tempo, cuja
inobservancia da lugar & imposi
cao da multa fiscal, preferiu re-
correr a uma procedente norma
de interpretacdo, que se inspira
em textos da legislacdo em vigor,
de que a satisfacGo do impdsto
pelo devedor, dentro do prazo, li-
bera-o do pagamento de exigén-
cias secundérias. Tem toéda pro-
cedéncia a afirmativa. O produto
da multa constitui um acessério
que ndo entra para a formacdo
principal das rendas plblicas. A
Fazenda devia, pois, mostrar-se
mais equinime com os contribuin-
tes, dispensando multas, sobretu-
do nos casos de exigéncia duvi-
dosa. No caso, h4 um motivo
mais imperioso ainda para a im-
procedéncia do executivo: é que
a executada, tendo feito o depé-
sito em tempo, para o pagamento
do impésto, ndo incidiu em multa.

A razfo, portanto, estd com a
sentenca recorrida.

Nego-lhe provimento.

Voto

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Sr. Presidente, a parte moveu
uma acdo anulatéria de ato admi-
nistrativo?

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
los: — Aqui nfo se fala nisso.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Quando féz o depdsito, e para que
fim?

O Sr. Min, Abner de Vasconcel-
los: — Féz ésse depbsito quando
foi intimada para o pagamento de

numerosos impostos atrasados:
mais de Cr$ 100.000.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Depreendi que tinha havido uma
acdo proposta pela parte contra
a Fazenda, e que tal agdo havia
sido julgada improcedente. A
parte féz o depbsito antes do ini-
cio do executivo fiscal, mas ja re-
ferente ao assunto déste execu-
tivo?

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
los: — Sé pode ter sido éste.

O Sr. Min. Macedo Ludolf —
Como V. Ex?2 disse no relatério,
parece que houve uma agio para
anular o atc que teria impdsto a
multa.

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
los: — A parte efetuou o depd-
sito em 1941, para nao ficar pri-
vada de comprar selos. O depbsi-
to ja foi visando a prépria impor-
tancia déste executivo. O exe-
cutivo foi de 1943, mas o depdsito
jA tinha side feito desde 1941.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Qual o resultado, realmente, dessa
acao? Quando a parte a intentou
contra o Tesouro, foi vencedora
ou decaiu?

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
los: — Quando ela foi cientificada
do pagamento da multa e dos im-
postos, efetuou logo o depésito pa-
ra ndo ficar privada da compra de
selos.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —

Quando se converteu em renda?
Por que razao? -



— 10 —

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
los: — Féz o depdsito em 1941;
em 1943 foi movida a agéo.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Por que meio judicial houve essa
conversdo de depdsito em renda?

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
los: — Ja foi por causa do exe-
cutivo,

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
O voto de V. Ex.2 na parte final,
diz: tende havido a conversio. ..

O Sr. Min, Abner de Vasconcel-
Ios: — 86 em 10 de dezembro
de 1943 foi a agéo executiva pro-
posta. O depébsito é de 1941, e foi
convertido em renda ordinaria em
1943,

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Nzo se declarava por que meic
foi convertido em renda ordina-
ria? Qual ¢ ato que se praticou
para efeito dessa conversdo? Su-
punha, pelo relatério, que tinha
havido uma acido proposta pela
parte, e que esta, vencida na agio,
teria conseguido a conversio de
seu depobsito, depdsito que efetua-
ra para poder acionar a Fazenda,
e que, em geral, se faz por 30 dias,
em dinheiro.

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
los: — V. Ex2 parece que tem
razdo, porque o requerimento da
firma diz: (1& fls. 7). Houve agéo
anulatéria.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Ela perdeu, mas o depdsito, que
jA existia, se converteu em renda.
Nzo obstante, a Fazenda pretende
cobrar a multa.

O Sr. Min, Abner de Vasconcel-
lIos: — Quando o dinheiro cor-
respondente estava em depbsito.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Se a multa é decorrente de mora,
assim como V. Ex?2 esclarece, e
a multa é sempre penalidade pela
mora do pagamento, quer me pa-
recer que néo procede a execugdo
dessa multa. A parte depositou o
dinheiro em tempo habil, adequa-
do, dinheiro ésse que ficou nos co-
fres pablicos.

O Sr. Min. Abner de Vasconcel-
Ios: — E que foi aceito como
pagamento.

O Sr. Min. Macedo Ludolf: —
Mas, tendo decaido dessa acao,
foi o depdsito convertido em ren-
da, o que deu lugar a ésse oficio
da Procuradoria-Geral da Fazen-
da a que V. Ex.?2 se referiu. De
modo que ndo se pode cogitar de
mora no pagamento. Estou, por-
tanto, de acérde com V. Ex2, em
negar provimento ao recurso para
confirmar a decisao agravada.

Voto

O Sr. Min, Artur Marinho: —
Nazo tenho nenhum motivo para
modificar pontos de vista em que
anteriormente ji me coloquei sen-
tenciando como Juiz de Primeira
Instancia, da mesma maneira
como sentenciou o Dr. Juiz a
quo. Portanto, estou de perfeito
acordo com o voto de V. Ex?

Decisidc

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, por unanimidade, para se
confirmar a decisdo agravada.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 17.658 — SP.
(Embargos)
Relator — O Ex.™® Sr. Min. Armando Rollemberg

Embargante — IAPC

Embargado — Hospital Sdo Francisco

Acérdao

Impenhorabilidade de aparelho de raios X. Vi-
sando a prevaléncia do interdsse piiblico, é de se
aplicar a regra do art. 942, IX, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, também as pessoas juridicas.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Embargos em
Agravo de Peticdo n° 17,658,
de Sdo Paulo, em que sdo partes
as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
maioria, em rejeitar os embargos,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que ficam
integrando o presente. Custas de
lei.

Brasilia, 9 de ag0sto de 1965,
— Godoy Ilha, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Proposto executivo fiscal
pelo IAPC contra o Hospital Sio
Francisco, da cidade de America-
na, em Sdo Paulo, para ccbranca
de débito relativo a contribuicOes
previdenciarias, foi efetuada a pe-
nhora em um aparelho de raios
X, pertencente ao executado.

A acdo, ap6s processamento re-
gular, foi julgada procedente pelo
MM. Juiz da Comarca, e, in-
cenformado, agravou o executado,
argiiindo, preliminarmente, a nuli-
dade do processo, por ter a pe-
nhora recaido em coisa impenho-
ravel, de acoérdo com o estatuido

no art., 942, IX, do Céd. de
Proc. Civil.

Neste Tribunal, a Egrégia Se-
gunda Turma deu provimente ao
recurso referido, em julgamento
no qual predominou o voto do
Min, Oscar Saraiva, com o qual se
pos de acérdo o Min, Sampaio
Costa, e que é o seguinte: “Embo-
ra o texto legal invocado se dirija
ao individuo, o certo é que, se se
tratar de pessoa juridica, o concei-
to de profissdo se transforma em
atividade, mas a mesma regra
deve prevalecer, sob pena de se
dar a estas tratamento prejudi-
cial, de dancsa repercussio social,
no caso.

Assim, dou provimento ac
agravo para anular o processo, a
partir da penhora, para que re-
caia esta sbbre outro bem, que
nao se constitua em impedimento
para o funcionamento regular do
Hospital .”

Ficou vencido na deciséo o
Min. Amarilio Benjamin, que as-
sim se pronunciou: “Divirjo de
V. Ex?2, Trata-se de uma orga-
nizacdo que de forma alguma po-
de beneficiar-se daquelas garan-
tias do Cédigo, relativamente a
pessoa fisica. Além do mais, néo se
justificaria ésse privilégio, por-
que isso acabaria absorvendo
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todo e qualquer instrumento que
essa organizacao tivesse dentro
do hospital.

Data venia, mantenho a penho-
ra, negando provimento ao agra-
vo. Prossiga-se nos ulteriores
térmos.”

Opbs embargos o IAPC, afir-
mando nfo ser o apareltho de raios
X essencial a atividade de Hos-
pital, que poderid funcionar sem
éle, e, ainda, que a disposi¢do do
art. 942, IX, do Céd. de Proc.
Civil, sdmente se aplica a pessoa
fisica.

Nao tendo havido impugnacio,
opinou a Subprocuraderia-Geral
ratificando as razes da Autar-
quia.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — O legislador, ao estabele-
cer no art. 942 do Cé4d. de Proc.
Civil a impenhorabilidade de cer-
tos bens, atendeu, como acentua
Amilcar de Castro, ao principio
de que o interésse particular deve
ser sacrificado ao interésse geral,
Se na relacdo de direito priva-
do, em regra, o interésse do
credor é tdo respeitavel quanto
o dec devedor, assegurando-se
por isso os direitos do primei-
ro, casos hia em que o interésse
maior, da coletividade, estd em
que se ressalve a situacdo do de-
vedor mesmo com prejuizo do
creder.

Assim, quando no inciso IX do
aludido art. 942 se declaram ab-
solutamente impenhoriveis “os
livros, maAquinas, utensilios e
instrumentos necessérios ou duteis
ao exercicio de qualquer profis-

AN

sao”, o que se ressalva, contra o
direito do credor, é o direito
maior da pessoa humana ao tra-
balho, ao ganho do seu sustento,

JA no inciso XIII ressalva-se
a unidade dos estabelecimentos
industriais e agricolas, cuja con-
tinuidade de funcionamento é as-
segurada através do art. 954,
tendo em conta, sempre, o inte-
résse geral que é a nfo paralisa-
¢do com prejuizo para a coleti-
vidade.

Ora, se o principio que informa
a lei é a prevaléncia do interésse
publico, embora nas disposicdes
que vimos de citar nfo esteja pre-
vista a hipbtese de paralisacio
do hospital, ou prejuizo na res-
pectiva eficiéncia, parece-nos que
o julgador se defronta com situa-
cdo na qual hi de seguir a regra
do art. 5.2, da Lei de Introducio
do Cédigo Civil.

O interésse do IAPC pela co-

.branca de crédito seu, relevante

sem davida, ndo podera sobrepu-
jar o interésse maior, da pepula-
cao de Americana, de obter ser-
vigo eficiente prestado pelo em-
bargado, o Hospital Sdo Fran-
cisco.

Alegou-se que o raios X nao
seria aparelho essencial ao fun-
cicnamento do hospital.

Leigo, embora, no assunto, te-
nho em que tal afirmativa é in-
teiramente inaceitivel, pois pare-
ce-me impossivel admitir-se que,
nos dias atuais, possa ter real efi-
ciéncia um servigo hospitalar sem
raios X.

Ademais, clama aos céus que
em um pais cuja deficiéncia de
assisténcia médica é patente, um
6érgdo governamental, para co-
branca de débito, prive uma po-
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pulacde da possibilidade de ser
melhor assistida.
Rejeito os embargos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro: —
Sr. Presidente. A excecao do art,
942, IX, do Cddigo de Processoe,
como outras contidas noc mesmo
artigo, é dada em limites exiguos,
dentro dos quais o Estado pode
deixar de garantir a execugdo da
sentenca, por amor ao principio
de solidariedade social, que lhe
impde garantir o indispensavel a
vida do executado, como ensinam
os comentadores do Cédigo, nota-
damente Amilcar de Castro.

O cariater de manutencio ou
subsisténcia alimentar visivelmen-
te inspirou o legislador ao se re-
ferir — no artigo — a provisdes
de comida e combustiveis neces-
sarios 4 manutencdo do executa-
do e sua familia por um més; a
uma vaca de leite e outros ani-
mais domésticos necessarios a sua
alimentac@o e atividades; a socor-
ros in natura ou em dinheiro, con-
cedidos por ocasido de calamida-
de plblica; a vencimentos, sala-
rios, soldadas, pensGes, montepios
e tencas; ao prédio rural, de va-
lor pequenc e moradia e cultiva-
do pelo devedor; ao indispensavel
para cama e vestuario e aos uten-
silios de cozinha do executado.

Precisamente quanto aoc item
IX, observa Jorge Americano:
“Também esta impenhorabilidade
visa a preservacidc do instrumen-
to destinado a obtengdo de ali-
mentos” (Comentdrios ao C.P.C.,
4.° vol, pag. 251).

Tendo esta a finalidade de ex-
cecdo, deve-se concluir que ela sé

pode beneficiar as pessoas fisicas
e nao as juridicas.

Alids a pessoa juridica — no
caso uma casa de saGde — habi-
tualmente dispSe de meios mais
amplos para satisfazer seus débi-
tos e, portanto, sem prova, seria
fora de propésito admitir que pela
penhora nao lhe restasse o mini-
mo indispensavel ao prossegui-
mento de suas atividades.

Frequentemente as casas de
saide do interior representam
6timo emprégo de capital. Nic
obstante sua grande utilidade e
elevados prop6sitos dao real lucro
aos que a exploram.,

Sua atividade representa a so-
ma da atividade de muita gente
e, assim, nao seria justo que, co-
mo sociedade, se beneficiasse de
um privilégio que visa apenas as-
segurar a cada cidaddo aquéle
minime indispensavel a sua vida
particular.

Alijs, relativamente a “estabe-
lecimentos”, o préprio art. 942,
no item XII, contém protecéo to-
talmente diversa.

A meu ver, pois, estd com a
raz8o o eminente Min. Amarilio
Benjamin.

Recebo os embargos.

Voto

O S. Min, Hugo Auler: — Sr.
Presidente. Tenho para mim que
a norma contida no art. 942, in-
ciso IX, do Cddigo de Processo
Civil, pode ser dilargada a fim de
contemplar também as institui-
coes de assisténcia social. E esta
minha conclusdo tanto mais se
impde quanto menos se ignora
que na aplicacdo da lei o Juiz
devera atender aos fins sociais a
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que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum, consoante a nor-
ma consagrada no art. 5.° da Lei
de Introduggo ao Coédige Civil.
Uma interpretacio que restrin-
gisse o conceitec do art. 942, do
Cbdigo de Processo Civil, ape-
nas ao individuo, e nao a uma
entidade que tivesse por destina-
cao o exercicio daquela mesma
profissdo, ndo viria atender a fun-
¢ao social a que se destina a lei.
Por é&sses fundamentes, acom-
panho o voto do eminente Min.
Relator e rejeito os embargos.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
De acérdo com o Sr. Min. Re.
lator. Felicito-me por ver opiniao
que ja sustentei, tdo brilhante-
mente ampliada e defendida pelo
Sr. Min. Armando Rollemberg.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— A decis@io estd dada, de sorte
que, sem pretender reavivar o
debate, apenas me reporto ao
vote que proferi na Turma, a éle

acrescentando que, tanto é certo
que a disposicdo do art. 942, IX,
somente se aplica a4 pessoa fisica,
que o art. 942, em outro item,
trata de entidades ou pessoas ju-
ridicas. Se a lei, portanto, qui-
sesse também incluir no n° IX,
as pessoas juridicas, té-lo-ia feito,
expressamente, como féz em re-
lagdo a estabelecimentos indus-
triais.

E o meu voto, recebendo os
embargos.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Foram rejeitados
os embargos, por maicria de vo-
tos, vencidos os Ex. =% Srs. Mins,
Maércio Ribeiro e Amarilio Ben-
jamin, Os Srs. Mins. Antdnio
Neder, Hugo Auler (Henrique
d’Avila) e Oscar Saraiva votaram
com o Sr. Min., Relator. Nao
compareceram os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos, por se en-
contrar licenciado, e Djalma da
Cunha Mello, por motivo justifi-
cado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 20.074 — GB.
Relator — O Ex™ Sr. Min. Godoy Ilha

Agravante — Armazéns-Gerais Sul de Minas Ltda.
Agravado — Instituto Brasileiro do Café
Acérdao

Acao de depésito. Prisdo civil. Ao depositario
que se apropria da coisa depositada incumbe ressar-
cir os prejuizos, sob pena de prisio civil, Na indeni-
zacdo, leva-se em conta o valor real da mercadoria
e nao o ficto, resultante de medidas de caréter eco-
ndmico adotadas pelo Estado.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Ins-

trumentc n° 20.074, da Gua-
nabara, em que é agravante Ar-
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mazéns-Gerais Sul de Minas Ltda,
e agravado Instituto Brasileiro do
Café:

Acorda a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade de votos, em ne-
gar provimento, na forma do re-
latério, voto e resultado de julga-
mento de fls. 93 até 97, que fi-
cam integrande o presente. Custas
de lei.

Brasilia, 24 de agbsto de 1962.
— Godoy Ilha, Presidente e Re-
lator. :

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha — O
presente recurso concerne a res-
peitavel decisdo proferida de fls.
45 a 45v., nestes térmos: “O Ins-
tituto Brasileiro do Café moveu a
presente acio de deposito contra
Armazéns-Gerais Sul de Minas
Ltda. para o fim de lhe serem
restituidos em 48 horas, sob pena
de prisdo dos representantes le-
gais da ré — Srs. Paulo de Pai-
va Loures e Pedro Paulo de Sou-
za, 216277 sacas de café depo-
sitadas nos armazéns dessa socie-
dade nas cidades mineiras de
Trés Pontas, Trés Coracdes e
Varginha.

Com a inicial vieram os docu-
mentos de fls. 7/16 e 59/61 que
comprovam o mencionado depd-
sito.

Regularmente citada a ré, sem
devolver a mercadoria, ingressou,
nos autos, com peticGes no afa
de tumultuar o processo, des-
virtuar-lhe o rito especial e pro-
crastinar sempre, a todo custo,
a entrega de café depositado.

Como a prisao civil & uma me-
dida violenta, éste Juizo evitou
decreta-la, inicialmente, tentando
obter da ré o cumprimento de
sua obrigagdo, e julgou té-lo con-
seguido, em face da peticAo de
fls. 133/134, em que a mesma
manifestou o desejo de restituir
o café, e pediu a expedicdo de
precatériag para as comarcas on-
de estdo situados os armazéns
para o fim de, através de pericia,
proceder a sua conferéncia, pesa-
gem e classificacdo. Expedidas
as precatérias, a ré, através de
expedientes meramente protelatd-
rios e censuraveis, comecgou soli-
citando a substituicde de seus pe-
ritos e culminou com a apresenta-
cho, pela segunda vez, de preten-
didos “embargos de retencdo”.
N#o h4 davida que, em tese, tem
o depositario direito de retencdo
sObre as mercadorias depositadas
para o fim de exigir o pagamen-
to da armazenagem (em se tra-
tando de armazéns-gerais), despe-
sas e eventuais prejuizos. Ocorre,
porém, que tal direito nZo é opo-
nivel através de embargos, em
face do sistema da nossa lei pro-
cessual que imprimiu rito espe-
cial & acao de depdsito. Assim,
o oferecimento dos “embargos de
retencdo” é evidentemente inca-
bivel, porquanto visa apenas a
dilatar ao maximo o prazo da en-
trega do café, e ndo tem apoio
legal. A matéria néle contida so-
mente pode ser discutida na con-
testagdo, e esta s6 pode ser pro-
duzida apbs a entrega da coisa ou
do seu equivalente em dinheiro
ou, ainda, do seu depésito judi-
cial ou do seu equivalente em
dinheiro.
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Forcoso é confessar, no entan-
to, que a ré conseguiu, em parte,
o seu objetivo de tumultuar o pro-
cesso, e por isso se torna necessa-
rio chamar o feito a ordem, o que
faco, neste despacho, para decre-
tar, a pedido do autor, a prisdo
de Paulo de Paiva Loures e de
Pedre Paulo de Souza até a res-
tituicdo da mercadoria depositada
ou, em hipdtese contraria, pelo
prazo de um ‘ano. Expecam-se os
respectivos mandados.”

Dessa decisdo agravaram de
instrumento, com assento no art
842, inciso VI, do Cébdigo de
Processo Civil, Armazéns-Gerais
Sul de Minas Ltda. e seus admi-
nistradores Paulo de Paiva Lou-
res e Pedro Paulo de Souza, com
as razbes de fls. 2 a 8, a que re-
plicou o agravado com as de fls.
50 a 57.

E, nesta Superior Instincia,
embora se trate de assunto de alta
relevancia patrimonial para o
IBC, a douta Subprocuradoria-
Geral da Repiblica cruzou os
bracos, limitando-se a pedir o des-
provimento do recurso.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: — A
existéncia do depbsito, ao con-
trario do que sustentam os agra-
vantes, estd comprovada docu-
mentadamente no processo com
os boletins de existéncia firmados
pelo fiscal dos armazéns e trazi-
dos aos autos para a formacac do
instrumento pelos préprios agra-
vantes.

A afirmagao de que parte dos
sacos de café depositados ji ha-

via sido entregue ao agravado,
nao passa de mera alegacdo des-
tituida de qualquer prova. Tais
entregas deviam ter sido compro-
vadas com os respectivos recibos
e nenhuma comprovacao existe a
respeito.

A insinuacdo dos agravantes
de que o preco da saca de café,
para o efeito da reposicao do
equivalente em dinheiro, seria o
oficial de retencdo, além de con-
trario a lei, é imoral e despudo-
rada, como o salienta o agravado.

A politica cafeeira, com o pro-
pésito de regularizar o mercado,
impbe aos produtores a retirada
de mais quota de sacrificio, ad-
quirida pelo Govérno, por menor
preco da que é armazenada e re-
tida pelo IBC.

Se assim é, como permitir que
os depositirios désse café possam,
criminosamente, desvia-lo, intro-
duzindo-o no mercado pelo preco
corrente, para afinal devolver o
seu equivalente pela estimativa
de sacrificio? Ruiria por terra
todo o esquema de protecio aos
produtores, em proveito dos feli-
zes e inescrupulosos armazenado-
res que embolsariam régios lucros
a expensas dos cofres publicos.

A devolugdo em espécie, por-
tanto, s6 poderd realizar-se pelo
preco corrente.

Por outro lado, o despacho de
fls, 87 a 88, além de revestir-se
do cariter de interlocutéric, e
nada mais ter decidido sbbre o
mérito do pedido, veio a ser re-
formado pelo de fls. 97, que en-
sejou os embargos de retencao
repelidos pelo Dr. Juiz a quo
com transito em julgado.
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A decisao final ora agravada,
portanto, ndo modificou ou ino-
vou qualquer despacho anterior,
limitando-se a apreciar e decidir
afinal a controvérsia, como de
direito.

De resto, jai éste Tribunal, ao
apreciar o Agravo de Instrumento
n° 20.413, inferposto pelo ora
agravante, quanto ao nao recebi-
mento dos embargos de retencao,
negou-lhe provimento, pdsto que
a hipétese ndo era de exercicio de
direito de retencao, mas, quando
muito, a de pedir prestacio de
caugdo idbénea, nos térmos do art,

1.279, parégrafo tnico, do Cédi-
go Civil,

Ante o exposto, nego provimen-
to ao recurso.

E 0 meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade
negou-se provimento., Os Srs,
Mins. Oscar Saraiva e Henrique
d’Avila (convecado para comple-
tar o quorum) acompanharam o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO DE PETICAO N.° 23.708 — GB.

Relator — O Ex.™® Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Puablica, ex officio

Agravante — Uniao

Agravado — Saliel Ferreira Lima

Acérdiao

Salério minimo. Obrigadas aos decretos de refe-
réncia as pessoas juridicas de direito pblico in-

terno.

Nenhum empregado pode ficar aquém do

limite legal de remuneracdo.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peti-
cao n° 23.708, do Estade da
Guanabara, agravante Unido e
agravado Saliel Ferreira Lima,

assinalando-se também recurso
ex officio:
Acorda, por unanimidade de

votos, a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
negar provimento, conforme cons-
ta das notas taquigraficas ane-
xas, as quais, com o relatério, fi-
cam fazendo parte déste julgado,
apurado as fls. retro. Custas ex
Iege.

2 — 36 760

Brasilia, 13 de agdsto de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello: — A decisao agravada
consta de fls. 24 até 27. Sua par-
te precipua estid assim redigida:
“Nao subsiste divida em face do
depoimento do apontado emprei-
teiro que o autor é de fato empre-
gado da ré. Durante quase dois
anos trabalhou na turma chefiada
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pelo Sr. Alberto Miguel da Silva
que esclareceu admitir, algumas
vézes, empregados, mas com a
autorizacdo da ré. Além disso,
continua o autor a prestar servi-
cos a mesma. N&o ha, por-
tanto, como negar-se a exis-
téncia do vinculo empregaticio
entre as partes, uma vez que o
servico executado pelo autor é de
natureza permanente, com depen-
déncia hierarquica por estar su-
bordinado a chefia, e mediante o
pagamento de salario. Estdo ai
os elementos caracterizadores da
relacdo de emprégo. Em face
do depoimentc pessoal do autor,
no entanto, nao lhe sdo devidas as
parcelas de aviso prévio, indeni-
zacio e férias proporcionais. Isso
porque voltou a trabalhar para
a ré e em nada serad prejudicado
uma vez que, na forma do art.
453 da CL.T., serdao computados
os periodos ainda que ndo con-
tinuos no tempo de servico de
empregado readmitido. Nao faz
jus, tampouco, ac pretendido sa-
lario retido, porquanto éle pré-
prio confessa ndo ter prestado
servigos a ré durante trés meses.
Ao autor sdo devidas tao-somente
as diferencas salariais e as férias
do periodo de 60/61. Cabia a ré
em relagéo a tais parcelas a prova
de que efetuara o respectivo pa-
gamento, o que nao féz. Pelo ex-
posto, julgo procedente em parte
a aclio para condenar a ré a pa-
gar ao autor um periodo de férias
e a diferenca salarial, tudo con-
forme f6r apurado em execucgio
e a recolher as contribuicoes pre-
videnciarias. Custas ex lege. Re-
corro de oficio.”

Na minuta de agravo, diz a
agravante: (18).

Contraminuta.

O Juiz nao se reconsiderou.

Subindo os autos, déles se deu
vista & Subprocuradoria-Geral
que, depois de reté-los por mais
de dois anos, scltou-os com pare-
cer pelo provimento do agravo.
A saida dos autos coincidiu com
a nomeacdo do Dr. Oscar Corréa
Pina.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Incrivel? N&o. Esta vi-
sivel a fls. 39/41 que os autos
da presente reclamacéo trabalhis-
ta ficaram mais de dois anos na
12 Subprocuradoria-Geral da
Reptblica.

Clama, ne cesses.

Quanto ao mais: vé-se dos au-
tos que o Govérno Federal decre-
ta saldrio minimo para cada re-
gido e por vézes ndc o cumpre.
Vinha pagando, in concreto, me-
tade do salario. E tanto se trata
de empregado em ordem que o
readmitiu, Mas lhe deve, do pe-
riodo anterior a dispensa, a dife-
renga salarial e um periodo de fé-
rias. Incensuravel a sentenca que
assim decidiu. Confirmo-a.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unanime, Os Srs.
Mins. Armando Rollemberg e
Maércio Ribeiro votaram com ©
Sr. Min. Relator., O Sr. Min.



Maércio Ribeiro compareceu para
completar quorum regimental.
Nao compareceram os Srs. Mins.
Oscar Saraiva, por motivo justifi-

cado, e Cunha Vasconcellos, por
se encontrar em férias. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

AGRAVO DE PETICAO N.° 23.969 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, ex officio
Agravante — Fazenda Nacional

Agravado — Miguel Nélson Bechara

Acérdao

Imposto do sélo.. Se na escritura de promessa
de compra e venda de iméveis se ajusta e paga um
preco, desembolsando-se concomitantemente impdsto
do sélo proporcional, e por mera precaucio ressal-
va-se diferenca de preco a receber ou devolver, na
hipétese de ser maior ou menor a &rea descrita,
individuada, nao estd ai margem para multa por
infracdo da parte geral e letra a do § 2.° do art. 40
das Normas Gerais da Lei do S&lo. Inda mais tendo
o contrato sido presente ao Erario para pagamento
de impdsto do sélo por verba, e tendo-se verificado
que houve diferenca de area, sim, mas para menor.

Vistes, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo de Peti-
cao nl 23.969, de Sao Paulo,

em que sfo partes as acima
indicadas:
Acordam os Ministros que

compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade de votos, em ne-
gar provimento, na forma do re-
latéric e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado,

Custas como de lei.

Brasilia, 25 de agdsto de 1965.
-~ Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min., Djalma da Cunha
Mello: — Por entender que con-

trato de valor indeterminado, su-
jeito a variacbes, ndo lhe féra no
tempe proprio exibido para vigi-
lancia e exigibilidade de possiveis
diferencas de imposto do sélo, a
Fazenda considerou que fora in-
fringida a letra a do § 2.° do art.
40 das Normas Gerais da Lei do
Impdsto do Sélo, e na forma do
art. 72 dessa mesma Lei multou
em Cr$ 350.760 o contribuinte,
e veio cobrar, a respeito, no pre-
sente executivo,

Feita a citagdo e penhora, veio
defesa que o Juiz da Fazenda Pa-
blica acolheu, julgando improce-
dente a acao.

Os motivos da sentenga sdo os
seguintes: “Conforme se vé da
impugnacdo aos embargos, a exe-
qilente considerou a aludida es-
critura de compromisso de com-
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pra e venda, como sendo papel de
valor indeterminado, e, como tal,
sujeita a exigénecia do § 2.2 do
art. 40 das Normas Gerais da Lei
do Impodsto do Sélo, por terem os
contratantes, em clausula espe-
cial, avencado o seguinte: “qual-
quer excesso de area que for en-
contrado, o concessionario paga-
ra aos cedentes, na base de
Cr8 425 por metro quadrado, e
havendo desfalque do prego sera
feita a redugdo na mesma base”,
E evidente o seu desacérto, pois
tal clausula nao teve o conddo de
anular o valor estipulado pelos
contratantes, que apenas se pre-
cataram para o caso de eventual
ocorréncia de qualquer das situa-
¢Oes previstas no art. 1.136 do
Cédigo Civil (falta ou excesso de
area). Nao se veja na referida
escritura situagao analoga a do
Proc. 198-47 — Diario Oficial de
10 de junho de 1948, do qual
consta decisao da Recebedoria do
Distrito Federal (citada nos em-
bargos do ora executado) no sen-
tido de que “é sujeita a registro
a escritura de promessa depen-
dente o valor da area do terreno
a apurar na peticdo. E sujeita
ao registro competente a escritura
de compra e venda de imével ru-
ral da qual conta que o prego do
imével serd de Cr$ 40 por metro
quadrade, calculado sébre a area
que o imbvel efetivamente tiver
e f6r encontrado pelo levanta-
mento do terreno a que ird pro-
ceder”,

Agravou a Fazenda, sendo o
agravo contraminutado e a deci-
sdo mantida.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuraderia-Geral,
que os guardou por dois anos.

Afinal, empossado névo Subpro-
curador-Geral, o Dr. Oscar Cor-
réa Pina, sairam, com parecer
pelo agravo.

‘E o relatéric.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Na escritura piblica de
promessa de compra e venda figu-
rou a quantia de Cr$ 11.691.750
como preco de transacdo, sendo
pago o impbsto do sélo prepor-
cional, por verba, nessa base.

Constara, no contrato, sim,
com efeito, que qualquer exame
de area seria indenizado & razdo
de Cr$ 425 por metro quadradg,
clausula que nZo tinha o condao
de torni-lo em negécio de valor
indeterminado, possivel da apre-
sentacfo cogitada naquele art, 40.

O texto em questdo tem que
ver com as escrituras em que ape-
nas se fixa o preco do metre qua-
drado do terreno, ficando o mon-
tante da area na dependéncia do
levantamento, de medicio.

Diversa, bem diversa, a situa-
¢do in concreto, em que de saida
se paga sélo proporcional, por
verba, na base de Cr$ 11.691.750.

Verificado exame de 4rea, o
pagamento correspondente, inclu-
sive quanto ao sélo complemen-
tar, ocorreria na escritura defini-
tiva, indispensavel para consoli-
dar a aquisicdo imobiliaria e para
o registro de propriedade.

Ai, nesse momento, veria o©
fisco qualquer infragdo, e a tempo
de precatar-se, de impedir qual-
quer dano a seus direitos.

Demais e substancial, o do-
cumento que ensejou multa foi
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presente a Recebedoria para pa-
gamento do sélo por verba. O
tabelido levou-o.

Por que nada se obtemperou,
nesse momento, a propdsito? Por
que nao se exigiu, ai, o forma-
lismo dos contratos de wvalor
indeterminadoc?

E se disse que ndo houve
excesso de area; houve, sim, cons-
tatacdo de Area menor. ..

Nego provimento aos recursos,

Deciséo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unanime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg votaram com o Sr.
Min. Relator., Nao compareceu,
por motivo justificado, o Sr. Min.
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 9.079 — MG.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. Godoy Itha

Revisor — O Ex.™° Sr.

Min. Oscar Saraiva

Apelantes — Sindice e Condéminos do Edificio Baependi
Apelados — Sociedade Imobilidria Nacional Ltda. e Constru-
tora Salgado S. A. e Caixa Econdémica Federal de Minas

Gerais

Acérdao

Construcdo. Incorporacdo. Mituo hipotecario.
Inclui-se nas atribuicbes cometidas ao sindico a re-
presentacdo do condominio em juizo.

O mutuante nao responde solidariamente com o
empreiteiro pelos vicios da construgdo s6 pelo fato
de receber do mutuério taxa de fiscalizacio da obra.

As “especificacbes” da construgdo nfo t&m o
valor do contrato formal para o fim de fixar respon-
sabilidades da empreiteira.

Prescreve em cinco anos o direito de acionar
o empreiteiro por vicios redibitérios que compro-
metam a solidez e seguranca da obra.

Entregue o edificio com o competente “habite-
se’”, nao pode a empreiteira ser responsabilizada
por supervenientes defeitos nos elevadores, decor-
rentes de seu mau uso e conservacio.

Vistos, relatados e discutidos Recursos, por votagdo unanime,

&stes autos de Apelacdo Civel
n° 9,079, do Estado de Minas
Gerais, em que sao partes as aci-
ma indicadas:

Acordam os Juizes da Segunda
Turma do Tribunal Federal de

em hegar provimento ao agravo
no auto do processo e, no mérito,
por igual votacio, em dar provi-
mento ao recurso, em parte, para
excluir honorarios de advogado,
tudo na conformidade das notas
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taquigraficas, em anexo, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas ex lege.
Brasilia, 28 de abril de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, pleiteando inde-
nizacdo por perdas e danos, sob
alegacao de que a construcéo do
Edificio Baependi, de Juiz de
Fora, de que sao sindico e con-
dbéminos, nao se apresentava com
solidez e seguranga devidas, in-
surgiram-se os autores, com a in-
corporadora, contra a construtora
e contra a financiadora do prédio,
Caixa Econdémica Federal de Mi-
nas Gerais, segundo afirmam,
com responsabilidade solidaria, e
para que sejam condenadas: a)
a fazer executar as obras de re-
paracio e reforma das instalacbes
inadequadas e outras partes do
prédio jA mencionadas, ou as que
forem reconhecidas necessarias,
por sentenca, para salvaguardar
a seguranca e a solidez da obra
e de suas instalagdes, dentro do
prazo de trés meses ou no que
seja judicialmente fixado;

b) a pagar a importancia de
Cr$ 1.200.000 ou a em que forem
as obras arbitradas e, ainda, da-
nos -emergentes, lucros cessantes,
custas e honorarios advocaticios.

Fundam os autores sua preten-
sao no preceito do art. 1.245 do
Coédigo Civil,

Correndo a agio os seus trami-
tes, o MM. Dr. Juiz julgou a
acao improcedente, condenando
os autores nas custas, entendendo
tratar-se de matéria de carater

puramente temerario, tendo as-
sim fundamentado a sua decisdo:
“Resumo em trés itens a questao
em foco, visando a sua solugdo:
1) a representacdo processual dos
autores; 2) a solidariedade arti-
culada contra as trés rés; 3) a
responsabilidade, Relativamente
a representacdo dos autores, ficou
a mesma decidida no saneador,
com acérto, e contra éle foi in-
terposto, tempestivamente agravo
no .auto do processo, pelo que
passo ao segundo item — a so-
lidariedade. Articulam os autores
a solidariedade entre a incorpora-
dora SINAL, a construtora ECOS-
SA e a financiadora CEMEFIGE.
Existe essa solidariedade? E re-
gra geral que a solidariedade néao
se presume, nao decorre do texto
da lei, sendo necessiria e essen-
cial a estipulacao da mesma. Dai,
somente pelo encadeamento dos
fatos e sem estipulagdo expressa,
nao vejo como possa vingar a
pretensido dos autores de jungir a
ECOSSA, como responsavel, a
SINAL e a CEMEFIGE. A cons-
trucdo do prédio foi contratada
com a ECOSSA e somente esta
responde pela boa ou ma execucido
das obras e dos materiais empre-
gados. N&o ocorre, na espécie, a
solidariedade articulada, pelo que
excluo da lide a SINAL e a
CEMEFIGE, passando a encarar
a responsabilidade da ECOSSA.
Essa emprésa tem sua idoneidade
comprovada no ventre dos autos
e nao nega, em ocasido alguma,
tenha sido a construtora do edifi-
cio, assertiva essa confirmada pela
prova testemunhal, eis que os au-
tores nao trouxeram para os au-
tos, como lhes competia fazer, o
contrato para a construgéo do pré-
dio. Quererdo os autores dar a
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peca de fls. 34/51, firmada pela
SINAL, o valor de contrato, quan-
do ela contém meras “especifica-
¢bes” para a construcdo do pré-
dio? Nao é possivel tal e, portan-
to, inexiste nos autos uma prova
irrefragavel de que ECOSSA te-
nha assumido o compromisso de
cumprir tudo o que contém tais
“especificacbes”. N@o sio postas
em davida a seguranca e solidez
da obra, uma tecla é martelada e
remartelada contra a construto-
ra: a de que os elevadores nio
funcionam bem, nfo tém a capa-
cidade necessaria aos reclamos do
prédio e ao invés de terem sido
colocados elevadores das marcas
SCHINDLER ou ATLAS, foram
postos SUWIS. Entretanto essas
afirmativas sdo deitadas por ter-
ra, pelo laudo de fls. 223/224,
firmado por trés renomados pro-
fissionais, homens probos e de
elevado conceito social em Juiz
de Fora. As suas assertivas, de-
pois de minucioso exame dos ele-
vadores, sdo elogientes: os ele-
vedores existentes no Edificio Bae-
pendi “oferecem a mesma capaci-
dade, poténcia, rapidez e confér-
to dos especificados, e garantia
de transporte”; respondendo sbbre
motivos de grande niimero de re-
paracdes exigidas, responderam:
“empeno nas portas, prejudicando
os contatos elétricos; deficiéncia
técnica na construcdo das portas;
-danos nas portas ocasionados por
passageiros; incompeténcia dos
cabineiros, pela negligéncia ma-
nifestada no desempenho de suas
funcoes; que as maAquinas, insta-

lagcoes e sistema de portas néo .

motivaram reparacdes.”

Vé-se, de tais respostas, que a
responsabilidade de deficiéncias
apontadas nfo cabe a qualidade

dos elevadores adotados e sim a
circunsténcias alheias inteiramen-
te. A circunstancia de néao terem
sido colocados elevadores referi-
dos nas “especificagdes” nenhuma
importéncia traz ao caso, eis que
as “especificagbes” facultam a
colocacao de “equivalentes” e nin-
guém pode, em si consciéncia,
condenar os SUWIS, elevadores
mundialmente conhecidos, adota-
dos em quase todos os paises, fun-
cionando perfeitamente a conten-
to. A ocorréncia de enguicos é
coisa corriqueira, sucede a tbdas
as maquinas, sendo que no caso
em foco, éles sdo atribuidos aos
passageiros, desconhecedores de
seu manejo, bem como aos cabi-
neiros incompetentes, descuido-
sos e sabotadores. As falhas ale-
gadas sOmente se verificaram na
cabina de passageiros, nunca nas
maquinas, estas nunca foram re-
paradas. Portanto, ocorrendo as
falhas nas cabinas, oriundas de
atos de sabotagem e de cabinei-
ros inescrupulosos, como impor a
terceiros responsabilidade por
elas? Quanto tempo funcionaram
os elevadores sem qualquer fa-
lha? N&o o diz a prova e a
produzida foi procedida bem
depois de um ano de seu fun-
cionamento, Muitos conddéminos
receberam os elevadores funcio-
nando, declararam-se satisfeitos
nao sendo néles notado algum vi-
cio oculto e nem foi constatada
qualquer ma-fé por parte da
ECOSSA. Isso vem opor-se a pre-
tensdo dos autores que se ape-
gam, também, ao disposto no art.
159 do Cédigo Civil, dado que
nao se sentem bem firmes sbbre
o art. 1.245 do referido Cédigo.
Diz o art. 159: “Aquéle que, por
acdo ou omissdo voluntaria, negli-
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géncia, ou imprudéncia, violar di-
reito, ou causar prejuizo a outrem,
fica obrigado a reparar o dano.”
Essa invocacdo é despida de fun-
damento, dado que prova alguma
existe de “culpa” por parte da
ECOSSA, nio ocorre nenhuma
violacdo de direito, ndo ha agfo
ou omissdo voluntaria, nem negli-
géncia ou imprudéncia da cons-
trutora, para ser levada a indeni-
zar o alegado prejuizo dos auto-
res. '

Os autores sdo uma parte dos
condbéminos, nao sua totalidade,
o que da aos autores o caréter
de mais realistas que o proprio
rei, deixando ainda a impressao
de que foram lancados a uma
aventura judicial, levados por mo-
tivos subalternos ou por algum
capricho. Se o laudo de fls. 54
faz tabula rasa sbbre tdéda a cons-
trucao do edificio tratando-se de
laudo extrajudicial, jA os peritos
judiciais afirmam a exceléncia da
construcdo, sua segurancga e soli-
dez, comprovando a 6tima quali-
dade do material nela empregado.
Nzo féra isso, ja teria ruido. Isso
vem dar razdo a construtora
quando alega que nenhum direito
assiste aos autores, enquadrando-
se suas alegacOes na rubrica dos
vicios redibitérios, cujo prazo de
serem reclamados ja escoou ha
muito, ndo tendo o amparo do
disposto no art. 1.245 do Cdédigo
Civil.

A obra foi realizada, obedecidas
as “especificacbes”, tendo
recebida, estando, até hoje, pres-
tando relevantes servigos, queren-
do dizer ter sido feita com segu-
ranca e solidez, foi devidamente
aceita pelos contratantes proprie-
tarios. Isso importa em que ja
ndo lhes é licito agir contra o

sido

construtor, eis que ela nao con-
tém imperfeicGes, sendo o ensi-
namento normal de que ésse pra-
zo de cinco anos estabelecido pelo
Cédigo visa justamente a fixar,
a demonstrar, sua solidez e segu-
ranca. A prova é farta quanto a
exceléncia do material emprega-
do; a marca dos elevadores apli-
cados, a SUWIS, tem conceito in-
ternacional, vem e continua sen-
do aplicada aqui no Pais com éxi-
to e satisfatoriamente; a obra,
mesmo antes de concluida, ini-
ciou a ser utilizada pelos cond6-
minos, até o terceiro pavimento, e
sempre os elevadores prestaram
seus servicos com eficiéncia e a
contento; logo, ficou sobejamente
provado que o Edificio Baependi
é uma obra de seguranca e soli-
dez, onde foi empregado material
de excelente qualidade pela em-
présa construtora.

Essa parte dos conddminos, ora
litigantes, alguns sem direito al-
gum para residéncias em juizo,
tomou a “nuvem por Juno”, inves-
te-se contra moinhos de vento. ..
Tudo pois, visto e examinado,
aplicados a espécie os principios
de direito e jurisprudéncia dos
Tribunais, julgo a presente acéo
proposta pelo sindico do Edificio
Baependi contra a ECOSSA, a SI-
NAL e a CEMEFIGE inteira-
mente improcedente, condena-
dos os autores nas custas e ao
pagamento de honorarios de ad-’
vogado dos réus dado o carater
puramente temerério da lide, na
base de vinte por cento sGbre
o valor da causa.

Arbitro os emolumentos de
cada um dos vperitos judiciais
em Cr$ 10.000 e os do desempa-
tador em Cr$ 5.000. Condiciono
o recebimento de recurso desta
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ao depésito em juizo nas custas
vencidas, para o que serdo os au-
tos devidamente contados.”

Inconformados, os autores ape-
laram, arrazoando de fls. 512/
/519.

Houve contra-razbes e a douta
Subprocuradoria-Geral da Rept-
blica pede a confirmacido da sen-
tenca.

E o relatério.

Voto-preliminar

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Quanto ao agravo no auto do pro-
cesso interposto a fls. 289, nego-
lhe provimento, porquanto, como
bem acentuou o despacho sanea-
dor de fls. 281 e v., nada ha a
argllir contra a legitimidade das
partes e da sua representacido ju-
dicial. O sindico estava devida-
mente autorizado a promover a
acdo, e com &le acorreram a lide
numerosos conddminos do Edifi-
cio Baependi.

Voto-mérito

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Bem andou o ilustrado Julgador a
quo ao excluir da lide a Caixa
Econémica Federal de Minas Ge-
rais, por inexistir qualquer lago
de solidariedade pelas supostas in-
fracdes do contrato de construcao
daquele edificio, em que ndo foi
ela parte, limitando-se a financiar
a aquisicdo das unidades do pré-
dio mediante a respectiva garan-
tia hipotecaria, nenhum vinculo
a prendendo, quer a incorpora-
dores, quer a emprésa construto-
ra. E a circunstincia de consig-
nar no contrato de mituo uma
taxa de fiscalizacdo ndo im-
plica na responsabilidade solida-

ria da Caixa quanto a boa ou mé
execucdo das obras, cuidando-se
de uma condigio estabelecida em
favor da mutuante, em defesa de
seus proprios interésses.

Por outro lado, mesmo que se
admita a responsabilidade solida-
ria das demais apeladas, a incor-
poradora e a emprésa construtora,
mostrou, todavia e exaustivamen-
te, a decisdo de Primeira Instan-
cia a inteira improcedéncia das
increpacdes feitas pelos autores
pela méa execucgdo do contrato de
construgao, que sequer foi exibi-
do, para que se pudessem fixar as
responsabilidades da empreiteira.

Tudo ficou resumido no alega-
do mau funcionamento dos eleva-
dores, mas a &sse respeito é con-
vincente a argumentacio da sen-
tenca ao demonstrar que nenhu-
ma culpa se pode atribuir a em-
preiteira pelos defeitos normais e
usuais no funcionamento dos as-
censores, sobretudo quando ficou
comprovado na instrucdo que os
defeitos apontados ndao se podem
atribuir a sua boa ou mi quali-
dade ou a imperfeicdes técnicas
da sua instalagdo, mas a irrespon-
sabilidade dos cabineiros e até aos
excessos cometidos pelos passa-
geiros, como esclarece o laudo de
fls. 222 a 224, em pericia manda-
da realizar pelo préprio sindico
do Edificio Baependi.

Saliente-se que o projeto de
construcao do edificio foi apro-
vado pela Municipalidade por’
satisfazer tbdas as exigéncias
técnicas e o “habite-se” expe-
dido em 7-11-1947 para os qua-
tro primeiros pavimentos e, em
21-9-1948, para os demais. Os
conddéminos receberam as suas
unidades sem qualquer protesto e
s6 alguns vieram a propor a agéo
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em dezembro de 1950, depois dos
entendimentos celebrados com
“Elevadores Suwis”, para a repa-
racdo dos ascensores, por desgas-
tes usuais, agravados pela ma con-
servacido e pela inexperiéncia ou
irresponsabilidade dos improvisa-
dos ascensoristas.

A maioria dos condéminos, cha-
mados a integrar a lide, recusou-
se a fazé-lo, reputando temeraria
a demanda, como da noticia o pro-
testo de fls, 204, afetando, sem
davida, a legitimidade: das serd-
dias reclamacdes dos autores.

Os autores fundamentam o pe-
dido no art. 1.245 do Cédigo
Civil, pela ocorréncia de defeitos
e vicios de construcdo que teriam
comprometido a seguranca e a so-
lidez da obra. Todavia os reite-
rados pronunciamentos técnicos,
inclusive do seu prdprio perito,
atestam que os defeitos aponta-
dos nao afetaram nem a seguran-
ca nem a solidez do prédio, o que
foi bastas vézes reafirmado pe-
los peritos, como evidenciou a sen-
tenca.

Pelo invocado art. 1.245 do
Codigo Civil, a responsabilidade
do empreiteiro subsiste durante
cinco anos, no que se refere a so-
lidez e a seguranca da obra e, sb
nestes casos responde éle pelos
danos resultantes.

A improcedéncia da acho res-
salta de todos os elementos colhi-
dos na causa e, neste passo, é de
confirmar-se o decisério de pri-
meiro grau.

Todavia nfo tenho, data venia,
como temeraria a lide, em que
pese a sua improcedéncia a dar
lugar as sancdes impostas aos au-
tores pela sentenca, naoc ocorren-
do nenhuma das circunstincias

mencionadas no art. 63 do Cédi-
go de Processo Civil, e, nos tér-
mos do art. 3.° do referido Cb-
digo, s6 responderd por perdas e
danos a parte que sustentar de-
manda por espirito de emulacio,
mero capricho ou érro grosseiro,
propdsitos que se ndo podem, em
verdade, atribuir aos autores que,
por igual, nao se conduziram no
curso da demanda de modo teme-
rario. A prépria sentencga, que se
estende por 14 félhas datilogra-
fadas, evidencia a complexidade
da lide.

Em tais condigdes, dou provi-
mento, em parte, ao apélo dos
autores, para tornar insubsistente
a condenagao nos honorarios dos
patronos das rés, mantida no mais
a sentenca apelada.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, estou de acérdo
com o Sr. Min. Relator, inclusi-
ve quanto a exclusdo de honora-
rios de advogado, imposta em ra-
zao do Dr. Juiz ter havido a lide
como temeraria no caso, quando
no meu entender is0 nao ocor-
reu.

Deciséo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Ao agravo no auto
do processo, negou-se provimento.
Decisao unanime. No mais, e por
votacdo idéntica, deu-se provi-
mento, em parte, & apelacdo, pa-
ra excluir honorarios de advoga-
do. Os Srs. Mins. Oscar Sarai-
va e Armando Rollemberg vota-
ram de acérdo com o Sr. Min.

Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello.
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APELACAO CIVEL N.° 9.720 — SP.

Relater — O Ex.™° 8r.

Min, Oscar Saraiva

Revisor — O Ex.™° Sr. Min, Cunha Vasconcellos
Apelante — Witesindo Garcia de Freitas

Apelada — Unijdo Federal

Acérdao

- Exercicio da profissio de arquiteto por cons-

trutor licenciado.

Condicbes désse exercicio, nos

térmos do art. 3.9, do Decreto n.° 23.569/1933.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacao Civel n.°
9.720, do Estado de Sdo Paulo,
apelante Witesindo Garcia de
Freitas e apelada Unifo:

Acorda, por unanimidade de
votos, a Segunda Turma julgado-
ra do Tribunal Federal de Recur-
sos, em negar provimento para
anular o processo ab initio, con-
forme consta das notas taquigra-
ficas anexas, as quais, com o re-
latdrio, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado nos
térmos de félhas 127. Custas ex

lege.

Brasilia, 14 de dezembro de
1962. — Cunha Vasconcellos,
Presidente; Oscar Saraiva, Re-
lator,

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de acdo intentada pelo
ora apelante para compelir o
Conselho Regional de Engenha-
ria e Arquitetura da 6.2 Regifo,
a manter a licenca em cujo gbzo
estéve, de construtor licenciado,
de molde a que possa exercer li-
vremente essa profissio com os
entraves opostos por ésse Orgio.

O CR.E.A. contestou a acao,
e nela oficiou o Dr. Procurador
da Reptblica.

Processando regularmente o
feito, 0 Dr. Juiz deu pela impro-
cedéncia da acio.

Inconformado, apelou o autor.
Contra-razges.

Nesta Insténcia assim se pro-
nunciou a Subprocuradoria-Geral
da Repiblica: (1&).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A respeitdvel sentenga recorrida,
ap6s exame circunstanciado e eru-
dito da matéria em debate, con-
cluiu pela improcedéncia da agéo.
E a essa conclusdo também che-
go, entendendo incensuriavel es-
sa ilustrada decisfo, desde que se
evidencia ndo estar em causa, nos
autos, a permissdo para o exerci-
cio profissional do autor apelan-
te, como construtor licenciado no-
Municipio de Campos Novos, li-
cenca essa que lhe foi outorgada,
nos térmos do art. 3., do Dec.
23.569/1933, que assim dispds:
“FE garantido o exercicio de suas
fungdes, dentro dos limites das
respectivas licengas e circunscri-
¢des, aos arquitetos, arquitetos-
construtores, construtores e agri-
mensores que, ndo diplomados,
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mas licenciados pelos Estados e
Distrito Federal, provarem, com
as competentes licencas, o exer-
cicio das mesmas fungdes a data
da publicagdo déste decreto, sem
notas que os desabonem, a critério
do Conselho de Engenharia e Ar-
quitetura.”

O que se pretende, mas que nao
encontra apoio no texto legal, no
caso, o paragrafo Gnico do art.
5.%, do citado Decreto, é o resta-
belecimento da licenga precaria
para também exercer a profissdo
no Municipio de Franco da Ro-
cha, licenga que obtivera mas que
fora cassada em razio de faltas
apuradas nesse exercicio. Quanto
a validade do titulo de engenhei-
ro obtido da Escola Livre de En-
genharia do Rio de Janeiro, niec
houve prova, nos autos, de que
essa Escola tivesse capacidade pa-

ra expedir titulos profissionais va-
lidos e, ao tempo da propositura
da acéo, o registro do diploma por
ela expedido em favor do autor
ainda pendia do pronunciamento
do Ministério da Educacio, pelo
que, a ésse Ultimo propodsito, as
vias judiciadrias estdo abertas ao
autor. do despacho final que a
decidirao.

Por todo o exposto, nego provi-
mento ao recurso.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, negou-se provimento
para anular o processo ab initio.
Os Srs. Mins. Cunha Vascon-
cellos (Revisor) e Marcio Ribei-
ro votaram com o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Cunha Vasconcellos.

APELACAO CIVEL N.° 10.290 — DF.

Relator — O Ex.®® Sr. Min. Gedoy Ilha
Revisor — O Ex™ Sr. Min. Oscar Saraiva
Apelante — JoZo Lopes Veloso de Oliveira

Apelada — Unido Federal

Acérdao

Funcionario dispensado antes de adquirir esta-
bilidade. Ato demissério anterior ao ato das dispo-

sicdes constitucionais transitérias (art.

23). Des-

cabe pedido de reintegracéo estribado no art. 23 do

A.D.C.T.

se demitido o servidor antes da pro-

mulgacido déste ato.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelacdo Civel n.°
10.290, do Distrito Federal, ape-
lante Joao Lopes Veloso de Oli-
veira e apelada a Unido Federal:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tri-

bunal Federal de Recursos, em
negar provimento, conforme cons-
ta das notas taquigraficas anexas,
as quais, com o relatério, ficam
fazendo parte integrante déste
julgado, apurado nos térmos de
folhas 87. Custas ex lege.
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Brasilia, 13 de marco de 1964.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Godoy Ilha, Relator.

Relatério

O Sr. Min, Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, Jodao Lopes Velo-
so de Oliveira propds a presente
agao ordindria contra a Unido ob-
jetivando sua reintegracdo na fun-
cao de Inspetor Especializado,
“ref. 25”7, da qual fora dispensa-
do por ato do Sr. Diretor do Ser-
vico de Protecdo aos Indios.

Argumenta, em arrimo de sua
pretensao, que ao ser promulgada
a Constituicdo vigente, ji4 conta-
va éle mais de cinco anos de ser-
vigo, assim estava amparado pelo
art. 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, que
equiparou aos funcionarios, para
efeito de estabilidade, os extranu-
merarios que exercessem funcdes
de carater permanente, hd mais
de cinco anos, ou houvessem in-
gressado no servico publico, me-
diante prova de habilitacdo.

Dai concluir pela nulidade do
ato que consubstanciou a sua dis-
pensa, eis que como servidor esta-
vel que era, ésse ato, ex vi do dis-
posto no art. 189, item III, da
nossa Carta Politica e art. 192
do Estatuto vigente, &4 data em
que se processou a sua dispensa,
era da algada exclusiva do Sr.
Presidente da Repiblica, e assim
mesmo apds inquérito administra-
tivo em que lhe f6sse assegurada
ampla defesa, e nunca por uma
simples portaria do Diretor de
Servico de Protecdo aos Indios.

A Unido contestou alegando
em resumo:

a) que o autor foi admitido
na referida funcdo em 16-3-45;

contando, por conseguinte, ao ser
promulgado o Ato das Disposi-
¢coes Coristitucionais Transitérias,
apenas um ano, seis meses e dois
dias de exercicio;

b) para que o autor contasse
mais de cinco anos de servico, a
data da promulgacao do referido
ato, ou seja, em 18 de setembro
de 1946, necessario se fazia que
ésse tempo fOsse adicionado a pe-
riodo em que serviu na nossa Ma-
rinha de Guerra, num total de
quatro anos, cinco meses e 25 dias,
conforme certidao que instruiu o
seu pedido de reintegracao na es-
fera administrativa;

¢) ocorre, entretanto, que o
tempo de servigo militar somente
passou a ser contado, para efeito
de estabilidade, a partir da vigén-
cia da Lei n.® 525-A, de 7 de de-
zembro de 1948, que regulamen-
tou o dispositivo constitucional
citado;

d) a dispensa do autor se deu
no dia 3 de maio de 1948, anteri-
ormente, portanto, 4 vigéncia do
referido diploma legal; é dbvio
que niao poderia ser éle aplicado
ao autor, pois que isso seria dar-
lhe efeito retroativo, o que é ex-
pressamente vedado pelo art.
141, § 3.9, da Constituicdo Fede-
ral.

Prosseguindo no feito o Dr.
Juiz a quo julgou a acdo impro-
cedente.

Inconformado, apelou o autor.

A Unido contra-arrazoou.

Nesta Superior Instancia a dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Re-
pablica emitiu o parecer de
fls. 78.

E o relatério.




Voto

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
A sentencga de Primeira Instancia,
prolatada pelo ilustre e culto Ma-
gistrado, Dr. José JGlio Leal Fa-
gundes, afigura-se-nos incensura-
vel.

O autor, extranumerario refe-
réncia XIX, foi admitido em 16
de margo de 1945 na funcio de
Inspetor Especializado do Servi-
co de Protecéo aos Indios, do Mi-
nistério da Agricultura, por ato
do respectivo Diretor, e por éste
dela dispensado em 7 de maio de
1948.

A tdda evidéncia ndo o apro-
veita a disposicdo do art. 23 do
Ato das Disposi¢des Transitorias
da Constituicdo de 1946, que s
favoreceu aos extranumerarios
que exercessem funcéo de carater
permanente ha mais de cinco
anos, em virtude de concurso ou
prova de habilitagdo, como esta
expresso na aludida disposicédo
transitéria, exigindo-se, quando
menos, o exercicio de cinco anos
na fungdo, e o autor contava, ao
tempo, apenas um ano, seis me-
ses e dois dias naquela funcao de
Inspetor Especializado, nao go-
zando de estabilidade quando dela
foi dispensado em 7 de maio de
1948. Em 1952 pleiteou, adminis-
trativamente, a sua reintegracéo,
alegando que, em verdade, a data
da Constituicdo, contava mais de
cinco anos de servigo pablico, des-
de que se lhe contasse o tempo de
servico prestado a Marinha no
periodo de 2-11-1931 a 17-9-1936,
e invocou, como o féz na inicial,
o disposto na Lei 525-A, de 7 de
dezembro de 1948, que conside-
rou, para o efeito de estabilidade,

o tempo de servico prestado as
férgas armadas.

O pedido foi desatendido, e o
recurso que interpds para o Sr.
Presidente da Repiblica, entdo o
Dr. Carlos Luz, ndo logrou pro-
vimento, face ao pronunciamento
contido na Exposicdo de Motivos
n.° 747, do Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Pfiblico, que
levou em consideracio a circuns-
tancia de que a dispensa do ora
apelante, em 7 de maio de 1948,
constituiu ato juridico perfeito e
acabado em conformidade com as
disposicbes legais entfo vigentes.

O tempo de servico militar sé
passou a ser considerado pelo di-
ploma legal de 7 de dezembro de
1948 e, ao tempo, jé2 o autor nao
era mais servidor pablico e a lei
s6 aproveitou os que ainda pos-
sufam essa condicdo, tanto que,
no art. 14, mandou apostilar os
titulos de nomeagdo ou expedir
titulos aos que ndo o possuissem.

Como acentuou o parecer do
ilustre Consultor Juridico do Mi
nistério da Agricultura, a dispen-
sa do autor se deu anteriormente
ao advento da invocada Lei
525-A, sendo Obvio que lhe ndo
podia ser aplicada, pdsto que a
nova lei, em principio, s6 pode re-
ger os casos futuros e nunca as si-
tuacGes definitivamente consoli-
dadas, dando-se-lhe efeito retroa-
tivo com ofensa a4 norma vedati-
va do § 3.° do art. 141 da Cons-
tituicdo. A dispensa do autor
constituia ato juridico perfeito,
porque consumada segundo a lei
vigente ao tempo em que se efe-
tuou (art. 6.° da Lei de Intro-
ducdo ao Cédigo Civil) e contra
éle nfo pode incidir a lei nova,
como é elementar no direito inter-
temporal.
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A éste respeito manifestou-se a
Consultoria-Geral da Reptblica:
“O efeito da Lei n° 525-A, de
acordo com o principio constitu-
cional e a licdo da doutrina, hi de
entender-se retroativo sOmente
quanto as situacdes ainda ndo li-
quidadas a época em que entrou
em vigor. Mas, se a4 época da en-
trada em vigor da lei nova o caso
estava encerrado na esfera admi-
nistrativa, ndo é possivel reabrir
a questdo em favor do suplicante
e reconhecer o direito a estabili-
dade com pretericado da regra
constitucional do art. 141, § 3.7

Portanto, ndo é licito acoimar
de ilegal o ato que dispensou o
apelante na forma do art. 10 do
Dec.-lei n.° 5.175 de 1943, quan-
do né@o dispunha da garantia da
estabilidade, convindo ainda sa-
lientar, como concluiu a sentenca,
que a lei nova nio o favorecey,
até mesmo porque ela se dirige
aos servidores e ndo aos ex-servi-
dores.

Pelas razoes expostas, nego pro-
vimento ao recurso.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva; —
Sr. Presidente, tal como o Sr.
Min. Relator, nego provimento
ao recurso, porque, também como
S. Ex? o féz, entendo descabida
a invocagdo da Lei n.° 525-A, de
1948, que é posterior ao ato in-
quinado de ilegal. Quando sobre-
veio a lei, jA o ato se consumara,
e se tornara perfeito dentro dos
quadros legais vigentes.

Decisao

Como consta da ata, a decisédo
fol a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unidnime, Os
Srs. Mins. Oscar Saraiva e Ar-
mando Rollemberg votaram com
o Sr. Min. Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 11.346 — GB.

Relator — O Ex.™ 8r, Min. Amarilio Benjamin
Apelantes — Caixa Econbémica Federal do Rio de Janeiro
e Antdnio Pereira Martins Jnior
Apelados — Os mesmos
Acérdao

Direitos da aposentadoria. Na conformidade da

lei vigente,

os proventos ajustam-se sempre aos

vencimentos da atividade.

Serve a

aposentadoria o tempo da disponibili-

dade, cuja compreensao é uma s6 nos térmos da

Constituiciao.

Vistos éstes autos de Apelacdo
Civel n° 11.346, do Estado da
Guanabara:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, pela
sua Terceira Turma, em julgar
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prejudicado o apélo da Caixa Eco-
némica Federal e em dar provi-
mento a apelagio de Anténio Pe-
reira Martins JUnior, para, nos
térmos das notas taquigraficas,
cassar a sentenga recorrida e jul-
gar a acio procedente, condenan-
do a ré ao pedido, conforme vem
exposto no voto do Sr. Min.
Relator.

Brasilia, 25 de novembro de
1960. — Afrénio Costa, Presi-
dente; Amarilio Benjamin, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Antdnio Pereira Martins
Janior ajuizou a presente acgho
contra a Caixa Econbémica Fede-
ral do Rio de Janeiro, pleiteando
melhorar os proventos de sua ina-
tividade como tesoureiro, alegan-
do que tem direito ao simbolo
CC-3, de acdrdo com a Lei 3.205,
de 1957, e mais 20% de adicio-
nais, por contar mais de 35 anos
de servico na data em que foi
aposentado.

O Dr. Raimundo Macedo, Juiz
de Direito.da 1.2 Vara da Fazen-
da Publica, julgou, em parte, pro-
cedente a acAo para assegurar ao
autor, a partir de 1.° de janeiro
de 1956, 20% de adicionais sb-
bre os proventos de sua inativi-
dade.

Apelaram a Caixa Econdmica
Federal do Rio de Janeiro e o
autor. Contra-arrazoou a ré.

Subiram os autos a éste Tribu-
nal, onde a douta Subprocurado-
ria-Geral da Repblica, invocan-

do as razdes de fls. 57/61, espé—
ra a reforma da sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Duas questdes fundamen-
tais compGem o presente recurso:
o tempo de servigo do funciona-
rio recorrente e o ajustamento de
seus proventos ao padriio ou sim-
bolo adotado para os servidores
em atividade.

1. Estd nos autos, acompa-
nhando a contestagdo, o ato que
pbs o servidor em disponibilidade
em 12-7-951, Nessa data, como
a Caixa Econdmica, entidade em-
pregadora, reconhece, contava éle
30 anos, 4 meses e 12 dias de
servico, Consta também dos as-
sentamentos oficiais que o mesmo
foi aposentado, definitivamente,
em 6-6-1956, data da publicacio
do ato. Acrescendo-se ésse tem-
po, isto &, o tempo decorrido de
12-7-1951 a 6-6-1956, ao tempo
contado, apura-se que o funciona-
rio na data da aposentadoria de-
finitiva contava efetivamente 35
anos, 2 meses e 26 dias. Dis-
punha, portanto, do requisito para
gozar melhor aposentadoria, nos
térmos do art. 395 do Regimento
Interno e segundo a redacgdo
da Circular 210, de 22-7-1954,
E certo que a Caixa pretende
a recusa désse prazo, em due
o funcionario estéve em dispo-
nibilidade, argumentando que tal
situacao correspondia a regime
particular da Caixa, diverso do
conceito estatutario. Nao havendo
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adotado ainda a aposentadoria
compulséria, ndo obstante, com-
pletando o servidor a idade legal,
o afastava do servigo para o sis-
tema que denominou de disponi-
bilidade por conveniéncia do ser-
vigo. A Caixa, porém, nac tem
razdo, desde que nZo lhe assiste o
direito de alterar a conceituacao
dos institutos e situacbes juridi-
cas. Se o servidor estava em dis-
ponibilidade, fésse qual fésse o
motivo ou a intencdo, o tempo
equivalente hi4 de ser contado
para a aposentadoria, segundo as
normas vigentes.

2. A orientacdo que vem pre-
valecendo no servigo publico, de
modo geral, é que os proventos
dos inativos se reajustemn sempre
ao padrao ou simbolo correspon-
dente & sua categoria funcional.
Ndo vem ao caso o critério de re-
visao estabelecido na Carta Mag-
na, porque nao havendo proibi¢édo
para o legislador ordinario dilatar
favores, estd na vista que o prin-
cipio vencedor desfaz tédas as li-
mitacgBes, cabendo ainda, no par-
ticular, pbr-se em relévo que a
conjuntura inflacionédria que o
Pais atravessa, de muito tempo,
submete todos os aumentos sala-
riais a desvalorizacdo da moeda.
Ao lado disso, a Lei 2.622 de
18-10-1955 determina, de modo
expresso e permanente, a atuali-
zacao dos proventos, incluindo as
autarquias e entidades paraesta-
tais. Logo, se pela Lei 3.205 de
15-7-1957 houve reclassificacao
dos padrdes dos servidores, torna-
se imperioso o beneficiamento
do autor que, como tesoureiro-au-

3 — 36760

xiliar, deveria ter passado a CC-5.
A ré, embora contestando o di-
reito, admite que seria essa a
atribuicdo certa. Finalmente, ao
menos em respeito ao principio
da igualdade, a solugdao ndo de-
veria ser diferente na hipdtese
sub judice, porquanto a Caixa,
em dezembro de 1957, no cum-
primento da Lei 3.205, reclassi-
ficou a outros inativos.

Pelos fundamentos expostos,
pois, nego provimento a apelacédo
da Caizxa Economica Federal e
dou provimento a apelacé@o do au-
tor para, julgando a acdo proce-
dente, garantir-lhe 209 sObre os
seus vencimentos a partir da data
da aposentadoria; a reclassifica-
¢Ao no simbolo CC-5, desde a data
em que a Caixa Econbmica re-
classificou os outros inativos; pa-
gamento da diferenca entre os
vencimentos que percebia e os do
simbolo CC-5, a partir da data em
que a reclassificacio deveria ter
sido feita; juros de mora, custas
e honoréarios de advogado que fo-
rem arbitrados.

Decisao

Como consta da ata e das no-
tas taquigraficas, a decisdo foi a
seguinte: Deu-se provimento a
unanimidade ao recurso do inte-
ressado, prejudicado o da Caixa
Econdémica. O Revisor e o Vo-
gal respectivamente, Srs. Mins.
Afranio Costa e Oscar Saraiva,
acompanharam o Sr. Min. Re-
lator. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Afrénio Anténio da Costa.
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APELACAO CIVEL N.° 12.126 — RS.
Relator — O Ex™ Sr. Min. Godoy Ilha

Revisor — O Ex.™ Sr,

Min. Oscar Saraiva

Apelantes — José Antdnio Barbosa e outros
Apeladas — Companhia de Comércio e Navegacdo e outras
Acérdao

Responsabilidade da

Uniao pela indenizacao

devida por ruptura de emprégo, que se reconhece,
nos térmos do art. 486 da Consolidacio das Leis do

Trabalho.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel n.°
12.126, do Estado do Rio Gran-
de do Sul, apelantes José Antdnio
Barbosa e outros e apeladas Cia.
de Comércio e Navegacao e
outras:

Acorda, por maioria de votos,
a Segunda Turma julgadora do
Tribunal Federal de Recursos, em
dar provimento, conforme consta
das notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de fo-
lhas 195. Custas de lei.

Brasilia, 16 de julho de 1965.
— Godoy Ilha, Presidente; Oscar
Saraiva, Relator (Art, 77 do RI).

Relatério

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Sr. Presidente, José Antonio Bar-
bosa e outros ajuizaram a presen-
te acéo trabalhista perante a Jun-
ta de Conciliacdo e Julgamento,
alegando que trabalharam para a
firma Cia, de Comércio e Navega-
cAo até principios de outubro de
1956, quando, alegando nova dis-
posicao legal extintiva do contra-
to de trabalho, deixou a aludida
firma de lhes dar servigo, sem
mesmo pleitear, judicialmente, au-

torizacdo para rescindir os con-
tratos de trabalho e sem atentar,
também, para a garantia estabili-
taria; que os seus salarios obede-
ciam a uma forma variavel de pa-
gamento, conforme se verifica nas
f6lhas de pagamento em poder da
reclamada e nos “Atestados de
Contribui¢ao” passados pela firma
ao IAPETC; que, no entanto, co-
mo a indenizacdo é calculada sb-
bre o maior salario e nfo sbbre a
média salarial, fazem a presente
reclamacio na base mensal de
Cr$ 25.000, ji& incluida a dife-
renca de salario pago, de acOdr-
do com os térmos da Portaria
n° 1.159, de 19 de marco de
1953, publicada no Boletim n.
167; que, assim, assiste razdo aos
reclamantes quanto ao direito
a4 reintegracdo mnos cargos que
ocupavam ou, em sua impossibi-
lidade, a respectiva indenizagéo
em dobro aos autores, alcancando
a importancia de Cr$ 4.275.000.

A reclamatéria foi longamente
contestada pela Cia. de Comércio
e Navegacgao, sustentando que os
reclamantes nio sdo nem nunca
foram empregados da reclamada,
mas sim trabalhadores autdno-
mos, como os consideram a dou-
trina e a jurisprudéncia; que a
Lei n.° 2.872, de 18 de outubro
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de 1956, impediu totalmente a li-
vre escolha dos contramestres por
parte das companhias de navega-
cao.

Devidamente processada a ex-
cecdo de incompeténcia argiiida,
a Junta, pela decisdo de fls.
90/91, considerou-se incompeten-
te, sendo entdo os autos remeti-
dos & Vara da Fazenda Publica.

Feitas as citacbes necessarias,
foi a acdo contestada, argumen-
tando-se em primeiro lugar que
os autores nfo sdo empregados da
firma ré e, em segundo lugar, que,
em face da Lei n.° 2,872, a para-
lisacdo dos trabalhos atribuidos
aos reclamantes deve ser atribui-
da a Unifio e ndo a Cia. Comér-
cio e Navegacdo.

A Uniao também contestou a

acdo, negando o carater de traba-
lhadores dos reclamantes, nao lhes
cabendo assim a indenizacao plei-
teada.

O ilustrado Julgador a quo con-
siderou como duas as questdes
suscitadas no presente feito: “a)
serem ou nhao os autores empre-
gados da firma ré, isto é, da exis-
téncia da relacdo empregaticia
entre as partes; b) ser ou nido a
Unido, por motivo da promulga-
¢do da Lei n.° 2.872, responsavel
pela paralisacdo das atividades
dos autores”,

Prosseguindo em sua sentenca
de fls. acrescenta que, quanto a
primeira questdo, embora tenha a
Junta decidido pela existéncia da
relacdo empregaticia em causa,
tal decisfo teria o efeito de coisa
julgada pelo fato de ndo ter ha-
vido recurso dela, oponivel pe-
rante éste juizo. Entende o Dr.
Juiz a quo que tendo a Junta se
considerado afinal incompetente
para decidir a matéria nao pode

prevalecer o seu decisério, naque-
la parte, tendo em vista o teor do
art, 279 do Cédigo de Processo
Civil, “no caso de incompeténcia
do Juiz, somente os atos decisé-
rios serdo nulos”. Vale dizer, que
os atos ordenatérios da causa se-
rao aproveitados, retomada a ins-
tincia pelo Juiz competente para
processar e julgar livremente o
feito. Passou, entdo, a examinar
a relacdo empregaticia existente e
alegada pelos autores com a fir-
ma ré, afirmando que os documen-
tos de fls. 118 e 120, juntados aos
autos, comprovam que os autores
foram inscritos no JAPETC, me-
diante atestado de exercicio de
profissdo fornecido pelo Sindica-
to Unido dos Operarios Estivado-
res, enquanto que a certiddo de
fls. 120 atesta que aos segurados
cuja contribuicdo foi recolhida
por intermédio da Cia. de Co-
mércio e Navegacdo é atribui-
da a classificacdo de trabalha-
dores avulsos, face aos dispo-
sitivos do art. 4.2, § 2.°, do Regu-
lamento aprovado pelo Dec. n.°
22.367, de 27 de dezembro de
1946. Assim sendo, os autores fo-
ram classificados como contribu-
intes do IAPETC, na classe dos

‘trabalhadores avulsos, isto &, pres-

tadores de servicos, sem continui-
dade, a mais de um empregador,
A prova testemunhal convence de
que os autores ndo eram empre-
gados da companhia, trabalhavam
para a mesma quando havia servi-
¢o, sendo que, quando ndo havia
descarga de navios nada perce-
biam. Esse depoimento concorda
com a f6lha de pagamento dos au-
tores, juntada aos autos a fls. 28
e seguintes. Assim sendo, ndo po-
dem os autores ser considera-
dos como empregados da compa-
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nhia ré, o que, de resto, j4 procla-
maram todos os tratadistas que
cuidaram do assunto. O trabalho
dos estivadores, por ser de natu-
reza transitéria, exercido em pe-
riodos descontinuos, por tarefa,
nao caracteriza o contrato de tra-
balho fixo. Que a Junta, forcan-
do a situagao, considerou os au-
tores como empregados efetivos e
nao da classe dos avulsos, o que
nao encontra apoio algum na pro-
va dos autos, a nfo ser em depoi-
mentos de colegas dos autores, es-
tivadores também,

Finalmente, conclui: “Tdo es-
tranha é a posicdo dos trabalha-
dores em estiva, entre éles os con-
tramestres, que o poder de coman-
do, de dire¢fo, escapa a tomadora
de seus servigos, anulando desta
forma a subordinacdo juridica,
elo essencial, como ja foi visto,
nos contratos de trabalho. Sim-
ples é a comprovacéo da assertiva.
A Delegacia de Trabalho Mariti-
mo, por seu estatuto legal, é quem
determina o horario de trabalho
(art. 278); é ela e a entidade
sindical, correspondente a catego-
ria profissional, que fiscalizam e
controlam a atividade-do traba-
lbador (art. 282), ficando o to-
mador de servigos impedido e até
proibido de interferir, ou ter inge-
réncia, em tal assunto (art. 283),
é, em wltima analise, o poder es-
tatal quem fixa, mediante tabelas,
a contraprestacio a ser paga (art.
279, n° 2, 270, 272, 273 e 274)
impedindo o livre ajuste, uma das
manifestacdes integrantes do con-
senso contratual; é, finalmente, a
obrigatoriedade do pagamento, no
local de trabalho, apds cada jor-
nada, da respectiva vantagem
(art. 262) desvinculando o pres-
tador de servico da continuidade

das relagbes mantidas e dando ao
mesmo total independéncia para
agir, no dia imediato, como me-
lhor entender,

Por fim, é de citar-se o acérdio
do Tribunal Regional do Traba-
lho da 1.2 Regiao, citado pelo
contestante, e que se encontra no
Diario da Justica, de 14-7-1952,
pag. 3.081: “Nao existe relacido
de emprégo entre o estabeleci-
mento e o profissional que lhe
presta servigos, eventualmente,
embora por varios anos, do mes-
mo modo que o faz para outras
firmas.?”

E evidente, assim, que os au-
tores nao sdo, jamais foram em-
pregados da firma ré, sendo tra-
balhadores avulsos, que eventu-
almente, embora por alguns anos,
trabalharam para a mesma firma.

Nessas condigdes, ndo cabe ana-
lisar a influéncia da L.ei n.° 2.872,
na cessagao do trabalho dos mes-
mos, eis que nao se enquadra en-
tdo na espécie o disposto no art.
486, que sb se aplica, quando haja
o dever de indenizar o empregado,
pela rescisao do contrato laboral.

Isto pobsto, julgo improcedente
a acao proposta, pagas as custas
na forma da lei.”

Dai o apélo dos autores, que foi
arrazoado e contra-arrazoado.

A Subprocuradoria-Geral da Re-
pablica opina pela confirmagao
da sentenga.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Reportando-me aocs sdlidos funda-
mentos da decisdo de Primeira
Instincia, prolatada pelo ilustre
Magistrado rio-grandense, Dr. Ja-
lio Martins Poérto, e que nao fo-
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ram ilididos pelas razes do apé-
lo, nego-lhe provimento, confir-
mando a sentenca apelada, mag-
nificamente sustentada nas con-
testacdes do apelado.

Voto

O Sr. Min, Oscar Saraiva: ——
Sr. Presidente, tenho entendi-
mento contrario, dafa venia. Nos,
no caso concreto, nos defrontamos
com duas decisdes: uma afirman-
do a existéncia da relagdo de em-
prégo, que foi a decisdo da Junta
de Conciliacdo e Julgamento, e
outra negando, a que é a decisé@o
do Dr. Juiz da Fazenda, chama-
do a intervir no feito porque o
julgado da Junta foi anulado.

Observo, Sr. Pesidente, que,
em regra, o estivador ndo é um
empregado da emprésa para a
qual trabalha, porque o seu traba-
lho para a emprésa é eventual.
Mas, em certo periodo, ésses con-
tramestres de estiva se vincula-
vam a determinadas firmas de
navegacio, ou portuarias, como é
o caso da emprésa, Companhia de
Comércio e Navegacdo. Sobre-
veio, porém, lei que féz com que
essa mao-de-obra saisse inteira-
mente da dependéncia das empré-
sas, para ser atendida pela enti-
dade estivadora. Foi a Lei 2.262,
de 12 de setembro de 1958.

Essa lei veio impossibilitar a
permanéncia dessa relagédo de tra-
balho entre contramestres de es-
tiva e emprésas portuirias ou de
navegacdo e, dai, a reclamacgo,
que tem fundamento no art. 486
da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, preceito &sse que de-
termina que, quando a lei ou ato
do Govérno Federal impedir o
prosseguimento de certa relacdo
de emprégo, a indenizacio respec-

tiva ficard a cargo da prépria
Uniao. E isso é que os autores,
José Antbnio Barbosa e outros,
demandam neste caso.

Sr. Presidente, examinei aten-
tamente a matéria e cheguei a
conclusao da existénceia da relagio
de emprégo. Noto que o Tribunal
Federal de Recursos jA se havia
pronunciado, a respeito, como
consta de decisfdo que se acha no-
ticiada a fls. 43.

Como se verifica, hd nos proé-
prios autos decisdo déste Tribu-
nal, reconhecendo, no caso, a exis-
téncia de uma relacdo de empré-
go, e determinando a ruptura des-
sa relacdo de emprégo em obedi-
éncia a lei nova, no que, aliés, an-
dou bem o Tribunal, desde que a
lei assim determinava. Mas o
que estd em jogo agora, ndo é a
questao da relacao de emprégo ja
rompida, e sim a questdo de inde-
nizagéo devida nos térmos do art.
486 .da Consolidacio das Leis do
Trabalho. Dai meu voto, Sr. Pre-
sidente, para dar provimento a
apelacdo; apenas ndo a acolho nos
térmos em que foi formulado o
pedido de indenizacio, eis que re-
lego a apreciac@o dessa matéria
para a execucado. Assim, dou pela
procedéncia do pedido para haver
a Uniao Federal como responsa-
vel pela indenizacio, conforme
for apurado em execucdo. E o
meu voto,

Voto
O Sr. Min. Armando Rol-
lemberg: — Data venia do Re-

lator, voto com o Revisor.
Decisfo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, deu-se provimento ao recur-
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so, vencido o Sr. Min. Relator e
designado para lavrar o acérdéao
o Sr. Min. Revisor. O Sr. Min.
Armando Rollemberg votou com
o Sr. Min. Revisor. N3do com-

pareceram, por motivo justificado,
os Srs. Mins. Cunha Vasconcel-
los e Djalma da Cunha Mello.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

APELACAO CIVEL N.° 12.298 — DF.

Relator — O Ex° Sr.

Min. Oscar Saraiva

Revisor — O Ex™° Sr. Min. Armando Rollemberg
Apelantes — Sérgio Luiz Osério e cutro

Apelada — Uniao Federal

Acérdao

A viagem de instrug@o, em vaso de guerra bra-
sileiro, nao pode ser, por si s6, considerada perma-
néncia no exterior, dado que os navios de guerra
se constituem em prolongamento do territério da
nacdo sob cuja bandeira navegam.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel n.°
12.298, do Distrito Federal, ape-
lantes Sérgio Luiz Osério e ou-
tro e apelada UniZo Federal:

Acorda, por unanimidade de vo-
tos, a Segunda Turma julgadora
do Tribunal Federal de Recursos,
em negar provimento, conforme
consta das notas taquigraficas ane-
xas, as quais, com o relatério, fi-
cam fazendo parte integrante dés-
te julgado, apurado nos térmos de
fls. 77. Custas ex Iede.

Brasilia, 27 de novembro de
1963. — Djalma da Cunha Mel-
lo, Presidente; Oscar Saraiva, Re-
lator .

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de agho possessoria, pro-
posta por Sérgio Luiz Osorio Mar-
ques e Francisco Marques da Sil-

va, contra a Unido Federal, com
pedido de medida liminar para
reivindicar a posse dos veiculos
de sua propriedade que foram re-
tidos pela Alfandega do Rio de
Janeiro.

Alegam os autores que, tendo
exercido comisséo oficial de cara-
ter permanente, no exterior, por
tempo superior a seis meses, trou-
xXeram para o Brasil os automé-
veis que adquiriram e usaram no
exercicio daquela comissdo. En-
tretanto a autoridade alfandega-
ria recusou-se a liberar os mencio-
nados automéveis, ndo obstante a
prova de propriedade que lhe foi
exibida, e terem os autores ma-
nifestado o desejo de pagar os di-
reitos devidos.

Foi deferida, initio litis, pelos
despachos a fls. 19 e 20, a rein-
tegracdo da posse requerida, cujos
mandados foram executados con-
forme d&o noticia os autos, de
fls. 29 e 30.
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Contestado o pedido e proces-
sado regularmente o feito, o Juiz
deu pela improcedéncia da agio,
revogando o mandado de reinte-
gracdao de posse.

Inconformados, apelaram os au-
tores com as razodes de fls. 64/56.

Contra-razées da Unido.

Nesta Instincia assim se pro-
nunciou a Subprocuradoria-Geral
da Republica, a fls. 70: (18).

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A r. sentenca recorrida bem deci-
diu, fundada como estd em julga-
do do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em tudo aplicavel a es-
pécie. Apenas acrescento que a
permanéncia em viagem de ins-
trucdo, em vaso de guerra brasi-
leiro, naoc pode ser, por si s6,
considerada permanéncia no ex-
terior, dado que os navios de guer-

ra se constituem em prolongamen-
to do territério da nagfo sob cuja
bandeira navegam.

Negando provimento ao recur-
so, ressalvo, contudo, aos apelan-
tes, a possibilidade de, querendo,
liberarem os veiculos em questao,
na forma do art. 60, da Lei .
3.244/57, eis que a lei fiscal mais
benigna merece aplicagdo retroa-
tiva, ad instar do que ocorre com
a lei penal, e desde que satisfa-
cam os impostos, taxas e multas
devidos na forma dessa lei e de-
mais preceitos legais vigentes,

Decisido

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por unanimidade,
negou-se provimento. Os Srs.
Mins. Armando Rollemberg e
Djalma da Cunha Mello votaram
com o Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min, Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 12.349 — MG.

(Embargos)

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Armando Rollemberg
Revisor — O Ex.®® Sr. Min. Antbénio Neder
Embargantes — José Roberto Tamm de Lima e outros

Embargada ~— Unifo

Acérdio

Servidor civil. Os servidores estaduais que pas-
sam a funcionarios federais nfio podem manter van-
tagens a que os Gltimos n&@o fazem jus.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel
n° 12.349, de Minas Gerais, em
que s&o partes as acima indica-
das:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sessdo plena, por
unanimidade, em rejeitar os em-
bargos, na forma do relatério e
notas taquigraficas precedentes,
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que ficam integrando o presente.
Custas de lei.

Brasilia, 13 de setembro de
1965. — Oscar Saraiva, Presiden-
te; Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

0O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Rossini de Carvalho
Teixeira e outros, procuradores da
Réde Mineira de Viagao, ingressa-
ram em Juizo para obterem
execucdo de sentencga que lhes re-
conheceu o direito a equiparacéo
aos Membros do Ministério Pa-
blico da Unido, com fundamento
na Lei 2.123, de 1.° de dezem-
bro de 1953,

Procedida a liquidagdo por cal-
culo do contador, foi éste homo-
logado pelo MM. Juiz da 2.2
Vara dos Feitos da Fazenda PG-
blica de Belo Horizonte.

Inconformada, apelou a Unido,
insurgindo-se contra a inclusao, no
calculo, da parcela de 7% sbbre
os vencimentos, correspondente a
salario de familia, pleiteada pelos
exeqiientes, sob a alegacdo de que
tal vantagem lhes era assegurada
pela legislagio do Estado de Mi-
nas Gerais, 4 época em que fora
rescindido o contrato de arrenda-
mento da Réde Mineira de Via-
¢ao, e que, expressamente, a Lei
1.812, de 4-2-53, que dispusera
sdbre a rescisao, no art. 13, res-
peitara tal direito.

A apelacdo foi provida pela
Egrégia Segunda Turma, tendo
predominado no julgamento o
voto do Relator, Sr. Min. Rai-
mundo Macedo, que entendeu fal-
tar apoio legal para a concessao
da vantagem. .

Ficou vencido no julgamento
o Sr. Min., Cunha Vasconcellos

com o seguinte voto: “Data venia,
nego provimento. Se a Réde pa-
gou e se tiver que ser indenizada
pela Uniao, evidentemente recaira
sObre ela a obrigacdo do que a
Réde pagar a mais.”

Com fundamento em tal voto
opuseram os exeqiientes embargos
de nulidade e infringentes do jul-
gado que, admitidos, foram con-
trariados pela Subprocuradoria-
Geral da Republica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Os embargantes eram
procuradores da Réde Mineira de
Viacao, entao arrendada ao Esta-
do de Minas Gerais e, de acdrdo
com a legislagdo vigente naquele
Estado, percebiam salério-familia
correspondente a 7% dos respec-
tivos vencimentos.

Rescindido o arrendamento,
foi-lhes assegurada, pelo art. 13
da Lei 1.812, de 4-2-53, a manu-
tencdo do aludido abono.

Posteriormente, em dezembro
de 1953, a Lei 2.123 equiparou
os procuradores de autarquias aos
membros do Ministério Publico
da Unido, equiparacdo que os em-
bargantes obtiveram através da
acdo cuja execugdo deu origem ao
processo do qual decorrem os pre-
sentes embargos.

Sustentam éles, embargantes,
due mesmo apds a equiparacgio o
salario-familia respectivo deve
continuar a ser calculado de
acdrdo com o sistema adotado
pela lei mineira, por sinal, ja ago-
ra, modificada.

Entendo que nZo lhes assiste
razao.
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A Lei 1.812, que dispds sdbre
a rescisao do arrendamento da
Réde Mineira de Viagao, estabe-
leceu regras que garantiam ao
pessoal respectivo os direitos ad-
quiridos e o abono de familia, isto
é, assegurou-lhes que, da transfe-
réncia para o ambito da Uniao
nao lhes poderia advir prejuizo.

Uma vez integrados, entretan-
to, nos quadros da autarquia fede-
ral, em que se transformou a
Réde Mineira de Viac#o, com res-
peito da situagao anterior, as no-
vas vantagens porventura outor-
gadas pela Unido ndo poderiam
ser obtidas com ressalva sempre
de vantagens anteriores, pois isto
importaria em estabelecimento
de desigualdade entre os servido-
res federais.

Se os embargantes pleitearam e
obtiveram a sua equiparaciio aos
membros do Ministério Piblico
da Uniao, e em tal ato admitiram,
éles préprios, como de sua conve-
niéncia a integracdo no regime
comum dos procuradores autar-
quicos, ndo é de aceitar-se que de
um lado obtivessem tal condigdo
vantajosa e, de outro, conservas-
sem privilégio préprio da situagao
anterior.

Rejeito os embargos.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Esclareco, antes do mais, que,
permitido me fésse, eu daria pro-
cedéncia ao agravo no auto do
processo e anularia a sentencga de
Primeira Instincia, ndo s6 pelas
razdes invocadas mnesse recurso,
como, também, porque ela ofende,
de maneira frontal, o procedimen-
to regulado nos arts. 907 e 908
do C.P.C., visto que, proposta

a achdo de execucao de sentenca
iliquida, e adotado o procedimen-
to de liquida-la por calculo, o
MM. Dr. Juiz deveria ordenar
ao Contador do Juizo que fizesse
ésse calculo para, em seguida, ou-
vir as partes e, diante da aceita-
¢éo delas, homologa-lo por senten-
ca, contra a qual cabe o recurso
de agravo de instrumento previsto
no art, 842, X, do C.P.C. Ao
revés disso, o MM. Dr. Juiz li-
mitou-se a homologar o céalculo
oferecido pela parte executada, e
n#o pelo Contador do Juizo, como
expressa a lei, deixando, assim, de
proceder como ordenam os arts.
907, 908 e 917 do C.P.C., im-
pedindo, doutro lado, por essa
omissdo, o recurso, de maneira
teratolégica, com sacrificio da
Unigo. Oxald a Egrégia e honra-
da Subprocuradoria-Geral da Re-
plblica reexamine éste processo
e proceda como lhe parecer indi-
cado ao cumprimento da lei, evi-
dentemente postergada no caso.
Feita esta ressalva, passo a vo-
tar sObre a matéria que constitui
objeto dos embargos. E, assim
procedendo, voto no sentido de
excluir a verba pertinente aos sete
por cento (7% ) sbbre os venci-
mentos dos embargantes e corres-
pondente ao salario-familia conce-
dido por lei do Estado de Minas
Gerais. Estou em que a Lei Fede-
ral n® 2.123, de 1-12-53, nio
outorgou aos embargantes o di-
reito as vantagens que percebiam
do Estado de Minas Gerais. Tra-
ta-se de lei que equiparou os pro-
curadores das autarquias federais
aos membros do Ministério Pa-
blico da Unifo, mas os equiparou
no tocante aos vencimentos, e s
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aos vencimentos. Pretendem os
embargantes conservar vantagem
que lhes era concedida pelo Es-
tado de Minas Gerais. Essa pre-
tensdo, contudo, nédc tem apoio
na lei, que merece aplicada na
sua letra, de maneira estrita. No
caso, se prevalecer a tese dos
embargantes, dar-se-d4 auténtico
enriquecimento, visto que a Unido
ndo tem que pagar a éles as van-
tagens que percebiam em Minas
Gerais.

Assim, rejeito os embargos e
confirmo o acérddo embargado.

E o meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Foram rejeitados
os embargos, undnimemente. Os
Srs. Mins. Antonio Neder, MAar-
cio Ribeiro, Hugo Auler (Henri-
que d’Avila), Djalma da Cunha
Mello e Amarilio Benjamin vota-

ram com o Sr. Min. Relator.
Nao compareceram os Srs.
Mins. Presidente, Godoy Ilha,

por motivo justificado, e Cunha
Vasconcellos, por achar-se licen-
ciado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Oscar Saraiva.

APELACAO CIVEL N.° 13.800 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr.

Min.. Oscar Saraiva

Revisor — O Ex. ™ Sr. Min, Sousa Neto (Cunha Vasconcellos)
Apelantes — Paulo Ufuku e outros
Apelado — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Indus-

triarios

Acérdao

Inaplicabilidade da norma da isonomia, a servi-

dores em situacio diversa.
provimento.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n° 13.800, de Sao Paulo, apelan-
tes Paulo Ufuku e outros, e apela-
do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios:

Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos, em ne-
gar provimento, conforme consta
das notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fa-
zendo parte integrante déste jul-
gado, apurado nos térmos de 6-
lhas 103. Custas ex lege.

Apélo a que se nega

Brasilia, 28 de setembro de
1962. — Oscar Saraiva, Presi-
dente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Paulo Ufuku e outros propu-
seram acao ordinaria contra o Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios, alegando em re-
sumo que se inscreveram em pa-
ridade de condicbes em concurso
para a carreira de fiscal, padrao
“H”, para o Estado de Saoc Paulo,
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nos térmos da resolugéo n.°
1.538, de 1954, expedida pela
autarquia ré. Realizado o con-
curso e apurada a classificagao,
verificou-se que os autores obti-
veram lugares situados entre o
71.c e 109.c. Entretanto, Amadeu
Nélson da Costa, classificado em
111.° lugar, e que pertencia a
carreira de oficial administrativo
do Instituto réu, foi em 27-4-1957,
transferido da classe “I” da mes-
ma carreira, para classe idéntica
da carreira de fiscal em Sdo Pau-
lo. Com isto foram violados os
direitos dos autores, classificados
superiormente no concurso ja re-
ferido. Reclamacao dirigida ao
Instituto réu foi resolvida contra
os autores. Evidente, no entanto,
a violacdo da lei e sobretudo do
principio de isonomia expresso no
art. 141, § 1.9 da Constituicdo
Federal. Em conseqgiiéncia, pedi-
ram os autores fésse o réu conde-
nado a: 1) nomear parte dos auto-
res ainda nfo providos na referi-
da carreira de fiscal, devendo a
autarquia pagar a totalidade dos
vencimentos a partir de 27 de
abril de 1957 até a data dos res-
pectivos provimentos; 2) conce-
der aos autores ja nomeados em
data posterior aquela de
27-4-1957, a diferenca de venci-
mentos a partir da mesma data,
até a dos seus respectivos provi-
mentos na carreira em foco; 3)
compor perdas e danos, nos tér-
mos do art. 1.059, do Cddigo
Civil; 4) pagar custas e honora-
rios de advogado.

Contestado o pedido e processa-
do regularmente o feito, o Juiz
deu pela improcedéncia da agdo.

e e e

Inconformados,
autores.

apelaram os

Contra-razoes.

Nesta Instincia assim se pro-
nunciou a Subprocuradoria-Ge-
ral da Republica, a fls. 97: (1&).

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Mantenho a respeitidvel sentenca
por seus fundamentos, que acolho
como razéo de decidir.

No caso, a investidura de Ama-
deu Nélson da Costa, no cargo
inicial da carreira fiscal, se féz em
razdo de situacdo proépria, origi-
naria de direitos diversos que lhe
assistiam, pois sendo, ja antes do
concurso, funcionario do IAPI,
assistia-lhe direito de pleitear e
de obter, como obteve, sua inves-
tidura na carreira em questao,
por via de transferéncia de cargo
que ja ocupava, aquele para o
qual fizera concurso e fora clas-
sificado, e com apoio no Estatuto
dos Funcionarios Puablicos Civis
da Unido, em seus arts, 52, I, e
53, II, atendida que féra sua ha-
bilitagdo em concurso.

Nao havia, portanto, porque
reclamar contra ésse ato, apoiado
no texto legal, e nido infringente
da norma da isonomia, que se
aplica aqueles que estdo em si-
tuacbes iguais, e ndo em condi-
coes diversas.

Demais, como bem disse a sen-
tenca, se invéalido tivesse sido o
ato, caberia anula-lo, e ndo assegu-
rar a investidura ou o beneficia-
mento em massa, como pretendi-
do na inicial.

Por tudo, nego provimento a
apelacéo.
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Decisédo

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Negou-se provi-

A

mento, a unanimidade. Os Srs.

Mins. Sousa Neto e Marcio Ri-
beiro (Djalma da Cunha Mello)
votaram com o Sr. Min. Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Oscar Saraiva.

APELACAO CIVEL N.° 14.303 — GB.
(Embargos)

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Armando Rollemberg

Revisor — O Ex.™ Sr. Min. Antdnio Neder

Embargante — Edmundo de Miranda Jordac

Embargados — Conselho Superior das Caixas Econdmicas

Federais e Unido

Acordao

AdministracBo piblica. O exercicio das funcGes
de membro do Conselho Superior das Caixas Econd-
micas se caracteriza como mandato administrativo,
que ndo se reveste dos requisitos indispensiveis a
concessao do beneficio de que trata o art. 1.2 da
Lei n° 1.741,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n® 14.303, da Guanabara, em
grau de embargos, em que sao
partes as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sess@o plena, por
maioria, em rejeitar os embargos,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas precedentes, que fi-
cam integrando o presente.
Custas de lei.

Brasilia, 14 de junho de 1965.
— Cunha V asconcellos, Presiden-
te; Armando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Edmundo de Miranda
Jordao, advogado, propds acéo or-
diniria contra a Unido e o Conse-
lho Superior das Caixas Econdmi-
cas Federais, alegando que féra

nomeado membro do aludido
Conselho em 2 de margo de 1939,
tendo exercido a funcio ininter-
ruptamente até margo de 1954,
inclusive, quando féra substituido.

Com apoio no art. 1.° da Lei
1.741, de 1952, pleiteou a per-
cepcdo dos respectivos vencimen-
tos desde a data do seu afasta-
mento, até reintegracio no mes-
mo cargo, ou nomeacgdo para ou-
tro equivalente, bem como o di-
reito a tédas as vantagens, juros
de mora e custas.

A sentenca que julgou proce-
dente a acao foi reformada pela
Egrégia Primeira Turma, a cujo
Acérdao opds embargos infringen-
tes o autor, com fundamento no
voto vencido do Sr. Min. Henri-
que d’Avila,

O entendimento que prevale-
ceu no aresto embargado estd
consubstanciado na ementa res-
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pectiva, assim formulada: “Conse-
Iho Superior das Caixas Econd-
micas. Cargo em Comissdo. Man-
dato administrativo. As funcoes
de membro do Conselho Superior
das Caixas Econdmicas caracteri-
zam-se como mandato administra-
tivo, e ndo cargo em comissao,
institutos que n&o se revestem da
mesma natureza juridica, de for-
ma a possibilitar a quem exer-
ce ditas funcdes invocar a prote-
cao da estabilidade ou os benefi-
cios da Lei n° 1.741, art, 1.°”
Apds a impugnacio pelo Con-
setho Superior das Caixas Econd-
micas, a ela se reportou a Sub-
procuradoria-Geral da Reptblica.
¥ o relatério.

Voto

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Arrimam-se os embargos
na assertiva de que o exercicio do
cargo de Diretor do Conselho Su-
perior das Caixas Econbémicas Fe-
derais corresponde ao exercicio de
cargo em comissdo, do que decor-
reria o direito do embargante ao
favor outorgado pela Lei 1,741,
de 1952, cujo art. 1.° dispde: “Ao
ocupante de cargo de carater per-
manente e de provimento em co-
missdo, quando afastado déle, de-
pois de mais de 10 anos de exer-
cicio ininterrupto, é assegurado o
direito de continuar a perceber o
vencimento do mesmo cargo, até
ser aproveitade em outro equiva-
lente.”

O Acb6rdao embargado, ao nos-
so ver acertadamente, repeliu a
identidade apontada.

O cargo em comissdo tem por
caracteristica essencial a livre no-
meacdo e exoneragio consagrada,
quer pela Constituicdo, quando ex-

pressamente excluiu a possibili-
dade de tornar-se estavel o res-
pectivo ocupante (art. 188, pa-
ragrafo ftnico), quer pela Lei
1.741, de 1952, quando no art.
75 estatuiu que a exoneracio do
ocupante de tal cargo seria feita
ex officio.

Ora, os membros do Conselho
Superior das Caixas Econdmicas
sdo nomeados para exercerem
mandato com a durac@io de cinco
anos, o qual podera ser renovado
sucessivamente, pelo mesmo pra-
zo, e, em conseqiliéncia, ndo po-
dem ser livremente exonerados.

Falta, assim, ao aludido cargo,
elemento essencial 4 sua equipa-
racdo a cargo em comissio.

Alega-se que, na sistemética do
Estatuto dos Funcionérios Pibli-
cos Civis da Unifo, os cargos sido
efetivos, de carreira, isolados, em
comiss@o e interinos, e que, se o
cargo do embargante nfo era in-
terino, efetivo ou de carreira, $6
poderia ser em comissao.

N&o nos parece procedente tal
conclusdo. Do fato de mnio vir
prevista no Estatuto dos Funcio-
nérios Pablicos a hipdtese de car-
go exercido mediante mandato
com prazo certo, ndo decorre que
tal cargo se deva considerar equi-
valente aquele com o qual guarda
maior semelhanca, e sim a cons-
tatacdo de que o respectivo titu-
lar, por ocupé-lo, ndo se torna
funcionario pablico.

E é exatamente na auséncia da
condicao de funcionirio piblico
que, ao nosso ver, se encontra o
obstaculo maior ao que pretende
o embargante,

Se a Constituicdo estabeleceu
quais os casos em que seria reco-
nhecida estabilidade aos funcio-
narios e, expressamente, excetuou
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de tal garantia aquéles que exer-
cessem cargos em comissdo, a Lei
1.741, de 1952, no poderia atri-
buir ao ocupante de tais cargos
estabilidade no servigo publico,
sob pena de inconstitucionalidade.

Dai ter o legislador assegura-
do tdo-sdomente a estabilidade de
vencimentos, sendo, em conse-
qliéncia, pressuposto essencial
para beneficiar-se do favor ali
previsto que o ocupante do cargo
em comissfo seja funcionrio pi-
blico.

Portanto, mesmo que se acei-
tasse como correta a tese de que
o mandato administrativo equiva-
le a cargo em comissdo, ainda as-
sim ndo se poderia beneficiar da
aludida lei o embargante, pois,
nao sendo funcionério piblico, por
ela ndo estaria alcancado. .

Esses fundamentos, brilhante-
mente expostos nas razdes da ape-
lacao oferecidos pelo Conselho Su-
perior das Caixas Econdmicas, le-
vam-me a concluir pela rejeicdo
dos embargos.

Voto

O Sr. Min. Anténio Neder:
— O embargante, que é o Dr.
Edmundo de Miranda Jordao,
exerceu cargo de membro do Con-
selho Superior das Caixas Econd-
micas Federais durante mais de
15 anos. Substituido nesse cargo,
ou afastado déle, ingressou na
Justica com acdo ordinaria con-
tra a Unido e o Conselho Superior
das Caixas Econdémicas Federais,
na qual pretende lhe seja “reco-
nhecido por sentenca o direito a
perceber o vencimento do cargo
de membro désse Conselho Supe-
rior das Caixas Econdmicas Fede-
rais, desde marcgo de 1954, até a

data em que for reintegrado nes-
se cargo ou nomeado para outro
equivalente, ex vi do art. 1.9, da
Lei n° 1.741, de 22 de novem-
bro de 1952, e das demais dispo-
sicdes constitucionais e legais em
vigor, bem como o seu direito a
aposentadoria de membro do refe-
rido Conselho Superior, conforme
ja foi resolvido por é&sse mesmo
Conselho, como acima estd de-
monstrado, e, conseqiientemente,
ficando-lhe assegurados ndo sé
ésses vencimentos durante aquéle
periodo, como tddas as demais
vantagens, inclusive gratificactes
e abonos inerentes aquele cargo,
com os juros de mora e custas,
tudo conforme f6r apurado em
execucao”,

O texto do art. 1% da Lei n.°
1.741, de 22 de novembro de
1952, expressa o seguinte: “Ao
ocupante do cargo de cariter per-
manente e de provimento em co-
miss@o, quando afastado déle, de-
pois de mais de 10 anos de exerci-
cio ininterrupto, é assegurado o
direito de continuar a perceber o
vencimento do mesmo cargo, até
ser aproveitado em outro equiva-
lente.”

Vé-se dessa norma legal que o
direito nela previsto s6 se defere:
a) ao ocupante de cargo de cara-
ter permanente; b) de cargo de
provimento em comiss@o; c) que
conte mais de 10 anos de exerci-
cio ininterrupto.

Vé-se, outrossim, que essa nor-
ma, de maneira implicita, faz re-
missdo ao regime estatutirio do
funcionério publico, que é o re-
gime vigorante no Brasil.

E evidente que essa norma, por
tratar de matéria pertinente ao
regime estatutario do funcionario
pablico, ndo se aplica aqueles
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agentes (funcionarios Ilato sensu
considerados) que, a titulo tran-
sitério ou precario, exercem fun-
¢bes de confianca politica do Go-
vérno.

O s6 fato de o membro do
Conselho Superior das Caixas
Econdmicas Federais ser nomeado
para exercer o seu mandato por
cinco anos e, sucessivamente, por
igual prazo, “a critério do Govér-
no Federal” (Regulamento das
Caixas Econbémicas Federais apro-
vado pelo Decreto n.° 24.427, de
19-6-1934), esta a demonstrar, de
maneira a mais clara, que &sse
funcionario “é agente de confian-
ca do Govérno Federal”. A clau-
sula “a critério do Govérno Fe-
deral” bem o diz.

Ha que distinguir o agente “que
é” funcionirio piblico do agente
“que ndo &” funcionério piblico.
No primeiro se vislumbra algo de
profissionalidade. E éle submeti-
do ao regime estatutério, um regi-
me juridico que estabelece, de
maneira unilateral, em leis e re-
gulamentos, tudo que diz respeito
com os seus direitos e obrigagdes.

O agente que ndo é funcionério
plblico é o agente politico do Go-
vérno, a quem éste comete o de-
sempenho ou exercicio de funcao
de confianga, por natureza poli-
tica. Esse é de nomeacdo preca-
ria, aleatdria, que nao estabelece
vinculo, que nfo cria direitos,
ao nomeado funcionario como tal,
como ocorre ao Ministro de Esta-
do, aos chefes de certos érgaos ou
servigcos, Sao agentes que a todo
o tempo podem deixar de o ser,
independentemente de processo,
ou que s6 por tempo determinado
se encontram ao servigo da Admi-
nistracdo Piblica.

O fato de o membro do Conse-
lho Superior das Caixas Econd-
micas Federais ser nomeado por
cinco anos, e poder vir a ser re-
conduzido, ndo é suficientemente
id6neo para lhe retirar o contetdo
politico.

Ao contrario, em se tratando
de funcgio especial, em cujo exer-
cicio deve o nomeado contar com
a independéncia de se opor inclu-
sive a certas pretensdes politicas,
justo é que a éle se garanta essa
independéncia mediante investi-
dura por prazo marcado (cinco
anos).

Trata-se de regime especial de
nomeacgdo politica de um agente,
um regime de composicdo de in-
terésses chocantes: o interésse po-
litico de imprimir carater preca-
rio a investidura, e o interésse po-
litico de assegurar ao agente um
minimo de garantia para bem
exercer a funcdo que lhe é come-
tida.

Assim, o nomeado para compor
o Conselho Superior das Caixas
Econ6micas Federais ndo é um
funcionario pablico (stricto sensu
considerado), mas um agente po-
litico do Govérno, investido nessa
funcdo de maneira precaria, em-
bora de prazo marcado. A éle néo
se aplica o disposto na Lei n.°
1.741, de 22 de novembro de
1952.

O assunto juridico de sua situa-
cdo de “agente politico do Govér-
no” é outro.

A lei invocada diz respeito com
a outorga de direito ac funciona-
rio .pablico titulado, estritamente
como tal definido pelo Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis
da Uniao.

Por ésses fundamentos rejeito
os embargos.
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Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: —
Sr. Presidente. Em face do ma-
gistério dos mais conspicuos tra-
tadistas do Direito Administrati-
vo, cabe fazer uma distincdo en-
tre cargo pablico e funcio plUbli-
ca no campo da ciéncia da pibli-
ca administracdo. A func¢do pabli-
ca e o cargo publico se encontram
em dois circulos concéntricos: a
funcio pablica estd no circulo de
raio maior; o carge publico esti
na area do circulo de raio menor.
Em conseqiiéncia, nem todos que
exercem fungio pablica sfo titu-
lares de cargos publicos; mas to-
dos aquéles que tem a titularida-
de de cargos publicos exercem
uma funcdo piblica, necessaria-
mente. N&o se pode negar, por
exemplo, que constituem funcio
plblica os exercicios do mandate
por eleicao e do mandato por no-
meacdo. Tais mandatéarios, por
sufragio popular, no desempenho
da alta funcéo parlamentar, ou
por escolha do Chefe de Estado,
no cumprimento de suas atribui-
coes em sociedades de economia
mista ou em 6rgdos paraestatais,
exercem funcdo plblica e, nio
obstante, nao sdo titulares de car-
gos pablicos. Isto porque sendo
funcionario a pessoa legalmente
investida em cargo piblico criado
por lei, com denominagao prépria,
em namero certo e pago pelos co-
fres da Unido, segundo a defini-
¢do contida no art. 2. da Lei
n° 1.711, de 28 de outubro de
1952,  somente poderdo ser assim
considerados os que sdo investidos
em cargos da pablica administra-
cao.

Ora, os membros do Conselho
Superior das Caixas Econdmicas

Federais nao sao titulares de car-
gos pablicos e, ndo obstante, exer-
cem uma funcfo plblica em vir-
tude de um mandato de que sao
investidos por nomeacdo, nao fi-
gurando essa prestacdo transitd-
ria. de servicos publicos no elen-
co do art. 12 do Estatuto dos
Funcionarios Pablicos Civis da
Uniao.

Por essa razdo eu me pergunto
se os membros do Conselho Supe-
rior das Caixas Econémicas Fede-
rais, ndo sendo funcionirios pa-
blicos, a éles se lhes possa aplicar
a norma de que “ao ocupante de
cargo de carater permanente e de
provimento em comissdo, quando
afastado déle depois de 10 anos
de exercicio ininterrupto, é assegu-
rado o direito de continuar a re-
ceber o vencimento do mesmo
cargo até ser aproveitado em ou-
tro equivalente”, contida no art.
1.° da Lei n.° 1.741, de 22 de no-
vembro de 1952.

Tenho para mim que ngo. E
tenho para mim que nfo porque,
da exegese gramatical do citado
texto legal, se depreende que a
conjuncdo copulativa “e” estd a
estabelecer uma relacdo de uni-
dade, de contemporaneidade, de
conexao entre o ocupante de car-
go de carater permanente e de
provimento em comissao. Nessas
condicGes logo se estd a ver que
o exercente de uma fungio pabli-
ca deve ter a titularidade de dois
cargos puablicos, o de carater per-
manente, sem funcgdo, e o em co-
missdo, com funcdo por 10 anos
de exercicio sem interrupcao,
para que possa ter direito a esta-
bilidade dos vencimentos corres-
pondentes a ésse fGltimo provi-
mento, tanto mais quanto ésse di-
reito deverda prevalecer até que
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seja o funcionario pablico apro-
veitado em outro cargo de equi-
valente padréo.

Alias, essa conclus@o ainda mais
se impde quando se ndAo ignora
que o legislador, ac regulamentar
e interpretar o art., 1.° da Lei
1.741 depois de repetir essa nor-
ma no art. 1.° do Decreto n.°
990, de 14 de maio de 1952, que
ora tenho em maos, féz questao
de explicar quando e como deve-
ria ser dada aplicagdo a citada
disposicao legal. E fé-lo clara-
mente ao afirmar que o disposto
nos arts. 1.° da Lei 1.741 e 1.°
do Decreto n.° 990, somente seria
aplicado ao ocupante de mais de
um cargo, desde que nio haja in-
terrupcdo do exercicio do cargo
em comissdo, como se verifica do
§ 1.2 do art. 1.° désse Gltimo di-
ploma legal. ;

Portanto, o legislador declarou
expressamente que a regra do art.
1.2 da Lei 1.741 somente é apli-
cavel aos funcionarios publicos
que, exercendo um cargo de ca-
rater permanente, venham a exer-
cer um cargo em comissdo. E,
dessarte, revelou a ratio legis que
é, justamente, a de reconhecer ao
titular de um cargo piblico de ca-
rater permanente o direito a es-
tabilidade dos vencimentos do
cargo em comissao, que haja exer-
cido por 10 anos sem qualquer in-
terrupcao.

E tanto se me afigura legitima
e perfeita essa interpretacdo, que
o legislador timbrou em afirmar
que na hipdtese do § 1.2, do art.
1.° do Decreto n.° 990, ou seja,
na hipdtese de o ocupante de dois
cargos puUblicos, um de carater
permanente e outro em comisszo,
quando se tratar de cargos de di-
ferentes padroes, fica-lhe assegu-

4 - 36 760

rado o vencimento de maior pa-
drao, consoante o disposto no
§ 2.° da citada disposicao legal.

A entender-se de outro modo,
todo aquéle que, nao sendo fun-
cionario publico, viesse a exercer
um cargo em comissdo, durante
10 anos, sem interrupcao, ao ser
dispensado da funcéo, iria criar
uma hipdtese de aposentadoria ou
de disponibilidade remunerada
nao prevista em lei, tanto mais
quanto o art. 1.° da Lei 1.741
trata de estabilidade de venci-
mento, e ndo de estabilidade no
cargo em comissdo, ja despido de
funcio, o que, alids, constituiria
uma lesfo frontal ao art. 183 da
Constituicdo Federal, cujo para-
grafo Gnico afirma que o dispos-
to nessa mesma norma constitu-
cional néo se aplica aos cargos de
confianga nem aos que a lei de-
clara de livre nomeagdao e de-
missao.

Por derradeiro cabe ponderar
que, sub specie iuris, o embargan-
te, além de ndo ser titular de um
cargo publico de carater perma-
nente, n8o exerceu um cargo em
comissdo, mas uma fungdo pabli-
ca decorrente de um mandato por
nomeacao, no qual a fidicia é o
elemento da respectiva investidu-
ra legal. Dessarte, consumado o
tempo de exercicio de seu man-
dato, extinguiu-se o seu direito ao
exercicio da funcfo pablica e a
percepcido dos respectivos venci-
mentos.

Por todos é&sses fundamentos,
lamentando imensamente ndo po-
der acolher a pretensio do emi-
nente advogado Edmundo de Mi-
randa Jorddo, a quem presto mi-
nhas homenagens por sua longa
atuacdo na vida juridica do Pais,
certo de que ndo incidi em érro
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de entendimento, porque jamais
cometi o pecado de incorrer em
erros de razdo; o meu voto é no
sentido de rejeitar os presentes
embargos, para que, sem embargo
déles, subsista o Acérdio.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Com a vénia dos eminentes
Colegas que me antecederam,
mantenho o voto que proferi na
Turma, onde acentuei que, em
verdade, cargo pablico nao se con-
funde com fungido pablica. O in-
tuito primordial da lei, embora
nao o diga expressamente, foi o
de possibilitar o recrutamento
para cargos ou funcoes de pessoas
de notavel capacidade que pos-
sam prestar & administracio o
concurso de seu saber especializa-
do. E, desde que ésses técnicos
permanecam na funcdo por mais
de 10 anos, assegura-lhes a citada
lei, em seu art. 1.° a permanén-
cia e o aproveitamento em cargo
equivalente, mantidos os venci-
mentos por éles percebidos.

Parece-me, portanto, que em-
bora a lei ndo se refira a funcao,
teve ela por objetivo principal ali-
ciar elementos que pudessem co-
operar para a melhoria dos servi-
cos phblicos. Este o entendimen-
to também admitido pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, segun-
do o qual o art. 1.°, da Lei 1.741,
aplicava-se também a funcdes pa-
blicas. InGmeros membros do
Conselho das Caixas Econdmicas
foram administrativamente manti-
dos nos cargos, com percepcio de
vencimentos,

Data venia, por isso, dos emi-
nentes Colegas, recebo os embar-
gos.

Voto

O Sr. Min. Djaltma da Cunha
Mello: — O embargante foi sem-
pre um advogado modelar. Pela
austeridade, pela inteligéncia,
pela cultura e pelo espirito pa-
blico. Sua nobre classe bastas
vézes deu relévo a seus altos mé-
ritos, fazendo-o batonnier, Presi-
dente do Instituto, Presidente da
Ordem. A Administracdo Pabli-
ca, também, dando-lhe a Presidén-
cia do Conselho Superior das Cai-
xas Econdmicas Federais, onde o
Dr, Edmundo de Miranda Jordao
prestou, com honradez e zélo, ser-
vicos inestimaveis. Na direcéo
désse Conselho estéve o eminente
e insigne embargante por mais de
15 anos. Data venia, porém, ndo
se lhe aplica o disposto no art. 1.°
da Lei n° 1.741. S6 o Parla-
mento, por meio de um {texto,
pode distender, no referente. A
exegese désse art. 1.° da Lei n.°
1.741, que concede vantagem, ha
que ser restrita. Néo tem que ver
com os cargos de confianga do Po-
der Executivo Federal, com o
mandato de Diretor de Caixa Eco-
ndémica, de Presidente da Caixa
ou de outra autarquia. Nao exer-
cia o nobre Dr. Miranda Jordao
um cargo de comissdo, mas um
mandato. Estou com a sentenca
de fls. 140 e com o Acérdzo de
fls. 191. Rejeito os embargos.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Estamos diante de uma situacéo
excepcional. Nenhum dos meus
Colegas se alertou para um fato
ndvo, para o qual peco a atencgao.
Realmente, os Diretores e Presi-
dentes das Caixas Econbmicas



— 51 —

nao eram considerados funciona-
rios publicos, e sim pessoas inves-
tidas de mandato por tempo certo,
determinado. Como salientou o
Sr. Min. Cunha Mello, predomi-
nou, por muito tempo, no Supre-
mo Tribunal Federal, o entendi-
mento de que durante o tempo da
investidura do mandato nédo po-
diam éles ser dispensados.

A Lei 3.154, justamente para
prever essa ocorréncia, pois fica-
vam os presidentes e membros
dos Conselhos Administrativos das
Caixas Econdmicas privados dos
beneficios da assisténcia social
atribuida a todos que exercam
atividades remuneradas, resolveu
a questao, ao dispor s6bre o Ser-
vigo de Assisténcia Social aos Eco-
nomiérios, conhecidos pela sigla
SASSE, estabelecendo que: “po-
derao ser admitidos como associa-
dos facultativos”... (18).

Em face désse dispositivo, a
maioria, senfo todos os diretores
que estavam afastados, e que ti-
nham exercido, por mais de 10
anos,  suas atividades, foram
beneficiados e aposentados pelo
SASSE.

O eminente embargante invo-
cou da tribuna o caso do ex-Se-
nador Alfredo Simch.

Posso dar o meu testemunho
pessoal. Quando estava para se
exaurir o mandato do ex-Senador,
procurei o Presidente da Repabli-
ca, para que, atentando para os
grandes servigos prestados ao Pais
por antigo Senador da Republica,
como substituto do saudoso Pre-
sidente Getlio Vargas, seria uma
desumanidade atirar ésse homem,
na sua velhice provecta, ao de-
~ samparo. Tratava-se de um mé-
" dico de excepcionais qualidades e,

afastado da sua clinica, ndo tinha
possibilidade de retomar suas ati-
vidades profissionais. O Presi-
dente me alertou para a circuns-
tdncia de que estava dependendo
de regulamentacdo a lei criadora
do SASSE, e ja havia recomen-
dado ao Ministro da Fazenda que
ultimasse a sua confeccdo. Logo
em seguida o Senador Alfredo
Simch foi aposentado, como foi
aposentado, também, um antigo
Diretor da Caixa Econdmica Fe-
deral do Rio Grande do Sul, o
Dr. Cylon Rosa, eminente rio-
grandense.

Até entfo, s6 os servidores das
Caixas Econdémicas e do seu Con-
selho Superior gozavam dos bene-
ficios da Previdéncia Social, sendo
contribuintes do Instituto dos
Bancéarios, pelo qual corriam os
beneficios. Com a criacdo do
SASSE, ésses encargos foram atri-
buidos a4 nova instituicdo, e se
permitiu que gozassem dos bene-
ficios os diretores e membros dos
Conselhos Administrativos das
Caixas Econémicas.

Por estas razoes, recebo os em-
bargos. Entendo que, no fim de
uma vida dignificante, seria cla-
moroso que nds féssemos deixar o
provecto embargante ao desam-
paro da previdéncia social.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, devendo votar, e
ndo me havendo dado por impe-
dido antes do julgamento, o que
eu, talvez, devesse ter feito, por
motivo da velha amizade que me
liga ao ilustre embargado, estou
sentindo os efeitos daquele afo-
rismo de Pascal, s6 que ao inver-
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so. Disse Pascal que “a razao tem
razdes que o coragdo desconhece”,
Ocorre comigo o inverso: o co-
racdo teria razdes que a razdo des-
conhece. Votando, porém, com a
razdo, e ndo com o coracdo, devo
acompanhar os Srs. Mins. Rela-
tor e Revisor, porque considero
exatos os argumentos de S. Ex.®s,
e feliz a imagem que o Sr. Min.
Auler trouxe, a dos circulos con-
céntricos: funcdo publica, o cir-
culo maior, e cargo piblico, o cir-
culo menor.

Sabemos que, com o desenvol-
vimento da Administracdo Publi-
ca, seus oOrgaos excederam dos
quadros individuais de funciona-
rios publicos, para se estenderem
a 6rgdos de deliberagdo coletiva,
a conselhos, cujo exercicio repre-
senta, sem davida, exercicio de
funcdo publica, ndo representan-
do, porém, exercicio de cargo pa-
blico. Ora essas funcdes s@o ele-
tivas, ora sdoc de nomeacido. Mas
os exercentes dessas funcbes que
sdo plblicas nao exercem cargo
pablico permanente, aquéles a que
se refere o Estatuto dos Funcio-
narios Puablicos Civis da Unifo,
criado por lei e sujeito 2 discipli-
na désse mesmo Estatuto. A lei
invocada é de favor, é lei comple-
mentar do Estatuto, e veio benefi-
ciar os funcionarios plblicos, stri-
cto sensu, ndo se podendo esten-
der aqueles que exercem, apenas,
funcdo publica. Permito-me dar
um exemplo para mostrar a per-
tinéncia dessa observacdo. Os
deputados e senadores exercem
funcdo publica, mandatos puabli-
cos relevantes, integrando um dos
Podéres de Repablica. HA sena-
dores e deputados que tdm seu
exercicio desde a época da Cons-
tituicao de 1946, e alguns muito

anterior a Constituicdo de 1946,
s6 interrompido pelo periodo dis-
cricionario de 1937, Pergunto:
existe, para éles, direito de apo-
sentadoria? Existe estabilidade
nessas fungdes eletivas? Eviden-
temente que ndo. A funcio é de
natureza eletiva; a estabilidade
dos exercentes da funcao eletiva,
ou de mandato administrativo, é
pro tempore, cinge-se ao tempo
em que devem exercer a funcao,
ao tempo para o qual foram no-
meados. Recordo-me, quando
Consultor Juridico do Ministério
do Trabalho, ter opinado favora-
velmente a um membro do Con-
selho da Caixa de Aposentadoria
e Pensbes, nomeado por quatro
anos e demitido pelo Govérno
posterior. Sustentei essa figura
da estabilidade pro tempore, de
uma estabilidade por tempo limi-
tado, o que mereceu acolhida do
Supremo ‘Tribunal Federal, e
creio que por unanimidade, pela
via do mandado de segurancga.
Mas cessado o periodo do man-
dato extingue-se a funcao, sem
nenhum residuo de direitos poste-
riores. E possivel que uma legis-
lacgdo benéfica de previdéncia
possa dar, a ésses mandatérios, a
prerrogativa de se inscreverem
no 6rgido de ptevidéncia social,
mas isso nfdo lhes da a condicéao
de funcionarios publicos. Os advo-
gados, também, podem-se inscre-
ver no IAPC, e nem por isso sao
comerciarios. A condigao de segu-
rado de uma instituicdo de previ-
déncia nao advém, necessaria-
mente, da condicdo de funcionario.
Citei o exemplo dos advogados.
Mas creio que os membros do
Conselho Superior das Caixas
Econdmicas nac sao associados
obrigatérios da instituicdo de pre-
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vidéncia; deverdo ser facultativos.
Cito, ainda, em abono do que sus-
tento, o caso do digno juiz classis-
ta da Justica do. Trabalho, o Sr.
Carvalhal, que foi membro do
Tribunal Superior do Trabalho,
como representante classista, e ai
exerceu por mais de 10 anos,
creio que continuamente, essa re-
presentdcao, ndo logrando éxito
em seu pedido de obter aposenta-
doria do Estado, apesar do longo
tempo em que serviu. E foi
necessario que o Congresso, reco-
nhecendo os seus méritos, lhe ou-
torgasse pensdo, mas por lei espe-
cial. Assim, os exercentes dos 6r-
gdos de deliberacdo coletiva, até
mesmo de érgdos judiciantes, ndo
se podem classificar, s6 por isso,
como funcionérios, a néo ser lato
sensu, e impropriamente.

O Sr. Min. Godoy Ilha: —
Entdo o Sr. Carvalhal néo per-
tencia a nenhuma instituicdo de
Previdéncia Social.

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Pertencia, porque fdra marcenei-
ro. Pertencia ao IAPI. Ora, sua
situacdo ai estava inteiramente
desajustada & judicatura exerci-
da por mandato eletivo. Dentro
désse sistema, entendo que o pre-
sente precedente que se quer fir-
mar seria extremamente perigoso,
porque viria dar estabilidade a
todos os representantes, que, por
longos periodos, tenham exercido
fungdes em mandato eletivo. Por
isso, e compelido por estas razdes,
que ndo sdo as de meu coragao,
mas do meu intelecto, desprezo
os embargos.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — A questio ja estd deci-

dida. Entretanto cumpro o dever
de votar e, assim como os Srs.
Ministros que me antecederam
com a palavra justificaram o
ponto de vista que proferiram,
também irei fazé-lo quanto a
minha modesta opinido.

H3 alguns anos vem o Tribu-
nal Federal de Recursos exami-
nando a pretensao de funcioné-
rios da Uniado e das Autarquias no
sentido de permanecerem com os
vencimentos de cargos em comis-
sao, quando afastados déles. Des-
de logo coloquei-me ac lado da
corrente mais liberal da nossa ju-
risprudéncia, reconhecendo que a
lei tanto se aplicava aos funcio-
nérios da administracdo direta
como aos autarquicos, ndo sé6 por
analogia, como, posteriormente,
em virtude de dispositivo expres-
so. Reconheci, também, que para
a obtencdo do favor tanto se po-
dia contar o tempo de dois cargos
em comissdo, como, igualmente,
o tempo de cargo em comissio e
o de funcio gratificada. A esta
altura a questdo esta esclarecida,
nao sb6 através da simula do Su-
premo Tribunal Federal, que ex-
pressamente reiine as hipdteses a
que me referi, como também por
forca do Decreto n.° 990. Entre-
tanto, diretores de 6rgdos de deli-
beracao coletiva, ou diretores de
estabelecimentos ptblicos, tém
batido & porta déste Tribunal,
com o mesmo objetivo, quando
exonerados pelo Poder Executivo
antes do término do mandato.
Nesses casos repeli a invocacao da
lei das sociedades andénimas para
aceitar de logo que a assembléia
ou o Govérno pudessem exonerar,
ad nutum, ésses diretores, nao
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obstante o tempo certo do man-
dato. E incontestivel, evidente-
mente, que se o mandato tem
tempo certo ndo ha arbitrio que
possa evitar ésse limite para de-
clara-lo inexistente. Nao obstante,
interpreto a lei, a meu ver com
procedéncia, aceitando que as de-
missbes relativamente aos man-
datos por tempo certo, possam
verificar-se, desde que justificada-
mente. Fora disso, os diretores
deverao ser garantidos nos cargos
até que o tempo do mandato se
cumpra, ou quando o tempo res-
tante do mandato decorrer duran-
te a lide judicial, deve ser repa-
rada a ofensa ao direito subjetivo
do interessado mediante as inde-
nizac¢des correspeondentes.

Nos primeiros casos defronta-
mo-nos com funcionarios do qua-
dro permanente, e nos segundos
com pessoas, com cidadfos esco-
lhidos para funcdes que, absoluta-
mente, ndo se enquadram dentro
da nogao de cargo publico.

Em nosso sistema administra-
tivo, o cargo de chefe esta ligado
ao quadro geral dos funcionarios
civis, isto &, quadro que compre-
ende cargos como profissbes no
Servico Pablico. O mesmo, porém,
nfo se da com o mandato de dire-
tores ou conselheiros, quer se pro-
longue por 10, 20, ou até 30 anos,
pois nunca podera gerar estabili-
dade. A estabilidade, segundo
a nossa Constituicdo, adquire-se
apds determinado tempo de ser-
vico, mas se apdia na efetividade
do cargo. Se o cargo ndo é de pro-
vimento efetivo, a estabilidade
nunca poderd ser alcancada. No
caso dos autos, pelas premissas
que estou expondo, ha de se con-

cluir que também rejeito os em-
bargos. Do contrario estaria acei-
tando uma compreenséo que a lei
nao d4 nem mesmo ao servidor
interino,

Por fim ha de se considerar, ou
nao se pode perder de vista, que
a lei de garantia dos vencimentos
de cargo em comissdo procura
amparar o funcionério do’ quadro
permanente, retirado de suas fun-
¢Oes habituais pela sua competén-
cia, pelo seu espirito piblico, pela
sua dedicacfo, para o desempenho
de cargo em comissdo. Nesse
cargo passou 10 ou (2 anos, vol-
tando depois & carreira comum.
O legislador achou que ésse re-
toérno criaria ndo sdmente falta de
estimulo, como sensivel diminui-
¢do da hierarquia funcional, As-
sim, sem sacrificio do Servigo
Piblico, foi ao encontro do fun-
cionario do quadro permanente
que passou tantos anos em funcao
de chefia, e lhe garantiu os venci-
mentos da comissdo até que ve-
nha a ser aproveitado em fungéo
semelhante ou equivalente. Na
mesma situagdo ndo se encontra,
de forma alguma, a pessoa estra-
nha ao servigo plblico, chamada
para o exercicio de funcao tem-
poraria, ou de exoneragio ad
nutum,

Com estas razbes, rejeito os
embargos.

Decisdo

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos foram rejeitados os embargos,
vencidos os Srs. Mins. Henrique
d’Avila e Godoy Ilha. Os Srs,
Mins. Antdénio Neder, Hugo Au-
ler, Djalma da Cunha Mello,
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Oscar Saraiva e Amarilio Benja-
min votaram com o Sr. Min. Re-
lator. O Sr. Min, Hugo Auler en-
contra-se preenchendo vaga de-

corrente da aposentadoria do Sr.
Min., Céndido Lébo. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos,

APELACAO CIVEL N.° 14,994 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr, Min. Oscar Saraiva
Revisor — O Ex.™° Sr. Min. Amarilio Benjamin
Recorrente — Juizo. de Direito da 12 Vara da Fazenda

Piblica, ex officio

Apelante — Réde Ferroviaria Federal S.A. (EF.L.)
Apelados — Jo&o Pereira de Magalhzes e outros

Acérdao

Argiiicdo tardia de nulidade face saneador irre-

corrido.

Julgado que resulta dos térmos expressos

de outro anterior do Tribunal em mandado de se-

guranga.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagdo Civel n.°
14.994, da Guanabara, apelante
Réde Ferroviaria Federal S.A.
(E.F.L.), e apelados Jodo Pe-
reira de Magalhaes e outros, assi-
nalando-se também recursos ex
officio:

Acorda, por votagdo unénime,
a Terceira Turma julgadora do
Tribunal Federal de Recursos,
em negar provimento aos recursos,
conforme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com o
relatério de fls, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos do resumo
de f6lhas 88. Custas ex lege.

Brasilia, 28 de julho de 1961.
— Sampaio Costa, Presidente; Os-
car Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Os autores apelados, vencedores
no mandado de seguranca que im-

petraram contra a E.F, Leopol-
dina, para o fim de lhes ser as-
segurada a percepcdo de venci-
mentos segundo o padriao “O” ou
a referéncia “31”, ajuizaram a pre-
sente acdo ordinaria para haver
as diferencgas salariais resultantes
désse reconhecimento, a partir da
vigéncia da Lei 2 745/56, juros e
custas. Proferido despacho sanea-
dor sem recurso, sentenciou o
Juiz pela procedéncia do pedido.

Recorreu de oficio o Juiz, e
também apelou a Réde Ferrovia-
ria (E.F. Leopoldina) com as
sucintas razdes de fls. 68. Con-
tra-arrazoaram os autores apela-
dos. Nesta Instincia a Subpro-
curadoria-Geral da  Repiblica
subscreveu as razdes da Emprésa.

E o relatério.

Ao Ex.m° Sr, Min. Revisor.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Acentuei, no Relatério, que nao




— 56 —

houve recurso do despacho sa-
neador, pelo que tardio, o que ar-
gli agora a Estrada — e a essa
argiiicao se limita seu apélo — a
propésito da situacdo que os au-
tores deviam ab initio comprovar.

Diga-se, porém, que prejuizo
ndo havera a ésse respeito, para a
Estrada, dado que na legislacao
seria mister que cada um dos au-
tores prove a situacao alegada, a
fim de que possa fazer jus aos
vencimentos que in genere lhes fo-
ram reconhecidos.

No mais, nada que merega refe-
réncia, dados os térmos expressos
do julgado anterior déste Tribu-
nal, no mandado de seguranca
aludido, e cujo teor fiz juntar aos
autos.

Isto pdsto, nego provimento ao
recurso.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min — A acdo sob julgamento no
presente recurso ndo passa, na rea-

lidade, de medida para cumprir
a sentenca proferida em man-
dado de seguranca, favoravel-
mente aos autores. Estes, ago-
ra, reclamam, com direito, as
conseqiiéncias  patrimoniais da
seguranca, Nao pedem mais do
que lhes é devido, nem ha da-
vida a ser dirimida. Quanto a
incompeténcia levantada, dela nao
podemos conhecer, pois, da deci-
sdo 'que repeliu a excegdo, nio
houve recurso.

Nego, assim, provimento a ape-
lacdo, em conformidade com o Sr.
Relator.

Decisao

Como consta da ata e das no-
tas taquigraficas, a decisao foi a
seguinte: Por unanimidade de vo-
tos, negaram provimento aos re-
cursos. Os Srs. Mins. Amarilio
Benjamin (Revisor) e Sampaio
Costa (Vogal) votaram com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Sampaio
Costa.

APELACAO CIVEL N.° 15.177 — RJ.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Amarilio Benjamin
Revisor — O Exm™ Sr. Min. Sampaio Costa
Recorrente — Juiz da Fazenda Pablica, ex officio
Apelante — Uniao Federal
Apelados — Natalino Santiago e outros

Acérdac

Equiparagao. Principio de isonomia.

O principio de isonomia aplicado no servigo pl-
blico, com a amplitude de que os interessados dese-
jam, impediria qualquer organizacfo.

Os servidores de um Tribunal Regional Eleito-
ral, de fato, ado se igualam aos servidores do Su-

perior.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelagio Civel

n° 15.177, do Estado do Rio de
Janeiro, apelante Unido Federal
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e apelado Natalino Santiago e ou-
tros, assinalando-se também recur-
sos ex officio:

Acorda, por unanimidade de ve-
tos, a Terceira Turma julgadora
do Tribunal Federal de Recursos
em dar provimento aos recursos
para julgar improcedente a agao,
conforme consta das notas taqui-
graficas anexas, as quais, com o
relatério de fls, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos do resump
de f6lhas 293. Custas ex lege.

Brasilia, 27 de outubro de
1961. — Sampaio Costa, Presi-
dente; Amarilio Benjamin, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Nestes autos de acao
ordinaria, Natalino Santiago e ou-
tros, funcionarios da Secretaria
do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio de Ja-
neiro, pedem a citagdo da Uniao,
para responder aos térmos da ini-
cial, em que pedem lhes seja asse-
gurada paridade de vencimentos,
direitos e vantagens com o pes-
soal da Secretaria do Tribunal
Superior Eleitoral, apostilado o ti-
tulo de nomeacdo de cada um e
requisitado o numerario suficien-
te ao pagamento dos atrasados
nao prescritos.

A respeitivel sentenca de fls.
261 usque 272 julgou procedente
a agdo para o efeito de assegurar
aos autores a paridade de venci-
mentos, direitos e vantagens com
o pessoal da Secretaria do Tribu-
nal Superior Eleitoral, respeitada
a igualdade de funcdes ou atribui-
cbes a ser fixada na execucfo da
sentenca, em quadro a ser organi-

zado pelo Egrégio Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Estado do Rio de
Janeiro, para a devida apostila
dos titulos, condenada a Unido ao
pagamento dos atrasados ndo
prescritos e das custas.

Sobem os autos com recurso de
oficio e apelacdo da Unido. Con-
tra-razbes a fls. 279. Nesta Ins-
tancia, falou a douta Subprocura-
doiria-Geral .

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Divergimos da sentenca
apelada. O Poder Judicidrio nio
fixa vencimentos, ndo cria cargos,
nao os reestrutura, nem os reclas-
sifica. Assim o pedido é improce-
dente, desde que nio existe lei
que autorize a reequiparacgio pre-
tendida, sendo a nosso ver desti-
tuida de valor a invocagdo do
principio de isonomia e de prece-
dentes porventura existentes na
vida dos Tribunais, quer judicial
ou administrativamente. A igual-
dade de todos perante a lei é re-
gra geral, que ndo alcanca os de-
talhes da organizacio administra-
tiva, baseada precisamente no
imperativo de pdr os servigos pi-
blicos ao nivel das necessidades e
atender ou remediar, o que impde
desigualdade de cargos, funcdes e
vencimentos. O principio da iso-
nomia, sob pena de ficar sem con-
tetido, h4d de ser entendido como
o explicava a Constituicdo de
1891, no sentido de a Repblica
nao admitir privilégios de qual-
quer espécie. As decisGes judici-
ais existentes em favor da tese sus-
tentada pelos autores ndo devem
frutificar. Revelam tdo-s6, data
venia, ma compreensao dos Juizes,
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pois o critério implica invasdo na
esfera de outros Podéres. Outras
vézes, as decisOes apontadas estfo
certas e os intérpretes forcam-nos
para justificar ponto de vista in-
teressado. E que leis equiparam
e efetivam e, no seu cumprimento,
a administracdo se pbe em davi-
da. EntZo, intervém o Juiz para
dizer o alcance do favor e se o
mesmo se traduz em vencimentos
iguais, sem mais necessidade de
‘provimento legislativo, nfo ha-
vendo, portanto, extravasamento
de atribuicbes, o que nao ocorria
no caso dos autos, em que os plei-
teantes estdo situados por lei em
determinado nivel e sistema e de-
sejam, por via interpretativa, ex-
clusivamente, paridade com uma
situacdo distinta, segundo outra
lei. E verdade que, de wltimo, os
Tribunais, vez por outra, tém de-
cretado vencimentos, sob nomes
diversos, para o pessoal de suas
secretarias. No entanto essas de-
terminacgdes ndo passam de meras
resolugbes administrativas que fi-
cam sujeitas aos critérios normais
e, desprovidas do carater obriga-
tério, sdo passiveis de discussdo
diante dos o4rgdos fazendarios,
convindo ressaltar ainda que o po-
der constitucional de organizacdo
das secretarias nao envolve tais
deliberagbes, pertencentes ao Po-
der Legislativo, conforme precei-
to expresso do mesmo dispositivo
da prerrogativa judicidria -—
Constituicao, art. 97.

Por fim, ndo hA mesmo igual-
dade entre os funcionarios de um
Tribunal Regional Eleitoral e os
do Superior Tribunal. Enquanto
no Tribunal Regional se cuida so-
mente dos assuntos locais, no Tri-
bunal Superior a matéria é rela-
tiva a todo o Pais e ainda inclui,

segundo as oportunidades da lei,
os casos regionais. Traduzem-se
essas particularidades em trabalho
de mais vulto e maior especializa-
¢do no 6rgao superior. Deve ser
destacado a mais que nos Tribu-
nais Regionais, passada a fase do
alistamento e das eleigbes, o tra-
balho fica reduzido ao minimo.
Ja no Tribunal Superior, a ativi-
dade persiste mais ou menos in-
tensa, inclusive no que se refere
a supervisdo dos interésses regio-
nais.

Consignamos por Gltimo que es-
tando assentada a capacidade de
ser parte, dos Tribunais, através
de seus Presidentes, em matéria
administrativa, no presente dissi-
dio, se fazia necessaria a citacéo
do Tribunal ou Tribunais interes-
sados, houvesse a acdo sido pro-
posta, como foi, no Estado do Rio,
ou, seguindo ao pé da letra a Lei
n° 2.664, de 3 de dezembro de
1955, no Distrito Federal. Nao
levantamos a preliminar, porque
proposta a acao contra a Unido
esta nada argiiiu.

Por ésses fundamentos, damos
provimento aos recursos, para jul-
gar improcedente a acfo.

Voto

O Sr. Min. Sampaio Costa:
— Dou provimento, para julgar
improcedente a acéo.

O Judiciario nao classifica nem
reclassifica funcionarios, como tao
pouco pode lhes aumentar venci-
mentos. Isso é atribuicdo dos ou-
tros Podéres do Estado. Nio ha
lei expressa que permita o deferi-
mento do pedido.

Decisao

Como consta da ata a decisdo
foi a seguinte: Por unanimidade
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de votos, deram provimento aos
recursos para julgar improcedente
a acdo. Os Srs. Mins. Sampaio
Costa e Henrique d’Avila (convo-

cado para compor gquorum) vota-
ram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Sampaio
Costa.

APELACAO CIVEL N.° 15.359 — GB.

Relator — O Ex™ Sr.

Min., MaAarcio Ribeiro

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Raimundo Macedo (Henrique

d’Avila)
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio
Apelantes — Uniao Federal, Geraldo Barreiros e outro
Apelados — Os mesmos
Acérdao

Aos extranumerérios mensalistas que desempe-

nham fungbes

de assistente-juridico, devidamente

habilitados, assegurou a Lei 488/48 saldrio corres-
pondente a referéncia 28, que lei posterior elevou

ao nivel 31.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.? 15.359, do Estado da Guana-
bara, em que sdo apelantes, Unido
Federal, Geraldo Barreiros e outro,
e apelados os mesmos, assinalan-
do-se também recursos ex officio.

Acorda, por unanimidade, a Pri-
meira Turma julgadora do Tribu-
nal Federal de Recursos em ne-
gar provimento a ambos os recur-
sos, conforme consta das notas ta-
quigraficas anexas, as quais, com
o relatério de fls, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos do resumo de
félhas 364. Custas ex Iege.

Brasilia, 29 de maio de 1962.
— Amarilio Benjamin, Presidente;
Mdrcio Ribeiro, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro:
— Geraldo Barreiros e Almir

Martins da Silva, extranumera-
rios do Conselho Nacional de Pe-
tréleo, e bacharéis em direito,
ajuizaram contra a Unido acgao
ordinaria, baseada no art, 18, da
Lei n.° 488, de 1948, e no art. 1.9,
da Lei 1.339, de 1951, a fim de
serem reclassificados como assis-
tentes-juridicos “referéncia 317,
com recebimento de atrasados, ho-
norarios de advogado a razdo de
20%, e custas.

Alegam que ambos, por desig-
nacdo legitima, executaram fun-
coes de rotina do Conselho Nacio-
nal do Petréleo, 6rgdo de nature-
za mista, com competéncia con-
sultiva, administrativa e conten-
ciosa, “devido a natureza dos tra-
balhos forenses que lhe estéo afe-
tos”. Funcionaram, portanto, co-
mo assistentes-juridicos do servi-
¢o puablico federal.

Dai o enquadramento perfeito
de seu caso aos clarissimos tér-
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mos daquelas duas leis, ambas dis-
pondo sobre salario. “Os extranu-
merarios mensalistas que desem-
penharam funcgbes de assistente
juridico passam a ter salario cor-
respondente a referéncia 28.
“Aos atuais assistentes-juridicos
que ocupam cargos isolados ou
funcdes de extranumerarios men-
salistas, s@o assegurados venci-
mentos correspondentes ao padrao
“0”, ou referéncia 31”7,

A causa foi contestada pelo
Procurador da Reptblica, com um
argumento de fato, o de que os
autores ndo estdo investidos em
fung¢do que requeira a qualidade
de assistente-juridico; e de direi-
to, o de que a tabela numé-
rica, em que os autores figuram,
s6 poderia ser alterada nos casos
expressos em lei. Mas, afinal,
0 Juiz da 3.2 Vara da Fazenda
Piblica julgou-a procedente, ex-
ceto, porém, quanto a honorarios
de advogado. Recorreu ex officio.

Apelaram: a Uniao Federal a
fls. 310, e os autores a fls. 316.
Contra-razdes as fls. 319 e 346.

Nesta Instincia a douta Sub-
procuradoria-Geral proferiu pare-
cer, no sentido da reforma da
sentenca.

E o relatério.

Voto

0O Sr. Min. Marcio Ribeiro:
— Mantenho a sentenca de fls.
307, negando provimento a ambos
0S Tecursos.

A prova é no sentido de que os
autores acharam-se realmente de-
sempenhando funcoes de assisten-
te-juridico, para as quais, alias,
possuem habilitacdo.

A lei é expressa, nesse caso, em
lhes conferir melhor padrao de sa-

lario. N&o se trata apenas de apli-
cacao do principio de igualdade.
Ha3 lei especifica.

Nao se poderia exigir que o ex-
tranumeréario tivesse titulo de no-
meacao de assistente-juridico pois,
nesse caso, o seu salario de assis-
tente juridico ja estaria também
assegurado.

As leis invocadas podem ser
censuradas devido ao seu parti-
cularismo, mas sdo leis e se adap-
tam perfeitamente 4 situacdo em
que se encontravam os autores.

Voto
O Sr. Min. Raimundo Mace-
do: — Sr. Presidente, tem-se

discutido muito, neste Tribunal,
o sentido da expressdo “fungdes”
na lei invocada pelos ora ape-
lados. Entendem uns que a Te-
ferida expressdo estd ali no
sentido genérico de atribuicdes e
—— que, partanto, tbdos os que
hajam sido mandados para o ser-
vigo juridico, a fim de exercer fun-
¢bes no mesmo servigo, tém di-
reito aos beneficios da lei, outros
— e entre éles formei — susten-
ta que a palavra foi usada no sen-
tido especifico, de equivaléncia,
nas tabelas numéricas, a cargo nas
carreiras de funcionarios p(blicos,
e que s6 aquéles designados para
determinada fungdo, existente na
tabela numérica, recebem os bene-
ficios de que trata a referida lei.
No caso dos autos, os apelados fo-
ram transferidos para o servico
juridico pelo fato de serem bacha-
réis em direito. Ora, pela técni-
ca do Estatuto, a transferéncia
importa na modificacdo do cargo
ou fungfo, 0 que ndo se da com
a remogdo, que é a movimentagao
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no mesmo cargo, passando o seu
ocupante de um servico para ou-
tro, Se se deu uma transferéncia,
é logico que os apelados passa-
ram a exercer a funcao de extra-
numerdario no servico juridico e,
assim, tém os beneficios da Lei.

Meu voto é, por isso, negando
provimento ao recurso, para con-
firmar a sentenca recorrida, que
decidiu neste sentido.

Voto

O Sr. Min. Sousa Neto: —
Meu voto é no sentido de reconhe-
cer aos autores os vencimentos de
assistente-juridico, as suas vanta-

gens, nao o cargo de assistente-ju-
ridico. Este, s6 através de nomea-
cao.
Decisao

Como consta da ata a deciséo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento a ambos os recursos, uni-
nimemente., Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Amarilio Benja-
min. Os Srs. Mins, Raimundo
Macedo (Henrique d’Avila) e
Amarilio Benjamin concluiram de
acdrdo com o Sr. Min. Relator.
O Sr. Min. Marcio Ribeiro en-
contra-se aguardando vaga ainda
ndo preenchida.

APELACAO CIVEL N.° 15.425 — GB.

Relator — O Ex™ 8r, Min. Henrique d’Avila

Revisor — O Ex.m™° Sr.

Min. Céndido Lébo

Apelante — Alceu Vicente Wightman de Carvalho
Apelado — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Acérdao

Servidor publico. Reestruturagdo. O funcionério
que passou a ocupar ndvo cargo com melhores ven-
cimentos ndo tem o direito de reivindicar vantagens
do cargo anteriormente ocupado e extinto.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.° 15.425, do Estado da Guana-
bara, apelante Alceu Vicente
Wightman de. Carvalho e apela-
do Instituto Brasileirc de Geogra-
fia e Estatistica:

Acorda, por unanimidade, a
Primeira Turma julgadora do
Tribunal Federal de Recursos, em
negar provimento, conforme cons-
ta das notas taquigraficas anexas,
as quais, com o relatério, ficam
fazendo parte integrante déste
julgado, apurado nos térmos de
félhas 69. Custas de lei.

Brasilia, 14 de dezembro de
1961. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente e Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Alceu Vicente Wightman de
Carvalho moveu a presente acao
ordinaria contra o IBGE para o
fim de que lhe seja paga a dife-
renca de vencimentos entre o pa-
drao “O” e o Simbolo CC-5, a
partir da data em que entrou em
vigor a Resolugdo n° 404, de 11
de dezembro de 1952.
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O MM. Julgador a quo reputou
improcedente a acédo salientando
que o cargo anteriormente ocupa-
do pelo autor, por férga da rees-
truturacéo ordgnada pela Reso-
lucédo n.° 404, foi extinto.

O autor tendo passado a ocupar
ndvo cargo com melhores venci-
mentos, é evidente que ndo féz
jus a diferenca pretendida.

Irresignado apelou o autor com
as razoes de fls, 52 a 55: (18).

O recurso foi contra-arrazoado.
E nesta Superior Instincia a dou-
ta Subprocuradoria-Geral - limi-
ta-se a subscrever as razdes do
apelado.

E o relatério, com o qual pas-
so os autos ao Ex™ Sr. Min,
Revisor.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Nego provimento ao recurso,

para que vingue a decisdo de Pri-
meira Instdncia, que é acertada
e juridica.

O cargo anteriormente ocupado
pelo autor foi extinto, passando
éle a exercer um ndvo cargo, com
vencimentos mais elevados. Ora,
é evidente que nao pode preten-
der receber diferencas de grati-
ficacAo entre um e outro, porque
o que foi por éle ocupado anterior-
mente desapareceu da sistematica
administrativa do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica.

E o meu voto.

Decisao

Como consta da ata, a deciso
foi a seguinte: A unanimidade, ne-
gou-se provimento ao recurso. Os
Srs. Mins. Candido Lébo e Mar-
cio Ribeiro (Afrénio Costa) vo-
taram com o Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Min., Henrique -
d’Avila.

APELACAO CIVEL N.° 16.864 — MG.

Relator — O Ex.m° Sr,

Min. Oscar Saraiva

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio
Apelante — Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
Apelada — Fazenda Pablica do Estado de Minas Gerais

Acbérdio

Representacdo judicial das autarquias de previ-
déncia social. Art. 410 do Decreto 48.959-A, de
19-9-60 e art. 119 da Lei Orgénica da Previdéncia

Social .

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacio Civel
n.° 16.864, de Minas Gerais, ape-
lante Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) e ape-

lada Fazenda Pdblica do Estado
de Minas Gerais, assinalando-se
também recurso ex officio:
Acorda, por unanimidade, a Se-
gunda Turma julgadora do Tri-
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bunal Federal de Recursos em ne-
gar provimento ao agravo no
auto do processo e, por idéntica
votacdo, em |dar provimento as
apelagbes, conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as
quais, com o relatério de fls., fi-
cam fazendo parte integrante dés-
te julgado, apurado nos térmos
do resumo de f6lhas 73. Custas
ex lege.

Brasilia, 1.° de setembro de
1965. — Djalma da Cunha Mel-
Ilo, Presidente; Oscar Saraiva, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
A Fazenda Estadual moveu exe-
cutivo fiscal contra o SAPS, para
déle haver a importancia de .
Cr$ 98.093,60, proveniente de
impdsto de transmissdo infer
vivos, taxas e multas.

Antes da citacdo, veio o réu
com peticAo alegando a impossi-
bilidade do executivo por incabi-
vel, falando, também o exeqiiente.

Houve despacho determinando
prosseguimento da acéo, mas com
o rito ordinario.

Feita a devolucdo da precaté-
ria, falaram novamente as partes,
sendo proferido, a seguir, despa-
cho saneador do qual foi interpos-
to: pelo SAPS, agravo no auto
do processo.

O Dr. Juiz assim decidiu o fei-
to: (1&).

Irresignado, apelou o SAPS,
contra-arrazoando a apelada.

‘ Foi manifestado recurso de ofi-
cio, subindo os autos a esta Ins-
téncia, onde a Subprocuradoria-

Geral da Replblica opinou pela
reforma da r. decisdo recorrida.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Nego provimento ao agravo no
auto do processo manifestado pe-
lo SAPS. A representacdo judici-
al das InstituicGes de Previdéncia
Social, é objeto do art, 410, do
Regulamento-Geral da Previdén-
cia Social (Decreto 48.959-A, de
19-9-60), que assim dispbe: “As
instituicBes de previdéncia social
serao representadas pelo Presi-
dente do CA, exceto o SAMDU,

que o serd pelo Diretor-Geral.

Paragrafo Gnico. A representa-
cdo em Juizo caberd também
cumulativamente ao Procurador-
Geral, que podera receber a ci-
tacdo inicial, em nome da insti-
tuicdo, e aos demais Procuradores,
nas questes de sua competincia.”

E nZo ha por que exigir a in-
tervencido da Unifo no processo,
desde que ndo prevista na lei es-
pecifica e que, sobretudo, esta-
ria em contradicdo com a persona-
lizacdo de direito plGblico e auto-
nomia administrativa das autar-
quias, condicdes que justificam o
seu comparecimento em Juizo,
sem a necessidade de assisténcia
da Uniédo.

No mérito, dou provimento aos
recursos para julgar improceden-
te a acdo. A esta altura, e sem
embargo das discussbes antes tra-
vadas, ja agora é expresso o texto
do art. 119, da Lei Orgénica da
Previdéncia Social, quando pro-
clama que: “As instituicdes de
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previdéncia social constituem ser-
vigo publico descentralizado da
Unifo, tém personalidade juridi-
ca de natureza autirquica e go-
zam em tdda sua plenitude, inclu-
sive no que se refere a seus bens,
rendas, servicos e acdo, das rega-
lias, privilégios e imunidades da
Uniao.”

N3zo ha, portanto, como preten-
der possa o Estado federado arre-
cadar tributo do SAPS, institui-
cao de previdéncia social e ser-
vico descentralizado da Uniéo,
sob pena de violar, ndo s6 o tex-
to de lei federal apontada, como
ainda a expressa vedacio do art.
31, V, a, da Constituicdo, que es-
tabelece a imunidade tributaria
reciproca entre a Unido, Estados

e Municipios, no que concerne a
seus bens, rendas e servigos.

Sem fundamento juridico, pois,
o pedido inicial, e improcedente
a cobranga.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento ao agravo no auto do pro-
cesso. Decisdo unénime. Por vo-
tacao idéntica, deu-se provimen-
to. Os Srs. Mins. Armando Rol-
lemberg e Djalma da Cunha Mel-
lo votaram com o Sr. Min. Rela-
tor. Nao compareceu, por moti-
vo justificado, o Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

APELACAO CIVEL N.° 18.160 — GB.

Relator — O Ex.®° Sr. Min. Méarcio Ribeiro (Candido Lébe)
Revisor — O Ex™ Sr. Min. Amarilio Benjamin

Apelante — Maria Cecilia Griese de Barros

Apelada — Réde Ferrovidria Federal S. A. (E.F.CB.)

Acérdao

Funcionério plblico. Morte no local de servigo.

Desde que n@io haja o servidor falecido no de-
sempenho de suas fungdes, ndo faz jus sua vilva
aos beneficios da pensdo especial do art. 242 da Lei
n® 1.711/52.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Civel
n.° 18.160, da Guanabara, ape-
lante Maria Cecilia Griese de
Barros e apelada Réde Ferrovia-
ria Federal S.A. (E.F.C.B.):

Acorda, por maioria, a Primeira
Turma julgadora do Tribunal Fe-
deral de Recursos em negar provi-

mento, conforme consta das notas
taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo
parte integrante déste julgado,
apurado nos térmos de félhas 95.
Custas ex lege.

Brasilia, 18 de julho de 1963,
— Henrique d’Avila, Presidente
e Relator (Art. 81 do R.1.).
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Relatério

O Sr. Min. Maércio Ribeiro:
— Adoto o relatério da sentenga
que, afinal, julgou improcedente
a agao.

Apelou a autora; tempestiva-
mente, as duas rés, a Réde e a
Uniao, arrazoaram o recurso.

A douta Subprocuradoria-Ge-
ral apbia a autarquia, A revisfo.

Voto

O Sr. Min. Maércio Ribeiro:
— Nego provimento ao agravo no
auto do processo.

Trata-se de saber se por ter o
marido da autora, ora apelante,
morrido assassinado, na praca da
estacdo da E.F. Central do Bra-
sil em Belo Horizonte, tinha di-
reito sua espdsa a pensio especial,
igual ao vencimento do institui-
dor, estabelecido em lei para os
que falecem em conseqiiéncia de
acidente no desempenho de suas
funcodes (Lei 1.711, de 1952, art.
242).

A essa situacio se equipara a
do funcionario que sofre agressdo
néo provocada por éle “no exerci-
cio de suas atribuigdes” (art. 178,
§ 1.°).

Ora, o marido da autora era
funcionario do Ministério da Via-
¢do, servindo como fiscal de
rendas da E.F. Central do Brasil,
com exercicio na estacdo de Belo
Horizonte.

Havia tido com a pessoa que o
matou uma altercacdo em um bar
da Av. Santos Dumont e foi em
conseqiiéncia déste incidente que
veio a ser assassinado na praga
da Estac@o, onde estava alojado.

5 — 36 760

O assassinato se deu as 4,30 ho-
ras da manh3 e éle deveria entrar
em servico as 6 horas.

Evidentemente, pois, o marido
da autora néo foi agredido no
exercicio de suas atribuigdes.

Nego provimento ao recurso.

Voto (Vencido, no mérito)

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Nego provimento ao
agravo de fls., reconhecendo tam-
bém a legitimidade da Réde.

Dou provimento a apelagio da
autora, para julgar a acdo proce-
dente. Hntendo que o acidente
foi em servico, sobretudo refletin-
do-se em que o evento teve lugar
fora da sede normal e que a viti-
ma trabalhava em servigos que
nao eram de sua atividade habi-
tual.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
-— Nego provimento ao recurso,
nos térmos do voto do Sr. Min.
Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decisdao
foi a seguinte: Preliminarmente,
negou-se provimento ao agrave no
auto do processo, 4 unanimidade;
de meritis, por maioria de votos,
negou-se provimento ao recurso.
Na preliminar, os Srs. Mins.
Amarilio Benjamin e Henrique
d’Avila acompanharam o Sr. Min.
Relator; no mérito, o Sr. Min.
Henrique d’Avila votou com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.
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APELACAO CIVEL N.° 18.619 — GB.

Relator — O Ex™® Sr. Min. Marcio Ribeiro (Henrique
d’Avila)

Revisor — O Ex™ Sr. Min. Colombo de Souza (Candido
Lébo)

Apelantes — Francisco de Oliveira e outro

Apelado — Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-

dores do Estado

Acordic

IPASE. Aposentadoria.

O IPASE, segundo =z

legislacao que o rege, foi criado para concessiao de
outros beneficios que ndo o de aposentadoria.

pEw T

" Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Apelagdo Civel
n° 18.619, da Guanabara, ape-
lantes Francisco de Oliveira e ou-
tro e apelado Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servido-
res do Estado:

Acorda, por unanimidade, a Pri-
meira Turma julgadora do Tri-
bunal Federal de Recursos em ne-
gar provimento ao recurso, con-
forme consta das notas taquigra-
ficas anexas, as quais, com o re-
latério, ficam fazendo parte inte-
grante déste julgado, apurado nos
térmos de fdlhas 88. Custas ex

lege.
Brasilia, 22 de outubro de
1963. — Amarilio Benjamin,

Presidente e Relator (Art. 81 do
R.L).

Relatério

O Sr. Min. Marcio Ribeiro:
— Acgdo intentada por funciona-
rios publicos aposentados contra
o IPASE, do qual sido contribuin-
tes, com o fito de, por férca do
art. 1.° da Lei 2.752, de 1956,
passarem a perceber, também pe-
la ré, proventos de aposentadoria,

desde 10 de abril de 1956, data
de vigéncia dessa lei.

Contestada e, apls processo re-
gular, foi julgada improcedente,

Apelaram os autores, desta-
cando um argumento no qual néo
haviam fixado antes: o de que o
IPASE, na data de sua criagéo,
“incluia entre os beneficios con-
cedidos a aposentadoria e, em
conseqiiéncia, ndo a pode negar
aos apelantes, contribuintes obri-
gatérios desde esta data”.

Contra-arrazoando, o réu afir-
ma que os autores sb se torna-
ram contribuintes obrigatérios na
vigéncia do Dec.-lei 3.347, de
1941. Entretanto, mesmo no do-
minio do Dec.-lei 288, de 1938,
ao IPASE jamais foi imposto
o O6nus de pagar proventos de

aposentadoria. N&o se lhe aplica
a Lei 2.752, de 1956.

Os argumentos do réu tiveram
o apoio da douta Subprocurado-
ria-Geral.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Maércio Ribeiro:
— A Lei n.° 2,752 apenas permi-
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tiu a acumulacdo de beneficios,
inclusive proventos de aposenta-
doria, quando devidos pelas duas
entidades de direito ptblico.

Ora, o IPASE, segundo a legis-
lagdo que o regia e rege, foi cria-
do para concessao de outros be-
neficios, ndo o de aposentadoria.

Nem mesmo pelo Dec.-lei 288,
como demonstram as razodes do
recorrido, chegou o encargo a lhe
ser impdsto,

A ac@o, portanto, néo tinha base
legal.

Nego provimento.

Voto

O Str. Min. Colombo de Sou-
za: — Os autores nao provaram
descontarem para pensdao no
IPASE que ndo é instituto de pen-
sdo. Apenas provaram, ténuemen-
te, descontarem para o IPASE
desconto normal.

Pretender dupla aposentadorxa,
pelo simples fato de receberem
sua aposentadoria do Tesouro, é
tomar a nuvem por Juno. Rece-

bem do Tesouro porque a Unifo
avocou a si a aposentadoria de
seus servidores.

O IPASE permaneceu como
instituto de previdéncia e assis-
téncia. A aposentadoria ficou com
a Uniao. Pretender duas aposen-
tadorias com uma mesma origem,
é anti-social. A dupla aposenta-
doria existe, quando o individuo
exerce duas funcgdes, realiza duas
contribuigées. Nao pode ser con-
fundida com a pretensdo dos au-
tores, um dos quais falecera 15
meses antes da propositura da
acdo.

Nego provimento,

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: A unanimidade,
negou-se provimento ao recurso.
Os Srs. Mins. Colombo de Souza
e Amarilio Benjamin votaram
com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min.
Amarilio Benjamin.

APELACAO CIVEL N.° 18.799 — MG.

Relator — O Ex™ Sr.
Revisor — O Ex.™° Sr.

Min. Djalma da Cunha Mello
Min. Godoy Ilha

Recorrente — Juiz da Fazenda Pablica, ex officio
Apelantes — Central Elétrica de Furnas S.A., Goncalves Salles
S.A. Indastria e Comércio e Benevides Pascoal Lara :

Apelades — Benevides Pascoal Lara e outros e Central Elé-
trica de Furnas S.A.
Acérdao
Desapropriacdo. Corregdo monetéria. Enquan-

to perdurarem os males da inflagao, o preco do bem
expropriado sbé serid justo quando submetido ao cri-
tério da correcio monetaria.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdao Civel

n° 18.799, do Estado de Minas
Gerais, apelantes Central Elétri-
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ca de Furnas S.A., Gongalves
Salles S.A. Indastria e Comércio
e Benevides Pascoal Lara e ape-
lados Benevides Pascoal Lara e
outros e Central Elétrica de Fur-
nas S.A., assinalando-se também
recurso ex officio:

Acorda, por maioria, a Segunda
Turma julgadora do Tribunal Fe-
deral de Recursos em dar provi-
mento, em parte, ao recurso de
oficio e ao apglo voluntario da
expropriante e, por unanimidade,
em dar provimento em parte ao
recurso dos expropriados, confor-
me consta das notas taquigraficas
anexas, as quais, com o relatorio,
ficam fazendo parte integrante
déste julgado, apurado nos tér-
mos do resumo de fdlhas retro.
Custas ex lege.

Brasilia, 1.° de outubro de
1965. — Godoy Ilha, Presiden-
te e Relator (Art. 77 do R.L).

Relatério

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Trata-se de processo
judicial de desapropriacio. Néle
figuram, como expropriante a
Central Elétrica de Furnas e, na
situacao de expropriados, Gongal-
ves Salles S.A. e Benevides Pas-
coal Lara.

A desapropriacio versa sbébre
terras, sitas no Municipio de
Guapé.

Depois da tramitacao regular,
o Juiz fixou a indenizacdo em
Cr$ 3.728.500, custas, juros de
mora e honorarios de advogado
em 5%.

Fé-lo por sentenca de fls. 388
até 393.

Apelaram os expropriados.

Foram oferecidas contra-razoées.

Subindo os autos déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral,
para a costumeira declaracdo de
solidariedade as autarquias que
aparecem em Juizo,

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — A apelagdo dos expro-
priados fica atendida apenas no
tocante a corregio monetaria, de
acdrdo com os indices fixados
pelo Conselho Nacional de Eco-

nomia.

As demais, dou provimento pa-
ra expungir da sentenga a verba
de desvalorizacio do remanescen-
te e outra de 5% a titulo de esti-
mac¢ao e tendo em vista depre-
ciacdo da moeda. O assistente
técnico da expropriante positivou
com elementos seguros que ndo
houve depreciagéo e essa verba de
5% situa-se nas lindes de corre-
cao monetaria deferida. Dou, ain-
da, provimento as apelacbes de
interésse da expropriante para re-
duzir a Cr$ 50.000 os honora-
rios dos peritos.

No mais, com a sentenca.

Voto

O Sr. Min., Godoy Ilha: —
Mantenho a sentenga, porque, da-
ta venia de V. Ex.2 considero-a
bem fundamentada, no que tange
a depreciacio da 4rea remanes-
cente, que foi exaustivamente jus-
tificada no laudo pericial.

Dou provimento, em parte, no
recurso de oficio e ao apélo da
expropriante, para excluir a taxa
de 5% que o Juiz féz acrescer ao
laudo pericial, a titulo de estima-
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cdo, incabivel, desde que estd a
indenizacdo agora submetida 2
correcdo monetaria; e para redu-
zir os salarios dos peritos a ..
Cr$ 50.000, como o féz o emi-
nente Relator.

Dou provimento a apelacio dos
expropriados, para determinar
que, na execucdo, se proceda a
corre¢éo monetaria sdbre os vald-
res fixados no laudo pericial, nos
térmos da Lei n.° 4.686, de junho
do corrente ano, em conformida-
de com os indices estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Eco-
nomia,

Decisdo

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Por maioria de vo-
e

tos deu-se provimento em parte
a0 recurso ex officio e ao apélo
voluntario da expropriante, nos
térmos do voto do Sr. Min. Re-
visor, vencido em parte o Sr.
Min. Relator. Por unanimidade,
deu-se provimento em parte ao
recurso dos expropriados. O Sr.
Min. Marcio Ribeiro votou de
acdrdo com o Sr. Min. Relator,
Nao compareceram os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos, por achar-se
licenciado, Armando Rollemberg
e Oscar Saraiva, por motivo justi-
ficado. O Sr. Min. Marcio Ri-
beiro foi convocado para comple-
tar quorum regimental. Presidiu
o julgamento o Sr. Min. Godoy
Ilha.

APELACAO CRIMINAL N.° 1.104 — SP.

Relator — O Ex™ 8r. Min. Henrique d’Avila
Revisor — O Ex™° 8r. Min. Amarilio Benjamin
Apelantes — Raul Bozzi e Nélson Pedroso

Apelada — Justica Pablica

Acérdac

Nao ha falar em “furto de uso” quando a rein-
cidéncia e o animus rem sibi habendi evidenciam o
carater criminoso do fato.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Apelacdo Crimi-
nal n° 1.104, de Sdo Paulo, em
que sdo partes as acima indicadas:

Acorda a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por unanimidade, em negar provi-
mento, na forma das notas taqui-
graficas precedentes, que ficam
integrando o presente julgado.
Custas de lei. _

Brasilia, 19 de outubro de 1965,
— Henrique d’Avila, Presidente e
Relator.

Relatério

O Sr. Min, Henrique d’Avila:
— A Promotoria Piblica da Ca-
pital do Estado de Sao Paulo de-
nunciou Luiz Antdnio Barros,
Raul Bozzi e Nélson Pedroso, que,
em companhia de menores irres-
ponsaveis, furtaram uma “perua”
Rural Willys, chapa 29-90-38 de
propriedade do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social que se
encontrava estacionada a rua Joa-
quim Machado na capital do re-






