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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.?23.416 — GB.

Relator — O Ex.m° Sr, Min., Henoch Reis
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Unido

Agravado — Bookers Shipping (Demerara) Limited

Acérdao

Ao expedir a Instrucdo n.° 202, a SUMOC nio

exorbitou de

suas atribuicbes, mas operou nos

exatos limites de sua competéncia,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 23.416, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Terceira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas
taquigréaficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1.° de junho de 1966.
—— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Henoch Reis, Relator.,

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Recurso de oficio e Agravo da
Uniao Federal da sentengca que
concedeu seguranca a firma Boo-
kers Shipping (Demerara) Limi-
ted, no sentido de a Fiscalizacao
Bancaria do Banco do Brasil S.A.
emitir “guias de embarque” para
o transporte no navio-motor “Mar-
grethe Robert”, de mercadorias a
serem exportadas dos portos sob
sua fiscalizacao para os Estados
Unidos da América e CanadA.
Alega a impetrante que a atitude

da autoridade apontada como coa-
tora é ilegal e inconstitucional,
porque, além de ndo encontrar
apoio em qualquer dispositivo de
lei, fere frontalmente o disposto
no art, 4° da Lei n° 1.807, de
7 de janeiro de 1953 e ofende a
letra e o espirito do art. 148 da
Constituicdo Federal, estabelecen-
do odioso monopélio em beneficio
das emprésas signatarias da “Con.
feréncia de Fretes”

O Dr. Juiz negou a liminar plei-
teada e pediu informacgodes a auto-
ridade impetrada, que as prestou
em longas consideracdes, argiiindo

duas preliminares — de ilegitimi-
dade de parte e de incompeténcia
de Juizo, — ambas rejeitadas; e,

no mérito, sustentou a legalidade
da medida tomada pela impetrada,
O Min. Presidente déste Egrégio
Tribunal suspendeu a imediata
execucao da sentenga que conce-
deu a seguranca, tendo finalmente
o Dr. Juiz mantido a sentenca
agravada,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Niao vejo ilegalidade ou inconsti-
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tucionalidade na atitude do repre.
sentante da Fiscalizacio Bancaria
do Banco do Brasil S.A., quandoc
nega emissdo de “guias de embar-
que”, no caso dos autos, em navios
ndo pertencentes aos signatirios
da “Conferéncia de Fretes”. O art,
148 da Constituigao Federal proi-
be as unides ou agrupamento de
emprésas de qualquer natureza,
cuja finalidade seja dominar os
mercados nacionais, eliminar a
concorréncia e aumentar arbitra-
riamente os lucros, NZo é o caso
dos autos, em que nfo se trata de
monopdlio, como pondera o douto
1.° Subprocurador-Geral da Rept-
blica ao oficiar no presente pro-
cesso, “pois qualquer emprésa 2
tal “Conferéncia” pode filiar-se. A
adesdo traz direitos, e, igualmente,
obrigacdes”.

Por outro lado, a Instrucdo n®
202 da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, argiiida pela
impetrante de ilegal, encontra
apoio nos seguintes diplomas le-
gislativos: Decreto-lei n.° 7.293,
de 2-2-45, art. 3.9, alinea h; art. 6.9,
Dec. n.° 42.820, de 16-12-57, art.
43, § 1.°

Por éstes fundamentos, dou pro-
vimento a ambos os recursos para
cassar a segurancga concedida.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimento,
decisdo unéanime. Os Srs. Mins.
Djalma da Cunha Mello e Marcio
Ribeiro votaram com o Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 25.445 — GB.

Relator — O Ex.° Sr, Min. J.J. Moreira Rabello
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Uniao

Agravado — The Sydney Ross Co.

Acérdao

O conhecimento confessado,

ainda que nos

dltimos dias do prazo, do despacho notificador, néo
exclui a parte do dever de defender-se, pagando
pela inércia em que incorreu.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n° 25.445, do
Estado da Guanabara, em que sio
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,

na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 6 de maio de 1966.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; J. J. Moreira Rabello,
Relator.
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Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — The Sydney Ross Co. re-
-quereu ao Dr. Juiz da 1.2 Vara dos
Feitos da Fazenda Puablica do
Estado da Guanabara, mandado
de seguranca contra o ato do Sr.
Inspetor da Alfandega do Rio de
Janeiro, a fim ser intimada regu-
larmente de conformidade com o
art, 295 do Dec. n° 45422 de
12-2-1959, do ato daquela autori-
dade que determinou apresentasse
defesa, no prazo de 30 dias {teis,
contra revisdo procedida em de-
terminada nota de importacio e,
pela qual, a alfindega, pretende
haver o pagamento da diferenca
relativa ao imp6sto de consumo.

Alegou que a publicacdo da
notificacao por edital feria a regra
do diploma invocado, que s6 em
circunstincias especiais, autoriza
a convocacgao, por aquéle meio, do
contribuinte; e, insiste, na demons-
tragdo de que, desatendendo o seu
pedido de devolucdo do prazo, a
autoridade impetrante voltou a
ferir o art. 331 do Regulamento
do Impdsto do Consumo, Dec. n.°
45.422, de 12-2-59, que o permite,

A autoridade coatora prestou
informacgdes, demorando-se em ex-
ploracbes maiores, mas essas, evi-
dentemente estranhas ao deslinde
da controvérsia. O Dr, Procurador
endossou,

Veio, entdo, a sentenga de fls,
na qual o Dr. Juiz a quo acolheu
as razdes da impetrante conceden»
do a seguranca para que o prazo
para a interposicdo do recurso de
que decaira o impetrante passasse
a correr da data da publicagido da
sua sentenca.. Recorreu de oficio.

Irresignada, agravou a Unido.
Contra-razdes as fls. 29/33. Sus-
tentacio as fls. 34.

Nesta Instancia e na douta Sub-
procuradoria, opinou o ilustrado
Procurador Dr, Jodo Criséstomo
de Azevedo Guedes, pelo provi-
mento dos recursos.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lIo: — Dou provimento aos recur-
sos, Sr. Presidente, para cassar a
seguranca,

Lamentavelmente, o Dr, Juiz
a quo equivocou-se como bem sa-
lienta, no seu bem lancado parecer
o Dr. Procurador, nesta Instancia,
néo distinguindo entre a intimacéo
na fase recursal e ao inicio do
processo fiscal.

Acrescento, porém, outra razo,
maior, a razdo de decidir: o impe-
trante confessa, na sua inicial, que
antes de exaurido o prazo da inti-
macao, dela tomou conhecimento,
in verbis: “T'endo tomadc conheci-
mento da mencionada publicacido
somente nos Gltimos dias de prazo
e face a dificuldade de localizar o
nimero do processo motivado por
defeito de impressdo no Diério
Oficial, veio o impetrante a ultra-
passar aquéle prazo de 30 dias
sem que tivesse apresentado a
defesa inicial que lhe faculta a

lei”,

Ora, alegando mas nfo provan-
do ésse defeito do Diario Oficial,
e nao se podendo aquilatar da

vaga expressio “Gltimos dias”
quando, de fato, o impetrante
tomou conhecimento, realmente,
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da intimagf@o, conceder a ordem
para restituir-lhe o prazo do recur-
so é que seria violéncia,

Acresce que entidades impor-
tantes como a impetrante tém um
corpo de assessébres que léem e
acompanham diariamente as pu-
blicagOes oficiais,

Entendendo por isso que, con-
fessando expressamente ter tido
ciéncia da notificacio, nada podia
a impetrante e, 30 dias apos,
argiiir contra a sua validade,

Decisdo

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Deu-se provimento
in totum. Decisdo uninime, Os
Srs. Mins, Oscar Saraiva e Arman-
do Rollemberg, votaram de acdrdo
com o Sr. Min. Relator, Nao com-
pareceu por motivo justificado o
Sr. Min. Hugo Auler que se encon-
tra em substituicdo ao Sr. Min,
Cunha Vasconcellos, Presidiu o
julgamento o Sr. Min, Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.0 25.489 — R]J.

(MATERIA CONSTITUCIONAL)

Relator — O Ex™ Sr. Min. Armando Rollemberg

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica

Agravante — Unido

Agravada — Inddstria Gradim Ltda,

Acérdao

Sancgdes estabelecidas pelo Decreto-lei n.° 5, de
1937; sua aplicacdo ofende o principio constitucional
do livre exercicio de profissao.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n° 25489, do
Rio de Janeiro, em que sfo partes
as acima indicadas:

Acorda o Tribunal Federal de
Recursos, em sess@o plena, por
unanimidade, em acolher a argiii-
¢ao de inconstitucionalidade, e em
determinar a volta dos autos a
Turma, na forma das notas taqui-

graficas precedentes, que ficam
integrando o presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 8 de setembro de 1965,
— Godoy Ilha, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Trata-se de mandado de
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seguranca requerido por Indistria
Gradim Ltda., sediada em Sao
Gongalo, Estado do Rio de Janei-
ro, contra a aplicacéo, & impetran-
te, pelo Coletor Federal no mesmo
municipio, das sancgOes previstas
no Decreto-lei n.° 5, de 13-11-37,
por ndo ter pago débito reconhe-
cido por decisdo do Delegado Fis-
cal no Estado.

A seguranca foi concedida, sob
o fundamento de que a execugdo
politica fere o § 14 do art. 141 da
Constituicao, que assegura o livre
exercicio de qualquer profissdo.

Apbs recursos de oficio e volun-
tario, vieram os autos a esta Ins-
tancia, onde a Subprocuradoria-
Geral, em circunstanciado parecer,
opina pelo respectivo provimento,
sustentandc a constitucionalidade
do diploma legal em que se apoiou
a autoridade administrativa.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Ja na Turma, no julga-

mento preliminar, proferi voto nos
seguintes térmos: “Discute-se no
presente processo a constituciona-
lidade da chamada execug@o poli-
tica autorizada pelo Decreto-lei
n 5, de 13-11-37, alterado pelo
Decreto-lei n° 42, de 6-12-37, e
interpretado pelo Decreto-lei . .
3.336, de 10-6-41.

De tais diplomas legais resulta,
para a Fazenda Nacional, a possi-
bilidade de proibir que os seus
devedores, apds esgotados os pra-
zos regulamentares para a defesa
de imposicdo fiscal, despachem
mercadorias nas Alfandegas, adqui-
ram estampilhas, ou transijam, de

qualquer forma, com as reparti-
¢Ges publicas do Pais.

A sentenca recorrida aceitou a
argliicdo de inconstitucionalidade,
feita pela impetrante, por consi-
derar que da aplicagdo das aludi-
das regras legais resultava ofensa
a liberdade de exercicio da pro-
fisso, assegurada no art. 141,
§ 14, da Constituiggo.

A matéria ndo é nova e tem
sido objeto de decisGes e interpre-
tacoes divergentes,

Do exame que fizemos, porém,
ficou-nos a convic¢do de o melhor
entendimento é o esposado pela
sentenca recorrida.

A Constituigdo no § 14 do art,
141, dispSe que “é livre o exercicio
de qualquer profissdo, observadas
as condi¢Ges de capacidade que a
lei estabelecer.” Tal disposicéo, se
de um lado tem por objetivo fixar
a impossibilidade da existéncia de
corporacgbes e, portanto, da exclu-
sividade do exercicio de profissGes
por determinados grupos, de outro
lado estatui que tal exercicio esta
condicionado a regras ditadas
tendo em conta o bem piblico e,
atendidas as quais, nao é licito 3
autoridade impedir que qualquer
cidaddo exerca a profissio que
escolher,

Portanto, se o contribuinte, ao
instalar a sua inddGstria, atendeu
as normas legais que regulam a
capacidade para fazé-lo sdmente
na hipétese de ndo preenchimento
posterior destas, ou exercicio de
atividade nao permitida por lei,
serd4 possivel & autoridade vedar-
-lhe a continuacao do exercicio da
profissao.

Ora, no caso da aplicagho das
sancGes do Decreto-lei n° 5, que
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importam para o comerciante ou
industrial na impossibilidade de
exercicio do comércio ou da indas-
tria, ndo decorrem elas do fato de
nao preencher o profissional qual-
quer condicdo de capacidade ou
do exercicio de atividade ilicita,
e sim da nZo conformacéo com
imposicao tributéaria, e ferem, por-
tanto, o principio constitucional
invocado.

2

De acentuar-se é ainda que,
além de inconstitucional, trata-se
de procedimento que nao se ajusta
ao Estado de Direito, pela violén-
cia e o arbitrio que encerra.

Como bem acentua Rui Barbo-
sa Nogueira (Direito Financeiro,
pag. 106), a divida fiscal, uma vez
inscrita, goza de presuncgio juris
tantum de liquidez e certeza, que
pode ser ilidida por prova contra-
ria e, no entanto, se permite, atra-
vés das normais legais que vimos
examinando, que, antes da propria
inscricio da divida, se aplique
sangdes ao devedor inconformado.

Alega-se, sabemo-lo nés, que a
execugdo politica visa a dar ao
Estado instrumento eficiente para
defesa de seus créditos.

O argumento seria valido se nfo
dispusesse o Estado de meios
outros, consentaneos com as ga-
rantias asseguradas pela Consti-
tuicdo, hipétese a que escapa o
Brasil, pois, através do processo
executivo fiscal, tem a Fazenda
instrumento adequado para cobrar
os seus créditos, assegurada,
porém, ao devedor a defesa de
seu direito.

O principio que deve nortear a
execucdo direta pelo Estado é bem
fixado por Laubadére, quando
escreve: “Le principe général est

qgue [Padministration ne peut re-
corir a V’exécution d’office que
lorsqu’elle ne dispose pas d’autres
voies de droit pour assurer I'exé-
cution de ses décisions. Ce principe
est justifié par le fait que Iexé-
cution d’office est en soi une
mesure grave, brutale, le type
du privilege “exorbitant”, dont il
apparait raisonnable que I'admi-
nistration ne puisse §en servir
qu’en derniére analyse, lorsque
cela apparait vraiment nécessaire.”
(Droit Administratif Spécial, pag.
18).

Assim sendo, confirmo a senten-
ca por acolher a increpagio de
inconstitucionalidade das disposi-
¢coes do Decreto-lei n° 5, de 13
de novembro de 1937, e na forma
do § 2.° do art. 97 do Regimento
Interno, proponho seja a matéria
submetida & decisdo doTribunal’””

Voto

O Sr. Min, Antbénio Neder: —
Sr. Presidente, entendo que a exe-
cucdo politica é incompativel com
os direitos outorgados na Consti-
tuicao de 1946.

Estou de acérdo com o eminen-
te Sr. Min. Relator.

Voto

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: ——
As sancbes administrativas conti-
das nos Decretos-leis n.° 5 e 42,
de 1937, no Decreto-lei 3.336, de
1941, no Regulamento do Impbsto
de Consumo, art, 151, § 8 e no
Regulamento do Imp6sto de Ren-
da, baixado com o Decreto 40.702,

art. 180, serdo inconstitucionais se

impedirem o acesso do contribuin-
te ao Judiciario.
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As decretadas no regimen ante-
rior & Constituicdo vigente pro-
curaram mitigar seu vigor, decla-
rando a revogacdo da medida, se
houvesse depédsitoc do valor do
débito ou oferecimento de bens
a penhora.

Niao basta, assim, que o contri-
buinte venha simplesmente a Juizo
para negar o débito.

Assim em tddas elas perdura
um resquicio de violéncia, que é,
positivamente, contrario ao dispos-
to no art. 141, § 4. da Consti-
tuicdo Federal de 1946, pois cor-
responde a sancdo de direito do
fisco, decretada por éle proéprio,
néo obstante as facilidades de que
jA dispde na via judiciaria.

Alias, o depbsito prévio podera
pelo seu vulto importar na impos-
sibilidade absoluta de despachar
mercadorias nas alfdndegas ou
mesas de renda, adquirir estampi-
lhas e transigir com as reparticoes
publicas.

Concordo com o Relator, Sinto-
-me alias feliz em ver confirmado,
por tdo brilhante voto, o ponto de
vista que adotei.

Voto

O Sr. Min. Hugo Auler: — Sr.,
Presidente. A rigor, ndo se trata,
na espécie, de inconstitucionali-
dade, visto como o que ocorreu,
em verdade, foi a superveniéncia
de uma incompatibilidade entre o
instituto de execucéo politica de
que tratava o Decreto-lei n.° 5, de
13 de novembro de 1937, alterado
pelo Decreto-lei 42/6 de 6 de
dezembro de 1937, e interpretado
pelo Decreto n.° 3.336, de 10 de
junho de 1941, e a norma consti-
tucional posterior, segundo a qual

é livre o exercicio de qualquer
profissdo, observadas as condicdes
de capacidade que a lei estabele-
cer, contida no § 14 do art. 141
da Constituicao Federal.

Nestas condigdes, estabelecida a
incompatibilidade entre a norma
pretérita e a norma constitucional,
é 6bvio que a regra juridica ante-
cedente perdeu a sua eficicia no
campo da producao juridica, em
face da regra que baniu do direito
patrio o instituto da execucao poli-
tica, conforme se depreende da
norma consagrada no § 14 do art,
141 da Constituicao Federal.

Ora, sendo assim, é bem de ver
que, limitado o exercicio de qual-
quer profissdo t3o-sOmente as con-
dicbes de capacidade que a lei
ordiniria estabelecer, a citada
norma  constitucional nao se
afeicoa, pois, ao contrario, a repele
desenganadamente, & execugao
politica, tanto mais quando ndo
se ignhora que a puablica adminis-
tracdo tem outros meios legais
para fazer valer o seu direito
contra o exercente de qualquer
profissdo que nao cumpra as suas
obrigacGes legais para com o
Estado.

Por ésses fundamentos, aderindo
ao magnifico voto do eminente
Min, Relator, acolho a argilicido
de inconstitucionalidade dos diplo-
mas legais em comento, muito
embora se impusesse com mais
técnica juridica a declaragdo da
respectiva ineficacia na prépria
sede recursal,

Voto

O Sr. Min, Oscar Saraiva: —.
Sr. Presidente, também eu me con-
gratulo por ouvir as razdes funda-
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das ora expendidas pelo Min,
Armando Rollemberg, sobre ponto
de vista que hA muito tenho
defendido. Apenas tenho uma pe-
quena ressalva e, nessa parte, estou
com a corrente firmada pelo Sr.
Min., Hugo Auler, de que ndo ha
propriamente uma inconstitucio-
nalidade, mas uma incompatibili-
dade, porque a lei ofensiva é ante-
rior 4 Constituicao. No mais, estou
de inteiro acérdo.

A interdicdo do devedor fiscal
praticar atos normais da sua vida
mercantil, em suas relagdes fiscais,
corresponde a uma verdadeira
pena civil que o alcanca em cheio
no exercicio da sua profissio.

Ora, o Estado tem meios judi-
cidrios para cobrar suas dividas,
e ndo precisa de agir politicamen-
te em questbes que devem ser
resolvidas perante os Tribunais, e
nio pela via unilateral da exe-
cucdio politica,

Assim, Sr. Presidente, estou de
inteiro acdérdo com o Relator.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
— Srs. Ministros, o problema ja
foi examinado por nés, na Turma,
havendo-se chegado a conclusao
de que o Decreto n° 5 e outros
dispositivos semelhantes nao se
coadunam, nem mesmo com O
préprio direito natural.

Nao é possivel o bloqueio e a
interdicdo, nos térmos em que o
fisco os pGe. Independentemente
da argiicdo de inconstitucionali-
dade, a nossa orientagao tem sido
esta.

No momento, recordo para os
eminentes Colegas que o assunto
estd completamente superado. Em

certa época exigiu-se que o contri-
buinte até para propor acdo anu-
latéria era obrigado ao depdsito,
e sem o depdsito ndo podia dis-
cutir em Juizo o débito, por inicia-
tiva sua.

A jurisprudéncia, entretanto,
orientou-se no sentido de permitir
a acao anulatéria, independente-
mente de depodsito, acentuando
que a acdo anulatéria sem depd.
sito nao produz litispendéncia,
isto é, ficava livre a Fazenda para
também propor seu executivo, ao
passo que o contribuinte poderia
preferir propor acfdo anulatdria
com depdsito e, nestas condicdes,
estabelecer-se-ia a litispendéncia,
e ficava o fisco impedido de exe-
cutar a divida.

De modo que é esta hoje a
orientagdo vencedora,

Por fim, lembro ainda que o
Supremo Tribunal, conforme esta
na Samula 70, jA declarou:

“E inadmissivel a interdi¢do de
estabelecimento como meio coer-
citivo para cobranca de tributo

Essa decisdo serve também ao
caso controvertido, porque a inter-
digdo de estabelecimento néo dei-
xa de ser o corolario légico da
proibicdo de compra de sélo ou
de regularizacéo fiscal, do comer-
ciante ou do industrial.

Estou, portanto, com o Sr. Min,
Relator.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Por unanimidade
de votos, acolheu-se a argilicdo de
inconstitucionalidade, e determi-
nou-se a volta dos autos 4 Turma.
Os Srs. Mins. Antdonio Neder,
Marcio Ribeiro, Hugo Auler,
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Oscar Saraiva e Amarilio Benja-
min votaram com o Relator. O
Sr. Min. Hugo Auler encontra-se
em substituicdo ao Sr. Min, Hen-
rique d’Avila. Ndo compareceram

os Srs. Mins. Cunha Vasconcellos,
por achar-se licenciado, e Djalma
da Cunha Mello, por motivo jus-
tificado. Presidiu o julgamento o
Sr. Min, Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 28.067 — RN.

Relator — O Ex.®° Sr. Min.

J.J. Moreira Rabello

Recorrente — Juiz da Comarca de Natal, ex officio

Agravante — Uniao

Agravado — Amauri Borges

Acérdio

Estudante funcionario tem direito de permane-

cer em reparticio localizada na cidade onde esti

sediada a escola em que estd matriculado, admitin-

do-se, em casos excepcionais, a sua remocao, nas

férias,

para

cidade onde haja estabelecimento

congénere de ensino,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranga, n.° 28.067, do
Estado do Rio Grande do Norte,
em que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatbério e notas
taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de maio de 1966.
— Oscar Saraiva, Presidente; J. J.
Moreira Rabello, Relator,

Relatério

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Amauri Borges, estudante
e telegrafista, matriculado na Uni-
versidade de Natal — Faculdade
de Filosofia — pediu ao Juiz
Privativo dos Feitos da Fazenda
daquele Estado, mandado de segu-
ranca contra o ato do Diretor
Regional dos Correios e Telégra-
fos, que o transferira da repartigcao
naquela capital para Goianinha,
cidade do interior.

Invocou, como estudante, os
privilégios decorrentes da Portaria
n° 11, de 22 de fevereiro, contida
na circular da mesma data da
Presidéncia da Republica, na qual
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se recomenda horario especial
para os funcionarios piblicos fe-
derais estudantes, alegando s6bre
isso, que lhe sdo impostos, no névo
cargo, servicos dobrados exigindo-
-lhe mais de 12 horas de trabalho,
0 que torna impossivel o prosse-
guimento dos estudos. Argumenta,
ainda, com a iminéncia dos
exames.

O Dr. Juiz negou, estranhamen-
te, a liminar.

Ouvida a autoridade impetran-
te, esta, juntando uma certiddao da
Faculdade, procura justificar a
remocéao dizendo que o impetrante
ja deu faltas no primeiro periodo
escolar, que o incapacita a presta-
¢lo de exames na primeira época,
acrescentando demandar des ser-
vigos do impetrante, no local para
onde o removeu, precisamente por
ser um funcionario competente e
capaz.

O Dr. Procurador, oficiando,
nao nega a ilegalidade da remo-
¢ao, mas diz que o impetrante nao
dera ao seu chefe o aviso oficial
de que era estudante (sic).

Veio, entdo, a sentenca,
concedeu o mandado.

Irresignada, agravou a Uniao,
tendo o Dr, Juiz, para ver cumpri-
do o seu despacho, necessidade de
ameacar até de prisdo o Diretor
Regional dos Correios e Telégra-
fos local, que pretendia burla-la
por todos os modos, sendo neces-
sario segunda sentenca para com-
peli-lo a fazé-lo efetivamente.

Nesta Instdncia a douta Sub-
procuradoria, oficiou, pelo provi-
mento do recurso.

Consta dos autos um telegrama
isolado, do ex-Presidente Sampaio
Costa, comunicando ao Dr, Juiz

que

que éste Colendo Tribunal, conce-
dera habeas corpus a autoridade
coatora a quem, por desobedién-

cia, o Dr, Juiz ameacara prender.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Rabel-
lo: — Nego provimento ao recur-
so, Sr. Presidente. E ao fazé-lo ndo
posso deixar de constatar a audéa-
cia, direi mesmo a petuldncia com
que certos funcionérios, montados
nos Estados menores da Federa-
¢ao, mercé de funcdes administra-
tivas de vastas implicagBes politi-
cas, investem contra a majestade
do poder judicidrio no exercicio
apenas de suas altas funcgdes sal-
vaguardadoras do direito alheio
ameacado.

O caso dos autos é tipico. Des-
peitado porque o Juiz a quo con-
cedera seguranca a um estudante,
que éle removera ilegalmente para
o interior, a fim de que continuas-
se a servir na Capital, sede da
Faculdade, onde cursava, o Dire-
tor Regional dos Correios se per-
mitiu a audacia de trocar oficios
com a autoridade judiciéria,
depois da concessdoc da medida,
discutindo-a e negando-se a cum-
pri-la, o que s6 féz sob ameaca
de prisdo.

Nao sei em que se fundamentou
éste Colendo Tribunal para a con-
cessao do habeas corpus de que
falam os autos do qual tomo, to-
davia, conhecimento, data venia,
face ao que se apura dos autos,
com profunda melancolia.

A sentenca estd certissima. O
impetrante, e é espantoso que
fosse esta uma das razdes da auto-
ridade impetrada para justificar a
remocao, ja dera, em conseqgiiéncia
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da mesma, faltas no curso que
comprometiam a prestacdo de
exames na primeira época, e tinha
o direito, ndo s6 de permanecer no
local onde estava a escola que
cursava, como até a horario es-
pecial,

Do exame do mandado, através
da prépria informacdc do impe-
trado, e do seu procedimento pos-
terior, emerge a convic¢ido absoluta
de que seu ato féra mera perse-
guicdo ao impetrante, donde o
acérto da decisdo do Dr. Juiz, cuja
coragem na defesa de suas prerro-

gativas aproveito a ocasido para
exaltar e louvar.

Decisao

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisio unanime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg votaram de acordo
com o Sr. Min. Relator. Ndo com-
pareceu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Hugo Auler, em substi-
tuicdo ao Min. Cunha Vasconcel-
los. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Oscar Saraiva.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 28.210 — GB.

Relator — O Ex.™ Sr, Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juizo de Direito da 2.2 Vara da Fazenda

Publica, ex officio

Agravado — Oscar Nunes Pinto

Acérdao

Certiddo de tempo de servico. Direito do inte-
ressado em obté-la, segundo a Constituicdo. Segu-
ranca é de ser concedida para tal fim,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca, n° 28210, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compOem a Terceira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, em
negar provimento, por unanimi-
dade, na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. 35 a 39,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado., Custas de
lel.

Brasilia, 29 de junho de 1966.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Trata-se de mandado de seguran-
ca impetrado por Oscar Nunes
Pinto, radiotelegrafista aeronauta
e antes maritimo, contra o Diretor
do Léide Brasileiro que lhe negou
certiddo do tempo de servico pres-
tado aquela entidade autarquica.

Prestou informacdes a autori-
dade coatora, afirmando a legiti-
midade do seu ato, secundado pelo
Dr. Procurador da Repiblica.

Proferiu sentenca o Dr. Juiz
a quo, concedendo a seguranca nos
térmos do pedido, recorrendo de
oficio, Nenhum recurso interpds a
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Unido Federal, nem tampouco o
1.6ide Brasileiro. Subidos os autos,
nesta Instdncia opinou a Egrégia
Subprocuradoria, pela reforma da
decisao.

E o relatério,

Voto

O Sr. Min, Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, nego provimento
ao recurso ex officio, para manter
a sentenca por seus juridicos fun-
damentos. Basta ler os seguintes
trechos da douta decisao da Pri-
meira Instancia para se chegar ao
convencimento de sua exatidao e
juridicidade: “O Gnico ponto con-
trovertido — segundo se depreen-
de das informactes de fls. 15/16
— & o que se refere 4 contagem do
tempo de servigo maritimo para
funcionario que muda de instituto,
por haver mudado de profissao.
Realmente, afirma o impetrado
que “a modalidade pretendida
pelo referido suplicante é privati-
va dos maritimos aoc se aposen-
tarem como tal, ex vi do art. 49,
paragrafo (inico, alinea b, e art, 51,
do Dec. n.° 22,872, de 22 de junho
de 1933, que concede aquela mo-
dalidade de contagem de tempo de
embarque sOmente aos “associa-
dos” do Instituto de Aposentado-
ria e Pensbes dos Maritimos, qua-
lidade que nao mais tem o supli-
cante, pois em sua propria inicial
(item 2) confessa que passou
entdo a ser aeronauta”

Em que pese a argumentacio
da autoridade impetrada nZo re-
siste ela a um exame a luz do
que dispbe o art. 80 da Lei 1.711,
de 1952,

Efetivamente, a citada lei de-
termina que, para efeito de apo-
sentadoria seréd contado o tempo
de servigo anteriormente prestado
a outras entidades do direito pa-
blico, inclusive autarquias. Com-
preende-se, pois, que essa conta-
gem hi de obedecer a um critério
uniforme, comum a todos que se
encontrem nessa situacfo, porque
licito ndo seria que se estabele-
cesse qualidade de processos no
computo geral daquilo que ja foi
feito, ou no servigo que ji foi
prestado.

E inegivel que o impetrante
foi maritimo., O préprio impetra-
do ndo o nega. E fato que, nessa
qualidade estéve embarcado 3.090
dias ou 103 meses. Ora, a questao
seria, apenas, a conversdo désses
meses a dias de servico e isso pode
ser feito aplicando-se a legislagdo
especifica que cuida do fato, Ela
s6 pode ser o Dec. 22.872, de
1933, que, nesse particular, foi
reforcado pelo Parecer n.° 398-Z,
aprovado pelo Sr. Presidente da
Repablica, Nenhum outro critério
pode ser adotado para a converséo
dos dias em que alguém, de ser-
vico, esteja embarcado, porque se
essa possibilidade ocorresse estaria
indo de encontro aos dispositivos
legais que regem a matéria.

Se o impetrante tem a seu
favor 3.090 dias de servigo embar-
cado; se ésse tempo de mar sb
pode ser convertido em tempo de
terra de ac6rdo com o que deter-
mina, expressamente, a legislacdo
em vigor; se essa legislacdo, inter-
pretada pelo citado Parecer n°
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398-Z, concede ao impetrante
tempo equivalente a 12 anos, é
mais do que natural, porque é
justo, que ésse seja o tempo que
ha de ser dado por certidao ao
impetrante, ji que a éle féz jus
por tempo de servigo efetivamente
prestado.,

Ora, se o impetrado se nega a
fornecer, de acdrdo com a lei, o
exato tempo de servico a que féz
jus o impetrante, comete violacao
a direito liquido e certo que sé
pode ser corrigide pela presente
medida judicial, perfeitamente
cabivel na espécie. Por isso e como
tenha bem visto e examinado os
presentes autos: concedo a segu-

ranca requerida na forma por que
a mesma me foi pedida. Recorro
de oficio.”

Confirmo, portanto, a respeita-
vel sentenca.

Decisao

Cemo consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, Decisao unanime. Os Srs.
Mins. Marcio Ribeiro e Cunha
Mello votaram de acbérdo com o
Sr. Min. Relator, Nao compareceu
por motivo justificado o Sr. Min.
Henoch Reis. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello,

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 28.369 — CE.

Relator — O Ex.™° Sr, Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Publica, ex officio

Agravado — Francisco Irineo de Ara@jo Filho

Acérdao

Impdsto de Renda. Agravo em mandado de
seguranca prejudicado pela superveniéncia da Lei

n® 2.862, de 29-12-65, art.
processo fiscal

12, Tratando-se de

de wvalor inferior a Cr$ 20.000,

declara-se cancelado o débito nao liquidado até

17-7-64.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca, n° 28.369, do
Cear3, em que sdo partes as acima
indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Terceira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em considerar o re.

curso prejudicado, com o cance-
lamento do débito e devolugio, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei.

Brasilia, 16 de maio de 1966,
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator,
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Relatério

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Francisco Irineo de Araajo Filho,
funcionario pablico federal, resi-
dente em Fortaleza, Cear4, notifi-
cado pela Delegacia Regional do
Impébsto de Renda para pagar a
quantia de Cr$ 9.455, incidente
sbbre proventos recebidos no
exercicio de 1960, como gratifica-
¢ao adicional por tempo de ser-
vigo, impetrou seguranca ao Dr.
Juiz da Fazenda da Comarca de
Fortaleza, alegando a nfo incidén-
cia do impdsto na espécie, com
apoio no art. 9.° da Lei n° 3,531,
de 19-1-59, na qual se declara que
o abono provisério “ndo seria em
caso algum, nem para qualquer
efeito incorporado aos vencimen-
tos, etc.”

Alega distincdo entre o chama-
do pro labore faciendo (relativo
ao exercicio do cargo) do pro
labore facto, como acontece a gra-
tificagdo, que independe do exer-
cicio, citando em abono de sua
tese Themistocles Cavalcanti. Con-
cedida a liminar, ficou suspenso
o processo de cobranga, tendo ofi-
ciado na Primeira Instancia o Dr.
Procurador da Reptblica, que
opinou pela denegacic do writ.

As fls. 29/30 estd a sentenca
do Juiz concedendo a seguranga e
recorrendo de oficio. N&o recorreu
a Unido,

Nesta Instancia falou a douta
Subprocuradoria da Repablica,
opinando pela cassagdo da segu-
ranga,

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, considero prejudi-
cado o recurso, nada havendo mais
que decidir, pois que exauriu-se o
objetivo da cobranga fiscal de que
cogita o presente processo.

Com efeito, versando os autos
sbbre uma. cobranga de imposto
de renda do valor de Cr$ 9.455,
enquadra-se a espécie no que de-
terminou o art. 12 da Lei
n° 2.862, de 29 de novembro de
1965, a qual, alterando a legisla-
¢dao do impbsto de renda, consi-
derou “cancelados quaisquer débi-
tos ou cobrancgas fiscais de valor
originario naoc superior a
Cr$ 20.000, decorrentes do néo
recolhimento do tributo, adicionais
e multas, que deveriam ter sido
liquidados até 17 de julho de
1964”.

Voto, portanto, pela devolugio
do processo a Instincia de origem,
considerando-se cancelada a co-
branga em causa.

......

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Teve-se o recurso
prejudicado, determinando-se de-
volucdo do processo a Primeira
Instancia. Decisdo unanime, Os
Srs. Mins, Henoch Reis e Cunha
Mello votaram de acérdo com o
Sr. Min. Relator. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 29.224 — GB.

Relatcr — O Ex™° Sr. Min.

J.J. Moreira Rabello

Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Uniao Federal

Agravados — Adolpho Mattos Filho e outros

Acérdao

Irrelevante é a exce¢do de incompeténcia sob
fundamento de que o Ministério da Fazenda tem

sede em Brasilia,
simbélica.
todavia,

continua
postulam,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca, n° 29.224,
cdo Estado da Guanabara, em que
sdo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
em parte, nos térmos do voto do
Sr. Min. Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas de
fls. retro, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.
Custas de lei.

Brasilia, 10 de maio de 1966.

— Oscar Saraiva, Presidente;
J. J. Moreira Rabello, Relator.
Relatério

O Sr. Min, J. J. Moreira Rabel-
lo;: — Adolfo Mattos Filho e ou-
tros, escrivdes criminais aposenta-
dos do antigo Distrito Federal,
postularam mandado de segurancga
perante o Juizo de Direito da 2.2
Vara da Fazenda, objetivando
fossem apostilados os seus titulos
ao nivel 18 em substituicdo a
letra O, ao que se nega a fazer o
Diretor da Despesa Piblica do
Tesouro Nacional,

Instruiram o pedido com do-
cumentos e fizeram posteriormen-

sabido que essa transferéncia
Vantagens atrasadas ndo se
pela via instrumental,

te, prova de que recebiam dos co-
fres federais.

O impetrado, alegando ser a
sede da Diretoria de Despesa, em
Brasilia, levantou a preliminar, se-
cundada pelo Dr. Procurador, da
incompeténcia do Juizo e, no mé-
rito, negou o direito dos autores,
acrescentando nao ser a via man-
damental a propria para a pos-
tulacdo nfo s6 do apostilamento
pretendido, como, sobretudo, para
o recebimento dos proventos atra-
sados.

Veio, entdo, a sentencga de fls,
63/5 na qual o Dr. Juiz, sem alu-
dir & preliminar e considerando
provadas as alegacGes dos impe-
trantes, concedeu a seguranca
para que féssem apostilados os ti-
tulos no nivel 18, a partir de 26
de agdsto de 1961, tendo em obsé-
quio a Lei n° 3.754/60 e a Lei
n.° 2.625/55 que equipara os ven-
cimentos dog servidores inativos
aos que se encontram em ativida-
de. E recorreu de oficio.

Irresignada, agravou a Unido,
insistindo na incompeténcia do
Juizo, alegando, no mérito, que a
sentenca agredia o preceito cons-
titucional insculpido no inciso III
do art, 77 da Lei Maior, o qual
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atribui privativamente ao Tribu-
nal de Contas decidir s6bre a le-
galidade da aposentadoria e dos
proventos que lhe sdo atribuidos a
conta do Tesouro Nacional, com-
batendo, do mesmo passo, a con-
cess@o, por abranger vantagens
pecuniirias atrasadas. Contra-ra-
zdes as fls. 72 e sustentacio a
fls. 73.

Nesta Instincia funcionou a
douta Subprocuradoria postulan-
do o acolhimento dos recursos,

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — E relevante, Sr. Presi-

dente, a preliminar de competén-
cia, de vez que requerido o man-
dado apbs a transferéncia para
Brasilia, do Ministério da Fazen-
da; mas essa transferéncia, na
maioria dos seus departamentos
continua tdo simbdlica que, reme-
tido o pedido de informacdes para
o Ministério no Rio de Janeiro, a
autoridade impetrada logo res-
pondeu ao oficio do Dr. Juiz sem
que na resposta se revele tenha

havido qualquer expediente espe-
cial para Brasilia.

Temos, por conseqiiéncia, de
encarar a realidade das coisas e
dai nao dar pela incompeténcia
argilida, certo como a autoridade
coatora funciona ainda no local da
jurisdicao do Juiz que concedeu o
writ .

Dou provimento entretanto, em
parte, aos recursos para excluir
da sentenca os proventos atrasa-
dos, na conformidade da jurispru-
déncia déste Tribunal, a que de
imediato aderi ao enfrentar o pri-
meiro julgamento semelhante.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to, em parte, nos térmos do voto
do Sr. Min. Relator., Decisdo
unidnime. Os Srs. Mins., Oscar
Saraiva e Armando Rollemberg
votaram de acdrdo com o Sr. Min,
Relator. Nao compareceu, por
motivo justificado, o Sr. Min.
Hugo Auler, em substituicdo ao
Sr. Min., Cunha Vasconcellos.
Presidiu o julgamento o Sr. Min,
Oscar Saraiva.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA

N.° 31.554 — RJ.
Relator — O Ex.™ Sr. Min. J.]J. Moreira Rabello
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Unido

Agravada — Transportadora Volta Redonda S.A.

Acérdio

Existindo reclamacio em curso e nao decidida
num juizo, ndo pode a divida fiscal ser excutida

em outro.

Vistos, relatados e discutidos

éstes autos de Agravo em Man-

dado de Seguranca n.° 31,554, do

Estado do Rio de Janeiro, em que
sdo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade, em negar provimento,
na forma do relatdrio e notas ta-
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quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado., Custas de lei.

Brasilia, 10 de maio de 1966.
— Oscar Saraiva, Presidente; J. J.
Moreira Rabello, Relator,

Relatério
O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — 'Transportadora Volta

Redonda Limitada, com sede em
Guarulhos, em Sao Paulo, reque-
reu mandado de seguranca ao Dr.
Juiz dos Feitos da Fazenda Pa-
blica do Estado do Rio de Janei-
ro contra o Delegado Seccional do
Impbésto de Renda em Barra do
Pirai, no sentido de ser apreciada
a reclamacé@o formulada no Pro-
cesso 1.526/61.

Afirma que enquanto tal nao se
dé, nula é a execugdo que lhe tra-
zem.

A autoridade coatora, nas suas
informacgdes, nega que tal recla-
magcéo lhe haja sido apresentada,
alegando o superamento do episo-
dio por ndo ter existido cercea-
mento de defesa e ja se achar
aparelhada a execuclo respectiva.

O Dr. Procurador da Repabli-
ca sustenta idéntico ponto de
vista.

Veio, entdo, a sentenca de fls.
em que o Dr. Juiz, depois de va-
rias consideracoes s6bre a ddta
em que teria o impetrante mani-
festado, em Guarulhos, a referida
reclamacdo, concede o mandado
para o efeito de ser a reclamacéao
que apresentou no referido pro-
cesso apreciada devidamente pela
autoridade competente. E recor-
reu de oficio,

Irresignada, a Unido, agravou
as fls. 38, com as longas razdes
de fls. 39 a 42,

E nesta InstAncia, a douta Sub-
procuradoria, em bem elaborado
parecer, pleiteia a reforma da
sentenca.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — A matéria dos autos
apresenta certa complexidade.

A agravada f6ra langada em
Barra do Pirai, por suposta contri-
buicdo de impdsto de renda quan-
do, entretanto, irregularmente em-
bora, ja transferira a sede de seu
negécio para Guarulhos, no Esta-
do de S&o Paulo.

Tempestivamente, e em obsé-
quio a regra do art. 177 do Re-
gulamento do Impdsto de Renda,
de vez que ji sediada em Guaru-
lhos, no Estado de Sdo Paulo, re-
clamou contra o lancamento a re-
particao competente daquele Es-
tado, a quem cumprira transmitir
a sua congénere fluminense a re-
clamacao ou pedir a remessa do
processo.

Nzo se féz uma coisa nem ou-
tra.

Decorridos os 20 dias do prazo
para reclamacdo, a Subdelegacia
do Impdsto de Renda em Barra
do Pirai, inscreveu a divida e —
diga-se de passagem — com uma
velocidade suspeita, féz ajuizar a
cobranca executiva da divida.

Pergunta-se: Podia fazé-lo? Evi-
dente que sim, desde que ignora-
va a existéncia da reclamacéo do
impetrante e tinha defluido o pra-
zo reclamatério.
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Cabe, porém, ainda indagar:
Pode, porém, prosperar o proce-
dimento da Subdelegacia de Bar-
ra do Pirai a evidéncia de que a
impetrante, em tempo habil e
dentro da lei reclamara contra o
langamento? ,

Sustenta a autoridade coatora
que essa reclamagao é meramen-
te dilatéria de vez que o langa-
mento feito a sombra dos melho-
res pressupostos fiscais. Pode ser.

Mas o fato é que, dizendo a lei
que a inscrigio da divida sb6 se
pode fazer apds o julgamento da
reclamacgio contra o langamento
que lhe deu causa e sendo da
esséncia da execugdo a inscrigdo
da divida, evidentemente essa ins-
cricdo nao poderia ter tido lugar
e, come tal, servir de inspiracdo a
execucao.

Foi dito pelos doutos Procura-
dores que a manutencio do writ
importava em invasdo de atribui-
¢bes, porque o Juiz a guo, com a
sua sentenca, teria avancado em
seara que nao de sua competén-
cia.

Nada mais inconsistente. Se a
decisao proferida, por via de con-

sequéncia vai influir na fisiono-
mia processual do executivo apa-
relhado, dai nao se segue que o
Dr. Juiz a quo esteja invadindo
a competéncia do seu colega ali
processante. ,

Por outro lado entendo que sé
em circunstancias excepcionais, e
sobretudo em matéria fiscal, onde
tanta vez a fome siloquiana de
seus prepostos comete tantos abu-
sos e injusticas, ndo devemos, en-
quanto possamos, subtrair as par-
tes a possibilidade do exaurimen-
to dos recursos na via administra-
tiva.

Nego, por ésses fundamentos,
provimento aos recursos.

Decisao

Como consta da ata, a decisédo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. DecisAo uninime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollemberg votaram de acdrdo
com o Sr. Min. Relator. Nio
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Hugo Auler, em
substituicdo ao Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Oscar Saraiva.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA

N.? 33.522 — RS.
Relator — O Exm° Sr. Min. Djalma da Cunha Mello
Recorrente — Juiz da Fazenda Pablica, ex officio

Agravante — Uniao

Agravado — Montauri Freitas de Moraes

Acérdao

Seguranca concedida a académico com funda-
mento na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, que se confirma,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Segurancga, n.° 33.522,
do Estado do Rio Grande do Sul,

que sdo partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tri-
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bunal Federal de Recursos por
maioria, em negar provimento, na
forma do relatério e notas taqui-
graficas de fls, 48 que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado. Custas de lei.

Brasilia, 11 de agdsto de 1965.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-

sidente; Oscar Saraiva, Relator.

Relatério
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Recurso de oficio e

agravo prendem-se & decisdo de
fls. 30/31, cuja parte precipua
estd assim redigida; “Manifesta,
cOmo se vé, nao se apresenta a
pretensa ilegalidade do ato con-
tra o qual se insurge o postulan-
te. Sucede, porém, que o Regi-
fento em apréco, bem como o Es-
tatuto em que éste se baseou, fe-
riram, frontalmente, a legislacdo
do ensino, entdo em vigor. De
acdrdo com o art. 2.2, § 4.9, da Lei
n? 7, de 19 de dezembro de 1946,

a nota quatro, no minimo, féra a .

fixada, para efeito de promogao
do estudante universitario. E os
Regimentos e Estatutos Universi-
tarios se encontravam sujeitos a

observancia désse critério, diante

dos precisos térmos do art. 1.°,
dessa mesma lei, que dispunha:
“Até que sejam fixadas as diretri-

zes gerais de educacao, as promo-

cbes, em primeira e segunda épo-
ca, dos alunos dos estabelecimen-
tos de ensino superior, obedecerao
ao prescrito na legislacdo anterior
ao Decreto-lei n.? 8.342, de 10 de
dezembro de 1945, naquilo em
que ndo contrariar a presente lei”
“Até que sejam fixadas as diretri-
zes gerais de educagao”, di-lo a lei
expressivamente., E que a fixacido
de média para aprovacio diz de

perto com a autonomia universi-
taria, que viria a ser definida em
lei posterior, como efetivamente o
foi — art. 80, da Lei 4.024, de
20 de dezembro de 1961. Defeso
se tornard, pois, a qualquer Uni-
versidade regular tal assunto. Es-
tando, pois, aprovado o requeren-
te na Cadeira de Calculo Numéri-
co, Grafico e Mecénico, em exa-
me a que se submeteu na Escola
de Engenharia do Rio Grande do
Sul, concedo-lhe a seguranca re-
querida. Comunique-se. Recorro,
de oficio, para o Egrégio Tribunal
Federal de Recursos. Custas ex
lege”

Agravou a Unido, a fls. 34/35.

Redargiiiu o impetrante.

O Juiz ndo se reconsiderou.

Subindo os autos, déles se deu
vista a Subprocuradoria-Geral, que
os reteve de 19-7-64 a 14-7-65,
vide fls, 40 e 43.

Apds a nomeagéo do Dr. Oscar
Corréa Pina, foi o processo sblto,
com parecer pela reforma da sen-
tenca.

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Em matéria de promo-

¢do escolar e no que concerne ao
Ensino Superior, a Lei n° 7, de
1946, mandou observar, sf ef in
quantum, isto é, até que viesse a
Lei de Diretrizes e Bases, o direi-
to anterior ao Dec.-lei n.° 8.342,
de 1945, ou seja, o regime do
Dec.-lei n° 4.320, de 1942, re-
dagao dada pelo Dec.-lei n° 5.344,
de 1943,

Por ésse decreto, art. 1.°, pas-
sou a vigorar, no terreno aprova-
cdo de estudante de Curso Supe-
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rior, a média minima cinco do Re-
gimento da Faculdade Nacional
de Filosofia.

Mesmo que se aceite que a por-
taria ministerial n.° 224, de 1943,
nio extravasou a competéncia que
lhe fora deferida no paragrafo
Unico désse art. 1.%, que, em con-
seqliéncia e a partir da mesma,
vigorava o regimento de cada Es-
cola Superior, ainda assim, no re-
ferente a Faculdade de Engenha-
ria em questdo, o Regimento exi-
gia média cinco, nio atingida pe-
los agravantes, ao que se afere da
prépria inicial.

Embora o tempo que &stes au-
tos passaram na 1.2 Subprocura-
doria-Geral da Repdblica, quase
dois anos, periodo suficiente para
que o estudante findasse o curso
e recebesse o diploma, dou provi-
mento, casso a sentenca, porque
nac me concilio em aprovacdo de

estudantes por mandado de segu-
ranga, acho nisso uma desfigura-
¢ao do writ.

Voto
O Sr. Min, Oscar Saraiva: —
Nego provimento, ressalvando

meu ponto de vista contrario a
tese. Mas voto pela manutencio,
do julgado nos térmos de votos
anteriores em casos semelhantes.
Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Por maioria de vo-
tos, negou-se provimento, vencido
o Sr. Min. Relator, que dava pro-
vimento para cassar a seguranca.
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg votou com o Sr. Min. Oscar
Saraiva. Nao compareceu, por se
encontrar em férias, o Sr. Min,
Cunha Vasconcellos. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma
da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA*
N.? 36.585 — SP.

Relator — O Ex™° Sr. Min. Amarilio Benjamin

Recorrente — Juizo da Fazenda Nacional, ex officio
Agravante — Naegeli S. A. Indistrias Quimicas

Agravadas — Fabrica de Tecidos Tatuapé S. A. e Unido

Federal ‘

Acérdao

Despacho Alfandegéario de

Mercadoria. Inter-

vencdo de Terceiro.
O importador que comparece i Alfindega e

satisfaz as exigéncias da lei,

como a Reparticdo a

interpretou, tem direito a completar o “despacho”,
retirando as mercadorias.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-

¥ Nota da Redagdo: Interposto
Recurso Extraordinirio pela Unido em
20-6-66,

dado de Seguranga n.° 36.585, do
Estado de Sao Paulo, em que sé@o
partes as acima indicadas:
Acordam os Ministros que com-
¢dem a Primeira Turma do Tri-
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bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to aos recursos, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas de fls.
retro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas de lei.

Brasilia, 14 de fevereiro de
1966. — Amarilio Benjamin,
Presidente e Relator,

Relatbério

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Naegeli S.A. Inddstrias
Quimicas e Fabrica de Tecidos
Tatuapé impetraram mandado de
seguranga que o Dr. Juiz apen-
sou, contra o Inspetor da Alfan-
dega de Santos. A primeira im-
petrante alega ter registro do
Conselho de Politica Aduaneira,
de fabricacBo de mercadoria no
Pais, mercadoria essa que foi im-
portada pela segunda impetrante.
Nessas condigdes, a tarifa adua-
neira a ser exigida, dada a exis-
téncia de similar no mercado, se-
ria superior & que foi cogitada
pela autoridade coatora.

J4 a segunda impetrante, em
sentido contrario, alega que nao
deve pagar aliquota mais elevada
por nido se confundir a mercado-
ria que importou com a que foi
registrada pela primeira impetran-
te, ou seja, Naegeli S.A. Inds-
trias Quimicas.

As informacdes foram tomadas
e o Dr, Juiz, apés o parecer da
Procuradoria-Geral da Replblica,
proferiu sentenca: denegou a se-
guranca de Naegeli S.A. Ind(s-
trias Quimicas e concedeu a segu-
ranca a Fabrica de Tecidos Ta-
tuapé. Entendeu o Juiz a quo,
segundo as informacGes prestadas

pela autoridade e fundado em lau-
dos de 6rgaos oficiais, que a mer-
cadoria importada pela Fabrica
de Tecidos Tatuapé n#do corres-
ponde a que foi registrada por
Naegeli S.A. Indastrias Quimicas.

Em resumo, o Dr. Juiz acha
que nao ha similar no Pais da
mercadoria importada. Recorreu
de oficio. Existe também recurso
da firma, cujo mandado foi de-
negado.

Nesta Superior Instancia pro-
cessou-se o pedido, com algumas
ocorréncias que os autos regis-
tram, inclusive parecer do Dr,
Subprocurador-Geral da Repi-
blica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Srs. Ministros, a matéria
esta suficientemente esclarecida,
nao s6 pelo relatério, como tam-
bém pela manifestacio do Sr.
Advogado e da Subprocuradoria
da Reptblica.

Ao dar meu voto, recapitulo ra-
pidamente a controvérsia,

Uma firma despachou, na Al-
fandega, mercadoria que importa-
ra de seu interésse. A tarifa foi
cobrada em determinada aliquo-
ta. Outra firma, todavia, trouxe a
juizo a ocorréncia, pleiteando
mandado de seguranca contra o
“desembaraco” e a classificagdo
das mercadorias, na Tarifa que a
Alfandega adotou, sob fundamen-
to de que possuia registro perante
6rgéo oficial, de mercadoria seme-
thante, e que, por isso mesmo, a
Tarifa na importagdo indicada
nao podia ser sendo de aliquota
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superior, face ao principio de exis-
tir similar no Pais.

A firma que desembaracara ou
que pagara oOs impostos requereu
também mandado de seguranca
para que o desembaraco nio se in-
terrompesse.

Nesta Superior Instincia a fir-
ma agravante juntou laudos, lau-
dos ésses com os quais pretendeu
demonstrar a igualdade das mer-
cadorias.

Ouvi as partes interessadas, in-
clusive a Subprocuradoria da Re-
phblica. Tenho que a decisdo do
Juiz merece ser confirmada. E
certo que, do meu ponto de vista,
o Dr. Juiz deveria considerar as
matérias separadamente como fo-
ram postas, uma vez que a apen-
sacdo deu lugar, fora de qualquer
davida, a controvérsias particula-
res nos autos, que nao se justifi-
cam no mandado de seguranca,

Quando algum particular tem
8sse ou aquéle interésse em de-
terminado mandado de seguranca,
pelo nosso sistema, &le “adere” ou
ao particular que requereu o man-
dado ou a autoridade coatora. De
qualquer sorte, porém, o Juiz se-
guiu essa orientagdo e esta ori-
entacio ndo perturbou o julga-
mento que possamos firmar,

A minha posigéo
provimento,

Acho que o Juiz decidiu acerta-
damente.

Se a firma agravada compare-
teu a Alfindega e despachou a
sua mercadoria por determinada
aliquota, evidentemente a essa fir-
ma cabe retirar as mercadorias,
isto é, completar o despacho com
o desembaraco. Se outra firma,
que também negocia com merca-

2

& esta: nego

dorias do mesmo género, se julga
prejudicada, hi de resolver sua si-
tuagdo por outros meios ou por
outro processo, principalmente
porque, & meu ver, a nao ser em
caso de absoluta liquidez e certe-
za, independentemente de deba-
tes e de davidas, isto é, se ja hou-
vesse reconhecimento preestabele-
cido a respeito de tais mercado-
rias, nenhum terceiro poderd in-
tervir nas relacdes entre a Alfan-
dega e o importador.

O meu voto, portanto, é para
confirmar a decis@o recorrida no
seu duplo aspecto: concedendo a
seguranca a firma que importou e
pagou a tarifa, como a Alfindega
estipulou; e negando a seguranca
a firma que pretendeu intervir
nesse despacho scob alegacio de
que possui produtos idénticos re-
gistrados. Poderia dizer finalmen-
te, que, do que li, ndo fiquei na
certeza de que os dois produtos
sejam realmente iguais, podem até
pertencer ao mesmo género, mas
possuem variantes.

fiste é o meu voto.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, a principio, afigu-
rou-se-me que se tratava de ma-
téria de fato controvertida em rito
de mandado de seguranca. Toda-
via, com a exposicdo feita por
V.Ex?2, e data venia do respeitavel
voto do Sr. Min. Antdénio Neder
(discordando respeitosamente da
Subprocuradoria), entendo que, se
matéria de fato existiu, foi apenas
do ponto de vista da necessidade
que tinha a Alfandega de laudo
pericial para verificacdo do tipo
da mercadoria s6bre a qual deve- .
ria incidir a aliquota. Entretanto,
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o caso é de direito liquido e certo,
do importador, de ver sua merca-
doria desembaracada, desde que
satisfez o pagamento da aliquota
exigida.

Nego provimento aos recursos.

Decisio

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: A unanimidade,

negou-se provimento aos recur-
sos. Os Srs. Mins. Antbnio Ne-
der e Esdras Gueiros votaram
com o Sr. Min. Relator. Nio
compareceram os Srs. Mins.
Henrique d’Avila, por motivo jus-
tificado, e Marcio Ribeiro, por se
encontrar em férias. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Amarilio
Benjamin,

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 37.550 — SP.*

Relator — O Ex/™ Sy, Min. Oscar Saraiva

Recorrente — Juiz da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Unido

Agravados — Nagib Audi e outros

Acérdao

O sélo devido em promessa de compra e venda
de imével, seguida de contrato de construcdo, deve
atender a essas duas figuras contratuais distintas,
que nao hao de ser confundidas com a promessa de
compra e venda de coisa futura.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca, n.° 37.550, do
Estado de Sao Paulo, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatdorio e notas
taquigréficas de fls. 53, que ficam

* Nota da Redacao — Interposto
Recurso Ordinario por Oscar Barreira
de Alencar em 13-10-66.

fazendo parte integrante do pre-
sente julgado, Custas de lei.

Brasilia, 15 de setembro de
1965. — Djalma da Cunha Mel-
Io, Presidente; — Oscar Saraiva,
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Nagib Audi, por si e como repre-
sentante legal de seus filhos me-
nores impuUberes, e a Comércio e
IndGstria de Materiais de Constru-
cdo Jorge Mahfuz S. A. impetra-
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ram mandado de seguranga con-
tra ato, que reputam manifesta-
mente ilegal, do Sr. Diretor da
Recebedoria Federal em S. Paulo.

Alegaram, em resumo, que Sao
candidatos a aquisicdo de um ter-
reno urbano, situado na cidade de
S&o Paulo, onde serdo construidos,
as suas expensas, apartamentos
correspondentes a sua fragao de
terreno, devendo as duas avencgas
constarem de um sé instrumento.

Acontece que a autoridade dita
coatora nao distinguiu, para efeito
de cobranca do impdsto do sélo, os
dois atos, considerando o contrato
de construcéo de prédio como sen-
do promessa de compra e venda
de coisa futura, do que resultara
a cobranca do tributo em taxa
mais elevada.

Para o fim de pagar o tributo
devido, fazendo-se a necessaria dis-
tingao, como permite a Consolida-
¢Ao das Leis do Imposto do Sélo
entre o contrato relativo a aquisi-
céo do terreno (lei n° 1.747/52,
art. 38 da Tabela) e o referente
a construgdo do prédio (lei n°
3.519/58, art. 18, combinado com
a nota 2.2 da Tabela) é que pedi-
ram a seguranca.

O impetrado confessou a exi-
géncia, sustentando, porém, sua
legalidade. Entendeu que quem
vende ou promete vender um ter-
reno, a prestacdes, autorizando, ao
mesmo tempo, o adquirente ou
compromissario comprador a le-
vantar sObre o mesmo um prédio,
cuja construcéo é confiada ao ali-
enante ou a um terceiro, com a
sua anuéncia, celebra com o ad-
quirente um contrato relativo a
imével, indivisivel, sujeito, portan-
to, & taxaclo prevista no art, 38,

da Tabela anexa a vigente Con-
solidacdo das Leis do Impésto do
Sélo, a que se referiu o Dec. n°
45.421, de 12 de fevereiro de
1959,

Considerou, pois, o contrato per-
tinente ao prédio como sendo com-
pra e venda de coisa futura.

Oficiou o douto Procurador da
Republica, opinando pela denega-
cao da segurancga.

Sentenciou o Dr. Juiz, conce-
dendo a seguranga.

Houve recurso de oficio.

A Unifo agravou e, a guisa de
minuta, juntou o impresso inespe-
cifico de fls. 37,

Nesta Instancia opinou a Sub-
procuradoria-Geral da Repblica,
ut parecer a fls. 43/46, pelo pro-
vimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Por estar de inteira conformidade
com a r, sentenga, e para dar me-
recida divulgacio ao seu bem la-
vrado teor, passo a trancrevé-lo
neste voto. Assim é que disse o
Dr. Juiz: “A distincao reclamada
pelos impetrantes é perfeitamente
cabivel.

Como proclamado em veneran-
do acérdao publicado na Revista
dos T'ribunais, vol. 261, pag. 646:
“lei alguma, fiscal ou nao, proibe
a aquisi¢do, por intermédio de es-
critura de compromisso de com-
pra e venda, da parte ideal de ter-
reno e, no mesmo ato, contratar,
mediante empreitada, a constru-
¢do de uma unidade imobiliaria”,

Tal pratica em nada contraria
o nosso direito positivo. O Dec.-
-lei n.° 58, de 10 de novembro de
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1937, ditado pelas necessidades do
mundo moderno, no que se rela-
ciona com a venda de terrenos,
prevé expressamente a possibili-
dade de vir o proprietario ou co-
proprietario do terreno urbano lo-
teado a prestacdo a figurar como
financiador da construc¢iao do pré-
dio, no lote comprometido, me-
diante contrato firmado com os
compromissarios compradores (ar-
tigo 18), assumindo o alienante
a posicio de fornecedor de nu-
merario ou a de empreiteiro,

De se ressaltar que, para efeito
-de pagamento do impbsto do sélo,
na forma desejada pelos impetran-
tes, pouco importa seja o contrato
de financiamento, da construcao,
quer por fornecimento de numera-
rio, quer por empreitada (as duas
modalidades previstas no Dec.-
-lei n.° 58) firmado com o com-
promitente vendedor do terreno
ou com terceiro, bastando que &ste
conte com a anuéncia daquele.

Quando o proprietario do ter-
reno ou o terceiro responsavel pe-
lo prédio ndo é construtor, ainda
neste caso o ajuste é perfeitamen-
te viavel, de vez que n3o é da es-
séncia do nosso direito cumpra
sempre o devedor, em pessoa, o
que prometeu fazer. Vale a obri-
gacio assumida como promessa de
construcdo, a ser realizada por
pessoa fisica ou juridica devida-
mente habilitada.

Os romanos confundiam a com-
pra e venda com a locacio de ser-
vi¢o, quando o empreiteiro contri-
buia com os materiais, No mesmo
érro incorreram muitos tratadis-
tas. Critica-os Clévis, nos seguin-
tes térmos: “o empreiteiro contri-
bui, somente, com o seu trabalho;

ou com éle e os materiais. No
primeiro caso, ha uma simples lo-
cacdo de servico, ainda que de
forma especial; no segundo, inter-
vém um elemento ndvo, que sem
destruir o carater predominante
do contrato de servico, aproxima-
-0 da compra e venda. Nio é que
o contrato se torne uma compra
e venda, como entendem alguns,
pois nao tem por fim a alienacéo
de coisa existente ou futura; o seu
fim é a criacdo de uma coisa pelo
trabalho de alguém; o préprio em-
preiteiro ou seus operérios. Cer-
tamente, ésse produto do trabalho
vai ser alienado, o que torna a
operacdo mista; porém o que é
nela capital é a producgéo da obra,
e néo a sua alienacao” (Cdédigo Ci-
vil, 72 ed., vol. IV, pag. 425).

A disting¢éo é feita, também, por
Alfredo de Almeida Paiva: “ao
contraric da compra e venda de
coisa futura, que tem por finalida-
de precipua, conforme o préprio
nome indica, a venda ou a aliena-
cao de coisa que venha a existir
de futuro, mas que seja de pro-
priedade do vendedor, o objeto da
empreitada é inteiramente diver-
so, antes visando & execucao de
uma obra determinada para cuja
confeccao os materiais fornecidos
nao concorrem com o espirito de
venda, mas apenas contribuem na
mesma importincia e com idénti-
ca finalidade da mio de obra em-
pregada para leva-lo a bom tér-
mo” (Aspectos do Contrato de
Empreitada, pag. 28).

Merece, ainda, referéncia E, V.
De Miranda Carvatho, que, na sua
obra Contrato de Empreitada, sus-
tenta, com base em Carvalho de
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Mendonca: que os proprios juris-
tas, para quem o fornecimento dos
materiais transforma a locacfo de
servicos em “venda condicional”,
abrem francamente a seguinte ex-
cecdo: “... exceto se o dono da
obra fornece o terreno, porque
entfo, ainda que o empreiteiro for-
neca os materiais da construgéo,
86 ha locacdo.” Conclui o citado
autor pela possibilidade de coexis-
téncia dos dois contratos — o da
compra e venda e o de locagdo de
servicos — sem nenhuma absor-
cdo de um pelo outro (obra cita-
da, pag. 37).

Mais ndo serd necessério dizer
para se concluir que a razio esta
do lado dos impetrantes.

Pelo exposto, confirmo a me-
dida liminar, concedendo, em ca-
rater definitivo, nos térmos da ini-
cial, a seguranca requerida”,

Nesse sentido, alids, ja votei
nesta Egrégia Turma, com preva-

1éncia de meu voto. No caso, co-
mo nos anteriores, nao ha promes-
sa de compra e venda de coisa fu-
tura, mas mera promessa de com-
pra e venda de imével seguida de
contrato de construcao, pelo que
sbbre essas duas figuras distintas
é que deveria incidir a tributacac
exigida, e ndo como pretendido
pelo Fisco.

Assim, nego provimento aos re-
cursos,

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo uninime. Os Srs,
Mins. Armando Rollemberg e
Djalma da Cunha Mello votaram
com o Sr. Min, Relator. Nao
compareceu, por motivo justifica-
do, o 8r. Min, Cunha Vascon-
cellos. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mel-
lo.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 38.281 — RN.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Amarilic Benjamin
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Unido

Agravado — Humberto Romero de Barros

Acérdao

Ensino Superior. Exame Vestibular. Alegaczo

de Nulidade.

N3zo h4 razdes para anular-se exame vestibular,
realizado sob as condicBes préviamente estabelecidas,

Se houve alteracdes, os interessados delas toma-
ram conhecimento a tempo, e ji fizeram as provas
plenamente cientes das modificagdes.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 38.281, do
Estado do Rio Grande do Norte,

em que s@o partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tribu-
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nal Federal de Recursos, por una-
nimidade, em dar provimento, na
forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 8 de novembro de
1965. — Henrigue d’Avila, Pre-

sidente; — Amarilio Benjamin,
Relator.
Relatério
O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Humberto Romero de

Barros impetrou mandado de se-
guranga contra o Diretor da Uni-
versidade de Engenharia do Rio
Grande do Norte por haver, se-
gundo a impetracéo, lesado os seus
direitos, com a alteracdo das con-
dicdes estabelecidas para o exame
vestibular, ou de habilita¢io.
Processou-se o pedido, e o Dr.
Juiz concedeu a segurancga, recor-
rendo de oficio. A Unido também

recorreu. Falou no feito, nesta Su-
perior Instancia, a douta Subpro-

~curadoria-Geral da Reptblica.

T o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Dou provimento. Casso
a seguranga,

Nao vejo direito subjetivo le-
sado, nem tampouco direito ad-
quirido, pelo fato de ter havido
modificacbes no edital, se, delas,
os interessados tomaram conheci-
mento e fizeram as provas, sem
qualquer ressalva,

Decisao

Como consta da ata, a decisé@o
foi a seguinte:; Deu-se provimen-
to para cassar a seguranca, unani-
mente, Os Srs. Mins. Antdnio
Neder e Miarcio Ribeiro votaram
com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min. Hen-
rique d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.© 38.323 — RS.

Relator — O Ex.™® Sr. Min, Amarilio Benjamin
Agravante — Orivaldo Carpes dos Santos
Agravada — Unido

Acérdao

Oficial de farmacia. Forma de atividade. Revo-

gacdo.

O titulo de “oficial de farmacia provisionado”
nao corresponde a trabalho sob firma individual.
Além . disso, apuradas irregularidades na concessdo -
respectiva, o titulo pode ser revogado.

Vistos, relatados e discutidos
8stes Autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n° 38.323,
do Estado do Rio Grande do Sul,
em que sao partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigréaficas de fls. retro, que fi-
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cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de novembro de
1965. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente; Amarilio Benjamin, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — 'Trata-se de recurso con-
tra a sentenca que, em mandado
de seguranca, indeferiu a preten-
sao de o requerente manter-se co-
mo “oficial de farmacia provisio-
nado”, ndo obstante se estabeleca
sob firma individual.

Falou a Subprocuradoria-Geral
da Replblica.

E o relatério,

Voto
O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Nego provimento. A sen-

tenca decidiu bem a espécie, de-
monstrando a procedéncia do ato
do Conselho Regional de Farma-
cia, que negou o visto ao pleitean-
te, para estabelecer-se sob firma
individual, uma vez que se daria
alteracdo do titulo profissional; e,
ao mesmo tempo, reviu a conces-
sao anterior. Em verdade, a re-
vogacdo podia-se dar; e foi reali-
zada com a constatacdo de que
os requisitos da Lei 3.820 nao
estavam cumpridos.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provimen-
to, undnimemente. Os Srs. Mins.
Anténio Neder e Marcio Ribeiro
votaram de acérdo com o Sr.
Min. Relator. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.° 38.598 — DF.

Relator — O Ex.™® Sr. Min, Oscar Saraiva
Agravante — Eunapio Amorim

Agravada — Unido

Acérdao

Os funcionérios pablicos constituem corpo orga-
nizado, sujeito a hierarquia, e a forma por que se
devem desempenhar de suas fungdes sujeita-se as
determinacdes da autoridade que lhes é hierarqui-

camente superior,

nao se constituindo suas funcGes

em atividade pessoal auténoma e ndo controlada.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 38.598, do
Distrito Federal, em que sdo par-
tes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pbem a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade, em negar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
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quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de setembro de
1965 — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Oscar Saraiva, Rela-
tor.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Eunipio Amorim, Agente Fiscal
do Impbdsto de Renda, lotado na
Delegacia Regional de Salvador,
impetra mandado de seguranca
contra o Diretor da Divisao do
Imp6sto de Renda, alegando que
as ordens de servico n.° DIR-62/2
e DIR-62/7, baixadas por aque-
la autoridade, impediram o li-
vre exercicio das suas atribui-
¢Oes privativas consubstanciadas
no art. 138 do Regulamento, para
a cobranca e fiscalizacdo do Im-
posto de Renda, aprovado pelo
Dec. n° 47.373, de 7 de dezem-
bro de 1959, em vigor.

Inicialmente, processado pelo
Juizo dos Feitos da Fazenda Na-
cional da Comarca de Salvador,
foram os autos remetidos ao Jui-
zo do Distrito Federal, em face da
qualidade do impetrante.

As informacgbes que instruem o
pedido foram prestadas pelo De-
legado Regional do Impdsto de
Renda, na Bahia, ndo havendo
obtido atendimento o expediente
de fls. 44, dirigido ao Diretor da
Diviséo do Impodsto de Renda.

A Procuradoria da Republica
teve ocasido de manifestar-se sb-
bre o pedido a fls. 40/1 e nova-
mente a fls. 46/7.

Sentenciando, a fls. 51, o Dr.
Juiz substituto da Fazenda P1-
blica desta Capital deu pela im-
procedéncia do pedido, e denegou
a seguranca,

Agravou o impetrante, com a
minuta a fls. 54.

Contraminuta da Unido, a
fls. 61,

Parecer da Subprocuradoria-
Geral da Repablica, a fls. 67,
pelo nao provimento do recurso.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Disse bem o Dr. Juiz, ao denegar
o writ, que as ordens de servico,
expedidas pela autoridade recor-
rida, “nfo envolvem nenhuma ile-
galidade ou abuso de poder, por
parte do dito coator, uma vez
que a competéncia privativa
dos Agentes Fiscais, prevista no
art, 138 do Regulamento, néo so-
freu qualquer restricdo, subordi-
nada que estd a regulamentagio
para o seu exercicio.” ‘

Os funcionarios piblicos cons-
tituem corpo organizado, sujeito
a hierarquia, e a forma por que se
devem desempenhar de suas fun-
¢cOes sujeita-se as determinacSes
da autoridade que lhes é hierar-
quicamente superior, ndo se cons-
tituindo suas fungbes em ativida-
de pessoal auténoma e nfo con-
trolada. No caso, e como visto, as
ordens emanaram de autoridade
hierarquica competente, e ndo en-
cerram qualquer ilegalidade pas-
sivel de correicdo judicidria, Nego,
pois, provimento ao recurso.
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Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdao unanime. Os Srs,
Mins. Marcio Ribeiro e Djalma
da Cunha Mello votaram com o
Sr. Min. Relator. O Sr. Min.

Marcio Ribeiro foi convocado
para completar quorum regimen-
tal. N3o compareceram, por mo-
tivo justificado, os Srs. Mins.
Cunha Vasconcellos e Armando
Rollemberg. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Min, Djalma da Cunha
Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 38799 — SP.

Relater — O Ex.™ Sr. Min, Oscar Saraiva
Recorrente — Juizo da Fazenda Nacional, ex officio
Agravante — Fazenda do Estado de Sado Paulo
Agravado — Esplanada Futebol Clube

Acérdio

O exercicio, pela autoridade local, dos podéres

de policia judicidria que,
constitucional vigente,
que o0s exercem pOr seus prepostos,

federados,

nos térmos do regime
cabe aos proprios Estados
nio

caracteriza interésse da UniZo, nem traz a matéria
para seu foro especial.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranca n.° 38.799, do
Estado de Sdo Paulo, em que s@o
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento
para anular os atos decisérios por
incompeténcia originiria do Juiz
a quo, determinando a remessa
dos autos ao Juizo da Fazenda Es-
tadual, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 17 de setembro de
1965. — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Oscar Saraiva, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Trata-se de impetracio dirigida
ao Juizo da Fazenda Nacional em
Sdo Paulo, fundada no art. 141,
§ 24, da Constituicio, e dirigida
contra autoridade policial local
que indeferira pedido de alvara de
licenca para a realizacdo de jogos
de cartas licitos, na sede da impe-
trante, baseando-se a autoridade
em determinacfo oriunda do Se-
cretario de Seguranca do Estado,
e esta fundada no Dec. n°
50.776, de 10 de junho de 1961,
expedido pelo Poder Executivo
Federal.

A autoridade coatora prestou
informacgoes.

Falou o Dr. Procurador da Re-
pablica, sustentando a competén-
cia federal.
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Sentenciando, o Dr. Juiz reco-
nheceu a competéncia federal e
decidiu, de meritis, concedendo o
writ, restrito éste aos efeitos do
Dec. n° 50.776, de 1961,

Houve recurso de oficio.

A Fazenda do Estado de Siao
Paulo agravou, com a minuta a
{ls.

A Subprocuradoria-Geral da
Reptblica, em douto parecer da
lavra do Dr. Silvio Eduardo de
Piro, Procurador da Novacap, re-
quisitado, opina pela nulidade da
sentenca, por incompeténcia do
Juizo.

E o relatério,

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Julgando hipdtese semelhante,
mas em autos originarios de Co-
marca do interior do Estado de
Sao Paulo, nos quais o Dr. Juiz
de Direito concedeu o writ, assim
votei, com a concordancia dos de-
mais e ilustres Juizes da Turma:
“Em verdade, ndo se trata de ma-
téria que envolva' interésse pré-
prio da Uniao, nos térmos do art.
104, da Constituicido. Ocorre,
unicamente, o exercicio, pela au-
toridade local, dos podéres de po-
licia judiciaria que, nos térmos do
regime constitucional vigente, ca-
bem aos préprios Estados federa-
dos, que os exercem por seus pre-
postos, como no caso ocorreu, E
pouco importa que a proibi¢ao de
jogos advenha de decreto expedi-
do pelo Poder Executivo da
Unido e ndo de lei, para que se
firme a competéncia local, pois,
como nesse passo bem acentua o

parecer, a distincdo entre a lei e
o decreto advém de seus aspectos
formais e ambos se completam,
para constituirem a regra material
a ser cumprida pela Policia do Es-
tado federado.”

A tese juridica em debate é a
mesma, e continuo a entender que
nao se trata de matéria que en-
volva interésse proprio da Unido,
nos térmos em que deve ser apli-
cado o art. 104 da Constituicio,
mas do exercicio do poder de po-
licia, pela autoridade estadual
competente. E entendo também,
como antes sustentado, que nio
importa que a proibi¢do de jogos
advenha do decreto expedido pelo
Poder Executivo da Unido e néo
de lei, para que se firme a com-
peténcia local, pois, como nesse
passo bem acentua o parecer, a
distingdo entre a lei e o decreto
advém de seus aspectos formais e
ambos se completam, para cons-
tituirem a regra material a ser
cumprida pela Policia do Estado
federado.

Mas, no caso anterior, o Juiz de
Direito sentenciante, era autorida-
de fazendaria (nica, motivo pelo
qual nfo haveria como distinguir
entre sua competéncia delegada
federal ou apenas estadual. E dai
a conclusdo a que chegamos no
julgado anterior, da remessa dos
autos ao Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sdo Paulo.

Na hipbtese sub judice, entre-
tanto, distinguem-se as Varas da
Fazenda Pablica do Estado em
Vara da Fazenda Piblica Federal
e da Fazenda Publica Estadual,
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achando-se as decisdes do titular
da primeira sujeitas a revisao
déste Tribunal Federal de Recur-
sos, quer em razdo do recurso de
oficio, quer do agravo voluntario.
Impde-se, pois, que se reconheca
no caso, a incompeténcia do Juiz
da Fazenda Nacional, no exercicio
do poder delegado da Unido, para
apreciar a matéria que diz respeito
a ato nao delegado de autoridade
estadual, no exercicio de ato da
competéncia estadual.

Julgo, assim, que os recursos
devem ser conhecidos e providos,
para que se declare essa incompe-
téncia, e seja anulada a sentenga,
remetendo-se os autos a4 Vara da
Fazenda Estadual.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento
para anular os atos decisérios por
incompeténcia originaria do Juiz
a quo, determinando-se a remessa
dos autos ao Juiz dos Feitos da
Fazenda Estadual. Decisdo una-
nime. Os Srs.Mins. Marcio Ri-
beiro e Djalma da Cunha Mello
votaram com o Sr. Min. Relator.
O Sr. Min. Marcio Ribeiro foi
convocado, para completar quo-
rum regimental. Nao comparece-
ram por motivo justificado, os
Srs. Mins. Cunha Vasconcellos e
Armando Rollemberg. Presidiu o
julgamento o Sr. Min. Djalma da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 38.807 — SP.

Relator — O Ex.° Sr. Min. Amarilio Benjamin

Recorrente — Juizo da Fazenda Nacional, ex officio
Agravante — Uniao
Agravados — Raimundo Soares Vasconcellos e outros
Acérdao
Sindicato, Disciplina e orientacao da classe.

Deve ser apurada,

em processo administrativo

ou pelos meios ordinarios, a acusacdo de que o sin-
dicato violou direitos dos associados ou as regras
préprias da instituicdo.

O mandado de seguranga nzo é apropriade no
deslinde de controvérsia e fatos complexos.

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 38.807, do
Estado de Sao Paulo, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,

na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 1.° de dezembro de
1965. — Henrique d’Avila, Presi-
dente; — Amarilio Benjamin, Re-
lator.
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Relatdrio

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Referem-se os autos a re-
curso de oficio e recurso volunta-
rio da Unido, a propdsito de sen-
tenca concessiva de mandado de
seguranca a profissionais sindica-
lizados, que impetraram a medida
contra a determinacao oficial que
os suspendeu dos cargos de dirigen-
tes do respectivo sindicato e ainda
contra a determinacao da assem-
bléia-geral, que invalidou os car-
tées de contrble, pertencentes aos
interessados e determinou, no mes-
mo tempo, a suspensio dos seus
direitos sociais.

Falou no feito a Subprocurado-
ria-Geral da Republica.

E o relatério,

Voto
O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Dou provimento para cas-

sar a seguranga porque entendo
que, existindo processo adminis-
trativo em andamento, a respeito
de tais ocorréncias a solugdo ade-
quada, conveniente, legal é aguar-
dar-se o desfecho das providéncias
solicitadas.

Por outro lado, também susten-
to que a sentenga, de qualquer
modo, sem apoiar-se em nenhuma
disposicéo legal, ofende a autono-
mia do sindicato.

Decisdo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to para cassar a seguranca, unani-
memente. Os Srs. Mins. Anténio
Neder e Mércio Ribeiro votaram
de ac6érdo com o Sr. Min. Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrique d’Avila.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 38.900 — SP.
Relator — O Exm° Sr, Min., Marcio Ribeiro

Requerente — Unido

Requerido — Juiz da Fazenda Nacional em Sio Paulo

Acao de despejo contra a Unido.

Acérdao

Recurso de

oficio. Efeito suspensivo. A execugdo de sentenga de

Primeira Instancia,

que decreta despejo contra a

Unifo, deve ser sustada em virtude do efeito sus-
pensivo, que se deve reconhecer como inerente ao
recurso necessario,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n.° 38.900, do Estado de
Séo Paulo, em que sao partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
sessdo plena, por maioria, em con-
ceder a seguranca, tudo conforme

consta das notas taquigraficas pre-
cedentes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Custas de lei,

Brasilia, 21 de outubro de
1965. — Godoy Ilha, Presidente;
Henrique d’Avila, Relator (Art.
77 do RI).
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Relatério

O Sr. Min., Marcio Ribeiro: —
O MM. Juiz de Direito da
Primeira Vara dos Feitos da Fa-
zenda Nacional em S#oc Paulo jul-
gou procedente uma acgio de des-
pejo — por falta de pagamento
de alugueres — ajuizada pela fir-
ma Comércio e Indastria Jodo
Jorge Figueiredo S.A. contra a
Unizo.

E, embora a ré apelasse tem-
pestivamente, recebeu o seu re-
curso apenas no efeito devolutivo.

Contra essa recusa em dar aos
recursos também o efeito devolu-
tivo, a Unifo, na preméncia de
sofrer despejo, pediu mandado de
seguranca, com suspensdo liminar
da execucéo.

Esta foi deferida pelo eminente
Sr. Min. Candido Lobo.

O Juiz prestou as singelas infor-
magdes, dizendo que a execucéo
nao podia ser obstada pelo art,
76 do Decreto-lei 9.760, de 1946,
em virtude do disposto no art.
15, § 3.2 da Lei 1.300.

Nao obstante tivesse o manda-
do sido requerido pela Unido, o
mesmo eminente Ministro conce-
deu vista do processo a douta
Subprocuradoria-Geral, que se re-
portou aos fundamentos do pe-
dido.

E o relatério.
Voto (vencide)

O Sr. Min. Marcio Ribeiro:
— No Mandado de Segurancga n.°
45.805 de Sao Paulo, proferi o
seguinte voto: “Sr. Presidente,
data venia, os Unicos privilégios
de que a Unido desfrutava, no
caso, eram os dos arts. 15, § 3.°

da Lei n° 1,300 e 10 da Lei n.°
3.085, de 1956, a saber: maior
prazo para a desocupaciao e, caso
se tratasse de aluguel aumentado
por arbitramento, o direito de ser
notificada pelo locador, para pro-
videnciar, em tempo, a abertura
da verba necessaria ao pagamen-
to. Quanto ao recurso ex officio a
minha compreensao é de que
acompanha, via de regra, os efei-
tos do recurso voluntario cabivel.
Naqueles casos em que a Uniao, o
Estado ou o Municipio ndo esta
agindo ius imperii, mas é apenas
parte em um contrato de direito
privado, ndo seria curial conferir-
-lhes, sem lei expressa, um privi-
légio que anula a igualdade de
tratamento dos contratantes e pra-
ticamente podera tornar inoperan-
te a sentenca ja proferida. O re-
curso ex officio era reservado a
certos casos de interésse piblico
mais proeminente. Hoje foi es-
tendido a todos aquéles em dque
seja a entidade de direito pablico
condenada (Cédigo de Processo
Civil, art. 822, n.° IIT),

Nzo creio que na intencio do
legislador de 1942, ao alargar as-
sim, pelo Dec. 4.655, o 4mbito
do recurso necessario tenha sido
incluida a determinacio de modi-
ficar a lei processual no tocante
aos efeitos do recurso, 4 possibili-
dade de execucdo proviséria, con-
forme a doutrina tirada dos arts.

830, 882, n.° II, 883 e 890 do Co-
digo do Processo. Existem situa-
¢des de fato, urgentes e nao ur-
gentes e, decorrentemente, acgdes
de rito sumaério e ordinario. A de
despejo por falta de pagamento, é
julgada de plano e ndo depende
de notificacdo prévia, tal o inte-
résse da lei em atender a quem
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tem o que é seu ocupado sem re-
tribuicdo, Essa urgéncia desapa-
rece porque o inquilino que ndo
paga, é o Estado todo-poderoso?
E se o locador for velho e pobre
dependente da renda de seu imé-
vel para se alimentar. A excecéo
subsiste ainda? O préprio legisla-
dor, tratando-se de mandado de
seguranca, reconheceu que o re-
curso ex officio ndo podia ter efei-
to suspensivo (Lei 1.533, de
1951, art. 12, § Gnico). Mas pa-~
ra se concluir que éle ndo quis
alterar sempre as normas proces-
suais relativas a execugao provi-
soria é mais ilustrativa ainda a
Lei n° 2.770, de 1956, que ins-
tituindo a apelacdo necesséria das
sentencas que julgassem as liqui-
dacgbes, por arbitramento ou por
artigos, nas causas contra a Unido,
Estado ou Municipio, especificou:
“com efeito suspensivo”. 8e &sse
efeito existisse sempre devido a
natureza do recurso ex officio, a
declaracdo em lei posterior seria
inatil. E, alids, a declaracdo ex-
pressa de uma modificacdo par-
cial leva a conclusdo de que o res-
tante do art. 830 contihua de pé
para regulamentar os efeitos de
todos os recursos: voluntarios e
necessarios. A meu ver, portanto,
o efeito suspensivo do recurso a
favor da Unido devera ser apre-
ciado na conformidade do dispos-
to nesse artigo que nunca distin-
guiu entre apelacdo voluntéria ou
necessaria, e, alids, na conformida-
de, também, do art. 15, § 5.9 da
Lei 1.300 ou das leis que dispu-
seram especificamente em cada
caso. Sei que s@o contra éste pon-
to de vista grandes comentadores
do nosso estatuto processual como

Odilon de Andrade e Frederico
Marques e até no que se alega, o
Egrégio Supremo Tribunal na Sé-
mula 423. Outros porém como
Pontes de Miranda, Jorge Ame-
ricano, Carvalho Santos, Oswaldo
Pinto do Amaral, ao comentarem
o art. 822, n° IIl, e o art. 830,
nao aludem a qualquer distingdo
entre recurso voluntario e neces-
sario, parecendo ter optado pela
pura e simples aplicacdo déste a
qualquer das duas hipbteses. Ou-
so admitir ser esta a opiniao mais
acertada.”

A tese nestes autos é a mesma
mas- as partes estdo em situacdo
inversa,

A impetrante pondera que no
imével funcionavam “importantes
orgdos da administracdo e fiscali-
zagdo do ensino secundirio em
Sao Paulo”.

Entretanto, as leis de locacéo,
que costumame-se referir expressa-
mente a “reparticdes pUblicas”
(v.g. Lei 1.533, art. 15, § 3.2)
nada ressalvam, no tocante as
execugbes a favor da Unido, Esta-
dos ou Municipios; e ndo o faz
também a legislacdo sdbre domi-
nio da Unido.

E, a meu ver, mesmo o recurso
ex officio ndo tem carater de pri-
vilégio absoluto, devendo ser afei-
coado a natureza das acGes, como
se infere de nossas leis, notada-
mente os claros dispositives do
Cdédigo de Processo Civil.

Denego, pois, a ordem.

Voto (vencido)

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — Sr. Presidente. De pleno
acordo com o Relator.
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Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Com a devida vénia dos Srs.
Mins. Relator e Cunha Vascon-
cellos, defiro a ordem. Tenho pa-
ra mim que a Unido desfruta, na
espécie, do privilégio do recurso
de oficio com efeito suspensivo.
E certo que no mandado de se-
guranca se estabeleceu dito recur-
so para a instancia ad quem, com
efeito devolutivo. Mas trata-se de
uma excecio.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Data venia dos Srs. Mins. Rela-
tor e Cunha Vasconcellos, acom-
panho o Sr. Min. Henrique
d’Avila. Noto neste caso, e exa-
minei os autos ligeiramente, por
cortesia do Sr. Min, Relator, que
a rigor néo seria despejo por fal
ta de pagamento, porque o que se
estd questionando nfao é tanto o
atraso ou mora mas do pagamento
insuficiente, que néo viria acom-
panhado de taxas cuja percepcio
o locador se julga com direito
pela nova legislagdo do inquilina-
to. De sorte que, na realidade,
recusou os cheques que a ré en-
viou, porque entendia que ésses
cheques nédo cobriam inteiramente
os encargos de locacdo. Mas, ain-
da que fosse por falta de paga-
mento, eu entenderia dessa forma,
Sr. Presidente, porque julgo =,
neste ponto varios eminentes Mi-
nistros assim também pensam, que
as dividas da Unido sio dividas
portables, que a Unido realmente
nio esti sujeita &2 mora do par-
ticular e o que pode ocorrer é o
retardamento do pagamento pela
série de formalidades burocraticas

a que se acha sujeita a satisfacé@o
dos encargos de locacdo. Enten-
do, em primeiro lugar, que o des-
pejo seria mais por inadimple-
mento de condicdo de locacido do
que, propriamente, por falta de
pagamento, embora a Unidao nao
tivesse feito o depédsito, uma vez
que foram recusados os seus che-
ques.,

Nio vejo realmente motivo pa-
ra abrir exce¢do nesse caso.

De sorte que acompanho o Sr.
Min. Henrique d’Avila sem res-
tricio, denegando a ordem.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Srs. Ministros, no man-
dado de seguranca a que se refe-
riu o Sr. Ministro, sendo Relator
do processo, tive oportunidade de
propor a concessdo da seguranga
por entender que, embora se tra-
tando de acdo de despejo por
falta de pagamento, era parte a
Uniao e, conseqilentemente, exis-
tindo o recurso de oficio da sen-
tenca desfavoravel, em verdade
tal decisao ndo podia ser executa-
da. O Tribunal acompanhou os
argumentos que desenvolvi na-
quela oportunidade. Nao me lem-
bro, nesse improviso, perfeitamen-
te, de tudo que relacionei, para
justificar o ponto de vista que pre-
feri. Todavia, tenho que a maté-
ria é tio intuitiva que, ainda ago-
ra, ndo tenho nenhuma davida de
que o recurso de oficio se aplica,
em tbdas as suas decorréncias.

Quando impde o recurso de ofi-
cio, o Cédigo nada mais faz do
que submeter ao exame da Supe-
rior Instdncia o julgado recorrido.
Ora, se o julgado recorrido esta
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subordinado a exame, sem que se
possa executa-lo, evidentemente, o
recurso suspende a execug¢do. Dir-
-se-4 que se trata de acido de des-
pejo por falta de pagamento, E
sabido, porém, que os privilégios
da Unifdo constituem excecdo as
regras gerais. Por outro lado, o
Supremo Tribunal Federal inscre-
veu, na SGmula n.° 423, que a
prépria omissdo do recurso de ofi-
cio, na sentencga, necessariamente,
implica em que ndo possa a mes-
ma ser executada. Ora, se assim
é quando falta o recurso de oficio,
o que se dird quando o recurso de
oficio é interposto claramente? A
sentenca executada nessas condi-
¢oes, a meu ver violaria ésse pre-
ceito de protegdo a Fazenda.

Limito-me a essas observaces
para, ainda uma vez, data venia
do Sr. Min. Relator, conceder a
seguranca por entender a preten-
sdo completamente justificAvel no
sistema que preside o nosso Cédi-
go de Processo. Como melhor
fundamentacgdo, invoco o pronun-
ciamento ja mencionado, no man-
dado de seguranca n° 40.330,
anexo:

“Srs. Ministros, o assunto é
interessante. Como V. Ex® ou-
viram do relatério, cuida-se de sa-
ber se, na acdo de despejo, mesmo
por falta de pagamento, o recurso
necessario impede a execucdo.
Ha4, entretanto, uma consideragio
prévia a ser feita: cabe mandado
de seguranca em se tratando de
ato judicial? Segundo a orienta-
¢ao da lei, 0 mandado de seguran-
ca cabe contra ato judicial, desde
que n&o exista recurso regular.

Tenho que a hipétese legal se
concretiza na espécie por isso
que a lei vigente ndo d4 nenhum
recurso para o despacho do Dr.
Juiz, principalmente tendo-se em
vista a orientacdo que a jurispru-
déncia vem firmando no sentido
de admitir, da mesma forma que
na esfera administrativa, o man-
dado de segurancga contra ato ju-
dicial, mesmo que caiba recurso,
uma vez que o recurso nao tenha
efeito suspensivo. A hipdtese,
portanto, de qualquer modo leva-
ria o Tribunal a acolher o cabi-
mento do mandado de seguranca.

Diante disso, teremos que con-
siderar a matéria no mérito.

Como V. Ex.® sabem, o nosso
Cédigo estabelece o recurso ne-
cessdrio ou recurso obrigatério
(art. 822, paragrafo Unico, III)
das decisGes proferidas contra a
Unido, o Estado ou Municipio.

Segundo licdo antiga dos praxis-
tas, a sentencga, da qual se interpde
o recurso de oficio, sem &le, nunca
passa em julgado.

Segundo também os praxistas
o recurso de oficio, leva & Supe-
rior Instincia o exame de téda a
controvérsia para que a mesma
confirme, ou modifique a senten-
ca. Diante disso, tenho para mim
que, no confronto entre os dois
preceitos, deve prevalecer aquéle
que assegura o recurso de oficio,
isto &, havendo recurso de oficio
por ser interessada uma entidade
publica, a ac@o de despejo, mesmo
por falta de pagamento, ndo pode
ser executada enquanto o Tribu-
nal Superior ndo se manifestar,
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Trouxe, a propdsito, uma justi-
ficacAo désse ponto de vista que
encontrei na Revista dos Tribu-
nais da autoria do lidcido Juiz de
Sao Paulo, Professor Frederico
Marques, hoje na advocacia, por
que aposentou-se. Disse S. Ex.%,
informando um recurso perante o
Tribunal de Justica: “Atendendo
ao que foi requisitado por V. Ex.2,
em relagdo ao mandado de
seguranca requerido por Dante
Jodo Catalani e Joao Virgilio Ca
talani, e que recebeu o n.° 41.535,
passo a fornecer as necesséarias in-
formacbes sbbre o ato inquinado
de violador de direito incontesta-
vel e certo dos impetrantes.

Julgada procedente uma acao

de despejo movida pelos impe-
trantes, éste Juizo recorreu de ofi-
cio, nos térmos do art. 822, pa-
ragrafo tinico, n° III, do Cédigo
de Processo Civil. Por ésse mo-
tivo, foi ainda declarado por éste
Juizo, que suspensos estavam to-
dos os efeitos da sentenca, visto
que sado incompletas as decisdes
proferidas na jurisdi¢cdo inferior,
desde que se encontrem sujeitas a
apelacao necessaria ou ex officio.

Insurgem-se os impetrantes con-
tra ésse ato, tachando-o de con-
trario as normas legais, e de le-
sivo a direitos incontestaveis e
certos déles impetrantes. Nzo foi
assim entretanto que decidiu o
Colendo Consetho Superior da
Magistratura, o qual, por acérdio
de 14 de maio Gltimo (na correi-
¢do parcial n.° 37.665 pedida pela
Instituicdo Brasileira de Difuséo
Cultural S.A. na agfo de despejo
movida contra a Fazenda do Es-
tado), se pronunciou nestes tér-
mos: “O despacho em questio,

que deu efeito suspensivo ao re-
curso ex officio, interposto pelo
Juiz na forma do art. 822, III, do
Cédigo de Processo Civil, longe de
constituir érro que importe inver-
s&o tumultuaria dos atos na or-
dem legal do processo, obedeceu,
pelo contrario, a velho principio
juridico segundo o qual, nos casos
em que a lei prescreve o recurso
ex officio, a sentenca nao é exe-
quivel antes de definitivo julga-
mento na Segunda Insténcia.”

Esse acérdao, de que foi relator
o eminente Desembargador Joao
Marcelino Gonzaga, esta em con.
sonéncia com os principios que re-
gem o assunto, e com antiga juris-
prudéncia do mais alto Tribunal
do Pais. Por acérddo de 17 de
agbsto de 1907, assim decidiu o
Supremo Tribunal Federal: “Nos
térmos da Lei n° 1,841, art. 13,
devem ser ex officio apeladas to-
das as sentencas proferidas contra
a Fazenda Nacional, em Primeira
Instancia, e isto significa que ne-
nhuma sentenca contra a Fazenda
Nacional pode ser executada, se-
nao depois de confirmada na Ins-
tAncia Superior. E esta, com efei-
to, a inteligéncia, que sempre se
deu & citada lei, e que resulta na-
turalmente da sua letra e do seu
espirito (Ordem n° 110, de 10
de outubro de 1845; Dec. n®
3.084, de 1898 parte V, art. 40;
Perdigao Malheiros, Manual do
Procurador dos Feitos, nota 132;
Pereira e Souza, Primeiras Linhas,
Paula Batista, Teoria e Pratica,
nota ao § 233). Nem outro foi o
pensamento do Govérno, ao apre-
sentar a Assembléia-Geral em
1838 (Anais da Cémara dos
Deputados, de 1838, vol. I, pag.
164). Nem as comissdes respecti-
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vas, e os deputados que a discuti-
ram, a interpretaram, jamais, de
modo diverso (citados Anais, vol.
I, pag. 458; vol. II, pag. 48, e
Anais, de 1841, volume I, pas-
sim). Nem outro efeito atribuem
a apelagdo ex officio as leis que a
institufram em outras causas (O
Direito, vol. 104, pag. 130).

Na opinido de autores que ver-
saram o assunto, como Perdigio
Malheiros (jad acima citado),
Souza Bandeira (Manual do Pro-
curador dos Feitos, § 27), e An-
tonio Regis de Oliveira (in o Di-
reito, vol. 99, pag. 426), “sem a
confirmacdo, em Superior Instan-
cia, s@o tais sentencas inexeqiii-
veis” (Regis de Oliveira, op. e
loc. cits.). Dos escritores moder-
nos, basta ser lembrado o insigne
Seabra Fagundes, que assim se
externou: “O recurso necessario
implica, tacitamente, os efeitos
devolutivo e suspensivo” (Dos Re-
cursos Ordindrios em matéria Ci-
vil, pAg. 190).

A ratio essendi dessa interpre-
tacdo estd em que na decisdo su-
jeita a recurso oficial, o pronun-
ciamento jurisdicional é incomple-
to. Donde ter dito Carvalho San-
tos o seguinte: “A apelacao neces-
séria ou ex officio ndo é propria-
mente um recurso. Nao tem os
caracteristicos do recurso. Trata-
-se, antes, de uma providéncia im-
posta por lei, em casos excepcio-
nais... para que a decisdo do
Juiz de Primeira Instancia seja
revista obrigatoriamente, por mo-
tivo de interésse de ordem publi-
ca” (Codigo de Processo Civil In-
terpretado, vol. 1X, pag. 283).

Na decisdo sujeita a recurso

obrigatério, ha o que Calamandrei

denomina de “sentenca comple-
xa”, em virtude de nela intervir
mais de um 6rgao jurisdicional,
nascendo o julgado “precisamente
dessa cooperacao de varios 6rgios
do Estado para a construcio de
um f(nico ato jurisdicional” (Es-
tidios Sobre el Processo Civil,
trad. de S. Sentis Melendo, pag.
506). Ora, em decisdes dessa es-
pécie, como em todo ato juridico
complexo que se aperfeigoa com
os chamados atti di controllo
(dessa natureza é a decisdo de
Segunda Instincia), somente de-
pois de praticados os ultimos é
que o ato, se torna exeqiiivel (cf.
Orestes Ranelletti, Teoria Degli
Atti Amministrative Special, 1945,
pag. 121).

Vé-se, do exposto, que &ste
Juizo, suspendendo os efeitos da
sentenca de despejo, em virtude
da apelacdo ex officio, procedeu
de inteiro acdrdo com a lei, o di-
reito aplicivel, a doutrina e a ju-
risprudéncia dos Tribunais.”

Ora, de acd6rdo com esta licdo
que realmente enfrenta o proble-
ma e esgotou tédas as considera-
¢bes que poderiam ser feitas na
matéria, meu pensamento é que o
Tribunal decidird, de acérdo com
o Direito, pela concessdo da segu-
ranca. Devo ainda acrescentar,
ressalvando o ponto de vista que
estou a expender, que em se tra-
tando de ac&o de despejo, a orien-
tacdo dos Tribunais é que na ape-
lacao, se fo6r provida, quando o
decidido é executado, nao se res-
taura o locatério na posse do imoé-
vel. Isto por uma razao compre-
ensivel. Executada a agio de des-
pejo, o imoével entra na sua vida
comum e pode até ja estar em
posse de outro locatario. Entao,
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para o locataric que ganhou na
Segunda Instancia a apelagéo, a
restituicdo do imével, devido a es-
sa contingéncia, se converte em
perdas e danos.

Com essas razoes, concedo a
ordem.”

E o meu voto.
Voto

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Estou de acérdo com os Srs.
Mins. Henrique d’Avila, Oscar
Saraiva, Amarilio Benjamin e Ar-
mando Rollemberg.

Na verdade, o recurso ex officio -

impde um julgamento pelas duas
instdncias, a de primeiro grau e
a de segundo grau.

Nenhuma sentenga que seja
contraria 4 Unido transita em jul-
gado sendo quando advinda das
duas instancias.

Doutro lado, estou em que a
norma do C.P.P. que impde re-
curso ex officio nas causas decidi-
das contra a Unido é extensiva
também as sentengas que julgam
acdo de despejo por falta de pa-
gamento do aluguer (Lei n.°
1.300, de 1950, art. 15, I).

O Sr. Min. Cunha Vasconcel-
los: — A questao se pde bem as-
sim. Via de regra, feito o recurso
de oficio, o efeito é suspensivo.
Entretanto, ésse efeito ndo admite
a construgao do Sr. Min. Relator
e por qué? Porque, em alguns
casos, pela prépria natureza da
acdo e interésses em jogo, a pro-
pria lei tem retirado ao recurso de
oficio o efeito suspensivo. Che-
gou-se, assim, a seguinte conclu-
sdo: o efeito suspensivo néo é, ab-

solutamente necessario, néo é ab-
solutamente infalivel. Se a lei re-
tirou a ésse recurso o efeito sus-
pensivo nada de mais na cons-
trucao que acabou de fazer o Sr.
Min. Marcio Ribeiro de que, por
efeito do exame de dispositivos
conjuntos, ha que se admitir, ne-
cessariamente, o efeito suspensi-
vo. E por qué? Porque nho caso
de despejo por falta de pagamen:
to, via de regra, o despejo é liqui-
do sem possibilidade de reforma.
Estou de acérdo com o Sr. Min,
Relator.

O Sr. Min. Anténio Neder: —
Prossigo no meu voto e esclareco
que em acio de despejo por falta
de pagamento do aluguer, em que
a Unido figura de ré (locatéria),
o recurso ex officio é obrigatério
ou necessario, e, assim, nessa ago
a sentenca nao pode ser executada
desde logo, porque o recurso ex
officio tem sempre efeito suspen-
sivo.

Doutro lado, a Unido sb paga
aluguel ou divida na reparticdo
competente.

Ela nZo paga o aluguel no do-
micilioc do locador.

E é&sse pagamento depende de
processo administrativo.

E depende de verba.

E depende de autorizacdo da
autoridade competente.

O direito comum, no caso, esta
derrogado pelo direito administra-
tivo e pelo direito financeiro.

As normas sébre locacéo cedem
as outras, no caso.

Voto
O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Com o eminente Re-

lator.
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Deciséo
Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Por maioria, con-
cedeu-se a seguranca, vencidos os
Srs. Mins. Relator, Cunha Vas-
concellos e Cunha Mello. Os Srs.

Mins. Oscar Saraiva, Amarilio
Benjamin, Armando Rollemberg e
Antonio Nader votaram de acér-
do com o Sr. Min. Henrique
d’Avila. Presidiu o julgamento o
Sr. Min. Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 41.665 — SP.

Relator — O Ex. Sr. Min. Armando Rollemberg
Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Uniao Federal

Agravado — ZF Féabrica de Engrenagens S.A.

Acérdao

O impdsto do sélo é devido sObre a entrega de
bens importados sem cobertura cambial para serem
incorporados ao capital de sociedade.

Vistos, relatados e discutidos és-
tes autos de Agravo em Mandado
de Seguranca n° 41.665, do Es-
tado de Sdo Paulo, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos por
maioria de votos, em dar provi-
mento aos recursos na forma do
relatdrio e notas taquigraficas de
fls. 85 a 92, que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado, Custas de lei.

Brasilia, 10 de maio de 1966.
— Oscar Saraiva, Presidente; Ar-
mando Rollemberg, Relator,

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — ZF Fabrica de Engrena-
gens S.A. requereu mandado de
seguranca contra o ato pelo qual
o Delegado Fiscal da Recebedoria
Federal em Sado Paulo, com apoio

no art. 35 da Tabela anexa ao
Dec. 45.421, de 1959, da Conso-
lidagdo das Leis do Impésto do
Sélo, lhe estd exigindo o tributo
sbbre entrega de mAquinas impor-
tadas sem cobertura cambial para
serem incorporadas, como auto-
rizado pela Instrugdo 113 da
SUMOC, ao capital da sociedade.

Concedida a medida, agravou a
Unido e, apds contraminuta, vie-
ram os autos a éste Tribunal,
onde a Subprocuradoria-Geral opi-
nou pelo provimento dos recursos.

E o relatério.

Voto

O Sr- Min. Armando Rollem-
berg: — O Fisco, para exigir o
tributo, nos casos de que tratam os
autos, tem-se apoiado ora no
art. 32, ora no art. 35, da Tabe-
la Anexa ao Dec. 45.421, de
12-2-59, e, por vézes, nos dois dis-
positivos citados.
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2. A cobranca com assento no
art. 32 é feita sob a alegacao de
que aludida importagio é realiza-
da sem saque e, portanto, esta su-
jeita ao pagamento de sélo, ex vi
do disposto na alinea a da Nota
22 do mesmo artigo.

Do exame detido que fizemos
da disposicdo referida, entretanto,
ficou-nos a conviccdo de que tal
entendimento nao procede.

Diz-se ali: “32 — Letras de

cambio.
2.°) O sélo déste artigo tam-
bém é devido nos seguintes casos:

a) quando ndo houver saques
relativos as mercadorias importa-
das do exterior;

b) quando houver crédito aber-
to no estrangeiro para importacao
de mercadorias;

¢) nos documentos em geral re-
ferentes a contratos de céambio,
ainda que tenham; a forma de re-
cibo, ordem telegrafica ou qual-
quer outra”.

Como acentuou o Min. Jodo
José de Queiroz no julgamento,
por éste Tribunal, de Mandado de
Seguranca 16.831, a norma da le-
tra a da Nota 2.2 ndo pode ser in-
terpretada iscladamente, e sim
tendo em conta as demais regras
constantes do artigo. Ali o legis-
lador dispds sbbre a cobranca de
sélo em relacdo a letras de cam-
bio, instrumento préprio das ope-
racbes cambiais e, a seguir, cui-
dou de hipdteses outras em que
tais operacdes se realizassem sem
uso do aludido instrumento., Teve
em vista, portanto, em todos os

casos, a transferéncia de fundos
do Brasil para o exterior.

Ora, no caso de importacao de
mercadoria sem cobertura cam-
bial, ndo ha transferéncia de fun-
dos e, assim, embora se trate de
tmportagao sem saque, nao pode
ser a operacao alcancada pela tri-
butagao, com apoio no art 32 da
Tabela do Regulamento do Im-
pdsto do Sélo.

3. O entendimento contrario,
de outro lado, levaria forgosamen-
te a admitir-se como fato gerador
do impésto do sélo o ato de im-
portacdo de mercadoria, o que é
de todo inaceitavel. Sim, porque,
se a importacio se realiza sem co-
bertura cambial, ndo se dando, em
conseqiiéncia, transferéncia de
fundos, o ato (nico existente é a
prépria importacio.

4. J4 no art. 35 da Tabela o
que se tributa é o “pagamento, re-
cebimento, transferéncia e crédi-

to de qualquer natureza em moe-
da nacional, efetuados no pais a
débito ou a crédito de entidades
do exterior”,

Da analise de tal disposicao se
constata que a tributacfo, ai, nao
pressupde operagio cambial e sim
solucdo de obrigacio entre empré-
sa brasileira e entidade sediada no
exterior, levada a efeito apenas no
Brasil e em moeda nacional.

Para se verificar, portanto, se
no caso de incorporacdo de bens
importados ao capital de socieda-
des brasileiras incide o impdsto do
sélo, ha de se perquirir se, em tal
hipétese, ha solucdo de obrigagao.

5. A resposta pela afirmativa
se impbde.
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Escarra, tratando da natureza
juridica da subscricdo de acbes,
escreve;

“La jurisprudence parait fixée
en ce sense que le souscription
constitue un contrat synallagma-
tique parce qu’elle engendre a la
charge de chacune des parties con-
tractantes des obligations récipro-
ques. Le souscripteur contracte
Pobligation de libérer son apport,
les fondateurs (ou la société) celle
de délivter au souscripteur um
titre negociable” (Les Sociétés
Commerciales, tomo II, pag. 100).

De sua vez, assim se manifesta
sObre idéntica matéria, Vittorio
Salandra: “Mel conferimento si
distingueno due momenti: la pro-
messa del socie di mettere un
bene a disposizione della societa
o di eseguire una prestazione di
opera a suc favore, promessa con-

"tenuta nel contratto sociale, e

Pesecuzione di questa pormessa.
Fino dal primo momento la socie-
ta si considera creditrice verso il
socio del bene o della prestazione
promessa e questo credito entra a
far parte del patrimonio sociale;
ma la esecuzione della promessa
é necessaria per giustificare la per-
manenza del socio nella societd”
(Manuale di Diritto Commercia-
le, vol. I, 32 ed, pag. 144).
Dos autores citados nao diver-
gem, no reconhecer que do ato de
subscricdo de acdes decorre a obri-
gaco, para o subscritor, de rea-
lizar a entrada prometida, os que
no Brasil tém estudado a maté-
ria. Basta citar, pela autoridade,
J. X. Carvalho de WMendonca
(Tratado, vol. III, n.° 934), Wal-
demar Ferreira (Trat. de Soc.

Merc., vol. 2, pag. 12) e Miran-
da Valverde (Sociedades por
Acbes, vol. 19, n° 225).

6. Portanto, quando uma enti-
dade estrangeira entrega a uma
sociedade brasileira bens a serem
incorporados ao capital desta, esta
realmente efetuando o pagamen-
to de uma obrigacao que assumiu
como subscritora do mesmo ca-
pital.

Na discussao sdbre a aplicacdo
ao caso do art. 35 da Tabela do
Regulamento da Lei do Sélo, en-
tretanto, tem-se procurado susten-
tar inexistir, na hipdtese, paga-
mento .

A objecio é de todo inaceitavel.

No sentido técnico-juridico, pa-
gamento, como . bem esclarecem
Colin e Capitant, “est le fait d’exe-
cuter obligation, c’est a dire d’ac-
complir la prestation q’elle met a
la charge du débiteur: remise de
la somme d’argent ou de lobjet
dus, accomplissement du fait pro-
mis”. E acrescentou: “Le mot a
donc, dans la langue juridique, un
sens plus compréhensif que dans
le langage courant. On peut dire
qu'il est synonyme d’exécution.
Payer c’est exécuter son obliga-
tion” (Courer Elémentaire, 8.2 ed,,
vol, 2.9 pag. 275).

Cabe acentuar, de resto, que, ao
contrario do que tem sido afirma-
do, no repugna o uso da palavra
pagamento para significar a entre-
ga de bens em troca de acbes de
sociedades.

Basta-nos, para demonstrar isso,
a invocacao de Trajano de Miran-
da Valverde, um dos mais lacidos
comercialistas que temos tido, e
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de Cunha Gongalves, a quem nin-
guém, em boa-fé, negaria autori-
dade.

Escreveu o primeiro: “Se por
ocasido de se constituir a socieda-
de, ou no caso de aumento de ca-
pital, é licito ao subscritor entrar
com bens, corpdreos ou incorpd-
reos, méveis ou imébveis (art. 4.%),
em pagamento total ou parcelado,
das acdes tomadas, licita, entre-
tanto, ndo seria a disposicado esta-
tutdria que facultasse aos acionis-
tas o pagamento do restante da
soma de dinheiro, expressa nas
acdes, em valOres outros que nao
dinheiro” (Soc. por Agées, vol. 1,
n® 355).

E o segundo: “Seja qual for a
natureza dos bens, porém, a entra-
da de cada sécio constitui o paga-
mento da sua obrigacio para com
a sociedade ou os outros consé-
cios...” (Principios de Direito
Civil, vol. 2, pag. 772).

7. Logo, quando uma emprésa
estrangeira remete para o Brasil
determinados bens para serem in-
corporados ao capital de socieda-
des nacionais, verifica-se paga-
mento e, portanto, o ato respecti-
vo esti sujeito a tributacao do im-
posto do sélo, com arrimo na re-
gra do art. 35 da Tabela.

Por assim entender, dou provi-
mento aos recursos para cassar a
seguranca.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Data venia do eminente Min.
Relator, mantenho meu ponto de

vista sem embargo da brilhante
exposicdao que S. Ex?2 féz, E en-
tendo, também, que neste caso,
para pagamento, ndo houve opera-
cao cambial que devesse incidir
na exigéncia do sélo.

Por isso, nego provimento ao
recurso, para manter a decis@o re-
corrida.

Voto
O Sr. Min. J. J. Moreira Ra-
bello: — Dou ao vocabulo “pa-

gamento” uma interpretacdo mais
restrita do que a que foi empres-
tada pelo eminente Colega. Mas
no caso em espécie, parece-me
que, realmente, tratando-se de
mercadorias, de maquinas trazidas
do estrangeiro e incorporadas a
uma sociedade andnima, por via
da qual o proprietiario dessas ma-
quinas passou a ser acionista e a
receber acdes, das quais lhe vio
propiciar juros e recebimentos em
dinheiro da quantia invertida nes-
sas maquinas, serd de bom enten-
dimento a solucdo preconizada
por S. Ex2 o Min. Relator, a que
dou minha adesfo.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte; Por maioria de
votos, deu-se provimento, vencido
o Sr. Min. Oscar Saraiva. O Sr,
Min. J. J. Moreira Rabello votou
de acdrdo com o Sr. Min. Relator,
Nao compareceu, por motivo justi-
ficado, o Sr. Min. Hugo Auler,
em substituicdo ao Sr. Min. Cunha
Vasconcellos. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Oscar Saraiva.
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 42,086 — SC.

Relator — O Ex/™ Sr, Min. Amarilic Benjamin
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio
Agravado — Victor Antbnio Peluso JGnior

Acérdao

Acumulacao de cargos.

Exigéncias legais.

A acumulagdo de cargos, em mandado de segu-
ranca nao pode ser decidida sem a palavra do 6rgéo
préprio para apreciar o assunto. Por outro lado, pro-
ventos e vencimentos somente se acumulam quando
resultam de cargos acumuliveis.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranga n.° 42.086, de
Santa Catarina, em que sio par-
tes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigréaficas de fls, retro, que ficam
fazendo parte do presente julga-
do. Custas de lei.

Brasilia, 3 de dezembro de
1965. -— Henrique d’Avila, Pre-
sidente; Amarilio Benjamin, Re-
lator.

Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Tratam os autos de segu-
ranca impetrada com o fito de ga-
rantir a acumula¢do dos proven-
tos do cargo de Assessor-Técnico
da Assembléia Legislativa do Es-
tado de Santa Catarina com o car-
go de Instrutor da Cadeira de
Geografia Humana da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade do mesmo Estado.

Processado o feito, o Dr. Juiz,
pela sentenca de fls. 74, deferiu
a seguranca, recorrendo de oficio.
Nesta Insténcia, falou a Subpro-
curadoria-Geral da Repiblica.

E o relatério.
Voto

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Dou provimento para cas-
sar a seguranca.

O assunto ndo pode ser exami-
nado em mandado de seguranga,
sobretudo sem a convocacio do
bérgao préprio para dizer sdbre as
acumulacoes.

A pretensdo exigiria a possibi-
lidade de serem acumulaveis os
cargos, o que estd sendo exercido
e o da aposentadoria — o que nao
estd demonstrado.

Decisao
Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to para cassar a seguranca, unini-
memente, Os Srs. Mins. Henri-
que d’Avila e Marcio Ribeiro vo-
taram de ac6rdo com o Sr. Min.

Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Min., Henrique d’Avila,



— 166 —

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.% 42.208 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Marcic Ribeiro

Recorrente — Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional —
22 Vara
Agravante — Unizo Federal
Agravados — Moveis Guarani Ind. e Comércio Ltda e outros
Acérdao

Impdsto de consumo. Tem direito o contribuin-
te 4 deducdo do que pagou ao adquirir a matéria-pri-
ma quando tiver de pagar o impésto sdbre o produ-
to acabado. Nao hid como fazer distincao entre o
contribuinte que recolhe o impdsto mediante guia
daquele que o faz por selagem direta. Negado pro-
vimento aos recursos para manter a seguranga.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 42.208, de
Sao Paulo, em que sfo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, em
negar provimentc aos recursos
por maioria, para manter a segu-
ranca, vencido o Sr. Min. Relator,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. 66/69, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 24 de maio de 1966.

— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator
designado p/o Acérdio,

Relatério

O Sr. Min. Maércio Ribeiro:
— Recurso de oficio e agravo da
Uniao contra a sentenca de fls. 53,

na qual o Juiz concedeu seguran-
¢a a Mobveis Guarani Indéstria e
Comércio Ltda., a fim de que pu-
desse recolher o impbsto de con-
sumo sObre a fabricagdo de mé-
veis, com desconto do jA pago sb-
bre a matéria-prima.

A douta Subprocuradoria-Geral
da Republica pede reforma da
sentenca recorrida,

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min., Marcio Ribeiro:
— Sr. Presidente, tenho voto sb-
bre a matéria, que é o do Manda-
do de Seguranca n.° 33.020, nos
seguintes térmos: “Trata-se de fa-
bricante de moveis, enquadrado
na Tabela B da Lei do Imposto
de Consumo ou na Tabela do Re-
gulamento, baixada com o Decre-
to 43.711, que pretende, ndo
obstante, valer-se da faculdade da
compensacao do tributo ja pago
sObre a matéria-prima. A altera-
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cdo 10, item 2, da Lei n.? 3.520,
admite a compensacao apenas
quanto aos produtos da Tabela A,
sujeitos ao regime do Impdsto de
Guia, como deixa claro a frase:
“apurados quinzenalmente”. Mas
o impetrante pretende se prevale-
cer também do art 5.° da Altera-
cao 1.3 assim redigido: “Quando
num mesmo estabelecimento pro-
dutor se fabricarem artigos sujei-
tos ao impdsto de consumo que,
sem sairem déste estabelecimen-
to, forem utilizados na fabricagdo
ou no acondicionamento de outros
tributados, o impdsto incide so-
mente no produto final, facultada
ao fabricante a deducdao dos im-
postos pagos s6bre as matérias-
-primas que concorrerem para a
fabricagdo.” Incluida no Ambito
das “Normas Gerais”, teria essa
regra aplicacdo irrestrita? Seme-
lhante entendimento criaria uma
chocante contradicdo entre ela e
a alteragdo 10, item 2, ja focali-
zada.

Na verdade, o titulo “Normas
Gerais”, no Decreto-lei n° 7.404,
de 1945, nao representa nenhuma
classificacéo, pois todos os capitu-
los do Diploma estdo debaixo dés-
se titulo. Assim, podia ¢ Regula-
mento do Decreto 43.711, sem
qualquer exorbitincia, deslocar a
regra do art. 5.° para as “Normas
Especiais”. O alcance dessa regra
tem que ser definido pelos pro-
prios térmos em que se encontra
vazado — na esteira dessa inter-
pretacdo — néo ha davida que o
caso previsto é diferente do da
alteracdo 10, pois se refere a uma
dupla fabricacdo com a mesma

matéria-prima: a do produto in-
dustrializado ja sujeito ao impos-
to de consumo e ao do produto
final que saira do estabelecimento.
Tratando-se, alids, de mbveis in-
cluidos na Tabela B da Lei e R do
Regulamento, a arrecadagdo se
faz por selagem direta e, como
consta da nota 1.2 desta tabela:
“os transformadores e beneficia-
dores assim como os revendedo-
res grossistas ou varejistas, com-
pletardc a selagem corresponden-
te as diferencas sucessivas entre o
seu preco de aquisico e revenda,
até a operacgio final de venda ac
consumidor, ficando cada um res-
ponsavel pela substituicdo das es-
tampilhas que se perderem ou
deslocarem, relativas as operacdes
anteriores”.

Se, portanto, f0sse concedido ao
impetrante a compensacdo, na
verdade éle é que seria colocado
em situacdo mais vantajosa do
que os devedores da Tabela A,
porque teria obtido mais de um
desconto durante o processo de
transformacido da matéria-prima
até a entrega do produto ao con-
sumidor. Mesmo o principio da
isonomia ou igualdade de todos
perante a lei ndo apbia o preten-
dido na inicial. Dou, pois, provi-
mento para cassar
concedida.”

a seguranca

Dou provimento aos recursos
para cassar a seguranca.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros:
— Sr. Presidente, data venia do
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eminente Relator, e coerente com
votos anteriores, néo vislumbro
distincdo entre a selagem direta e
a selagem indireta, mediante
guia, para efeito da deducdo do
impdsto ja pago sObre a matéria-
-prima,

Nego provimento ao recurso.

Decisao

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, vencido o Sr. Min. Rela-
tor. O Sr. Min. Henoch Reis vo-
tou de acdrdo com o Sr. Min. Es-
dras Gueiros. Presidiu o julga-
mento o Sr. Min. Djalma. da
Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA

_ N.0 43.944 — GB.
Relator — O Ex° Sr. Min, Henoch Reis

Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio
Agravante — Unido
Agravado — Mario Carneiro de Pinho

Acérdiao

Funcionirio piblico, Retificacdo. A demora sem
limites, no processamento burocratico da retificacgo,
constitui ilegalidade a que o direito do servidor ndo
podera sujeitar-se.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca, n.° 43.944, do
Estado da Guanabara, em que s&o
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Terceira Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade, em negar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 8 de junho de 1966, —
Djalma da Cunha Mello, Presi-
dente; Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Recurso de oficio e agravo da
Uniao Federal da sentenca de
fls. 53/54, que concedeu segu-
ranca contra ato do Administra-
dor da Comissdo Federal de Abas-

tecimento e Precos, que deixou de
pagar ao seu funcionério Mario
Carneiro de Pinho os vencimentos
de agbsto, setembro e outubro de
1963.

Alegou a autoridade impetrada
que o nome do impetrante nao
consta da relagdo dos servidores
daquele 6rgao, referida no decre-
to que enquadrou o pessoal da
mencionada Comisséo.

Oficiou na Segunda Instancia o
Promotor Pablico requisitado, Dr.
Aristarte Goncalves Leite, cujas
razbes foram subscritas pelo dou-
to 1.° Subprocurador-Geral da Re-
pGblica, que pediu fosse provido
o agravo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Nego provimento a ambos os re-
cursos, para confirmar a senten-
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ca recorrida, e o faco pelos seus
préprios fundamentos que adoto:
“A Comissao Federal de Abaste-
cimento e Precos nao desconhece
a qualidade, que o impetrante se
arroga. Pelo contrario, forneceu
certiddo comprobatéria de que éle
é Inspetor. Como, porém, tenha
o nome saido, no Didrio Oficial,
com incorrecdo, ainda naoc retifi-
cada, embora requerida, deixou de
pagar-lhe, desde agdsto, os venci-
mentos. A demora sem limites no
processamento burocratico da re-
tificacdo constituiria ilegalidade a
que o direito do servidor nao de-

veri sujeitar-se. Ocorre, porém,
que no caso, ja se féz a corregéo,
publicada no 6rgdo oficial.”

Decisio

Como consta da ata, a decisao
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, decisdo uninime, Os Srs,
Mins. Djalma da Cunha Mello e
Esdras Gueiros votaram de acor-
do com o Sr. Min. Relator. Nao
compareceu, por motivo justifica-
do, o Sr. Min. Marcio Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.0 44.421 — GB.*

Relator — O Ex.™ Sr, Min. Moacir Catunda

Recorrente — Juizo da Fazenda Publica, ex officio
Agravante — Unifo Federal
Agravado — Oscar Barreira de Alencar

Acérdiao

Inativos da Unido. Reestruturacdo. Dita fran-
quia ndo se estende ao servidor aposentado antes
do advento da lei que a admitiu,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 44.421, do
Estado da Guanabara, em que sdo
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Primeira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
maioria de votos, em dar provi-
mento ao recurso para cassar a se-
guranga na forma do relatério e
notas taquigraficas de fls. 50/57%,

# Nota da Redacao: Interposto
Recurso Ordinario por Luiz Oswaldo
Diniz Campos e outros em 2-9-66 tendo
sido remetido ao Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal em 18-10-66,

que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 13 de maio de 1966.
— Henrique d’Avila, Presidente e
Relator designado p/ c Acérdzo.

Relatério

O Sr. Min. Moacir Catunda:
O impetrante caiu na compulséria
em agbsto de 1958, quando exer-
cia, na Alfandega de Salvador —
Bahia, o cargo de Oficial Adminis-
trativo — Classe O, tendo o de-
creto respectivo sido publicado
em maio de 1959,
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Depois da vigéncia da Lei n°
3.780, de 1960, alega, foi enqua-
drado no nivel 18-E, na Série de
Classes de Agentes Fiscais do Im-
pOsto Aduaneiro, passando a re-
ceber os proventos de aposentado-
ria de acérdo com é&sse nivel de
vencimento.

Posteriormente, no entanto, a
Delegacia do Tesouro Nacional
féz uma revisdo no processo de
sua aposentadoria, enquadrando-o
no nivel 1 C-C, da Série de Clas-
ses de Oficial Administrativo, pe-
lo que os proventos do impetran-
te passaram a ser calculados de
acdrdo com o indicado nivel 1
C-C.

Nao conformado com o rebai-
xamento, pediu a autoridade ad-
ministrativa que o retificasse, pa-
ra o efeito de sua reposicédo no ni-
vel 18-E, ndo logrando sucesso po-
rém.

Impetrou, entao, esta seguranca,
com fundamento na Lei n.° 2.622,
de 18 de outubro de 1955, ¢ 3.780,
de 12 de julho de 1960, ao argu-
mento de que o Gltimo diploma le-
gal, tendo classificado no nivel
18-E, com a denominagdo de
Agentes Fiscais do Impoésto Adua-
neiro, os Oficiais Administrativos
das Alfandegas, automaticamente
autorizou seu enquadramento nha-
quele nivel 18-E, de vez que as
atribuicoes das duas classes de ser-
vidores sdo idénticas, como se apu-
ra dos Decretos que as enumeram
(41.853, de 15-7-1953 e 50.440,
de 11-4-1961) e tudo autoriza a
afirmacgdo de que, se estivesse na
ativa, certamente estaria desem-
penhando um cargo de Agente Fis-
cal do Impésto Aduaneiro.

As informacgbes da impetrada
dizem que o ato impugnado ape-

nas situou o impetrante no nivel
16-E, onde se acham seus colegas
da letra O, em atividade e que li-
cito n&o sera seu retdérno ao nivel
18-E, visto que a carreira de Agen-
tes Fiscais do Imposto Aduaneiro
foi criada pela Lei 3,780, em
1960, muito depois da aposenta-
doria do impetrante, que nela ja-
mais poderd ser enquadrado, eis
que se ndo concebe enquadramen-
to de servidor aposentado.

Falou a Uniao Federal, duas vé-
zes pela denegacdo da ordem.

O Juiz, pela sentenca de fls.,
concedeu a seguranga recorrendo
de oficio.

A Unido Federal, nao satisfei-
ta, agravou de peticdo, tendo o
agravado minutado o recurso a fls,

A douta Subprocuradoria-Geral
da Repablica opinou pelo provi-
mento do agravo.

E o relatério.

Voto (Vencido)

O Sr. Min. Moacir Catunda:
— A Lei 3.780, no art. 63, de-
termina a extensdo de suas van-
tagens financeiras aos servidores
inativos, de ac6rdo com a Lei
2.622, de 1955, a qual, no seu
art, 1.° preceitua que os calculos
dos proventos dos servidores civis
da Unido e bem assim dos servi-
dores das entidades autarquicas
que se encontram na inatividade,
e dos que para ela forem transfe-
ridos, sera feito a base do que per-
ceberem os servidores em ativida-
de a fim de que seus proventos
sejam sempre atualizados.

A carreira de Agente Fiscal do
Impodsto Aduaneiro resultou do
enquadramento dos funcionarios
ocupantes de cargos das carreiras
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-de Oficial Administrativo dos Qua-
dros Permanente e Suplementar
-do Ministério da Fazenda que, na
data da publicacao da Lei n.°
3.780, estavam lotados nas repar-
‘ticoes aduaneiras classificadas pe-
lo Dec. 43.717, de 19 de maio
de 1958, modificado pelo Dec.
n.°46.121, de 26 de maio de 1959,
como se verifica do Cédigo AF-
304, do Anexo IV do mencionado
diploma legal.

A Alfandega de Salvador figu-
ra nas classificagdes feitas nos dois
indicados Decretos, como 6rgao de
-execucio especifica e fiscalizagio
integrante do sistema aduaneiro
.do Pais.

Quando o impetrante foi apo-
:sentado compulsoriamente deti-
nha todos os requisitos objetivos,
posteriormente especificados em
lei, para o enquadramento da alu-
dida série de classes de Agentes
Fiscais do Imp6sto Aduaneiro, en-
tidade essa correspondente aos an-
tigos Conferentes, posteriormente
denominados Oficiais Administra-
tivos como se verifica do docu-
mento de fls, 9,

Essa situacdo, declarada no ato
de aposentadoria, nao foi altera-
da por ato posterior e como a Lei
n® 3.780 assim a encontrou, en-
tende-se que é idbnea a gerar o
direito subjetivo pleiteado na se-
guranga, concernente a revisio
dos seus proventos para serem pa-
gos de acérdo com o nivel 18-E.

Confirmo a sentenca, por ésses
fundamentos, e ndo simplesmen-
te por ser o impetrante, na data
da aposentadoria, Oficial, clas-
se O, pois ésse atributo, assim iso-
lado, ndo autoriza o reconheci-
mento da situacdo postulada.

Voto

O Sr. Min. Henrique d’Avila:
— Data venia do Relator, peco li-
cenga para divergir. Dou provi-
mento aos recursos para cassar a
seguranca., O impetrante veio a
ser aposentado antes da lei que
cogita da reestruturacido de que se
pretende beneficiar na inatividade.
Por isso quer-me parecer que nao
deve ser aquinhoado com as van-
tagens que propugna.

O Sr. Min., Amarilio Benjamin:
— De acdrdo com o voto de V.,
Ex?2,

Invoco, como  manifestacdo de
mais detido exame, o voto que pro-
feri recentemente no Agravo em
Mandado de Seguranca 33.446,
de que S. Ex2 o Sr. Min. Hen-
rique d’Avila foi Relator, nos se-
guintes térmos: “Recebemos me-
morial sbbre a presente controvér-
sia e um apélo de servidor, nas
mesmas condi¢des do impetrante,
para que a examinassemos direta-
mente. Com a vista do processo,
como solicitamos, tivemos oportu-
nidade de verificar que Jaime Se-
veriano- Ribeiro, Oficial Adminis-
trativo classe O, do Ministério da
Fazenda, lotado na Alfindega do
Rio de Janeiro e aposentado em
dezembro de 1958, pretende que
Ihe seja assegurado, em mandado
de seguranca, o enquadramento
como Agente Fiscal do Imposto
Aduaneiro, nivel 18, e alega, em
seu favor, para o propdsito mani-
festado, a determinacdo da Lei
3.780, de 12 de julho de 1960
que concedeu a situagdo preten-
dida aos Oficiais Administrativos
lotados nas reparti¢bes aduanei-
ras, e o principio da atualizacido
dos proventos, da Lei 2.622, de
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18 de outubro de 1955, reiterado
pela Lei 3.780, supramencionada,
art. 63. A Diretoria da Despesa
recusou-lhe a reivindicagdo e o
classificou como Oficial de Admi-
nistracao nivel 16, no pressuposto

de que assim a lei estava cumpri-
da.

Em verdade, a disposicdo da
Lei 3.780, que mandou aprovei-
tar, como Fiscais Aduaneiros, os
Oficiais Administrativos, lotados
nos servigos aduaneiros, nao se
aplica ao impetrante.

Em primeiro lugar, a regra da
atualizacio dos proventos esté cir-
cunscrita aos padrdes, simbolos ou
referéncias. Salvo dispositivo ex-
presso, nao alcanca as reestrutura-
¢des ou transformacgdes que os
cargos sofram na vida do servi-
¢o publico. Em segundo, a Lei
3.780 cuidou especifica e dire-

tamente dos Oficiais Adminis-
trativos, enquadrando-os como
Oficiais de Administracdo. Por

Gltimo, a transformacdo de fun-
cionirios em Fiscais Aduaneiros
ndo teve carater geral, isto é, néo
visou a todos os Oficiais Adminis-
trativos. Pela sua linguagem, con-
siderou sdmente os atuais, ou seja,
os Oficiais Administrativos que,
na sua data, estavam lotados nas
reparti¢des aduaneiras,

Dentro dessa mesma compreen-
sdo, jA decidimos a matéria em
debate.

Por essas razdes, concordamos.
com o Sr. Min. Relator, dando
também provimento aos recursos,
para cassar a seguranga,”

Decisdo

Como consta da ata, a decisédo
foi a seguinte: Contra o voto do
Sr. Min. Relater, deu-se provi-
mento ao recurso para cassar a se-
guranca. O Sr. Min. Amarilio
Benjamin votou com o Sr. Min.
Henrique d’Avila. Presidiu o jul-
gamento o Sr. Min. Henrique
d’Avila.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 44,522 — MG.
Relator — O Ex."® Sr. Min, Djalma da Cunha Mello

Agravantes — Luiz Carlos Sette e outros
Agravada — Faculdade de Ciéncias Econbémicas da Univer-

sidade de Minas Gerais

Acérdao

Ensino Superior.

Indeclindvel para matricula

em qualquer curso que os candidatos tenham logra-
do aprovacio em exame vestibular. S6 se conside-
rardo aprovados os que tiverem obtido nota minima

cinco nas

Vistos relatados e discutidos
8stes autos de Agrave em Man-
dado de Seguranca n.° 44,522, de
Minas Gerais, em que sao partes
as acima indicadas:

disciplinas integrantes désse exame.

Acordam os Ministros que com-
péem a Segunda Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por una-
nimidade de votos, em negar pro-
vimento, na forma do relatério e
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notas taquigraficas de fls. retro
que ficam fazendo parte integran-

te do presente julgado. Custas
de lei.
Brasilia, 15 de setembro de

1965. ~— Djalma- da Cunha Mel-
lo, Presidente e Relator.

Relatério

O Sr: Min. Djalma da Cunha
Mello: — A sentenca agravada
consta de fls. 67/70, cuja parte
essencial esta assim redigida: “En-
tender certo, aquéle raciocinio, de
que ndo é preciso um minimo de
nota por disciplina, é desconhecer
o principio da autonomia didéatica
e universitaria, assegurado, expres-
samente, pelo inciso j& citado e
que é o constante do art. 80 da
Lei n° 4.024, de dezembro de
1961. Nao pode, assim, ser o di-
reito liquido e certo. Posso estar
errado e, neste caso também a
Congregacao que promulgou a Re-
soluc@o de n.° 43, também estari
errada. Mas, é preferivel que os
impetrantes tenham uma decep-
cao agora, com esta decisdao, do
que vir a ter daqui a um ou dois
anos, com a cassagao de uma se-
guranca, sem direito liquido e cer-
to, quando entdo ja serd impos-
sivel a recuperagio do tempo per-
dido, o que acaba de acontecer, a
um estudante de medicina que de-
pois de estar no 4.° ano, terd que
repetir todos os exames, novamen-
te, desde o concurso de habilita-
cdo. Se estiver errado e se a se-
guranca for concedida logo, pelo
Alto e Conspicuo Tribunal Fe-
deral de Recursos, estou certo de
que a recuperacao do tempo per-
dido serd muite mais facil. Com

os entendimentos expendidos no
decorrer desta e com as explica-
¢des que achei por bem em dar,
denego, pois, a medida impetrada,
correndo as custas do processo por
conta dos impetrantes, na forma
regular. Oficie-se a autoridade im-
petrada, visto que nos térmos dos
despachos de fls. 32, 39 e 50, a
denegacdo da medida implica
na cassagdo da liminar conce-
dida.”

Agravaram os impetrantes,
Contra-razoes da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas.

O Juiz nao se reconsiderou.

O Subprocurador-Geral deu pa-
recer confirmando a decisdo.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Djalma da Cunha
Mello: — Estamos piorando. Ja
ndo se fala mais na Lei n° 7. Ja
néo se quer média minima quatro,
com desvantagem da cinco, que
determinada pelos Regimentos e
pois exigida com base. Quer-se
agora aprovacao, habilitacdo, com
nota trés, dois, um ou até zero,
sob fundamento de que a Lei de
Diretrizes e Bases isso permite,
prestigia, nfo exigindo média de
aprovacdo no seu art. 69, letra
a... O legislador deveria dizer no
caso, parodiando Napoledo: mi-
nha lei estd perdida. Afortunada-
mente a Universidade lhes disse
ndo e o Dr. Juiz a quo ratificou-
-a, denegando mandado de segu-
ranca pedido para fazer, da repro-
vacdo, aprovagio, o que seria fa-
zer do mandado de seguranga ums
barreira contra a verdade, cqntra
a evolucdo dos Costumes e da Cul-
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tura, um inimigo do Ensino Pa-
blico. Pois entdo se pretende ma-
tricular numa Faculdade de Cién-
cias Econbfmicas e — note-se —
da Universidade de Minas, com
nota trés, dois, um e até zero, al-
guns tiraram zero, em Matemati-
calll Como determinar a que re-
gras obedece o preco da merca-
doria, fixar condi¢cbes do merca-
do, importancia compativel com a
oferta e procura, sem calculos?
Mas a idéia de quantidade néo
estd em quase tudo das Ciéncias
Econdmicas? Os meios de demons-
tracao e o procedimento de con-
tréle podem dispensar figuras geo-
métricas, proposi¢gdes e equacdes?
Nzo hi até um método matema-
tico em Economia Politica, umsa
escola matematica? Os elaborado-
res do Regimento da Faculdade
questionada e seus outros mestres,
que o aprovaram, tiveram bem

presente no caso as licdes de Cour-
not, Walras, Stanley Jevons, Pa-
redo, Antonelli e tantos outros, no
sentido de que é indispensavel

~uma base matematica no estudan-

te de Cinécias Eccndmicas. E
uma lei de diretrizes e bases do
ensino nao iria desfigurar sua
norma, seu titulo, interferindo em
contrario. Irrepreensivel o douto
Juiz a quo que os prestigiou.
Nego provimento. ’
Decisao

Comeo consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento. Decisdo unanime. Os Srs.
Mins. Oscar Saraiva e Armando
Rollenberg votaram de acbdrdo
com o Sr. Min. Relator. Nio
compareceu, por motivo justifica-
do ¢ Sr. Min. Cunha Vasconcel-

los. Presidiu o julgamento o Sr,
Min, Djalma da Cunha Mello,

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.? 46.453 — GB

Relator — O Ex.™° Sr. Min, Amarilio Benjamin
Recorrente — Juiz da Fazenda Publica, ex officio

Agravante — Unido

Agravada — Atléantica Cia. Nacional de Seguros
Acérdao '

Lucros Extraordinérios.

Reservas.

Reserva é uma cota tirada dos luc'ns para
fortalecer o capital. No calculo do lucro extraordi-
nario nao pode entrar sob o titulo de reserva a
parcela que nado se ajuste a seu conceito.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 46.453, do
Estado da Guanabara, em que sao
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
pdem a Primeira Turma de Tri-
bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento

para cassar a seguranca, na forma
do relatério e notas taquigraficas
de fls, retro que ficam fazendo
parte integrante do presente jul-
gado. Custas de lei,

Brasilia, 19 de novembro de
1965. — Henrique d’Avila, Presi-
dente; — Amarilio Benjamin, Re-
lator.
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Relatério

O Sr. Min. Amarilio Benja-
min: — Discute-se na hipétese a
exigéncia do impdsto de lucro ex-
traordinario, de 1957, com a in-
clus@o ou néo das reservas técni-
cas, que a impetrante registra em
suas declaragbes sob o titulo ge-
ral de reservas, contra o ponto de
vista geral. O Dr. Juiz concedeu
a seguranca, recorrendo de oficio.
Existe também recurso da Unido.
Opinou a Subprocuradoria-Geral
da Repiblica.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Amarilio Benjamin:
~ Adotando a interpretacdo fis-
cal, dou provimento para cassar a
seguranca, Reserva é uma cota
que se destaca dos Lucros, com a

finalidade de fortalecer o Capital
e garantir a sua integridade. As
parcelas glosadas nfo se originam
de lucros e se destinam a atender
ocorréncias diversas, da vida so-
cial e dos compromissos assumi-
dos. Trata-se, pois, de provisio,
verba destinada a prevenir res-
ponsabilidades financeiras, desgas-
tes e renovacido de material, ma-
quinas e instrumentos.

Assim é que se tem entendido
desde as primeiras leis a respeito.,

Decisédo

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento
para cassar a segurancga, uninime-
mente. Os Srs. Mins. Antdnio
Neder e Marcio Ribeiro votaram
de acérdo com o Sr. Min. Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Sr.
Min. Henrique d’Avila.

MANDADO DE SEGURANCA N.° 47,514 — GB.

Relator — O Ex.™° Sr. Min, Marcio Ribeiro
Requerentes — Luiz Oswaldo Diniz Campos e outros
Requerido — O Sr. Ministro da Guerra

Acérdao

Militar, Professor Catedratico. Inamovibilidade,
Aos professbres catedraticos militares nao aproveita
a construcdo doutrinaria de que a vitaliciedade
importa em inamovibilidade; o Decreto-lei nimero
4,130/42, art, 63 e o Decreto n.° 50.658/61, art. 1.°,
que dispdem sbébre a matéria, em nada podem ser
ditos inconstitucionais.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Mandado de Segu-
ranca n.° 47.514, da Guanabara,
em que sao partes as acima indi-
cadas:

Acordam os Ministros do Tribu-
nal Federal de Recursos, em sessio
plena, por unanimidade, em dene-

gar o pedido, tudo conforme cons-
ta das notas taquigraficas de fls.
retro, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Cus-
tas de lei.

Brasilia, 20 de abril de 1966,
— Godoy Ilha, Presidente; Méar-
cio Ribeiro, Relator.
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Relatério

O Sr. Min. Mércio Ribeiro: —
O Tenente-Coronel Professor Luiz
Oswaldo Diniz Campos, o Tenen-
te-Coronel Professor Hilberto Berg
da Rocha Lima e o Major Profes-
sor Francisco José Stanzione Ma-
druga requerem mandado de se-
guranca, contra ato do Ministro
da Guerra, que os transferiu do
Colégio Militar do Rio de Janeiro
para outros colégios militares, si-
tuados em Salvador, Belo Hori-
zonte e Curitiba.

Desatendidos em reclamacéao
administrativa, ingressam em Jui-
zo, pela via peregrina, com base
no art. 185 da Constituicdo Fe-
deral, argumentando, no sentido
de que a garantia da vitaliciedade
envolve a da inamovibilidade com
apoio na doutrina sobretudo de
Pontes de Miranda e em Acérdao
do Supremo Tribunal Federal,
que decidiu, precisamente, sbbre a
remogdo de um Professor de Colé-
gio Militar.

Inicialmente os impetrantes ha-
viam salientado que o primeiro
impetrante, que é catedrético, e os
demais, que sdo adjuntos de cate-
dratico, encontram-se todos no
mesmo nivel dispondo das mesmas
prerrogativas legais, pois, no ensi-
no militar, os adjuntos ndo sdo
simples docentes-livres, mas suces-
sores dos catedraticos em caso de
vaga, sem dependéncia de nbévo
concurso.

Em seguida, esgotaram a tese
ja& referida, de que vitaliciedade
envolve inamovibilidade, para con-
cluir pela prevaléncia da Consti-
tuicdo sbbre o Decreto-lei 4.130, de
1942, ou qualquer lei ordinéaria

pois a excecao ao principio, que é
geral e abrange sem ddvida cs
professdres civis e militares, s6 po-
deria ser estabelecida na propria
lex fundamentalis, e ndo, e nunca,
em dispositivo da legislacdo co-
mum.

Esse Decreto-lei, alids, represen-
ta uma inovacgado sObre as leis an-
teriores a Constituicdo de 1946,
que deram aos professéres cate-
draticos militares as mesmas ga-
rantias reconhecidas aos lentes e
substitutos civis do ensino supe-
rior. E n&o foi abonado sequer
pela regulamentacdo contida no
Decreto 37.396, de 26 de maio de
1955, na qual a administracéo re-
conheceu a necessidade de con-
curso de titulos e provas nfo sé
para as nomeacgdes, como para o
preenchimento de vaga, por trans-
feréncia de professbres do ensino
militar,

Esse processo de transferéncia
— argumentam — é que orna
com o principio da inamovibilida-
de — eliminada, pela Constituigio
Federal a aberrante disposi¢do do
Decreto-lei 4.130, de 26 de feve-
reiro de 1942,

Ainda com apoio em Pontes Mi-
randa refutam a possibilidade de
aplicacio da Lei 2.851 de 1956 e
do Dec. 50.658, de 1961 aos ca-
tedraticos e adjuntos de catedrati-
cos do Magistério Militar — apds
a Constituicdo de 1946.

Entendendo que o caso deve
ser tratado como de declaragéo de
inconstitucionalidade lembram que
o julgamento exige quorum espe-
cial.

Pedem a concessdo da liminar,
ao fito de impedir irreparaveis pre-
juizos evidentes da demora da ou-
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torga do writ e, afinal, a anulacao
do ato de remocido e restabeleci-
mento completo em téda sua ex-
tensdo do estado anterior.

Escrita por mao de mestre a
inicial deve ser lida na integra.

A autoridade coatora por inter-
médio do substituto eventual do
Chefe de Gabinete, enviou a éste
Tribunal, 4 guisa de informacoes,
dois pareceres da Consultoria Ju-
ridica do Ministério da Guerra.

A douta Subprocuradoria-Geral
foi ouvida as fls. 105.

E o relatorio,

Voto

O Sr. Min. Marcio Ribeiro:
— 1.2 argumento: A Constituicdo
nos titulos VII e VIII tratou, su-
cessivamente, das fércas armadas
e dos funcionarios pablicos. Ain-
da na auséncia de referéncia ex-
pressa, dever-se-ia entender que
nesse capitulo esteja compreendi-
do apenas o funcionalismo civil.
Mas referéncia expressa ha: o
art. 182, n.° 6, corrobora esta in-
terpretacao pois do capitulo VIII
entende ésse artigo aplicavel aos
militares apenas os arts. 192 e
193.

2.° argumento: Se todo o capi-
tulo VIII fésse aplicAvel aos mi-
litares e, portanto, aos mesmos
aproveitassem a construcdo dou-
trindria de que a vitaliciedade im-
porta em inamovibilidade, chega-
riamos ao absurdo de ter como
inamoviveis todos os oficiais das
forcas armadas que s@o, incontes-
tavelmente, por fér¢a do art. 182,
vitalicios.

A prépria finalidade das forcas
armadas (Constituicdo art. 176)

impede que se equipare o funcio-
nalismo civil e militar e, portanto,
os catedraticos de uma e outra na-
tureza.

Dai o nao se poder encontrar na
legislacdo que a éstes nega a ina-
movibilidade qualquer eiva de in-
constitucionalidade.

O art. 63 do Decreto-lei 4.130,
de 1942 dispbe: “Os professdres
catedraticos e adjuntos de catedra-
ticos dos Estabelecimentos do
Exército poderdo ser aproveitados
em outros educandérios militares,
nas disciplinas para que tenham
sido nomeados.

Paragrafo Gnico. O carater de
vitaliciedade concedido aos pro-
fessores e adjuntos acima referi-
dos, nao importa a concessao das
prerrogativas de inamovibilidade,
que ficam abolidas em todos os
casos.”

E o Dec. 50.658, de 1961 es-
tatui: “Art. 1.° — Os professbres
do Magistério do Exército pode-
rao ser transferidos pelo Ministro
da Guerra nas mesmas condic¢Oes
gerais estabelecidas para os ofi-
ciais da ativa.”

Como expliquei, nenhum dos
dois dispositivos contraria a cons-
tituicao. Na realidade, apenas
complementam os dispositivos es-
peciais s6bre as fércas armadas, a
que os impetrantes, ndo obstante
a funcdo de professor, continuam
a pertencer.

Denego, pois, o mandado de se-
guranca.

Decisao

Como consta da ata, a decis@o
foi a seguinte: Denegou-se o pe-
dido, por unanimidade. Nao toma-
ram parte no julgamento os Srs,
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Mins. J.J. Moreira Rabello e
Hugo Auler. Os Srs. Mins. Esdras
Gueiros, Moacir Catunda, Henri-
que d’Avila, Cunha Mello, Oscar
Saraiva, Amarilic Benjamin, Ar-
mando Rollemberg e Antbénic Ne-

der votaram de ac6érdo com o Sr.
Min., Relater. O Sr. Min. Hugo
Auler se encontra em substituicdo
ao Sr. Min. Cunha Vasconcellos.
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Godoy Ilha.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 48.105 — GB.

Relator — O Ex.»° Sr, Min. Henrique d’Avila

Agravante — Prefeitura Municipal de Cachoeira de Macacu

Agravada ~— Unido Federal

Acérdao

Impdsto tnico. Entidade ptblica.

Isengdo. O

impOsto Gnico recai s6bre o produto sem levar em
conta a qualidade subjetiva do consumidor, nio
bastando, para exclui-lo, simples isencdo geral de

tributos.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n. 48,105, do
Estado da Guanabara, em que so
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
compdem a Primeira Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 19 de novembro de
1965. — Henrique d’Avila, Pre-
sidente e Relator,

Relatério

‘O Sr. Min., Henrique d’Avila:
— A Prefeitura Municipal de
Cachoeira de Macacu impetrou o

presente mandado de seguranca
contra o Diretor de Rendas Inter-
nas do Ministério da Fazenda e
a Petrobras, para o fim de lhe
ser permitido adquirir e retirar da
Refinaria, da segunda impetrada,
combustiveis liquidos, sem o paga-
mento do impdsto Gnico,

O Dr. Juiz a quo, sentenciando
de- fls. 38/41, denegou a segu-
ranca, nestes térmos:

“Vistos, etc. Prefeitura Muni-
cipal de Cachoeira de Macacu
impetrou mandado de seguranca
contra o Sr. Diretor das Rendas
Internas do Ministério da Fazenda
e Petréleo Brasileiro S.A, — Pe-
trobras — para o fim de lhe ser
permitido retirar de Refinarias da
segunda impetrada, os combusti-
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veis liquidos indicados na inicial,
sem a exigéncia do pagamento do
impdsto Gnico sbbre combustiveis,
exigido por ambas as autoridades.

Alegou que recebeu autorizagdo
do Conselho Nacional do Petrdleo
para efetuar a retirada dos com-
bustiveis; que em face do art. 31,
inciso V, letra a da Constituicao
Federal, os seus bens e servigos

sdao imunes a tributacao federal;

que além disso a Lei 313, de
30-7-48, em seu art. 5., também
beneficia a sua pretensdo; que
dessa maneira a primeira autori-
dade impetrada exigindo o paga-
mento do implstc e a segunda,
recusando-se a entregar a merca-
doria sem o mesmo pagamento,
praticam atos que violam direito
liquido e certo da impetrante,

Esta juntou os documentos de
fls. 7a9.

A primeira autoridade impetra-
da prestou as informacoes de fls,
13 a 29, sustentando a legalidade
da cobranca, além da ilegitimidade
ativa da autora para o pedido,
cuja representacdo estaria irregu-
lar. A autoridade pediu a dene-
gacao da seguranca.

A segunda autoridade impetra-
da prestou as informacdes de fls,
30 a 33, argiiindo sua ilegitimi-
dade de parte para figurar como
coatora, pois é competéncia exclu-
siva do Conselho Nacional do
Petréleo a fixacdo do preco do
produto a ser entregue pela infor-
mante aos consumidores, em cujo
preco ja esta incluindo, além do
impdsto Unico, tudo mais que
influi no custo da mercadoria,

A ilustrada Procuradoria da
Repuablica requereu, as fls. 34, a
denegacdo da seguranca.

Isto pésto: Acolho a argiiigdo
de ilegitimidade de parte da se-
gunda impetrada. De fato, a Pe-

“tréleo Brasileiro S.A. — Petrobras

— s6 pode vender seus produtos,
diretamente, aqueles autorizados
pelo Conselho Nacional de Petré-
leo, segundo os precos pelo mesmo
Conselho fixado, sendo tal fixacéao
compreensiva, segundo a lei, dos
elementos referentes ao impdsto
Gnico sbbre combustiveis,

Contra o Conselho Nacional de
Petréleo, portanto, através de seu
Presidente, deveria a impetrante,
e querendo, dirigir o seu pedido,
para compelir aquela autoridade
a determinar o preco dos produtos
mencionados na impetracg3o, desde
que excluido do mesmo o valor
para éle contribuido pelo cédmputo
do impdsto Gnico sdbre combus-
tiveis, incluindo ainda, na autori-
zac8o dada a Petrobras para for-
necimento direto dos mesmos pro-
dutos, a ressalva a respeito de tal
preco especial.

Isso nao foi feito.

No que se refere a primeira
autcridade impetrada, foi correta
a impetracdo. Rejeito as prelimi-
nares sdbre ilegitimidade ativa da
impetrante e sua representacao.
Tem ela legitimo interésse no que
pretende e pode ser representada,
evidentemente, por advogado es-
pecialmente constituido para ésse
fim, o que ocorre nos autos.

No mérito, argli a impetrante
imunidade tributéria por férca de
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dispositivo constitucional. Nao tem
razao nisso.

O art. 31, inciso V, letra a da
Constituicdo Federal, veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

“Langar impésto s6bre: a) bens,

rendas e servicos uns dos outros,
sem prejuizo da tributacao dos
servicos pilblicos concedidos,
observado o disposto no paragra-
fo anico déste artigo.”.

Ora, os combustiveis que a im-
petrante pretende comprar ainda
nao estdo incorporados entre os
bens da mesma, ndo constituindo
nem rendas nem servigos seus,
Logo, a imunidade tributéria cons-
titucional nao pode abranger 2
simples pretensao da impetrante
de adquirir tais combustiveis, em
determinadas condigoes.

Por outro lado, o dispositivo
legal invocado pela impetrante,
art. 5.° da Lei 313, de 30-7-48,
86 se refere a direitos de impor-
tagdo, nido tendo o art, 62, § 2.2,
da Lei 3.244, de 1957, ampliado
qualquer isengao em beneficio da
impetrante.

Cabe ainda acentuar que o art.
19 da Lei 2.975, de 27-11-56, es-
tabelece: “O impo6sto Unico incor-
pora-se ao preco de venda do
produto ao consumidor, sem con-
sideracao a pessoa natural ou juri-
dica do importador, comprador ou
consumidor. As isencgbes gerais de
tributos ndo compreendem o
impdsto dnico.”

O que foi vetado foi apenas o
que se encontrava logo apds as
palavras “impdsto (nico”, segundo
se verifica da publicacdo oficial
do texto da lei, editada pelo

Departamento de Imprensa Nacio-
nal. Nao tem razi@o a impetrante
ao alegar a existéncia de veto
sObre ésse dispositivo legal.

Assim, verifica-se que o impbsto
tnico sdbre combustiveis é parte
componente do custo do produto
e portanto compde o seu prego,
fixado também, a vista de outros
elementos, pelo Conselho Nacio-
nal de Petréleo, sendo disposicdo
legal que nao se tome em consi-
deracdo a pessoa do importador,
comprador ou consumidor, nao
compreendendo as isenglOes gerais
de tributos o aludido impoOsto
Gnico.

Se a lei assim dispOe; se nisso
ela nao contraria, como vimos,
qualquer dispositivo constitucio-
nal, é evidente que n#o pode
qualquer entidade, mesmo de
direito pablico, se furtar ao seu
mandamento.

Pelo exposto, denego a segu-
ranca, condenando a impetrante
nas custas.”

Irresignada, agravou a impe-
trante; o recurso foi devidamente
minutado e contraminutado.-

Nesta Superior Instincia, a
dcouta Subprocuradoria-Geral da
Repiblica assim se pronuncia (fls.
55/56): “I — Trata-se de manda-
do de seguranca objetivando a
isencdo do impOsto Gnico sbdbre
combustiveis e lubrificantes, rela-
tivamente A aquisicBo realizada
por pessoa juridica de direito
pablico.

II — Improcede a tese susten-
tada na impetracio, pois a exigén-
cia legal nao se atrita, de modo
algum, com o art. 31, V, da Cons-
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tituicdo Federal, tendo fulcro no
art, 19, da Lei n.° 2.975, de 1956,
verbis:

“Art, 19 — O impbsto dnico
incerpora-se ao preco de venda do
produto ao consumidor, sem consi-
deragdo & pessoa natural ou juri-
dica do importador, comprador ou
consumidor. As isengbes gerais de
tributos ndo compreendem o
impdsto Gnico.”

A matéria é conhecida do Egré-
gio Tribunal, tendo sustentado,
com propriedade, o ilustre Sr.
Min, Armando Rollemberg, no
julgamento da Apelacao Civel n.°
16.891:

“As razdes de assim ter estabe-
lecido o legislador sdo facilmente
compreensiveis, quando se atenta
para o fato de que o impésto Gnico
sobre combustiveis e lubrificantes
incorpora-se ao preco de venda do
produto ac consumidor e, de outro
lado, a circunstancia de tratar-se
de tributo em relacdo a 60% do
qual é a Unido apenas agente arre-
cadador, nao lhe sendo possivel
dentro da sistemética da Consti-
tuicao, conceder isencdo das par-
celas pertencentes aos Estados e
Municipios.”

ITIT — Os impostos, que incidem
sObre a importacdo de mercadorias
estrangeiras, de um modo geral,
tém, com efeito, sua decretacio
autorizada pelo inciso I do art. 15,
da Constituicao Federal, ao passo
que aqui se cogita de tributo es-
pecial previsto no item III do
mesmo artigo, com o acréscimo de
seu § 2.° in verbis:

§ 2.° — A tributacio de que
trata o n° III terid a forma de
impdsto Gnico, que incidird sbbre
cada espécie de produto. Da renda
resultante, sessenta por cento no
minimo serdo entregues aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos
Municipios, proporcionalmente a
sua superficie, populacio, consu-
mo e producao, nos térmos e para
os fins estabelecidos em lei fede-
ral.”

IV — Diante do exposto e,
reportando-nos as circunstancia-
das informacdes, impbe-se a con-
firmacao da irrepreensivel senten-
¢a recorrida.”

E o relatério,

Voto

O Sr. Min, Henrique d’Avila:
— Nego provimento ao recurso
para manter a decisdo recorrida.
Para tanto, reporto-me aos funda-
dos argumentos alinhados pela
douta Subprocuradoria-Geral da
Republica, em seu parecer de fls.
55/56, que adoto como razao de
decidir.

Decisio

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, unadnimemente. Os Srs.
Mins. Amarilio Benjamin e Mar-
cio Ribeiro votaram de acotrdo
com o Sr. Min. Relator. Presidiu
o julgamento do Sr. Min. Henri-
que d’Avila.
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‘AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
’ N.% 48.201 — SP.

Relator — O Ex.™® Sr, Min, Armando Rollemberg

Recorrente — Juizo da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Unido Federal

Agravado — Hirsch Natan David Rabinovich

Acérdao

Mandado de seguranca. Apreensio de merca-
dorias. 86 a condigdo de proprietirio, estreme de
divida, autoriza o requerimento da medida,

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 48.201, do
Estado de Sio Paulo, em que sio
partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que
- compdem a Segunda Turma do
Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento,
na forma do relatério e notas ta-
quigréficas de {fls, retro, que ficam
fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 10 de dezembro de
1965, — Djalma da Cunha Mello,
Presidente; Armando Rollemberg,
Relator.

Relatério

O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Hirsch Natan David Ra-
binovich, brasileiro naturalizado,
requereu mandado de seguranca
contra a apreensio, pelo Inspetor
da Alfandega de Santos, como
contrabando, de mercadorias che-
gadas aquele porto, consignadas a
Hasac-Maquinas S.A. e Hogatec-

Indistria de Maquinas S.A,, sob
a alegacdo de que as mesmas
teriam sido remetidas da Antuér-
pia por éle impetrante.

Conforme narrado na inicial,
adquirira as referidas mercadorias
no exterior e, frente 4 impossibi-
lidade de remeté-las pelas vias
normais para o Brasil, dada a
auséncia de licencas e certificados
de cobertura cambial, ordenou que
féssem embarcadas, apresentando
a carga como vinculada a certifi-
cados de cobertura cambial corres-
pondentes a importagdes feitas por
emprésas estranhas a operacgio e,
ainda, que fossem consignadas a
firmas inexistentes, para o fim de
aqui no Pais submeté-las a confe-
réncia e classificacéo, liberando-as
afinal mediante a aplicag@o do art.
60 da Lei 3.244, de 1957, isto §é,
pagamento do tributo devido
acrescido de multa de 100% sObre
o respectivo valor.

Contra a nfo admissao, pelo
Inspetor da Alfandega de Santos,
do recebimento da mercadoria em
tais circunsténcias foi que impe-
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trou a segurancga fundado em que,
na hipétese, nao se configurava
contrabando, como entendera a
autoridade impetrada.

Concedida liminar pelo MM.
Juiz da 2.2 Vara da Fazenda
Nacional em Sao Paulo, para o
fim de sustar eventual leildo,
foram solicitadas informactes ao
Inspetor da Alfandega de Santos
que, ao presta-las, sustentou:

a) preliminarmente, néo ter o
impetrante qualidade para reque-
rer o mandado de seguranga por
nio ser proprietirio da mercado-
ria apreendida;

b) ainda preliminarmente, nio
ter a inicial preenchido as exigén-
cias da lei processual, por nao
trazer a qualificacdo completa do
impetrante, ndo se encontrar devi-
damente instruida e nfao oferecer
os meios de prova do alegado;

¢) no mérito, ndo ser possivel
ao impetrante importar mercado-
rias destinadas ao comércio, por
ser tal atividade restrita a firmas
registradas como importadoras nas
reparticoes aduaneiras.

Apbs terem sido trazidos aos
autcs, pelo impetrante, novos do-
cumentos e de se haver manifes-
tado pela concessdo da seguranca
o Procurador da Republica em
Sao Paulo, sentenciou o MM, Juiz
da 2.2 Vara da Fazenda Nacional,
nos seguintes térmos:

“Improcedem as preliminares.

N3o procede a alegacao de que
s6 comerciantes registrados, junto
as Aduanas, podem promover im-
portacdes. Diariamente, com fun-
damento no art. 60, sdo regulari-

zadas trazidas de bens, feitas por
pessoas que nao dispdem daquele
registro,

As irregularidades, em documen-
tos, praticadas pelo impetrante,
para trazer as mercadorias, do
exterior até os armazéns aduanei-
ros, sdo, apenas, os meios de lancar
mao para promover importacgido
sem cobertura cambial. Sdo atos
executérios da fraude cambial e,
por essa absorvidos, serao punidos
com o objetivo visado.

Finalmente, no que tange a pro-
priedade dos bens, evidente que
ndo pode ser provada através de
documentacao regular, quando se
trata de importacio irregular. Bas-
tante, no caso, que os agentes,
comerciais e de navegacao, que
promoveram, nos portos de ori-
gem, os embarques das mercado-
rias, afirmem, como o {izeram,
té-los feito por conta, ordem e
risco do impetrante. Alids, a afir-
mativa da Alfandega, no sentido
de serem inexistentes as firmas
consignatarias dos conhecimentos
de fretes, vem corroborar a alega-
cdo de dominio, feita pelo autor
da impetracéo.

No mérito, as sete gigantescas
caixas foram encontradas no inte-
rior dos armazéns aduaneiros
aguardando conferéncia e classifi-
cacdo, e antes, mesmo, houvesse
inicio o respectivo despacho adua-
neiro. Estavam no interior da zona
fiscal e ndo héa noticia tenham
tentado ultrapassar as barreiras
alfandegéarias. Em tais circunstan-
cias nac vislumbro dObice para a
aplicagdo, a espécie, da vigente
Lei de Tarifas, mormente quando
tal consulta os interésses da
Nacao.
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Realmente, duas solucdes, ape-
nas, pode apresentar a presente
questdo: a) leildao das mercadorias
com distribuicao de cotas-partes;
b) regularizacdo da importacao
irregular, mediante o pagamento
das multas e impostos previstos
na legislacdo vigente.

Este Juizo, tantc quanto a douta
Procuradoria da Repiblica, e em
perfeita correspondéncia, demais,
da Portaria GB-415, de 26 de
novembro ultimo, do Ex™ Sr,
Ministro da Fazenda, propende
para a segunda. Fa-lo por indecli-
naveis razdes de ordem moral e
legal; e, ainda, em defesa da
Unido, que lograra recolhimento,
em moeda corrente, muitas vézes
superior, Cumpre-se a lei. Pune-se
o infrator, Beneficia-se a Nagéo.

N3ao ha davida, realmente, que
a legalizacdo das importacgdes irre-
gulares, na conformidade do art.
60, da Lei 3.244, é muito mais
conveniente ao erario piblico que
os leildes aduaneiros.

Na verdade, pelo art. 60, o im-
portador fraudulento devera pagar
uma multa que corresponda a
100% do valor da importacao,
estimado conforme orientacdo da
CACEX, perdendo, em conseqiién-
cia, as divisas irregularmente obti-
das. Em tal valor de 1009% deve-
rdo ser computadas tédas as des-
pesas (cambio, 4gios, sobretaxas,
seguro, frete, etc.), para uma igual
importacio, ao tempo daquela que
se visa liberar. E o interessado
pagara, ainda, direitos aduaneiros
(previstos na tarifa, e que podem
alcancar 150% s6bre o valor da
importag@o), impdsto de consumo
¢ taxa de despacho aduaneiro, na
base de 5%. Todos ésses recolhi-

3

mentos reverterdo em beneficio
dos cofres da Unido, salvo 20%
da multa cambial, destinados aos
fiscais, e ainda assim sujeitos a
contabilizacio, para efeito de teto
salarial,

No que tange aos leildes alfan.
degarios, raramente alcangam o
justo valor, por razdes conhecidas,
Os proprios leildes judiciais ficam
muito aquém das estimativas ofi-
ciais. Arrematar em leildo pdblico
é sindnimo de comprar na bhacia
das almas. Demais, em tais leilGes,
a Fazenda recebe, somente, 35%
sbbre o maior lance alcancado.
Nio percebe direitos aduaneiros,
Nem a taxa de 5%, Nem tampou-
co, se observada a jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de
Recursos, impdsto de consumo
sbbre os bens leiloados. Finalmen-
te ja se discute se as cotas-partes
dos fiscais, em leildo, sdo ou nao
computadas, para efeito de teto
de seus vencimentos.

No caso em julgamento, de im-
portagdo de mercadorias de direi-
tos elevados (confrontem-se as
relacOes apresentadas pela Alfan-
dega, fls.), um grafico demonstra-
ra melhor as vantagens financeiras
da aplicacgdo do art. 60. De inicio,
admita-se a hipétese (jamais ocor-
rente), do maior lance, em leilao,
alcancar o valor real dos bens,
segundo afericdo informada pela
CACEX; conceda-se, mais, que o
impdsto de consumo seja cobrado
nas duas alternativas, a despeito
da jurisprudéncia do Egrégio Tri-
bunal Federal de Recursos; e pre-
suma-se, finalmente, que a partici-
pacao dos fiscais, através de cotas-
partes em leildo, esteja sujeita,
tanto quanto as multas, ao teto
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salarial. Em que pesem tddas essas
concessoes, o resultado seria o
seguinte:

Recolhimento da Unido

art, 60
Multa cambial ..... 80%
Direitos  .......... 100%
Impbsto de consumo —_
Taxa de desp. aduan. 5%
Total: 185%
leildo

Parte no produto

na praga ....... 35%

Direitos  ........ -0-

Impdsto de con-

SUMO ..., —

Taxa de desp.

aduan., ........ -0-

Total: 35%

Observacio: a aliquota adotada,
de 100% é, aparentemente, a um
exame superficial, inferior aquela
que sera aplicada, mais préxima
dos 150%, dada a natureza dos
objetos importados.

Verdade que haveria quem pro-
cure justificar os leildes com a
possibilidade da aplicagdo de uma
multa de 50% sébre o valor dos
bens, prevista em legislacdo de 70
anos passados (Decretos n.® 196
e 805, de 1890; art. 631, da Con-
solidacdo das Leis das Alfande-
gas). A primeira objecdo a um tal
argumento é que se trata de dis-
positivo ja derrogado, pelos su-
pervenientes Cédigo Penal e Lei
de Tarifas; a segunda, que ésses
50% jamais equilibrariam a dife-
renca s6 permitindo a Unido um
melhor recolhimento. E a tercei-

ra objeclo ,qui¢id a mais importan-
te de tddas, é que desde 1890, até
esta data, poderao ser contados aos
dedos, e sempre de valor desprezi-
vel as importancias, efetivamente
recolhidas ao Eréario, a tal titulo.
Consultem-se, a propésito, as re-
ceitas das Aduanas. ..

Na realidade, essa multa de
50% jamais teve expressdo prati-
ca. Em regra os importadores ou
contrabandistas sdo ignorados do
Fisco, que s6 se preocupa, por
razdes Obvias, com a apreensdo
das mercadorias. Jamais alguém
se apresentou as aduanas para
sujeitar-se, pura e simplesmente,
a aplicagdo de uma pesada pena-
lidade.

Acresce que a penalidade de
perda dos bens, existente no Cédi-
go Penal, e no Regulamento do
Imposto de Consumo, para os
casos de contrabando ou importa-
¢ao irregular, estd em perfeita
adequacio com a multa de 100%
prevista na Lei de Tarifas. Por-
que, evidentemente, pagar, para a
liberacdo da mercadoria, a mesma
importéncia que se iria gastar
para a sua trazida regular para o
Pais, equivale a perda do valor
dos bens ilegalmente introduzidos
no Brasil; ou, ainda, a uma nova
e regular importacdo da mesma
mercadoria, Basta repetir que,
além da multa ad valorem, com-
preensiva de cambio, agios, sobre-
taxas, frete, seguro, etc., o infrator
deverid responder também por
direitos de importacao, impdsto
de consumo, taxa de despacho
aduaneiro, etc, tal como se esti-
vesse promovendo uma importa-
cdo regular.

Por outro lado, os leildes sdo
também uma porta ampla para
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uma série de imoralidades: sao
cobertura contabil a um ndmero
muito maior de mercadorias seme-
lhantes, também trazidas clandes-
tinamente (ha quem sustente que
em tais leildes licitam-se guias
fiscais, e ndo bens); possibilitam
protecao de peculatos varios, com
os quais muitas vézes s@o desfal-
cados os bens apreendidos; final-
mente, favorecem e estimulam o
contrabando.

Verdadeiramente, existem cer-
tos contrabandos que, por seu vo-
lume, nfo seriam sequer tentados,
nao houvesse cumplicidade de
agentes fiscais, em terra. A auda-
cia dos infratores ultrapassa, em
volume e tonelagem, os limites do
inconcebivel. Ora, em tais circuns-
tancias ao que tudo indica, repete-
-se com maus fiscais 0 que muitas
vézes sucede com maus policiais:
asgociam-se com os infratores,
para lhes dar protecdo, na hipé-
tese de algum imprevisto. Se o
contrabando ndo fér descoberto,
melhor; se o for, os fiscais deso-
nestos, postados nas proximidades,
associados aos contrabandistas,
serdo os primeiros a denuncia-lo.

Em tais condigdes, as cotas-
-partes, correspondentes a apreen-
sao, ficardo com a quadrilha. Di-
reitos nao serdo pagos. Taxa adua-
neira, idem. Imposto de consumo,
possivelmente, e assim mesmo, em
caso afirmativo percentualmente
sbbre o maior lance, nunca sbbre
a avaliacdo. No final, gracas a uma
eficiente organizacdo do leildo, a
mercadoria estard introduzida no
Pais ainda em bases vantajosas.

Alias, a ser sustentada, no caso
em debate, a tese da tentativa de
contrabando, ter-se-a também que
presumir a conivéncia de agentes

fiscais aduaneiros, dado o volume
e tonelagem dos bens questiona-
dos, Impoe-se, por tais fundamen-
tos, a concessao da seguranca, para
o efeito de ser procedido o desem-
barago da mercadoria, através da
aplicacdo do art., 60, da Lei de
Tarifas, na forma ja referida.

Esclareco que éste Juizo nunca
sustentou, como n&o poderia fazé-
-lo, a dispensa dos 4gios cambiais.
O que sempre foi decidido é que
os 4gios entram no célculo do
cambio de mercadoria, cujo to-
tal é recolhido diretamente aos
cofres do Fisco, integrando a
multa de 100% ad valorem, e
independentemente de formali-
dades bancarias. Na satisfacéo
da multa o faltoso deverid pagar
tudo o que despenderia, em impor-
tacdo regular, da mesma mercado-
ria. Essa paridade de tratamento
é que devera servir de orientac@o
quando da estimativa da penali-
dade. A multa deve abranger, em
seu total, agios, sobretaxas, frete,
seguro, etc., consultando-se, em
caso de davida, a CACEX. Em
tais condicGes, perderd o impor-
tador faltoso, as divisas irregular-
mente obtidas e utilizadas na im.
portacao irregular; e a Nacdo, por
outro lado, ganhard em sua balan-
¢a comercial.

No que tange ao valor do cam-
bio, éste Juizo propende para o
entendimento que deve ser aquéle
vigente ao tempo da fraude. Assim
também a Lei 2.145 e a recente
Portaria Ministerial, GB-415. A
lei fala em fraude cambial, isto &,
em importacio sem prévia cober-
tura cambial; e determina que o
valor da fraude seja calculado na
base do custo do cAmbio da cate-
goria correspondente. Em outras
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-palavras, a autoridade administra-
tiva deverid calcular o valor do
cambio que seria necessario para
a realizacd@o da importacéo irregu-
lar, e fazer tal calculo consoante
os pregos vigentes ao tempo da
trazida dos bens. O infrator nao
poderd ser responsabilizado por
atos posteriores a infracao, inde-
pendentes de sua vontade, vale
dizer, pelas oscilacoes do mercado
de cAmbio, Alids, se houver alta
e nao baixa do cruzeiro, igualmen-
te ndo se alterari a multa cambial.
J4 no que se relaciona ao quan-
tum dos impostos devidos, ésses
devem ser calculados na conformi-
dade do art. 165, da Nova Conso-
lidacao, isto é, devem ser exigidos
consoante a lei vigente ao tempo
em que for distribuida a nota de
despacho pelo Sr. Inspetor da
Alfandega.

A taxa de despacho aduaneiro
é sempre devida, uma vez que ha
incidéncia de direitos de importa-
¢ao. Deve ser cobrada, conseqiien-
temente.

Os Agios cambiais devem ser
computados uma Gnica vez, quan-
do da aplicag@o da multa cambial,
na Alfindega. Ndo se justifica
outra cobrancga, pelo Banco do
Brasil, a pretexto de regularizacéo
de cAmbio, e na conformidade de
decreto presidencial. A cumprir-se
ésse decreto, ter-se-4 duplicado,
para 200% a multa de 100%
prevista na Lei de Tarifas. O de-
creto, ai, extravasa as lindes le-
gais e, praticamente, torna letra
morta o art. 60. Porque, eviden-
temente, ninguém poderid fazer
uma importac@o na base de 300%
sObre o respectivo valor (100%,
irregularmente despendidos no ex-
terior; mais 1009% para a regula-

rizacdo na Alfandega; e, finalmen-
te, 100% junto ao Banco do Bra-
sil, a titulo de Agios).
Finalmente, n3o é caso de exi-
gir-se fianca. A Lei Oliveira Brito
exige fianca correspondente a
150% ad valorem das mercado-
rias, bens e coisas objeto do litigio,
na forma do art. 6.9 § 4.° da Lei
2.145, de 29 de dezembro de
1953, para a hipétese de liberacao;
por esta decisdo, como foi dito, a
Fazenda Nacional serd a maior
beneficiada, cabendo-lhe desde
logo recolhimento minimo por -
volta dos 200% ad valorem.

Custas na forma da lei.
Recorro, de oficio, para o Egré-

-gio Tribunal Federal de Recur-

sos.”

Agravou a Unido, reiterando as
razdes apresentadas nas informa-
¢Oes pela autoridade impetrada, a
execugdo da sentenca foi suspensa
por ordem do Presidente déste
Tribunal e, a seguir, vieram os
autos, sem contraminuta, a esta
Instancia, onde a Subprocuradoria-
Geral ofereceu o seguinte perecer:

“Trata-se de mandado de segu-
ranca objetivando a liberacdo de
mercadoria estrangeira, no valor
aproximado de Cr$ 1.000.000.000.
O MM. Juiz a quo, apesar da ins-
tauracdo de processo-crime (fls.
85 — art, 118, do Cédigo de Pro-
cesso Penal e 74, do Cddigo
Penal) — autorizou a entrega dos
artigos de comércio, & pessoca nio
comerciante, mediante o pagamen-
to da multa do art. 60, item I,
da Lei n.° 3.244, de 1957.

II — Preliminarmente, a acgao
deveria ser indeferida in Iimine,
dado que, além da inexisténcia de
direito liquido e certo, o impetran-
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te nao trouxe aos autos o compro-
vante da propriedade da merca-
doria reclamada. Pelo contréario,
insistiu em provar que a merca-
doria foi consignada a Hogatec-
Indéstria de Maquinas S.A. (fls,
48/49 e 54/55) e Hasac-Maqui-
nas S.A. (fls. 50/51, 52/53, 56/57
e 58/59), firmas essas inexisten-
tes, conforme atestam os documen-
tos de fls. 34 e 35, expedidos pela
Junta Comercial do Estado de S.
Paulo e pela Diretoria-Geral do
Departamento Nacional do Regis-
tro de Comércio. Ressalte-se que
o Sr. Hirsch Natan David Rabino-
vich sequer estéve na Antuérpia
-— como afirmam as autoridades,
face aoc seu passaporte (fls. 7/8)
— néo podendo ter ali adquirido
e embarcado as mercadorias, o
que nos leva a deduzir que o
documento de fls. 9 é gracioso,

III — E inacreditavel a desfa-
catez com que o impetrante se
apresenta ao Judiciario, confes-
sando praticas delituosas, para em
seguida pretender-se valer de pre-
tensos beneficios, num verdadeiro
escirnio ao império da lei e a
majestade da Justiga.

Realmente, admite, de modo
expresso, na inicial, que “adqui-
rindo diversas partidas de merca-
dorias no exterior, impossibilitado
de as remeter ao Brasil, pelas vias
normais”.., “apresentou a carga
como vinculada a diversos certifi-
cados de cobertura combial... Fato
ésse inveridico, mas que dava tran-
sito as mercadorias até o pdrto de
desembarque” (fls. 2).

Ora, como admitir possa a lei-

de tarifas favorecer a fraude, per-
mitindo, por via obliqua, a impor-
tacdo de artigos de comércio, por

pessoa nac comerciante. Seria tor-
nar letra morta o art. 24, do Dec.
n.° 34.893, de 5-1-54 e 8.°, da Lei
n° 2.145/53 que estabelece: “Sé
poderao efetuar importagoes os co-
merciantes désse ramo devidamen-
te registrados.”

Na hipétese, o impetrante teve
a oportunidade de provar a pro-
priedade da mercadoria, o exerci-
cio do comércio, e a existéncia,
apenas, de indefensivel fraude
fiscal, no processo administrativo,
deixando-o, entretanto, correr a
revelia, da mesma forma que néao
contraminutou o agravo manifes-
tado pela Unido Federal.

IV — seu suposto direito era

. tAo ilegitimo que nem sequer po-

der-se-ia valer dos indispensaveis
servicos dos despachantes adua-
neiros, face ao que prescreve O
art. 5.9 da Lei n° 4,014, de 13
de janeiro de 1942, verbis: “E ex-
pressamente proibido aos despa-
chantes servirem firmas que nfo
sejam realmente importadoras e
registradas como tais nas reparti-
¢Oes aduaneiras,”

O art. 4.° da aludida lei veda,
da mesma forma, o despacho de
mercadorias de comércio, em fa-
vor de particular,

V -— Assim, a carga transpor-
tada ilegalmente para os armazéns
do Porto de Santos nao se encon-
trava em condi¢des de ir a des-
pacho aduaneiro, nao podendo,
por essa razdo, entre outras, ser
aplicada a multa do art. 60, item
I, da Lei n.° 3.244/57, que se res-
tringe as “Infracdes de Natureza
Cambial Apuradas por Ocasiao do
Despacho Aduaneiro”,

No caso, a sancao é a perda to-
tal da carga, em favor da Fazenda,
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mormente tendo em vista que a
mesrcadoria entrou no pais coberta
de documentos ideoclogicamente
falsos, dado que os certificados de
Cobertura Cambial usados, além
do prazo de vigéncia esgotado, ja
haviam sido utilizados pelos seus
verdadeiros beneficiarios, a SUR-
SAN, do Govérno do Estado da
Guanabara (fls. 26) e a Cia.
Goodyear do Brasil” (fls. 37).

Em resumo, observa-se que:

a) o impetrante ndo estéve no
pais, onde as mercadorias foram
adquiridas;

b) ndo provou a propriedade
das mercadorias;

¢) responde a processo criminal,
pela falsidade ideolégica praticada
e confessada na inicial;

d) n8o poderia sequer ser o en-
dossatério das mercadorias, pois as
firmas consignatérias sdo “fantas-
mas™;

e). o Unico documento que ins-
trui a inicial ndo estd visado por
autoridade consular brasileira e
foi emitido por agéncia estrangeira
que ndo é embarcadora ou trans-
portadora da carga, de autentici-
dade duvidosa, e sem que as es-
pecificagbes ai contidas coincidam
com as mercadorias;

f) a mercadoria constituindo
produto de crime, ndo poderia ser
devolvida ao impetrante, enquan-
to interessasse a Justica, dado que
a pena acessoria, no caso de con-
denagdo, seria a sua perda (arts.
11 e 118, do Cédigo de Processo
Penal e 74, do Cédigo Penal;

g) finalmente, a perda da mer-
cadoria também decorre de fal-
sas declaracdes e utilizagdo dos do-
cumentos ideologicamente falsos,

face ao que estabelece o art. 59,
do Dec. 12.328, de 27-12-1916,
verbis. “Serdao considerados de
contrabando, para as penas impos-
tas pela legislacdao fiscal:

1. .......................

2.° As mercadorias chegadas a
seu destino sem os documentos le-
gais ou acompanhadas de docu-
mentos reconhecidos falsos ou vi-
ciados.”

IIT — Verificada a contraven-
cao, em decorréncia de dentncia,
quando do desembarque da mer-
cadoria, entdo apreendida, com
fulcro no art. 630, §§ 3.2 e 5.9,
da Nova Consolidacdo das Leis
das Alfadndegas e Mesas de Ren-
das da Repfblica, ndo had como
se falar em aplicacao da multa do
art. 60, da Lei de Tarifas. Esse,
alids, o entendimento do Dr. Ju-
randyr Nilssen, que substituiu o
Dr. Selwyn Davis, na 22 Vara
dos Feitos da Fazenda Publica de
S3do Paulo — no mandado de se-
guranca impetrado — por Chew
Show Sheng, nas mesmas circuns-
tancias presentes, quando o MM,
Juiz esposou o ponto de vista por
nés sustentado, calcando-se em
arestos da lavra dos ilustres Srs.
Mins. Oscar Saraiva (Agravo em
Mandado de Seguranga nGmero
34.265) e Hermes Lima (Rec. Ex-
traordinario n.° 54.111 — in Rev.
Direito Administrativo — vol. 77
pag. 200), conforme publicacdo
inserta no pedido de suspenséo de
seguranca — cuja anexacio aos
autos requeremos.

No mesmo sentido o entendi-
mento adotado recentemente pela
E. Segunda Turma, no Agravo
em Mandado de Seguranga nlime-
ro 43.086, cujo V. Acérdéo foi
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publicado no D. J. de 20-10-65 e
pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal, nos Recursos Ordinario
n.? 10.970 (Acérddo no D. J. de
4-6-63) e Extraordinirio nGmero
57.285 (Acérdaoc no D. J. de
25-8-65 pag. 2.181), todes no
sentido de que “em casos tipicos
de ilicito penal ou fiscal de con-
trabando ou descaminho, néao ca-
be a restituicido dos bens median-
te o pagamento da multa de 100%
prevista no art. 60, da Lei n.°
3.244, A solugdo é a perda das
mercadorias, a sua venda em lei-
la0.”

VIII — nao importaria, na es-
pécie, indagar-se da conveniéncia
ou nao, da venda da mercadoria
em leildo, matéria que preocupou
muito o MM, sentenciante.

Como fiscais da fiel execucéo
da lei, temos ‘obrigacido de zelar
pela sua exata aplicacdo. Ademais,
data venia, é indispensavel que fi-
que expressamente consignade no
V. Acérddo a ser proferido que
rao cabe a participacdo dos fis-
cais, no produto do leilao, confor-
me decidiu o Egrégio Tribunal, ao
julgar o Agravo em Mandado de
Seg. n.° 18.405, em cuja ementa
se 1&: “Importacio ilegal de mer-
cadoria. Leildo alfandegério. Re-
colhimento integral de seu produ-
to aos cofres plblicos. Abolicao
das percentagens anteriormente
atribuidas aos funcionarios adua-
neiros, Inteligéncia do disposto na
Lei n° 2.145, de 1953, art. 46,
§ 1.2 e Dec. n.° 34.893, de 1954,
que a regulamentou” (Acérdao na
integra no D. J. de 3-4-64 — pég.
312/313). E o ilustrado aresto
encontra apoio, ainda no art, 517,
§ 1°, do Regulamento-Geral de
Contabilidade Pablica da Unido

(Decreto Legislativo n.° 4,536, de
28 de janeiro de 1922 — regula-
mentado pelo Dec. n.° 15,783,
de 8 de novembro de 1922), onde
se 1&: “Nao tera lugar a adjudica-
cao, ao empregado autuante ou
apreensor, de parte das apreen-
sbes ou multas recolhidas aos co-
fres plblicos, quando estas se te-
nham verificado em virtude de de-
nincia dada diretamente a repar-
ticdo fiscal da circunscricdo res-
pectiva, e 0 empregado tenha ape-
nas agido em funcao do seu cargo,
por determinacao do respectivo
chefe.”

Ora, que a apreensio decorreu
de dentncia informam a inicial e
a MM. decisdo, ndo cabendo, as-
sim, qualquer participacéo do pro-
duto do leilao pelos agentes adua-
neiros, pois estd revogada, nessa
parte, a Nova Consolidacdo das
Leis das Alfandegas e Mesas de
Rendas da Republica, de 1894.

IX — E nem se diga que no
caso do leiloamento das mercado-
rias néo sera devido o impdsto de
consumo, face ao que prescrevem
os arts. 145, § 2.2, e 154, § 4.5
do Dec. n° 45.422/59 e ja deci-
diu o Colendo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Ordinario n.°
12.772 (Ac. no D. J. de 8 de
outubro de 1964 — pag. 3.651)
e no Rec. Extraordinario nGmero
51.007, em cuja ementa se lé:
“Impésto de consumo. E devido
em se tratando de automével tra-
zido ilegalmente e adquirido em
leildo da Alfandega” (Acérdédo no
D. J. de 3-10-63 — pag. 3.325).

X — A tbdda sorte, ad argumen-
tandum, na conformidade da Sa-
mula n.° 469, se admitida a apli-
cacdo da multa da Lei de Tarifas,
mesmo assim se imporia a refor-
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ma parcial da respeitavel decisao
a quo, pois o“dblar” da categoria
correspondente a importagao legal
seria o da data da efetiva libera-
¢do da mercadoria, e ndo o da da-
ta da apuracgio da fraude. A sua
vez, o agio cambial incidiria na
base de 100%, na conformidade
da mesma jurisprudéncia, como
seria devida a multa de mais 100
por cento, prevista no art. 34, da
Lei 3.244/57, pela confessada fal-
sidade das declaracbes.

Nessa hipdtese, outrossim, o va-
lor da mercadoria deveri ser ar-
bitrado pela CACEX, na confor-
midade com a Lei de Tarifas.

XI — Diante do exposto, inde-
ferida a seguranga, como se im-
poe, data venia, pedimos a remes-
sa das notas taquigraficas ao
Ex™ Sr. Ministro da Justiga,
para a instaurag¢ido do competente
processo de cassacio da nacionali-
dade do impetrante, por contra-
riar os interésses do Pais, a sua
permanéncia.

Outrossim, solicitamos a aber-
tura de inquérito administrativo,
para apurar a responsabilidade pe-
la ndo comunicacdo a autoridade
sentenciante, da segunda parte do
respeitavel despacho proferido na
Suspensio de Seguranca n.° 4,352,
-— cuja apensacfo se requer — re-
ferente a sustacdo da entrega da
mercadoria e que poderia ter acar-
retado prejuizo irremediavel a
Unigo Federal.”

E o relatério.

Voto
O Sr. Min. Armando Rollem-
berg: — Nao nos convenceram 0s

argumentos constantes da senten-
ca, e com apoio nos quais 0 MM,

Juiz afastou a alegac@o feita pela
autoridade impetrada, de que fal.
tava ao impetrante condicdo es-
sencial para requerer o mandado
de seguranca, por ndo ser o pro-
prietario das mercadorias.

Mesmo tratando-se de importa-
¢ao irregular, para admitir-se a im-
petracho de seguranca seria ne-
cessario fosse feita prova de pro-
priedade das mercadorias que se
pretende liberar, pois tal prova hi
de ser tida como pressuposto es-
sencial para a obtengao da entre-
ga respectiva, sob pena de ser fei-
ta a quem nada tem a ver com a
mercadoria.

Ora, tratando-se de mercadoria
transportada por via maritima, a
prova de propriedade é o conheci-
mento, que nao foi apresentado.

No caso, alias, tal apresentacéo
se fazia tanto mais necessaria
quanto os conhecimentos, como o
proprio impetrante confessa e se
verifica dos documentos de fls. 31
a 33, foram emitidos com consig-
nacao nominal e, portanto, por via
déles, foi a propriedade das mer-
cadorias transferida aos consigna-
tarios, somente podendo ser obje-
to da nova transferéncia, até a en-
trega no lugar do destino, por meio
de enddsso.

O impetrante procura afastar
tal empecilho, alegando que fora
o remetente das mercadorias e que
as consignhara, propositadamente,
a firmas inexistentes, e traz em
apoio de sua assertiva documentos
fornecidos pela Agéncia Maritima
Defotanghe, sediada em Antuérpia,
onde se afirma, “de boa-fé, mas
sem compromisso”; que, pelo que
lhe é dado saber, as mercadorias,
por ela embarcadas, perteticiam
ao impetrante, No mesmo senti-
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do, e ainda sob a ressalva “pelo
que nos é dado saber”, é a decla-
racdo de A. K. Tielemans, tra-
zida aos autos apods prestadas as
informacdes.

Em contrario a assertiva cons-
tante de tais documentos, encon-
tram-se nos autos os seguintes ele-
mentos:

a) as mercadorias desembarca-
das, e cuja liberagdo se pretende,
sdo de diversas espécies, em quan-
tidades enormes, e corresponden-
tes aos mais variados tipos de co-
mércio. A titulo exemplificativo,
enumeremos alguns artigos:

15.014 reldgios despertadores
57.213 canetas esferograficas
269.000 cargas para canetas
271,120 aliancgas e anéis
3.958 radios transitores

11.820 lencos de séda para se-
nhora

449 gravadores de som

6.289 metros de tecido tropical

99 aparelhos de televisdo porta-
til

5.626 isqueiros

195 mAaquinas fotograficas
“Zeiss Ikon”

1.500 quilos de fios de 13 para
tecelagem

817 metros de tecidos tergal

E dificil conceber que alguém
no exterior vendesse artigos de tédo
alto valor, por correspondéncia, a
simples particular, no Brasil. Por-
tanto, ter-se-ia que admitir que a
compra féra feita pessoalmente.
Entretanto, do passaporte do im-
petrante, que se encontra nos au-
tos, ndo consta que tivesse estado
em Antuérpia, onde teriam sido
embarcadas as mercadorias, aten-
dendo a instrucBes suas (fls. 48,
50 e 52). Nenhum documento,

de outro lado, foi trazido aos au-
tos para comprovar a compra res-
pectiva;

b) a inicial remete a qualifica-
cdo do impetrante para a procura-
cao, da qual consta ser éle do co-
mércio e ter domicilio e residén-
cia a rua Prates, 143, na Capital
de Sao Paulo.

De sua vez, do passaporte cons-
ta como profissdo do impetrante a
de protético.

Atendendo que o passaporte foi
emitido em 1959, o mais que se
pode conceder é que, apés tal da-
ta, o impetrante passara a se de-
dicar ao comércio, ndo chegando
entretanto a estabelecer-se, pois
indica domicilio e residéncia idén-
ticos, e nao faz mengao no local
onde exerce o comércio. Ora, é
estranho que alguém sem estabele-
cimento comercial, até ha alguns
anos protético, tenha podido ad-
quirir mercaderias avaliadas em
cérca de um bilhdo de cruzeiros,

De tais elementos, portanto, re-
sulta inegavel divida quanto a ve-
racidade da afirmacdo de que o
impetrante é proprietario das mer-
cadorias, divida esta que assume
relevancia frente a circunstincia,
jA acentuada, de nao exibir éle o
documento apto a comprovar a
aludida propriedade, isto é, os co-
nhecimentos maritimos.

Ora, se a condicdo de proprie-
tario das mercadorias & pressupos-
to essencial para reconhecer-se ao
impetrante o direito a liberagdo
que pleiteia, ndo se apresentando
tal condicdo estreme de davida,
ha de se concluir que a impetra-
cdo se assenta em fato centroverti-
do, o que afasta a possibilidade de
existéncia de direito liquido e cer-
to e, como decorréncia, torna im-
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propria a via de mandado de se-
guranga escolhida pelo impetrante,

Essa constatacdo é bastante pa-
ra considerar-se o impetrante ca-
recedor da seguranca.

Mesmo, porém, que se preten-
desse afastar tal obsticulo, ainda
seria de reconhecer-se ndo assistir
ao impetrante direito liquido e
certo a liberacao das mercadorias,
por lhe faltar condicfo essencial
a importacao respectiva, isto é, o
registro como importador.

A Lei 2,145, de 29 de dezem-
bro de 1953, em seu art. 8.2, que
nao foi revogado por lei posterior,
estabelece que “s6 poderio efetuar
importagtes os comerciantes désse
ramo devidamente registrados”.

A seguir, excetua de tal regra
as firmas e emprésas industriais,
quando importarem para seu pro-
prio uso ou consumo, as associa-
¢Oes rurais, e as cooperativas, os
6rgaos governamentais e as pes-
soas fisicas, sendo que estas no ca-
so de importacdo de objetos de
uso préprio e de utilizagdo fora do
comércio.

O impetrante n3o é comercian-
te registrado como importador e
pretende introduzir no Pais mer-
cadorias destinadas ao comércio, o
que é vedado a pessoas fisicas.

Falta-lhe, assim, condicdo es-
sencial para importar mercadorias
destinadas ao comércio e, portan-
to, nao lhe assiste direito a libe-
ragao que pretende.

A aplicacdo do art. 60 da Lei
3.244, de 14 de agdbsto de 1947,
pressupde importacdo realizada
por quem legalmente o possa fa-
zer e, por isso, ali se cuida t3o-so-
mente de punir as infracdes de na-
tureza cambial.

Frente a tais razoes, dou provi-
mento aos recursos para reformar
a sentenga e cassar a seguranca
concedida.

Voto

O Sr. Min. Oscar Saraiva: —
Sr. Presidente, segui com atencéo
o voto do Sr. Min. Armando Rol-
lemberg e no debate o mesmo pon-
to jA me ferira a atencdo. E que
o préprio impetrante argdi uma
série de atos simulados, para se
declarar proprietario da mercado-
ria e vir a juizo procurar a prote-
cao de mandado de seguranca, a
fim de poder retira-la.

Ora, o Cédigo Civil que nesse
ponto é preceito geral, declara, em
seu art. 104, que tendo havido o
intuito de prejudicar terceiros ou
infringir preceito de lei, nada po-
derdo alegar as partes em juizo.

O que se procura, portanto, é
trazer como base de uma afirma-
tiva a presumida propriedade do
impetrante, decorrente de uma sé-
rie de atos simulados que éle te-
ria praticado, quanto a sua condi-
cdo, quanto ao embarque, quanto
a propriedade dessas mercadorias.
De sorte que, isto excluiria, de ini-
cio, liminarmente, qualquer possi-
bilidade de protecdo através do
writ ,

O Dr. Juiz impressionou-se
com uma circunstancia que, a meu
ver, ndo é ponderavel na balanca
da Justica! Impressionou-se com
as vantagens que adviriam de uma
liberacdo, de preferéncia a apre-
ensao, pondo-as em cotejo. E con-
clui que mais valeria & Unido libe-
ra-las.

Ora, 8sse nédo é argumento que
deva merecer a ponderacdo judi-
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ciaria, porque o Poder Judiciario
ndo julga quanto a conveniéncia
do desfecho do litigio, mas sim
quanto a juridicidade da impetra-
¢do. O que cumpre ao Poder Ju-
diciario é decidir se a impetracao
esta em condicoes de receber apoio
ou guarida. Aj, ent3o, aplicar-se-ia
aquela regra fiat justitia, pereat
mundus; a mercadoria que tenha
o fim que tiver; o que interessa a
Justica é libera-la, fazer apreendé-
-la ou reté-la, conforme as disposi-
¢Oes da lei que assim determinem.

Neste caso, estou com o Sr.
Min. Relator. O impetrante nao

provou a condi¢dc liminar para
vir postular e em Juizo é carece-
dor de acao. Portanto, casso a se-
gurancga.

Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Deu-se provimento
in totum. Decisdo uninime. Os
Srs. Mins. Cunha Mello e Oscar
Saraiva votaram de acbérdo com
o Sr. Min. Relator. Ndo compa-
receu por motivo justificado o Sr.
Min., Cunha Vasconcellos. Pre-
sidiu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da- Cunha Mello.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.© 49.100 — SP.

Relator — O Ex.™° Sr. Min. Henoch Reis
Recorrente — Juizo da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Unido

Agravado — Licio Lima Cavalcanti

Se a

autoridade consular

Acérdao

brasileira, oficial-

mente, dentro de sua jurisdigdo, confirma determi-
nados valdres, nio podera ter sua decisdo invalidada

posteriormente,

pela autoridade administrativa

sediada no Brasil.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Man-
dado de Seguranga n.° 49.100,
do Estado de Sao Paulo, em que
sfo partes as acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
poem a Terceira Turma do Tri-
bunal Federal de Recursos, por
uninimidade, em negar provimen-
to, na forma do relatério e notas
taquigraficas de fls. retro, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Custas de lei.

Brasilia, 30 de maio de 1966.
— Maércio Ribeiro, . Presidente;
Henoch Reis, Relator.

Relatério

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Recurso de oficio e agravo da
Unido da sentenca que con-
cedeu seguranca ao impetran-
te contra ato do Inspetor da Al-
fandega de Santos “que, para re-
tirada de um automdével usado
com que o suplicante se transfe-
riu para o Brasil, exige o recolhi-
mento de taxas e direitos aduanei-
ros calculados sdbre base que nao
corresponde ao seu valor externo

comprovado”.
Fundamenta o writ na Lei
n.° 3.244, de 18 de agbsto de
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1957, que manda calcular o im-
pbsto ad valorem com base no va-
lor externo da mercadoria, acres-
cida das despesas de seguro e
frete.

As informagdes de fls. 25/32
sdo impertinentes,

O Dr. Juiz manteve a sentenca.
E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Henoch Reis: —
Nego provimento a ambos os re-
cursos. .

A Lei n.° 3.244, de 18 de agds-
to de 1957, disciplina a matéria
objeto do presente mandado de
seguranca, mandando que o im-
pbsto seja cobrado de acérdo com
o valor externo da mercadoria im-
portada.

O automével trazido para o
Brasil pelo impetrante, foi adqui-

rido, no pails de origem, por
US$ 1.795 (fatura comercial, doc.
de fls, 18 dos autos). Trata-se
de um carro usado, fabricagdo de
1960, Os documentos relativos ao
referido automével foram visados
pelo consul brasileiro em Nova
Torque.

Confirmo, pois, a sentenca agra-
vada, para conceder a segurancga.

E o meu voto.
Decisao

Como consta da ata, a decisdo
foi a seguinte: Negou-se provi-
mento, decisdo undnime. Os Srs.
Mins. Marcio Ribeiro e Esdras
Gueiros votaram de acérdo com o
Sr. Min. Relator. Ndo compa-
receu, por motivo justificado, o
Sr. Min. Djalma da Cunha Mello,
Presidiu o julgamento o Sr. Min.
Maércio Ribeiro.

AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA
N.® 49.815 — SP.

Relator — O Ex.™ Sr. Min. Esdras Gueiros
Recorrente — Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Nacional, ex officio

Agravante — Unido Federal

Agravados — Miguel Torres Joda e outros

Acérdao

Impbsto do sélo. Incide sbbre contrato celebra-
do entre particular e autarquia posteriormente a

Emenda Constitucional n.° 5, de 21-11-61,

Confor-

midade com a Stimula n.° 468 do Supremo Tribunal

Federal.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de Agravo em Manda-
do de Seguranca n.° 49.815, de
Sdo Paulo, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Ministros que com-
péem a Terceira Turma do Tri-

bunal Federal de Recursos, por
unanimidade, em dar provimento
a0s Tecursos para cassar a segu-
ranca, nha forma do relatério e no-
tas taquigraficas de fls. 30/32,
que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.
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Custas de lei.

Brasilia, 16 de maio de 1966.
— Djalma da Cunha Mello, Pre-
sidente; Esdras Gueiros, Relator.

Relatério

O Sr. Min., Esdras Gueiros:
— Trata-se de mandado de segu-
ranca requerido pelos impetran-
tes indicados na inicial, pleitean-
do sejam liberados do pagamento
do impésto do sélo sGbre contra-
tos firmados com entidade autar-
quica, sob a alegacdo de que o re-
ferido imp6sto, segundo o previsto
no art. 15, inciso VI, § 5.°, da
Constituico, ndo incide sdbre “os
atos juridicos ou seus instrumen-
tos em que forem partes a Uniao,
os Estados ou os Municipios”, pre-
tendendo compreender nessa enu-
meracédo as autarquias em geral,
A autoridade federal dada como
coatora prestou informacgdes. Ofi-
ciou a Procuradoria da Repiblica
opinando pelo indeferimento da
seguranga.

Pela sentenca de fls. 17, o Dr,
Juiz a quo concedeu o writ, re-
correndo de oficio. Recorreu tam-
bém a Unifo, Processado o recur-
so, vieram os autos a éste Tribu-
nal, tendo a douta Subprocurado-
ria se manifestado pela cassacao
da seguranga.

E o relatério.

Voto

O Sr. Min. Esdras Gueiros: —
Sr. Presidente, a matéria ja é co-
nhecida déste Tribunal, e nfo ha

razdo para nos prolongarmos em
detalhes s6bre o mérito do man-
damus.

Trata-se de contratos firmados
em data posterior a vigéncia da
Emenda Constitucional n.° 5, de
21 de novembro de 1961, que veio
pér fim A controvérsia antes exis-
tente, isto é, veio deixar claro que
o impdsto do sélo é devido na
hipdtese ventilada nos autos.

"Alicerca-se, ainda, ésse entendi-
mento, no que dispde a Stimula
n.° 468, do Supremo Tribunal Fe-
deral, in verbis: “Apds a Emenda
Constitucional n.° 5, de 21-11-61,
em contrato firmado com a Uniao,
Estado, Municipio ou Autarquia,
é devido o impdsto federal de sélo
pelo contratante nao protegido
pela imunidade, ainda que haja
repercussdo do Onus tributario sé-
bre o patrimdnio daquelas enti-
dades.”

Dos autos consta provado que
os contratos em anélise foram fir-
mados apds a vigéncia daquela
Emenda.

Dou, portanto, provimento aos
recursos para cassar a seguranca.

Decisao

Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: Deu-se provimen-
to in fotum. Decisdo uninime.
Os Srs. Mins. Henoch Reis e
Cunha Mello votaram de acdrdo
com o Sr. Min. Relator. Presi-
diu o julgamento o Sr. Min.
Djalma da Cunha Mello.






