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SUMULA N. 338

A prescrigio penal é aplicdvel nas medidas sécio-educativas.

Referéncias:

CP, art. 109.

ECA, art. 226.

Precedentes:

AgRg no Ag 469.617-RS (62T, 26.05.2004 — DJ 02.08.2004)
HC 30.028-MS (52T, 16.12.2003 — DJ 09.02.2004)
HC 34.550-RJ (52T, 23.11.2004 — DJ 07.03.2005)
HC 45.667-SP (62T, 27.10.2005 — DJ 28.11.2005)
REsp 171.080-MS (62T, 21.02.2002 — DJ 15.04.2002)
REsp 341.591-SC  (52T;17.12.2002 — DJ 24.02.2003)
REsp 489.188-SC (52T, 26.08.2003 — DJ 29.09.2003)
REsp 564.353-MG (52T, 26.04.2005 — D]J 23.05.2005)
REsp 598.476-RS (52T, 28.04.2004 — DJ 07.06.2004)
REsp 602.178-MG (52T, 13.04.2004 — DJ 17.05.2004)
REsp 605.605-MG (52T, 16.09.2004 — DJ 18.10.2004)
RHC 15.905-SC (62T, 07.10.2004 — DJ 03.11.2004)

Terceira Se¢io, em 09.05.2007
D] 16.05.2007, p. 201






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 469.617-RS
(2002/0109093-4)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Agravante: CRZ

Advogado: Vinicius Ludwig Valdez

Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA

Agravo regimental no agravo de instrumento. Penal. Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Prescri¢io. Provimento.

1. “1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas,
sdo também de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina,
nio havendo razio para exclui-las do campo da prescrigio, até porque,
em sede de reeducacio, a imersdo do fato infracional no tempo reduz
aum nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescri¢do responde aos anseios de seguranca,
sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas
coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restri¢oes a

liberdade.

3. Tendo cariter também retributivo e repressivo, nio hi porque
aviventar a resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se,
pois, que o instituto da prescrigdo penal é perfeitamente aplicivel aos
atos infracionais praticados por menores.” (REsp n. 171.080-MS, da
minha Relatoria, 7z D] 15.4.2002).

2. Agravo regimental provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao agravo regimental para, reconhecendo a
prescri¢do da pretensdo punitiva, declarar extinta a punibilidade da medida
sécio-educativa imposta a agravante, nos termos do voto do Sr. Ministro-
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Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Paulo Medina votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 26 de maio de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Presidente e Relator

DJ 2.8.2004

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Agravo regimental interposto
por Carla Regina Zucatto contra decisio que negou provimento a agravo de
instrumento contra inadmissao de recurso especial, assim fundamentada:

()

O presente agravo de instrumento, tempestivo e devidamente instruido, ndo
merece acolhimento.

Por primeiro, observe-se que as alega¢des de inexisténcia dos fatos e de
que nao ha provas suficientes da pratica do ato infracional, sobretudo diante
de duvida decorrente de depoimentos contraditorios, escapam ao alcance do
recurso especial. Ora, se a instancia ordinaria recursal, soberana na apreciacao da
matéria fatica, reconheceu, no caso em tela, como suficientemente comprovada a
existéncia dos fatos e a pratica do ato infracional, seria imprescindivel, para mudar
tal entendimento, o reexame dos elementos faticos-probatdrios que levaram o
Tribunal a quo a optar pela adocdo de tal posicionamento no acérdao recorrido,
providéncia essa incompativel com o recurso especial, nos termos da Simula n. 7
deste Superior Tribunal de Justica.

E no tocante a questdo relativa a alegada nulidade por auséncia de laudo
interprofissional, como bem salientado no acérdao, trata-se de nulidade relativa,
que néo foi argliida na fase prépria, sendo atingida pela preclusao.

Isto posto, nego provimento ao agravo. (fls. 315-316).

Estd a agravante em que, verdis:

()

2. Dai, pois, a presente inconformidade, fins de que seja a matéria examinada
pela Colenda Turma, inclusive relativa a prescri¢do da pretenséo punitiva, matéria
de ordem publica que deve, a qualquer tempo e grau de jurisdicdo, ser examinada,
inclusive de oficio.

3. Flagrante, por outro lado, devida vénia, se superada a postulada absolvicdgo
pela inexisténcia dos fatos, ndo sendo crivel passar pela cabeca de iluminado
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julgador tenha os fatos, em verdade, ocorrido, mormente da forma aludida na
vestibular acusatéria, seja aplicada a via do art. 189, Il, da Lei n. 8.069/1990, eis que
a prova - e, repetida vénia, de que vale uma sumula estdtica quando se estd diante de
um fato da vida inexistente e que espanca o direito de uma menor em se ver absolver
por atos que sabidamente ndo praticou - se apresentou por demais controvertida.

4. Assim, a Sumula n. 7, STJ, ainda que entenda a parte agravante em nada
restar prejudicada, pena de perpetuacdo de maquiavélica injustica, deve ser
vista com temperamentos. Ndo pode, a toda evidéncia, servir de pretexto para
chancelar desordenada aplicacdo do direito e privilegiar, forma inconcebivel - a
injustica.

(...) (fls. 323-324).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhores Ministros, trata-
se de agravo regimental interposto por Carla Regina Zucatto contra decisdo
que negou provimento a agravo de instrumento contra inadmissio de recurso
especial, assim fundamentada:

()

O presente agravo de instrumento, tempestivo e devidamente instruido, ndo
merece acolhimento.

Por primeiro, observe-se que as alegagdes de inexisténcia dos fatos e de
que ndo ha provas suficientes da pratica do ato infracional, sobretudo diante
de duvida decorrente de depoimentos contraditérios, escapam ao alcance do
recurso especial. Ora, se a instancia ordinaria recursal, soberana na apreciacao da
matéria fatica, reconheceu, no caso em tela, como suficientemente comprovada a
existéncia dos fatos e a pratica do ato infracional, seria imprescindivel, para mudar
tal entendimento, o reexame dos elementos faticos-probatérios que levaram o
Tribunal a quo a optar pela adogédo de tal posicionamento no acérdao recorrido,
providéncia essa incompativel com o recurso especial, nos termos da Sumula n. 7
deste Superior Tribunal de Justica.

E no tocante a questdo relativa a alegada nulidade por auséncia de laudo
interprofissional, como bem salientado no acérddo, trata-se de nulidade relativa,
que nao foi argiiida na fase propria, sendo atingida pela preclusao.

Isto posto, nego provimento ao agravo. (fls. 315-316).

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Estd a agravante em que, verbis:

()

2. Dai, pois, a presente inconformidade, fins de que seja a matéria examinada
pela Colenda Turma, inclusive relativa a prescri¢do da pretenséo punitiva, matéria
de ordem publica que deve, a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, ser examinada,
inclusive de oficio.

3. Flagrante, por outro lado, devida vénia, se superada a postulada absolvigdo
pela inexisténcia dos fatos, ndao sendo crivel passar pela cabeca de iluminado
julgador tenha os fatos, em verdade, ocorrido, mormente da forma aludida na
vestibular acusatoria, seja aplicada a via do art. 189, Il, da Lei n. 8.069/1990, eis que
a prova - e, repetida vénia, de que vale uma siumula estdtica quando se estd diante de
um fato da vida inexistente e que espanca o direito de uma menor em se ver absolver
por atos que sabidamente ndo praticou - se apresentou por demais controvertida.

4. Assim, a Sumula n. 7, STJ, ainda que entenda a parte agravante em nada
restar prejudicada, pena de perpetuacdo de maquiavélica injustica, deve ser
vista com temperamentos. Ndo pode, a toda evidéncia, servir de pretexto para
chancelar desordenada aplicacdo do direito e privilegiar, forma inconcebivel - a
injustica.

(...) (fls. 323-324).

Decerto, as medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sio
também de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, nio havendo
razdo para exclui-las do campo da prescrigio, até porque, em sede de reeducacio,
a imerséo do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

De qualquer modo, o instituto da prescri¢io responde aos anseios de
seguranga, sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas
coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restrigdes a liberdade.

Tendo cardter também retributivo e repressivo, nio hd porque aviventar a
resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto
da prescri¢io penal é perfeitamente aplicivel aos atos infracionais praticados por
menores.

Nesse sentido, alids, o entendimento desta Corte, valendo, a propésito,
conferir os seguintes precedentes:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Habeas corpus. Prescricao. Medida socio-
educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso de tempo.
Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao. (Precedentes).
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Ordem concedida. (HC n. 30.028-MS, Relator Ministro Felix Fischer, in DJ
9.2.2004).

Criminal. Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prestacdo
de servicos a comunidade. Prazo. Extin¢do da punibilidade pelo instituto da
prescricdo regulado no Coédigo Penal. Possibilidade. Precedentes. Recurso
desprovido.

| - Em virtude da inegével caracteristica punitiva, e considerando-se a ineficacia
da manutencdo da medida sécio-educativa, nos casos em que ja se ultrapassou
a barreira da menoridade e naqueles em que o decurso de tempo foi tamanho,
que retirou, da medida, sua funcédo reeducativa, admite-se a prescricao desta, da
forma como prevista no Cédigo Penal. Precedentes.

Il - Recurso conhecido e desprovido, nos termos do voto do relator. (REsp n.
489.188-SC, Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ 29.9.2003).

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricéo.
Conhecimento e provimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sao também de
natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, ndo havendo razdo para
exclui-las do campo da prescri¢ao, até porque, em sede de reeducacdo, a imersao
do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescricdo responde aos anseios de seguranca, sendo
induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas coercitivamente
pelo Estado, enquanto importam em restri¢oes a liberdade.

3. Tendo carater também retributivo e repressivo, ndo ha porque aviventar a
resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto da
prescricao penal é perfeitamente aplicavel aos atos infracionais praticados por
menores.

4. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a prescricao da pretensao
punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato infracional. (REsp n. 171.080-MS,
da minha Relatoria, in DJ 15.4.2002).

Estas, a propésito, as bem langadas palavras do eminente Ministro Felix
Fischer no Recurso Especial n. 226.379-SC:

()

Os que repudiam a aplicacdo da prescricdo em sede de ato infracional
justificam o posicionamento ao fundamento de que as medidas sécio-educativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tém a mesma natureza
juridica das penas estabelecidas no ordenamento juridico-penal. Entretanto, uma
andlise contextual e teleoldgica de tais medidas leva inevitavelmente a conclusao

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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diversa. De ver-se que os infratores sdo submetidos as normas configuradoras de
injustos para a caracterizagdo do denominado ato infracional (art. 103 do ECA),
sujeitando-se, pois, a medidas restritivas de direitos e privativas de liberdade, as
vezes, na pratica, até mais gravosas que as impostas aos imputaveis. Portanto,
nao se pode negar que as medidas sécio-educativas tém, na realidade, uma certa
conotacdo repressiva, ainda que formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do e. Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de Brasilia, no “Coléquio
Internacional - Defesa de Direitos dos Adolescentes: A Contribuicao da
Universidade., teceu importantes consideracdes sobre a questdao da natureza
das medidas sécio-educativas:

Nao tenho a menor duvida: juridicamente: consideradas, as medidas
sécio-educativas sdo retributivas, pedagdgicas e, inclusive, repressivas.

Sao retributivas por que constituem resposta a pratica de um ato
infracional, portanto legalmente reprovavel.

S6 o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a crime ou
contravencdo penal - ECA, art. 103), pode ser submetido (apenado) a uma
medida sécio-educativa.

Nao se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Néo se diga que a possibilidade da remissdo, da ndo imposicdo de
qualquer medida ou a faculdade que tem o Juiz de aplicar medidas de
protecdo retiram o carater retributivo das medidas sécio-educativas,
porquanto essas providéncias despenalizantes nada tém com a natureza
da medida. Existem, inclusive, no Direito Penal Comum: a suspensao
condicional do processo, da pena, o perdéo judicial etc (...)

O carater retributivo é visivel na mais branda das medidas - a adverténcia -,
onde o Juizadmoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagogicas, porque tém carater eminentemente educativo, mas
sdo repressivas (do latim, repressio, de reprimere — reprimir, impedir, fazer
cessar).

O carater repressivo das medidas socio-educativas ndo reflete o
sentido vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de “oposicao’,

"

“resisténcia’, “impedimento”.

Como explica De Placido e Silva no Vocabulério Juridico:

As medidas impostas para reprimir podem chegar até o castigo.
Mas, juridicamente, repressdo nao é castigo: é meio de fazer cessar,
de fazer parar, de impedir ou de moderar adolescentes em conflito
com a lei e a sociedade.
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As medida sécio-educativas visam prevenir e reprimir a delinqliéncia
juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao agente e impedir ou
moderar o fendmeno em relacdo aos demais adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (diferente do penal comum
dos adultos), insisto, é util aos direitos humanos de vitimas e vitimizadores.

E necessério superar o viés da “protecao”: ciente o aplicador da
medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-4 em cautelas
para nao impo6-la sem critérios da fundamentacdo da despenalizagao, da
excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da proporcionalidade e da
resposta justa e adequada.

Despenalizacdo concretizada pela remisséo pura e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposicdo de medida severa por fato
irrelevante.

Como as penas criminais, as medidas sécio-educativas sao restritivas de
direito (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servicos a
comunidade, liberdade assistida) e privativas de liberdade (semiliberdade
e internacao).

Também sobre a natureza juridica das medidas socio-educativas escreveu
Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na “Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais”n. 27, de julho-setembro de 1999, p. 212-213:

Segunda razdo avalizadora da adogdo do instituto da prescri¢do no ECA
condiz com a prépria natureza da medida socioeducativa. Ja se demonstrou
ao longo deste artigo ser errénea a concepgao de medida socioeducativa
como resposta estatal pedagdgica e nao punitiva. De acordo com a mais
moderna doutrina, as medidas socioeducativas sdo, tanto quanto as
san¢des penais, mecanismos de defesa social. Embora distingam-se da
penas pela preponderancia do caradter pedagdgico sobre o punitivo, ndo
deixam de lado o propésito intimidativo e expiatorio proprio da pena,
eis que autorizam a ingeréncia do Estado na liberdade individual do
adolescente para Ihe impor, coercitivamente, em programa pedagdgico,
seja em mediante privacdo de liberdade, seja pela iminéncia de reverséo da
medida em meio plena ou parcialmente aberto para internagdo-sancéo, na
forma do artigo 122, inciso Ill do ECA.

Desta forma, pela restri¢do total, parcial ou potencial ao direito
fundamental de ir e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear
ao exclusivo arbitrio do juiz o poder de aplicar ou executar tais medidas
independentemente do lapso temporal jd transcorrido.

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias

Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parana, em artigo publicado na R/ n. 211,
p.22:

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre, que a
prescricdo — prevista para o direito de punir do Estado, nas a¢des criminais -,
nao poderia incidir, visto que nado ha pena nem punibilidade, a aplicacdo da
medida socio-educativa é facultativa (art. 112) e ndo ha expressa previsdo
legal.

Nao penso assim.

A uma, porque a medida sécio-educativa, ja disse, tem seu aspecto de
pena. Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de uma sang¢ao, uma
ordem imposta ao adolescente.

Para efeito de comparacdo a multa é um dos tipos de pena na legislacdo
penal, porém existem medidas sécio-educativas de limitacdo e privacdo da
liberdade do adolescente infrator (arts. 120 e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-educativa?
Obvio que a ultima. Ademais, ha até penas-medidas iguais como a
prestacdo de servicos a comunidade. Ndo deve prevalecer, pois, a simples
nomenclatura, mas o imago da imposicéo estatal.

A medida socio-educativa, pois, também é punitiva. Mesmo a pena por
crime, é sabido e proclamado na Lei de Execugéo Penal, tem seu lado sécio-
educativo: pune-se e tenta-se, com a punicéo, reeducar.

Na hipdtese vertente, houve representacdo por parte do Parquet Estadual
em 28.1.2000, eis que no dia 26.2.1999, teria a menor ameagado o irmao, com
uma arma de fogo (fls. 12-13), recebida em 12.4.2000 (fl. 16). Requereu-se,
assim, aplicacdo de medida sécio-educativa por conduta analoga ao estatuido
no art. 147 do Cédigo Penal. Em 22.8.2002, o MM. Juiz de Direito extinguiu a
punibilidade, por entender estar prescrita, determinando, assim o arquivamento
dos autos (sentenca as fls. 24-26). Em grau de apelacéo, entretanto, o e. Tribunal a
quo deu provimento ao recurso da acusagcdo ao argumento de que o instituto da
prescricao nao se aplica aos casos de infracdes praticadas por menor inimputavel
regidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Tendo em vista que o art. 147 do Estatuto Repressivo estabelece pena
de detencdo 1 (um) a 6 (seis) meses, e que o art. 109, VI do CP estatuir que
prescreverd em 2 (dois) anos, se o0 maximo da sancao for inferior a 1 (um) ano,
escorreito o entendimento em primeiro grau, haja vista que nédo aplicar o instituto
da prescricdo aos atos infracionais, injustos fundamentadores da atuagdo do
Estado, significa criar situagdes bem mais severas e duradouras aos adolescentes
do que em idénticas situagdes seriam impostas aos imputdveis, o que é de todo
desaconselhdvel e inaceitavel.

Se ainfragao fosse praticada por adulto imputdvel, aplicar-se-iam as normas do
Cddigo Penal. Se o recorrido fosse imputavel, menor de 21 anos, razéo pela qual
o prazo prescricional se reduz a metade, ja estaria prescrita a pretensao punitiva
do Estado. Destarte, ndo aplicar o instituto da prescricdo aos atos infracionais,
injustos fundamentadores da atuacdo do Estado, significa criar situacdes bem
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mais severas e duradouras aos adolescentes do que em idénticas situagdes seriam
impostas aos imputaveis, o que é de todo desaconselhavel e inaceitavel.

()

Dessa forma, ha que se atentar, outrossim, ao fundamento da prescricdo da
pretensao punitiva. Consoante Damasio E. de Jesus (“Prescricao Penal’, 102
edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescricdo, em face de nossa legislacdo
penal, tem triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do esquecimento
do fato), a correcdo do condenado e, por fim, a negligéncia da autoridade. Todos
estes fundamentos aplicam-se ao atoinfracional. In casu, decorrido o periodo
necessario a declaracdo da prescricdo, a medida sécio-educativa ndo tem mais
fundamento, ndo tem mais razao de ser, pois o transcurso do tempo tornou
ineficaz a prevencao genérica e especifica que adviria da sua aplicagao.

Conseqlientemente, a fortiori, é de ser aplicado o instituto da prescricéo.
Ademais, conforme consta dos autos, a menor nasceu em 9.10.1982 (fl. 12), tendo
ja completado 21 (vinte e um) anos, ndo cabendo mais qualquer aplicagdo de
medida sécio-educativa prevista na Lei n. 8.069/1990.

()

Na espécie, ao que se tem dos autos, o ato infracional teria ocorrido em
29 de novembro de 1998 (fls. 10-12). A representagio foi recebida em 26 de
fevereiro de 1999 (fl. 10). A sentenca, julgando procedente a representagio,
impos a menor medida sécio-educativa de prestagio de servigos a comunidade
pelo prazo de 2 meses, em 8 de marco de 2000 (fl. 185v), decisdo esta ndo
impugnada pelo Ministério Publico.

Inegavel, portanto, o decurso do prazo prescricional.

Pelo exposto dou provimento ao agravo regimental para, reconhecendo
a prescri¢do da pretensdo punitiva, declarar extinta a punibilidade da medida
sécio-educativa imposta a Carla Regina Zucatto.

E‘ 0 voto.

HABEAS CORPUS N. 30.028-MS (2003/0151559-0)

Relator: Ministro Felix Fischer
Impetrante: Elias César Kesrouani - defensor publico e outro

Impetrado: Segunda Turma Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso do Sul
Paciente: BF O
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EMENTA

Estatuto da Crianga e do Adolescente. Habeas corpus. Prescrigio.
Medida s6cio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razio de ser com o
decurso de tempo. Consequentemente, a fortiori, tratando-se de
menores, ¢ de ser aplicado o instituto da prescri¢do. (Precedentes).

Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, Laurita Vaz e José Arnaldo da
Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 9.2.2004

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de Aabeas corpus, impetrado em
tavor de Bruna Fernandes Ortiz, em face de v. acérddo prolatado pela c. Segunda
Turma Criminal do e. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,

denegatério de wrif impetrado, assim ementado:

Ementa. Apelacdo criminal em outros processos. Preliminar. Pretendida
nulidade do despacho. Falta de fundamentacao. Rejeitado. Mérito. Adolescente.
Extingdo da punibilidade. Aplicacdo da remissdo em analogia a prescricao.
Impossibilidade. Recurso do Ministério Publico. Recurso provido.

Rejeita-se a preliminar de nulidade do despacho se ele encontra-se
devidamente fundamento, nos préprios termos da sentenca.

N&o cabe a decretacdo de prescricdo em casos referentes a infragdes praticadas
por menor inimputavel porque o E.C.A. ndo cuida da aplicacdo de pena, mas,
apenas, de medidas sécio-educativas, que ndo prescrevem por se destinarem a
reeducacado e a ressocializacdo do menor (fl. 67).
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Alegam os impetrantes que a Corte a guo, ao entender ser incabivel
a prescri¢do no ambito do Estatuto do Menor e do Adolescente - ECA,
estd causando constrangimento ilegal a paciente, na medida em que, segundo
afirmam, o instituto da prescrigio ¢é perfeitamente aplicavel aos atos infracionais
praticados por menores.

A liminar foi deferida as fls. 57-58.

As informagdes foram prestadas as fls. 65-66, acompanhadas dos
documentos de fls. 67-81.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica se manifestou pela concessio

da ordem (fls. 83-85).

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Buscam os impetrantes no presente
mandamus, a aplicagdo do instituto da prescri¢io as medidas s6cio-educativas

abrangidas pela Lei n. 8.069/1990.
A ordem merece ser acolhida.

Os que repudiam a aplica¢do da prescri¢do em sede de ato infracional
justificam o posicionamento ao fundamento de que as medidas sécio-educativas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente nio tém a mesma natureza
juridica das penas estabelecidas no ordenamento juridico-penal. Entretanto, uma
andlise contextual e teleoldgica de tais medidas leva inevitavelmente a conclusio
diversa. De ver-se que os infratores sdo submetidos as normas configuradoras de
injustos para a caracteriza¢do do denominado ato infracional (art. 103 do ECA),
sujeitando-se, pois, a medidas restritivas de direitos e privativas de liberdade, as
vezes, na pritica, até mais gravosas que as impostas aos imputdveis. Portanto,
nio se pode negar que as medidas sécio-educativas tém, na realidade, uma certa
conotagio repressiva, ainda que formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do e. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de Brasilia,
no “Coléquio Internacional — Defesa de Direitos dos Adolescentes: A
Contribui¢ao da Universidade.”, teceu importantes considera¢des sobre a
questdo da natureza das medidas sécio-educativas:

N&o tenho a menor duvida: juridicamente: consideradas, as medidas sécio-
educativas sdo retributivas, pedagoégicas e, inclusive, repressivas.
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Sao retributivas por que constituem resposta a pratica de um ato infracional,
portanto legalmente reprovavel.

Sé o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a crime ou
contravencao penal - ECA, art. 103), pode ser submetido (apenado) a uma
medida sécio-educativa.

Nao se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Néo se diga que a possibilidade da remissao, da ndo imposicao de qualquer
medida ou a faculdade que tem o Juiz de aplicar medidas de protecdo retiram o
carater retributivo das medidas sécio-educativas, porquanto essas providéncias
despenalizantes nada tém com a natureza da medida. Existem, inclusive, no
Direito Penal Comum: a suspensdo condicional do processo, da pena, o perdao
judicial etc (...)

O carater retributivo é visivel na mais branda das medidas — a adverténcia -,
onde o Juizadmoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagdgicas, porque tém cardter eminentemente educativo, mas sao
repressivas (do latim, repressio, de reprimere — reprimir, impedir, fazer cessar).

O carater repressivo das medidas sdcio-educativas nao reflete o sentido

vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de “oposicao’, “resisténcia’,
“impedimento”.

Como explica De Placido e Silva no Vocabulario Juridico:

As medidas impostas para reprimir podem chegar até o castigo. Mas,
juridicamente, repressdo nédo é castigo: é meio de fazer cessar, de fazer
parar, de impedir ou de moderar adolescentes em conflito com a lei e a
sociedade.

As medida sécio-educativas visam prevenir e reprimir a delinqiiéncia
juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao agente e impedir ou
moderar o fendmeno em relagao aos demais adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (diferente do penal comum
dos adultos), insisto, é util aos direitos humanos de vitimas e vitimizadores.

E necessério superar o viés da “protecao”: ciente o aplicador da
medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-a em cautelas
para ndo impo-la sem critérios da fundamentagao da despenalizacao, da
excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da proporcionalidade e da
resposta justa e adequada.

Despenalizacdo concretizada pela remissdo pura e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposicdo de medida severa por fato
irrelevante.

Como as penas criminais, as medidas sécio-educativas sdo restritivas de
direito (adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacdao de servicos a
comunidade, liberdade assistida) e privativas de liberdade (semiliberdade
e internagao).
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Também sobre a natureza juridica das medidas sécio-educativas escreveu
Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na “Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais” n. 27, de julho-setembro de 1999, p. 212-213:

Segunda razdo avalizadora da adog¢do do instituto da prescrigdo no ECA condiz
com a prépria natureza da medida socioeducativa. Ja se demonstrou ao longo
deste artigo ser errbnea a concepcao de medida socioeducativa como resposta
estatal pedagdgica e nado punitiva. De acordo com a mais moderna doutrina, as
medidas socioeducativas sao, tanto quanto as san¢des penais, mecanismos de
defesa social. Embora distingam-se da penas pela preponderancia do carater
pedagdgico sobre o punitivo, ndo deixam de lado o propésito intimidativo e
expiatorio proprio da pena, eis que autorizam a ingeréncia do Estado na liberdade
individual do adolescente para lhe impor, coercitivamente, em programa
pedagdgico, seja em mediante privacdo de liberdade, seja pela iminéncia de
reversdao da medida em meio plena ou parcialmente aberto para internacao-
sancao, na forma do artigo 122, inciso lll do ECA.

Desta forma, pela restrigéo total, parcial ou potencial ao direito fundamental de ir
e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear ao exclusivo arbitrio do juiz o
poder de aplicar ou executar tais medidas independentemente do lapso temporal jd
transcorrido.

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias
Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parand, em artigo publicado na R/ 7.
211, p. 22

No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre, que a prescri¢do
- prevista para o direito de punir do Estado, nas acdes criminais -, ndo poderia
incidir, visto que ndo ha pena nem punibilidade, a aplicacdo da medida s6cio-
educativa é facultativa (art. 112) e ndo ha expressa previsdo legal.

Nao penso assim.

A uma, porque a medida sécio-educativa, ja disse, tem seu aspecto de pena.
Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de uma san¢ao, uma ordem imposta
ao adolescente.

Para efeito de comparacdo a multa é um dos tipos de pena na legislagao penal,
porém existem medidas sécio-educativas de limitacdo e privacdo da liberdade do
adolescente infrator (arts. 120 e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-educativa? Obvio
que a ultima. Ademais, hd até penas-medidas iguais como a prestacdo de servicos
a comunidade. Nao deve prevalecer, pois, a simples nomenclatura, mas o imago
da imposicéo estatal.

A medida sécio-educativa, pois, também é punitiva. Mesmo a pena por crime,
é sabido e proclamado na Lei de Execucdo Penal, tem seu lado sécio-educativo:
pune-se e tenta-se, com a punicao, reeducar.
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Na hipétese vertente, houve representagdo por parte do Parguet Estadual
em 28.1.2000, eis que no dia 26.2.1999, teria a menor ameagado o irméo, com
uma arma de fogo (fls. 12-13), recebida em 12.4.2000 (fl. 16). Requereu-se,
assim, aplicagdo de medida sécio-educativa por conduta andloga ao estatuido
no art. 147 do Cédigo Penal. Em 22.8.2002, 0 MM. Juiz de Direito extinguiu a
punibilidade, por entender estar prescrita, determinando, assim o arquivamento
dos autos (sentenca as fls. 24-26). Em grau de apelagio, entretanto, o e. Tribunal
a quo deu provimento ao recurso da acusagio ao argumento de que o instituto da
prescrigdo néo se aplica aos casos de infra¢ées praticadas por menor inimputdvel
regidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Tendo em vista que o art. 147 do Estatuto Repressivo estabelece pena
de detengdo 1 (um) a 6 (seis) meses, e que o art. 109, VI do CP estatuir que
prescreverd em 2 (dois) anos, se 0 maximo da sangdo for inferior a 1 (um)
ano, escorreito o entendimento em primeiro grau, haja vista que nio aplicar
o instituto da prescri¢do aos atos infracionais, injustos fundamentadores da
atuagdo do Estado, significa criar situa¢des bem mais severas e duradouras aos
adolescentes do que em idénticas situagbes seriam impostas aos imputdveis, o
que ¢ de todo desaconselhével e inaceitdvel.

Nos autos do Recurso Especial n. 341.591-SC, as fls. 106-107, do qual fui
relator, cujo acérdio foi publicado no DJ de 22.4.2003, trouxe cita¢do proferida
com muita propriedade pelo Desembargador Amaral e Silva no voto condutor
do v. acérdio do qual se impugnava, que peco vénia para transcrever:

Mas, com a devida venia, se os adolescentes respondem por atos infracionais,
vez que estdo sujeitos as regulacdes contidas no ECA, submetendo-se a medidas
sécio-educativas, dentre elas restritivas de direitos e até privativas de liberdade, é
claro que tém direito subjetivo a prescricdo, assim como aos imputaveis.

Segundo interpretacdo jurisprudencial do art. 226, da Lei n. 8.069/1990,
“aplicam-se as regras pertinentes a punibilidade do Cédigo Penal, como as causas
que a extinguem” (Ap. Crim. n. 30.422, de Tubardo rel. Des. Marcio Batista, j. em
13.12.1993).

No mesmo sentido:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional praticado por
menor de 18 (dezoito) anos. Medidas sécio-educativas, de adverténcia
e prestacdo de servicos a comunidade, aplicadas pelo prazo de 01 (um)
ano. Aplicacdo das normas da parte geral do Cédigo Penal. Inteligéncia
do artigo 226 do referido Estatuto. Prescricdo. Ocorréncia entre a data do
recebimento da representacao e a da publicacdo do decisum condenatoério.
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Decretacdo, de oficio, prejudicado o exame do mérito” (Ap. Crim. n. 30.496,
de Sao Miguel do Oeste, Rel. Des. Alberto Costa, j. em 27.8.1996).

Ainda:

Nao ha qualquer duvida que, tanto para definicdo do que seja ato
infracional (art. 103, do ECA), quanto em relag¢do aos crimes praticados
contra crianca e adolescente, aplicam-se as normas da Parte Geral do
Cdédigo Penal (art. 226, do ECA), constituindo-se o Estatuo da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990 = ECA) em lex mitior em relagdo ao
antigo Codigo de Menores, sob o qual foi praticada apretensa infracao” (RT
667/330).

Assim, se os adolescentes respondem por atos infracionais e submetem-
se as medidas sdcio-educativas, ndo ha motivos pra exclui-los das garantias
das causas extintivas da punibilidade previstas no Cédigo Penal, razdo pela
qual deve ser declarada extinta a punibilidade do apelante, pela prescricdo
da pretensao punitiva.

Sobre o tema destaco os seguintes precedentes desta Corte:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Prescricdo. Medida
sécio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso de tempo.
Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao.

Recurso desprovido.

(REsp n.341.591-SC, 52 Turma, DJU de 22.4.2003).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissdo. Prescricdo.
Medida socio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso de tempo.
Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao.

Recurso desprovido.

(REsp n. 226.379-SC, 59 Turma, DJU de 8.10.2001).

ECA. REsp. Infracao. Medidas socio-educativas. Decurso de tempo. Prescricéo.

As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso de tempo.
Conseqlientemente, por motivo tdo, ou mais, relevante que aquele pertinente
as sang¢des penais aplicaveis aos imputdveis, é de ser observado, em sede de
menores, o instituto da prescricdo. A diversidade de objetivos existente entre
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penas e medidas socio-educativas nao afasta as consequiéncias reais e inevitaveis
produzidas pelo tempo. (Precedentes).

Recurso desprovido.

(REsp n. 283.181-SC, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 2.9.2002).

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricdo.
Conhecimento e provimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, séo também de
natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, ndo havendo razdo para
exclui-las do campo da prescricao, até porque, em sede de reeducacdo, a imersao
do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescricao responde aos anseios de seguranca, sendo
induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas coercitivamente
pelo Estado, enquanto importam em restricoes a liberdade.

3. Tendo carater também retributivo e repressivo, ndo ha porque aviventar a
resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto da
prescricdo penal é perfeitamente aplicavel aos atos infracionais praticados por
menores.

4. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a prescricdo da pretensao
punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato infracional.

(REsp n. 171.080-MS, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de
15.4.2002).

Dessa forma, ha que se atentar, outrossim, ao fundamento da prescri¢ao da
pretensdo punitiva. Consoante Damasio E. de Jesus (“Prescri¢ao Penal”, 102
edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescri¢io, em face de nossa legislagio
penal, tem triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do esquecimento
do fato), a corre¢io do condenado e, por fim, a negligéncia da autoridade.
Todos estes fundamentos aplicam-se ao ato infracional. In casu, decorrido o
periodo necessdrio a declaragdo da prescrigdo, a medida sécio-educativa nio
tem mais fundamento, ndo tem mais razio de ser, pois o transcurso do tempo
tornou ineficaz a preven¢io genérica e especifica que adviria da sua aplicagdo.
Conseqiientemente, « fortiori, ¢ de ser aplicado o instituto da prescrigao.

Ademais, conforme consta dos autos, a menor nasceu em 9.10.1982 (.
12), tendo ja completado 21 (vinte e um) anos, nio cabendo mais qualquer
aplicagdo de medida sécio-educativa prevista na Lei n. 8.069/1990. A respeito,
confira-se o seguinte julgado:

Penal. Recurso especial. Medida sécio-educativa de internagdo. Adolescente
que completa 21 (vinte e um) anos. Art. 122, § 5°, do ECA. Prejudicado.
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Considerando que o menor infrator, ora recorrido, a teor do art. 122, § 5°, do
ECA, encontra-se compulsoriamente liberado do cumprimento de medida sécio-
educativa de internacao, haja vista que completou 21 (vinte e um) anos de idade,
resta sem objeto o recurso especial que, sob o argumento de eventual ofensa ao
art. 121, § 30, do ECA, objetiva a execugdo, por parte daquele, da referida sancao.

Recurso prejudicado.

(REsp n.440.351-RS, 52 Turma, DJU de 30.6.2003).

Pelo exposto, concedo a ordem para, reconhecendo a prescricio da
pretensdo punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato infracional imputado a
Bruna Fernandes Ortiz nos autos da Representagio n. 2000.001675-6.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 34.550-RJ (2004/0042785-0)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Relator para o acérddo: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Impetrante: Ana Maria Mauro - defensora publica

Impetrado: Sétima Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro

Paciente: ] da R (menor)

EMENTA

“Habeas corpus. Penal. Leis extravagantes. Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990). Medida sécio-educativa.
Prazo. Prescrigdo na forma prevista pelo Cédigo Penal Brasileiro.
Precedentes do ST]J. Julgamento pelo Tribunal @ guo. Reformatio in
pejus. Impossibilidade.”

Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica “A
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Turma, por maioria, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro José
P

Arnaldo da Fonseca.” Votaram com o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca os
Srs. Ministros Felix Fischer e Laurita Vaz.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Relator e Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 23 de novembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator p/ acérdio

DJ 7.3.2005

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de ordem de Aabeas corpus
(fls. 2-6), sem pedido de liminar, impetrada em favor de menor adolescente,
contra o qual foi oferecida representacio por ato infracional andlogo ao art. 157,
§ 2°, incisos I e II, do Cédigo Penal (roubo, com emprego de arma, em concurso
de pessoas), impugnando acérdio da Sétima Cimara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, que, ao apreciar a apelagio interposta pelo
Ministério Pablico (fls. 15-20), contra sentenga que declarou extinta a pretensio
estatal 4 aplicacdo de medida sécio-educativa, julgando extinto o processo (fls. 13-
14), deu provimento ao aludido recurso para dar regular curso ao feito (fls. 23-32).

Alega a impetrante, em sintese, a existéncia de constrangimento ilegal,
visto que o acérddo impugnado concluiu que “(...) as normas de prescri¢io
penal nio se aplicam ao ECA” (fl. 5), quando, na verdade, o apelo ministerial
restringiu-se apenas ao que toca a contagem correta do “(...) prazo prescricional
da medida de internagio” (fl. 4).

Sustenta, por essa razdo, que “(...) tratando-se de apelagio interposta
pela acusagio, o Tribunal nio pode, em prejuizo do apelado, decidir fora da
matéria discutida pelo apelante” (fl. 6), sob pena de afrontar a Sumula n. 160 do
Supremo Tribunal Federal.

Devidamente instruido o pedido, com cépia das pegas necessirias ao
deslinde da questio (fls. 7-32), foram dispensadas as informagdes.

O Ministério Publico Federal, em parecer firmado pela eminente
Subprocuradora-Geral da Republica Helenita Caiado de Acioli, opinou pela
concessio da ordem (fls. 35-39).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Penso que nio assiste
razdo a impetrante, quando sustenta a nulidade do aludido acérdio, pretendendo
que se proceda a novo julgamento da Apelagio (ECA) n. 2003.100.00297, a
alegacdo de que a referida decisdo ultrapassou os limites impugnados nas razdes
do recurso do Ministério Publico.

Com efeito, na minha maneira de ver, ndo hd como exigir que a Sétima
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro decida
sobre a contagem do prazo prescricional, aplicando-se os dispositivos do Cédigo
Penal, quando o entendimento daquele Colegiado fracionario ¢ justamente no
sentido oposto, ou seja, de que as normas relativas a prescri¢io penal nio se
aplicam ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Por essa razio, nio se pode dizer que o acérddo impugnado afrontou o
disposto na Stmula n. 160 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “E
nula a decisio do Tribunal que acolhe, contra o réu, nulidade nio argiiida no
recurso da acusagio, ressalvados os casos de recurso de oficio”, pois ndo estamos,
a rigor, diante de decisdo proferida além dos limites das razdes expostas na
apelagio (prescri¢io da pretensio de aplicagio de medida sécio-educativa), ndo
havendo que se falar, por essa razio, em julgamento u/tra petita e/ou violagdo ao
principio fantum devolutum quantum appellatum.

De fato, ao desconsiderar as argumenta¢ées deduzidas no recurso do
Ministério Publico acerca da forma de contagem do prazo prescricional dos
atos infracionais in abstrato, o acérddo impugnado nio ultrapassou o objeto
da irresignagio, pois julgou a aludida apelagdo de acordo com o que entendeu
pertinente & matéria discutida (prescri¢io).

Nio se pode obrigar o 6rgio fraciondrio de um Tribunal a decidir questio
posta a seu exame de acordo com a pretensio do recorrente, mas sim conforme
seu convencimento, apreciando livremente os fatos, as provas produzidas e a
legislagdo que entender aplicdvel ao caso em julgamento.

Assim sendo, penso que cabe ao Superior Tribunal de Justica, diante
do alegado constrangimento, verificar a existéncia de eventual ilegalidade
decorrente do julgamento da aludida apelagio, ndo havendo que se falar em
supressdo de instincia, tendo em vista que a questdo relativa a prescri¢io da
pretensdo de aplica¢io de medida sécio-educativa foi, efetivamente, objeto de
julgamento nas instancias ordindrias.
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Em pesquisa jurisprudencial, verifiquei que o entendimento, inicial e
unanime, desta Quinta Turma, 4 época integrada pelos Ministros Edson Vidigal,
José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e Jorge Scartezzini, conduziu-
se, primeiro, no sentido de que “(...) As medidas sécio-educativas perdem a
razdo de ser com o decurso de tempo. Conseqiientemente, a fortiori, tratando-se
de menores, é de ser aplicado o instituto da prescri¢io” (REsp n. 241.447-SP,
Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 14.8.2000, p. 191 e REsp n. 226.379-5SC, Rel.
Min. Felix Fischer, DJ de 8.10.2001, p. 236).

Por sua vez, a Sexta Turma, em precedente relatado pelo Ministro Vicente
Leal, decidia no sentido inverso, ao consignar que “(...) Tratando-se de menores
inimputdveis, as medidas s6cio-educativas previstas no art. 112 do ECA nio se
revestem da mesma natureza juridica das penas restritivas de direito, em razio
do que ndo se lhes aplicam as disposi¢oes previstas na Lei Processual Penal a
prescri¢io da pretensio punitiva’ (RHC n. 7.698-MG, DJ de 14.9.1998, p. 139).

Posteriormente, esta Turma mudou de entendimento ao decidir, de forma
também unénime, ainda com a mesma composi¢io, que “(...) A conclusio
pelo cardter repressivo da medida sécio-educativa, que, em ultima andlise,
seria equivalente a pena, implicaria na negativa de todo o espirito do estatuto
menorista, que tem por objetivo maior evitar a estigmatizagio do menor
infrator, tratando-o, assim, de forma diferenciada” (RHC n. 9.736-SP, Rel. Min.
Gilson Dipp, DJ de 25.2.2002, p. 396), concluindo que, “(...) Por ser a pena o
pressuposto da prescri¢do e levando-se em conta que o prazo prescricional ¢
regulado sempre pela quantidade de pena aplicada, in concreto ou in abstrato, nao
se pode permitir a incidéncia do instituto da prescri¢do nos feitos regidos pelo
ECA, em fungio da nio-fixagio de lapso temporal na medida sécio-educativa

(cf. RHC n.9.736-SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 25.2.2002, p. 396).

Contudo, logo em seguida, apés divergéncia aberta na Sexta Turma pelo
Ministro Hamilton Carvalhido, no Recurso Especial n. 226.370-SC, da relatoria
do Ministro Fernando Gongalves (D] de 8.4.2002, p. 291), este Colegiado
fraciondrio (52 Turma) retomou o posicionamento anterior, entendendo pela
aplicagdo do instituto da prescri¢io penal aos atos infracionais (REsp n.
341.591-SC, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 24.2.2003, p. 268; REsp n. 535.037-
RS, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 16.8.2004, p. 277), ndo obstante a ressalva
de ponto de vista contida nos processos da relatoria do Ministro Gilson Dipp

(REsp n. 489.188-SC, DJ de 29.9.2003, p. 317).

Poder-se-ia dizer, assim, num exame superficial, que a matéria relativa a
prescri¢do da pretensdo estatal de aplicagdo e/ou execugio de medida sécio-
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educativa encontra-se pacificada no ambito das duas Turmas que compdem a
Terceira Se¢do deste Tribunal. Entretanto, a meu ver, essa premissa encontra-se
divorciada da realidade dos fatos, quando mergulhamos nos precedentes que
declararam extinta a pretensio estatal de aplicagdo de medidas sécio-educativas.

De fato, esta Quinta Turma, ao apreciar o Recurso Especial n. 602.178-
MG, da relatoria da Ministra Laurita Vaz, na sessio realizada no dia 13 de
abril de 2004, por unanimidade, julgou prejudicado o mérito da irresignagio
manifestada e declarou extinta a punibilidade do ato infracional imputado ao
recorrente, & consideragio de que “(...) o adolescente foi condenado pela prética
do ato infracional correspondente ao crime de dano, tipificado no artigo 163
do Cédigo Penal, cuja pena é de 1 (um) a 6 (seis) meses de detengio. Assim,
nos termos do que estabelece o artigo 109, inciso VI, do Cédigo Penal, o prazo
prescricional ¢ de 2 (dois) anos” (voto - fls. 7-8).

No precedente acima citado (REsp n. 602.178-MG, Rel. Min. Laurita
Vaz, DJ de 17.5.2004, p. 281), o acérdio proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais deu parcial provimento a apelagio interposta
pelo menor infrator, reduzindo a medida sécio-educativa aplicada — prestagio
de servigos a comunidade — para 03 (meses) com jornada de 08 (oito) hora
semanais.

Verifica-se, assim, que, ndo obstante a aplicagdo em concreto de uma
medida sécio-educativa expressamente prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — prestagdo de servigos a comunidade pelo prazo de 3 (meses) com
jornada de 8 (oito) horas semanais — esta Corte fraciondria aplicou o instituto
da prescrigdo considerando o maximo da pena prevista para os imputdveis no
Codigo Penal (in abstrato).

Por sua vez, ao decidir o Recurso Especial n. 451.136-MG, em 30 de junho
de 2004, mencionando precedentes do préprio Tribunal (REsp n. 489.188-
SC, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 29.9.2003, p. 317 ¢ REsp n. 171.080-
MS, da sua prépria relatoria, DJ de 15.4.2002, p. 266), o Ministro Hamilton
Carvalhido, reconhecendo a ocorréncia da prescri¢do, considerando a medida
sécio-educativa aplicada (in concreto), declarou extinta a punibilidade, sob o
fundamento de que “(...) Na espécie, ao que se tem dos autos, o ato infracional
teria ocorrido em setembro de 1997 (1. 5). O magistrado aplicou medida sécio-
educativa de prestagdo de servicos a comunidade pelo prazo de 1 ano, cuja
decisdo, inimpugnada pelo 6rgido ministerial, veio a publico em 1° de junho de
2000 (fl. 61). Inegéavel, portanto, o decurso do prazo prescricional, em atengio

ao disposto nos arts. 109, inciso V, e 110, pardgrafo 1°, ambos do Cédigo Penal”
(dec. cit.).

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Penso, salvo melhor juizo, que os precedentes citados, todos recentes,
alguns ainda deste ano, sugerem a necessidade de este Tribunal reexaminar a
matéria, em face da sua relevéncia, inclusive social, considerando a precipua

destinagio do ECA.

Eu mesmo jd acompanhei, nestas primeiras semanas, desde minha posse,
respeitdveis votos que foram proferidos nesta Turma, baseados nos precedentes
neles citados, no sentido da aplicagdo do instituto da prescri¢do ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, presumindo que a matéria estava totalmente esgotada,
inclusive no que tange a contagem do prazo prescricional, questdo necesséria e
indispensével para a solugio deste habeas corpus, caso esta Turma entenda por
conceder a ordem impetrada, ja que o acérddo impugnado concluiu que “(...) As
normas de prescri¢do penal ndo se aplicam ao ECA (Lei n. 8.069/1990), eis que

as medidas s6cio-educativas nio se confundem com as penas criminais” (l. 23).

Contudo, a0 deparar-me com o primeiro caso na condigdo de relator, nio
podia deixar de submeter & apreciagdo dos meus eminentes pares as conclusdes
a que cheguei sobre a questdo, decorrentes de uma obrigatéria reflexdo, até
porque, com minha origem na magistratura federal, ndo tinha familiaridade
com a matéria em exame (Lei n. 8.069/1990), razio pela qual peco paciéncia
e compreensdo daqueles que, eventualmente, entendem que o instituto da
prescri¢io no Estatuto da Crianga e do Adolescente jd foi exaustivamente
debatido, ndo comportando mais qualquer discusséo.

Pois bem. Apesar de os tltimos julgados deste Tribunal convergirem
quanto a aplicagdo do instituto da prescri¢io — segundo as regras do Cédigo
Penal — ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, nio se pode negar a existéncia,
inclusive nesta Corte, de duas correntes opostas, que divergem, basicamente,
quanto a natureza juridica das medidas sécio-educativas.

A posi¢io majoritaria, inaugurada, pelo que pude perceber, pelos votos
proferidos pelos Ministros Felix Fischer (REsp n. 241.447-SP, D] de 14.8.2000,
p- 191) e Hamilton Carvalhido (REsp n. 226.370-SC — da relatoria do Ministro
Fernando Gongalves — DJ de 8.4.2002, p. 291), sustenta-se no fundamento de
que os menores infratores submetidos as disposi¢des do Estatuto da Crianca e
do Adolescente nio podem ser tratados de forma mais severa que os adultos
(imputdveis) regidos pelo Cédigo Penal, quando praticam atos andlogos,
até porque as medidas sécio-educativas tém, também, indiscutivel cardter
retributivo e repressivo, circunstincia que aponta para a aplicagdo analégica das
normas penais relativas a prescricio. E dentro dessa corrente majoritaria que hd
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divergéncias quanto a contagem do prazo prescricional (REsp n. 602.178-MG,
Rel. Min. Laurita Vaz, D] de 17.5.2004, p. 281 e REsp n. 451.136-MG, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, dt. dec. — 30.6.2004).

Do outro lado encontramos a posigdo, hoje vencida, inaugurada pelos
Ministros Vicente Leal (RHC n. 7.698-MG, DJ de 14.9.1998, p. 139) e Gilson
Dipp (RHC n. 9.736-SP, D] de 25.2.2002, p. 396), na qual se sustenta a nio-
aplicagdo da prescri¢do penal aos atos infracionais, ao fundamento de que as
medidas sécio-educativas ndo se revestem da mesma natureza juridica das
penas restritivas de direito, sendo que a mais grave daquelas (internagio)
nem pode ser aplicada por prazo determinado (Lei n. 8.069/1990, art. 121,
§ 2°), inviabilizando a incidéncia do referido instituto nos feitos regidos pelo
mencionado estatuto.

Em primeiro lugar, antes de qualquer andlise sobre a aplicabilidade ou
nio da prescri¢io aos atos infracionais, nio podemos esquecer a razio de ser
do referido instituto, que existe basicamente para conferir certeza, garantir
seguranca e dar estabilidade as relagées juridicas, impondo aos mais diversos
ramos do direito (penal, civil, administrativo, tributdrio, trabalhista e outros)
limites temporais a eficdcia das pretensdes. Significa dizer, em sintese, que existe
prazo fatal previsto em lei para o exercicio do direito de agio, quando cabivel a
prestagio jurisdicional do Estado.

Portanto, considerando que a Lei n. 8.069/1990 é um marco excepcional
no que tange aos direitos, préprios e especiais, da crian¢a e do adolescente,
conforme expressamente previsto no art. 227 da Constitui¢do Federal, ndo creio
que a auséncia da expressdo “prescri¢do” no referido estatuto signifique omissao
ou esquecimento do legislador no que toca a tdo antigo e indispensavel instituto
fundado na ordem publica, com origem no Direito Romano, pois, como afirmou
Kaufmann, “toda legislagdo positiva pressupde sempre certos principios gerais
do direito” (“Analogia y naturaleza de la cosa, Santiago”, 1976, p. 48), nio
comportando exce¢do, a meu ver, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Partindo dessa premissa, com a devida vénia, penso que assiste razdo, em
parte, aqueles que integram a corrente majoritdria neste Tribunal, defendendo
a aplicagdo do instituto da prescri¢do aos atos infracionais praticados por
adolescentes, tal como considerados na legislagio de regéncia (Lei n. 8.069/1990,
art. 2°). Entretanto, penso nio ser adequada a aplica¢io das normas relativas a
prescri¢do penal (C.P, arts. 109 e segs.), seja pela pena in abstrato (prevista no
Cédigo Penal para o crime andlogo ao ato infracional), seja pela medida sécio-
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educativa in concreto, pois, se assim o for, os principios e valores que o informam
refugiriam parcialmente de sua finalidade maior, isto, atento a regra que se
contém no art. 6° do mesmo estatuto, assim: “Na interpretagio desta Lei levar-
se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum,
os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

Com efeito, nos termos do art. 228 da Constitui¢do Federal, “Sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagio especial’ (art. cit. — grifei), que ¢ justamente o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, do qual, na minha maneira de ver, nio devemos nos afastar. E
esse, e somente esse, o instrumento legal disponivel e aplicdvel, até porque “(...)
dispde sobre a protecao integral A crianga e ao adolescente” (Lei n. 8.069/1990,
art. 1° - também grifei).

Destarte, ainda que se entenda que as medidas sécio-educativas tenham,
também, cardter repressivo e retributivo, contraria o sentido do ECA tracar
paralelos com as sang¢des previstas na legislacdo penal, pois aquele tem como
finalidade precipua garantir e proteger os direitos e interesses dos menores
de 18 (dezoito) anos, que, mesmo ao praticar um ato infracional anialogo aos
delitos devidamente tipificados, sdo inimputdveis por expressa determinagio
constitucional, o que exclui a possibilidade de aplica¢do de norma do Cédigo
Penal ou do Cédigo de Processo Penal aos menores infratores, mesmo que sob
o fundamento de que lhes seriam mais favoraveis, pois implicitamente estar-se-
ia a tratar um adolescente, que tem direitos préprios e especiais, como autor de
ilicito penal, o que o Estatuto buscou evitar.

Verifica-se, alids, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, apenas
quando trata dos crimes praticados contra menores de 18 (dezoito) anos, nio
previstos no Cédigo Penal (Lei n. 8.069/1990, arts. 228 a 244-A), determinou
a aplicagio da Parte Geral do aludido estatuto penal e, quanto ao processo,
daquelas expressas no Cédigo de Processo Penal (Lei n. 8.069/1990, art. 226),
dando aos autores (imputdveis) desses ilicitos o mesmo tratamento destinado
aqueles que praticam delitos tipificados no Cédigo Penal (infanticidio, abandono
de incapaz, exposi¢do ou abandono de recém-nascido, corrup¢io de menores,
estupro com presungio de violéncia, dentre outros).

Com a maxima vénia, importante passo para encontrar a solu¢do dessa
questdo tormentosa, relativa a aplicagdo do instituto da prescri¢do as medidas
sécio-educativas, é abandonar a visdo que nos conduz pela seara do direito
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penal — apesar da imensa dificuldade que tenho como absolutamente natural,
até porque “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime
ou contravengdo penal” (Lei n. 8.069/1990, art. 103) — e abragar os novos
principios que nortearam o surgimento desse revoluciondrio direito, destinado
exclusivamente 4 protecio integral da crianga e do adolescente, que se encontram
nas disposi¢oes preliminares do referido estatuto (arts. 1° a 6°), valendo ressaltar
as palavras de Wilson Donizeti Liberati, no sentido de que “(...) Com essa
lei civilizatéria, as criangas e jovens passam a ser sujeifos de direitos e deixaram
de ser objetos de medidas judiciais e procedimentos policiais, quando expostos
aos efeitos da marginaliza¢do social decorrente da omissdo da sociedade e do
Poder Publico, pela inexisténcia ou insuficiéncia das politicas sociais bésicas”
(“Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente”, 7 edigio, Malheiros
Editores, p. 20 — grifei).

Em suma, tratando-se de menor inimputdvel, ndo existe pretensdo punitiva
estatal propriamente, mas apenas pretensdo educativa, que, na verdade, é dever
nio s6 do Estado, mas da familia, da comunidade e da sociedade em geral,
conforme disposto expressamente na legislagio de regéncia (Lei n. 8.069/1990,
art. 4°).

-

E nesse contexto que se deve enxergar o efeito primordial das medidas
sécio-educativas, mesmo que apresentem, eventualmente, caracteristicas
expiatérias (efeito secundirio), pois o indiscutivel e indispensdvel cardter
pedagégico é que justifica a aplicagdo das aludidas medidas, da forma como
previstas na legislacdo especial (Lei n. 8.069/1990, arts. 112 a 125), que se
destinam essencialmente a formag¢io e reeducagio do adolescente infrator,
também considerado como pessoa em desenvolvimento (Lei n. 8.069/1990,

art. 6°), sujeito a prote¢do integral (Lei n. 8.069/1990, art. 1°) por critério
simplesmente etdrio (Lei n. 8.069/1990, art. 2°, capur).

Nio discuto e nem discordo do entendimento, vérias vezes repetido nesta
Turma, de que “(...) As medidas s6cio-educativas perdem a razdo de ser com
o decurso de tempo. Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, ¢
de ser aplicado o instituto da prescri¢io” (REsp n. 241.447-SP, Rel. Min. Felix
Fischer, DJ de 14.8.2000, p. 191 e REsp n. 226.379-SC, Rel. Min. Felix Fischer,
DJ de 8.10.2001, p. 236).

Contudo, pedindo vénias aos que pensam de forma diferente, nio é no
Cédigo Penal que vamos buscar o termo final para a eficicia da aplica¢ido de
qualquer medida sécio-educativa, seja ela adverténcia, obrigacio de reparar
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o dano, prestagio de servico a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em
regime de semi-liberdade ou interna¢io em estabelecimento educacional (Lei
n. 8.069/1990, art. 112, incs. I a VI), pois é o préprio Estatuto da Crianga e
do Adolescente, de forma acertada ou nio, que fixou o lapso temporal em que
prescreve qualquer pretensdo estatal de aplicar e/ou executar medidas sécio-
educativas.

E o que se vé, na minha compreensio, com a leitura do paragrafo tnico do
art. 2° da Lei n. 8.069/1990, segundo o qual “(...) aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade” (disp. cit.).
E esse o lapso temporal fixado para a eficicia das medidas sécio-educativas.
Mas nio € s6 nesse dispositivo legal que encontramos o instituto da prescri¢o
sendo tratado no Estatuto da Crianga e do Adolescente. O art. 121, ao dispor
sobre a interna¢do, como medida s6cio-educativa expressamente prevista (Lei n.
8.069/1990, art. 112, inc. VI), depois de sujeitd-la aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
a qual se destina, consignou, no art. 121, § 5°, que “A liberagio serd compulséria
aos vinte e um anos de idade” (disp. cit.), o que configura, caso de prescrigdo da
pretensio executéria da aludida medida sécio-educativa, que tenha sido aplicada
a autor de ato infracional, implicando na extingio do feito.

Em seus “Comentdrios do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente”,
Malheiros, 72 ed., p. 116, o Prof. Wilson Donizeti Liberati ensina:

Na verdade, o § 5° do art. 121, ao dispor que o infrator serd liberado
compulsoriamente, cria a figura da extin¢do da punibilidade do adolescente autor
de ato infracional pela prescri¢do, considerada de maneira anéloga as disposicoes
do Cédigo Penal, o que nédo deixa de configurar a impossibilidade do Estado Juiz
de aplicar qualquer medida sécio-educativa, caracterizada pelo decurso de tempo.

Igualmente, o Prof. Vilter Kenji Ishida, em sua obra “Estatuto da Crianga

e do Adolescente”, editora Atlas, 32 ed., p. 186, configura:

Aos vinte e um anos cessa a aplicagdo de qualquer medida socioeducativa,
por forca do art. 2°, paragrafo Unico do ECA. Nesta idade, a jurisprudéncia (v.
TJSP, Ap. 24.045-0/0, Rel. Lair Loureiro) faz referéncia a incidéncia da prescricdo
educativa e executiva. Educativa porquanto ndo mais se pode reeducar o jovem
adulto e finalmente executiva, porquanto fica obstada a execucdo da medida
socioeducativa.

Penso ter sido essa a inten¢do do legislador, acreditando que, enquanto em
desenvolvimento e ainda passivel de formagio, é possivel reeducar e tentar corrigir
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rumos de comportamento, mediante o cumprimento de medidas s6cio-educativas,
partindo sempre da premissa de que o ato infracional é aquele praticado antes dos
18 (dezoito) anos de idade, que é o termo final da inimputabilidade (C.F., art. 228,
c.c. C.P,art. 27, c.c. Lei n. 8.069/1990, art. 104).

Chegando aqui, cumpre destacar, por importante, o disposto no pardgrafo
tnico do art. 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual,
“Para os efeitos dessa Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato” (disp. cit.), eis que apds os 18 (dezoito) anos a pessoa passa a condigdo
de imputdvel, respondendo criminalmente pelos seus atos, justificando, assim, a
aplicagio excepcional da aludida legislagdo especial “(...) as pessoas entre dezoito
e vinte e um anos de idade” (Lei n. 8.069/1990, art. 2°, pardgrafo dnico), pois
nio seria razodvel que um menor, por exemplo, aos 17 (dezessete) anos e meses,
praticasse um ato infracional andlogo aqueles crimes de maior potencial ofensivo
(homicidio, estupro, roubo qualificado, etc.) e ficasse livre de cumprimento de
qualquer medida sécio-educativa, considerando sua condigdo de inimputével,
decorrente da idade a época do fato, constitucionalmente afirmada.

Sendo assim, podemos concluir que a prescri¢io da pretensdo de aplicar
medida sécio-educativa, da forma como tratada no préprio Estatuto, depende
invariavelmente da conjugacio de dois fatores: ter o adolescente menos de 18
(dezoito) anos na data do fato e menos de 21 anos de idade quando da aplicagio
e/ou execu¢do da medida, pois, completada essa idade, inexoravelmente,
extingue-se a sua execugdo, caso eventualmente aplicada, por for¢a do decurso
do tempo.

E essa, segundo concebo, a condi¢do imposta por tal diploma, para declarar
a ocorréncia da prescri¢io, extinguindo-se o feito pelo conseqliente e inevitavel
decurso do tempo. E esse o prazo fatal, expressamente previsto na legislagio
de regéncia, para o exercicio do direito de agdo, quando cabivel, sem qualquer
importincia para o julgador o maior ou menor potencial ofensivo que se possa
aferir, que sé interessa no momento da aplicagdo da correspondente medida
pedagdégica-educativa, pois, nos termos do § 1° do art. 112 do referido estatuto,
“A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstincias e a gravidade da infracao” (disp. cit. — grifei).

Portanto, penso que nio se deve afastar da finalidade precipua da Lei n.
8.069/1990, que ¢ conferir protegdo integral a crianga e ao adolescente, mesmo
que autor de ato infracional, buscando, no tempo fixado pela prépria norma
especial, reeducar e corrigir rumos de comportamento, no interesse maior do
adolescente que, indiscutivelmente, é também da sociedade como um todo.
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Aceitar como sendo esse o objetivo do legislador significa manter incélume
os valores e principios que nortearam a criagdo desse novo e revoluciondrio
direito destinado exclusivamente s criangas e aos adolescentes.

Na hipétese em exame, considerando que contra o paciente foi formulada
representacio, em 6 de maio de 2002, pela prética de ato infracional, no dia
anterior, andlogo ao art. 157, § 2°, incisos I e 11, do Cédigo Penal (roubo, com
emprego de arma, em concurso de pessoas), quando contava com 15 (quinze)
anos de idade (fls. 7-8), ndo restou configurada, ainda, a prescri¢io da pretensio
estatal de aplicar medida sécio-educativa, e tendo a Sétima Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro concluido que “(...) As
normas de prescrigio penal nio se aplicam ao ECA (Lei n. 8.069/1990), eis que
as medidas sécio-educativas nio se confundem com as penas criminais” (fl. 23
— grifei), ndo restou configurado qualquer constrangimento ilegal imposto ao
paciente.

Ante o exposto, denego a ordem impetrada.

E como voto.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Ao contririo do que firmou
o eminente Ministro-Relator, com a devida vénia, continuo a seguir o
entendimento desta Corte, sobretudo desta Quinta Turma, no sentido de
reconhecer a tese da impetragio, conforme bem dispos o parecer ministerial as

fls. 37-9, verbis:

7.No caso, parecem pertinentes as alegacdes da impetrante.

8. Em uma anélise sistémica e teleoldgica da Lei Substantiva Penal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, extrai-se ser inegdvel a incidéncia do
instituto da prescricdo - matéria a priori adstrita ao primeiro diploma legal - as
medidas socio-educativas delineadas no corpo do Estatuto do Menor.

9. As medidas socio-educativas insitas ao ECA possuem, formalmente, carater
pedagdgico e protetivo, ndo obstante, ndo had que se olvidar a conotacao
repressiva existente como mecanismo de defesa social do Estado, que aplica
coercitivamente a medida social cabivel, ndo deixando de lado o propdsito
intimidatdrio e expiatério préprio da pena.

10. Ademais, consoante o escélio do Mestre DAMASIO DE JESUS, a prescricdo
encontra alicerce em triplice fundamento, qual seja, o decurso do tempo, a
correcdo do condenado e, por fim, a negligéncia da autoridade, todos da mesma
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forma presentes na aplicacdo de medida sécio-educativa pela pratica do ato
infracional (eufemismo que corresponde a crime ou a contravencao penal) pela
crianga e/ou adolescente.

11. A propdsito, como bem assinalou o Eminente Ministro Felix Fisher, no HC
n. 30.028-MS:

(...) ndo aplicar o instituto da prescricdo aos atos infracionais, injustos
fundamentadores da atuacao do Estado, significa criar situagdes bem mais
severas e duradouras aos adolescentes do que em idénticas situacbes
seriam impostas aos imputaveis, o que é de todo desaconselhavel e
inaceitavel.

12. Nesse sentido, é o entendimento majoritario desta Eg. Corte Superior de
Justica, como se vé nos seguintes julgados: REsp n. 489.188-SC (DJ 29.9.2003),
REsp n. 150.016-SC (DJ 4.8.2003), REsp n. 341.591-SC (DJ 24.2.2003), REsp n.
283.181-SC (DJ 2.9.2002), REsp n. 226.379-SC (DJ 8.10.2001), REsp n. 160.906-SC
(DJ 15.4.2002), REsp n. 226.370-SC (DJ 8.4.2002).

13. Por outro lado o Parquet, ao oferecer recurso de apelacédo, o fez sob o
fundamento de prosseguimento do feito nao em face da inaplicabilidade da
prescricao, mas pela errébnea contagem do lapso temporal decorrido para sua
verificagdo.

14.Na hipdtese tem inteira aplicacdo o Enunciado da Sumula n. 160 do Pretério
Excelso:

E nula a decisdo do Tribunal que acolhe, contra o réu, nulidade nao
arguida no recurso de apelacao, ressalvados os casos de recurso de oficio.

Ante o exposto, voto no sentido da concessio da ordem.

HABEAS CORPUS N. 45.667-SP (2005/0113432-3)

Relator: Ministro Nilson Naves

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: TF Sda S

s ) b
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EMENTA

Adolescente. Ato infracional. Medida sécio-educativa (liberdade
assistida). Prescri¢do penal (possibilidade).

1. Nio obstante a finalidade pedagégica da medida sécio-

educativa, ndo hd como negar seu cariter repressivo.

2. Perfeitamente possivel a aplicagdo da prescri¢do penal aos atos
infracionais praticados por adolescentes.

3. Precedentes do Superior Tribunal.

4. Ordem concedida para extinguir, pela prescri¢do, a medida
s6cio-educativa imposta a paciente.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem de Aabeas corpus nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Paulo
Medina e Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 27 de outubro de 2005 (data do julgamento).
Ministro Nilson Naves, Relator

D]J 28.11.2005

O Sr. Ministro Nilson Naves: Foram estas as informagdes prestadas pela

Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em 1°.8.2005:

Contra a paciente foi oferecida representacao ministerial pela pratica de ato
infracional equiparado ao delito capitulado no artigo 157, incisos | e Il, do Cédigo
Penal, sobrevindo sentenca de procedéncia, aplicando-lhe a medida sdcio-
educativa de semiliberdade, posteriormente progredida para a de liberdade
assistida.

Pelo que se infere das informacées prestadas pelo Juizo do Departamento
das Execucdes da Infancia e da Juventude da Comarca de Sdo Paulo, a paciente
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descumpriu a medida, oportunidade em que o Magistrado decretou sua
internacdo-sancédo, ndo sendo, porém, até a presente data, localizada.

Impetrou-se habeas corpus preventivo perante esta Corte de Justica,
postulando-se a concessao liminar, para que fosse reconhecida a prescricdao
da medida inicialmente ministrada, expedindo-se salvo-conduto em favor da
paciente e, no mérito, a cassacao da sentenca, restituindo-se o seu direito de
liberdade, sustentando a ilegalidade da decisdo que determinou a internagao-
sancao da adolescente, eis que a medida aplicada no Juizo de conhecimento,
encontra-se prescrita, segundo o que dispdem os artigos 109, 110, 112 e, por
analogia, o artigo 115, todos do Cédigo Penal.

Prestadas as informacées e denegada a liminar, manifestou-se a Douta
Procuradoria Geral de Justica, tendo a Egrégia Camara Especial, em julgamento
ocorrido em 16.5.2005, por unanimidade de votos, ndo concedido a ordem,
considerando que as medidas previstas na Lei n. 8.069/1990, tém o escopo de
ressocializar os infratores e ndo puni-los, segundo o que preceitua o Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Desse modo, tendo a prescricdo, como pressuposto,
uma pena, ndo poderia essa ser paradigma para a questao em tela. Assim, frente
ao descumprimento da medida, correta foi a decretacdo da internagdo-sancao
da paciente com base no artigo 122, inciso lll, do citado Estatuto, ndo tendo sido
detectada qualquer ilegalidade na decisdo guerreada.

Sdo estes os fatos narrados pela Defensoria Publica no habeas corpus
impetrado no Superior Tribunal:

A medida sécio-educativa de liberdade assistida foi decretada no dia 24.9.2003
(fls. 15).

Tem o prazo determinado de 06 meses. (fls. 15).

O dia do inicio do prazo prescricional deve ser o dia em que se interrompeu o
cumprimento da medida, configurando assim a hipétese do art. 112, inc. Il do CP.

O relatorio de fls. 16-17 informa que o adolescente passou a descumprir
a medida em 19.2.2004, quando foi tentado pela ultima vez o contato com
o adolescente; data esta que devemos estabelecer como a de inicio do
descumprimento da medida de liberdade assistida.

A adolescente é primdria, ndo tendo assim o acréscimo do caput do art. 110 do
CP (fls. 12).

A medida corresponde a uma sancéo restritiva de direitos (art. 109, paragrafo
Unico); sendo inferior a 1 ano, prescreve em dois anos, aplicando o inciso VI do art.
109 do CP.

Aplicando-se ainda o art. 115 do CP, o prazo prescricional cai para 1 ano, ou
seja, a pena prescreveu em 19.2.2005.
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Indeferida a liminar, o Ministério Publico Federal opinou pela concessio
da ordem. Eis a ementa do parecer:

Habeas corpus. Processo Penal. Penal. ECA. Prescricao. Possibilidade. Concessao
da ordem.

“l - Em virtude da caracteristica punitiva, e considerando-se a ineficacia da
manutencao da medida sdcio-educativa, nos casos em que ja se ultrapassou a
barreira da menoridade e naqueles em que o decurso do tempo foi tamanho,
que retirou, da medida, sua funcao reeducativa, admite-se a prescri¢do desta, de
forma como prevista no Cédigo Penal. Precedentes.

I1- Sendo o réu menor de 21 anos a época do fato delituoso, reduz-se a metade
0 prazo prescricional, nos termos do art. 115 do Cédigo Penal. (...)” (REsp n.
564.353-MQG).

E o parecer pela concessio da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Estou acolhendo o parecer
ministerial, da lavra do Subprocurador-Geral Pessoa Lins; ei-lo em suas
conclusoes:

7. Em que se respeite a relutancia da Corte a quo em aplicar a prescricdo nos
atos infracionais descritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é cedico que,
ao contrdrio do que pensa aquela Corte, o Superior Tribunal de Justica, em varios
precedentes, tem inclinando-se “para o reconhecimento da possibilidade de se
aplicar o instituto da prescricdo, com a respectiva extincdo da punibilidade, as
medidas sécio-educativas a adolescentes infratores, pela pratica das condutas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente”. (RHC n. 15.905-SC, Rel. Min.
Hélio Quaglia Barbosa, DJ de 3.11.2004).

8. Nesse sentido, juntam-se outros precedentes:

Criminal. Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Prestacao de servicos a comunidade. Prazo. Extincao da punibilidade
pelo instituto da prescricdo regulado no Cédigo Penal. Possibilidade.
Precedentes. Prazo prescricional reduzido da metade. Prescricao
implementada. Recurso provido.

I. Em virtude da caracteristica punitiva, e considerando-se a ineficacia da
manutenc¢do da medida sécio-educativa, nos casos em que ja se ultrapassou
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a barreira da menoridade e naqueles em que o decurso de tempo foi
tamanho, que retirou, da medida, sua funcao reeducativa, admite-se a
prescricao desta, de forma como prevista no Cédigo Penal. Precedentes.

Il. Sendo o réu menor de 21 anos a época do fato delituoso, reduz-se a
metade o prazo prescricional, nos termos do art. 115 do Cédigo Penal.

Ill. Transcorrido mais de um ano, desde a sentenca até a presente
data, declara-se extinta a sua punibilidade, pela ocorréncia da prescri¢édo
intercorrente ou superveniente.

IV. Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 564.353-MG, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 23.5.2005).

Habeas corpus. Penal. Leis extravagantes. Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/1990). Medida sécio-educativa. Prazo. Prescricdo
na forma prevista pelo Cédigo Penal Brasileiro. Precedentes do STJ.
Julgamento pelo Tribunal a quo. Reformatio in pejus. Impossibilidade.

Ordem concedida.

(HC n. 34.550-RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 7.3.2005).

9. Como bem ponderou o Eminente Ministro Felix Fischer, no HC n. 30.028-
MS: “(...) Nao aplicar o instituto da prescricao aos atos infracionais, injustos
fundamentadores da atuagao do Estado, significa criar situagcbes bem mais
severas e duradouras aos adolescentes do que em idénticas situacdes seriam
impostas aos imputdveis, o que é de todo desaconselhavel e inaceitavel.

10. Ante 0 exposto, reconhecida a incidéncia da prescri¢do, o Ministério Publico
Federal opina pela concessao da ordem.

Ao que me parece, as medidas sécio-educativas previstas no Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente nio tém a mesma natureza e intensidade das
penas estabelecidas no Céd. Penal, pois devem ser regidas pelos principios da
brevidade, excepcionalidade e observincia da condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Entretanto, preservado o escopo principal das medidas sécio-
educativas (pedagdgico), ndo hd como negar o seu cariter repressivo (punitivo);
admiti-lo, inclusive, ¢ ttil ndo s6 aos autores de atos infracionais (adolescentes),
mas também 3as vitimas de tais condutas ilicitas. Assim, as medidas sécio-
educativas sdo, tanto quanto as sangdes penais, mecanismos de defesa social,
porquanto permitem ao Estado delimitar a liberdade individual do adolescente
infrator.

Dessa forma, devido a restri¢do total, parcial ou potencial do direito
fundamental de ir, vir ou ficar do adolescente, torna-se arbitriria a concessio ao
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Estado do poder de aplicar ou executar tais medidas a qualquer tempo. Assim,
perfeitamente possivel a aplica¢do da prescri¢do penal aos atos infracionais.

No caso, a adolescente descumpriu medida sécio-educativa (liberdade
assistida) em 19.2.2004, data a partir da qual se iniciou a contagem do prazo
prescricional. A medida, cujo prazo ¢ inferior a 1 (um) ano, prescreve em 2
(dois) anos (art. 109, paragrafo unico, do Céd. Penal). E mais: por equiparagio,
¢ reduzido de metade o prazo da prescri¢io quando o agente era, ao tempo
do fato, menor de 21 (vinte e um) anos. Assim, a medida sécio-educativa

prescreveu em 18.2.2005.

A vista do parecer ministerial, que se louva em precedentes do Superior
Tribunal, voto pela concessio da ordem para extinguir, pela prescri¢io, a medida
s6cio-educativa imposta a paciente.

RECURSO ESPECIAL N. 171.080-MS (98.0025740-3)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Tadeu Ferreira Honério

Advogado: Wilson Vieira Loubet e outros
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

EMENTA

Recurso especial. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.
Prescri¢do. Conhecimento e provimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sio
também de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina,
nio havendo razio para exclui-las do campo da prescrigio, até porque,
em sede de reeducacio, a imersdo do fato infracional no tempo reduz
a um nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescri¢do responde aos anseios de seguranga,
sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas
coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restrigdes a

liberdade.
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3.Tendo cariter também retributivo e repressivo, ndo hd porque
aviventar a resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se,
pois, que o instituto da prescrigdo penal é perfeitamente aplicivel aos
atos infracionais praticados por menores.

4. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a prescri¢io
da pretensio punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato infracional.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Vicente Leal e
Fernando Gongalves votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, por motivo
de licenga, o Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).
Ministro Fernando Gongalves, Presidente

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJ 15.4.2002

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial contra acérdio da
Segunda Turma Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul que, dando provimento ao apelo do Ministério Publico local, impds ao
menor Tadeu Ferreira Honério medida sécio-educativa de prestagio de servigos
a comunidade por 4 meses.

O recorrente sustenta que, se “(...) o Estatuto da Crianca e do Adolescente
adotou o sistema recursal do Cédigo de Processo Civil, a decisdo do juizo
monocritico deveria ter sido submetida ao juizo civel em sede de segundo grau
e nio em sede criminal (...)” (. 289).

Por outro lado, aponta a auséncia de lastro probatdrio seguro a condenagio.

Assevera, ainda, que o instituto da prescri¢do penal é aplicdvel aos atos
infracionais praticados por menores.

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Violagdo dos artigos 103 e 198 da Lei n. 8.069/1990, 109 e 115 do
Cédigo Penal e dissidio jurisprudencial fundam a insurgéncia (Constituigdo da
Republica, artigo 105, inciso 111, alineas a e ¢).

Recurso tempestivo (fl. 286), respondido (fls. 317-322) e admitido (fls.
325-326).

O parecer do Ministério Publico Federal ¢ pelo provimento do recurso.

E o relatério

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, recurso
especial contra acérdio da Segunda Turma Criminal do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Mato Grosso do Sul que, dando provimento ao apelo do Ministério
Publico local, imp6s ao menor Tadeu Ferreira Honério medida s6cio-educativa
de prestagio de servi¢os a comunidade por 4 meses.

O recorrente sustenta que, se “(...) o Estatuto da Crianga e do Adolescente
adotou o sistema recursal do Cédigo de Processo Civil, a decisio do juizo
monocritico deveria ter sido submetida ao juizo civel em sede de segundo grau
e ndo em sede criminal (...)” (.. 289).

Por outro lado, aponta a auséncia de lastro probatério seguro a condenagio.

Assevera, ainda, que o instituto da prescri¢io penal é aplicdvel aos atos
infracionais praticados por menores.

Este, 0 acérdio, em sua ementa:

Apelacdo em outros processos. Ato infracional de menor inimputavel.
Representacao. Artigos 32 e 34 da LCP. Artigos 329 e 330 do CP. Absolvicéo.
Irresignacdo do MP. Aplicacdo de medida sécio-educativa. Provas demonstrando
a contravencao e os crimes. Inexisténcia de prescricdo em casos tais. Provimento.

No caso de ato infracional praticado por menor inimputavel, ndo se aplica a
prescricao prevista no Cédigo Penal, por inexistir punibilidade a ser atingida pela
causa extintiva.

Se ficou demonstrado nas provas que o menor realmente praticou os fatos
narrados na representacdo, a medida sécio-educativa impode-se, conforme diz a
lei. (fl. 259).

De inicio, urge esclarecer que a alegada incompeténcia da Turma Criminal
para o julgamento do feito nio foi objeto de deliberagio pela Corte Estadual,
impondo-se, nesse tanto, o juizo negativo de admissibilidade recursal.
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Ja no que diz respeito a auséncia de suporte fitico necessirio a condenagio,
tem-se que os fundamentos da insurgéncia, nesse particular, se insulam no
universo probatério, conseqiiencializando-se a necessaria reapreciagio da prova,
o que é vedado pela letra do Enunciado n. 7 da Sumula deste Superior Tribunal
de Justica, verdis:

A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

Por dltimo, quanto a alegada prescri¢do, merece prosperar a pretensio
recursal.

Decerto, as medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sio
também de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, nao havendo
razdo para exclui-las do campo da prescri¢io, até porque, em sede de reeducagio,
a imersdo do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

De qualquer modo, o instituto da prescri¢do responde aos anseios de
seguranca, sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas
coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restrigdes a liberdade.

Tendo cardter também retributivo e repressivo, nio hd porque aviventar a
resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto
da prescri¢io penal é perfeitamente aplicdvel aos atos infracionais praticados por
menores.

Nesse sentido, alids, o entendimento desta Corte, valendo, a propésito,
conferir o seguinte precedente:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissdo. Prescricdo.
Medida socio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso de tempo.
Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao.

Recurso desprovido. (REsp n. 226.379-SC, Relator Ministro Felix Fischer, in DJ
8.10.2001).

Estas, a propésito, as bem langadas palavras do eminente Ministro Felix
Fischer:

()

Os que repudiam a aplicacdo da prescricdo em sede de ato infracional
justificam o posicionamento ao fundamento de que as medidas sécio-educativas
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previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tém a mesma natureza
juridica das penas estabelecidas no ordenamento juridico-penal. Entretanto, uma
analise contextual e teleolégica de tais medidas leva inevitavelmente a concluséo
diversa. De ver-se que os infratores sdo submetidos as normas configuradoras de
injustos para a caracterizacdo do denominado ato infracional (art. 103 do ECA),
sujeitando-se, pois, a medidas restritivas de direitos e privativas de liberdade, as
vezes, na pratica, até mais gravosas que as impostas aos imputdveis. Portanto,
nao se pode negar que as medidas sécio-educativas tém, na realidade, uma certa
conotacgdo repressiva, ainda que formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do e. Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de Brasilia, no “Coléquio
Internacional - Defesa de Direitos dos Adolescentes: A Contribuicao da
Universidade.”, teceu importantes consideracdes sobre a questdo da natureza
das medidas sécio-educativas:

Nao tenho a menor duvida: juridicamente: consideradas, as medidas
socio-educativas sdo retributivas, pedagdgicas e, inclusive, repressivas.

Sao retributivas por que constituem resposta a pratica de um ato
infracional, portanto legalmente reprovavel.

S6 o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a crime ou
contravencao penal - ECA, art. 103), pode ser submetido (apenado) a uma
medida sécio-educativa.

Néao se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Néo se diga que a possibilidade da remissdo, da ndo imposicdo de
qualquer medida ou a faculdade que tem o Juiz de aplicar medidas de
protecdo retiram o carater retributivo das medidas sécio-educativas,
porquanto essas providéncias despenalizantes nada tém com a natureza
da medida. Existem, inclusive, no Direito Penal Comum: a suspensao
condicional do processo, da pena, o perdao judicial etc (...)

O carater retributivo é visivel na mais branda das medidas - a adverténcia
-,onde o Juiz admoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagogicas, porque tém carater eminentemente educativo, mas
sdo repressivas (do latim, repressio, de reprimere - reprimir, impedir, fazer
cessar).

O carater repressivo das medidas socio-educativas ndo reflete o
sentido vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de “oposicao’,
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“resisténcia’, “impedimento”.

Como explica De Placido e Silva no Vocabulério Juridico:

As medidas impostas para reprimir podem chegar até o castigo.
Mas, juridicamente, repressdo nao é castigo: é meio de fazer cessar,
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de fazer parar, de impedir ou de moderar adolescentes em conflito
com a lei e a sociedade.

As medida sécio-educativas visam prevenir e reprimir a
delinqiéncia juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao
agente e impedir ou moderar o fendmeno em relagao aos demais
adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (diferente do penal
comum dos adultos), insisto, é util aos direitos humanos de vitimas e
vitimizadores.

E necessério superar o viés da “protecdo”: ciente o aplicador
da medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-a em
cautelas para ndo impo-la sem critérios da fundamentacao da
despenalizacdo, da excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da
proporcionalidade e da resposta justa e adequada.

Despenalizagdo concretizada pela remissao pura e simples.

Proporcionalidade para impedir aimposicao de medida severa por
fato irrelevante.

Como as penas criminais, as medidas sécio-educativas sdo
restritivas de direito (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida) e privativas
de liberdade (semiliberdade e internacdo).

Também sobre a natureza juridica das medidas sécio-educativas
escreveu Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na “Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais” n. 27, de julho-setembro de 1999, p. 212-

213:

Segunda razdo avalizadora da ado¢do do instituto da prescri¢éo
no ECA condiz com a prépria natureza da medida socioeducativa.
Ja se demonstrou ao longo deste artigo ser errbnea a concepgao
de medida socioeducativa como resposta estatal pedagdgica e
nao punitiva. De acordo com a mais moderna doutrina, as medidas
socioeducativas sao, tanto quanto as san¢des penais, mecanismos de
defesa social. Embora distingam-se da penas pela preponderancia do
carater pedagdgico sobre o punitivo, ndo deixam de lado o propdésito
intimidativo e expiatério préprio da pena, eis que autorizam a
ingeréncia do Estado na liberdade individual do adolescente para lhe
impor, coercitivamente, em programa pedagdgico, seja em mediante
privacédo de liberdade, seja pela iminéncia de reversao da medida em
meio plena ou parcialmente aberto para internagao-sancao, na forma
do artigo 122, inciso lll do ECA.
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Desta forma, pela restri¢do total, parcial ou potencial ao direito
fundamental de ir e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear
ao exclusivo arbitrio do juiz o poder de aplicar ou executar tais medidas
independentemente do lapso temporal jd transcorrido.

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias
Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parand, em artigo publicado na RJ
n.211,p.22:

No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre,
que a prescricdo - prevista para o direito de punir do Estado, nas
acdes criminais -, ndo poderia incidir, visto que ndo ha pena nem
punibilidade, a aplicagdo da medida sdcio-educativa é facultativa
(art. 112) e ndo hd expressa previsao legal.

Nao penso assim.

A uma, porque a medida sécio-educativa, ja disse, tem seu
aspecto de pena. Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de
uma san¢do, uma ordem imposta ao adolescente.

Para efeito de comparagdo a multa é um dos tipos de pena na
legislacdao penal, porém existem medidas sécio-educativas de limitagao
e privacdo da liberdade do adolescente infrator (arts. 120 e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-
educativa? Obvio que a Ultima. Ademais, ha até penas-medidas iguais
como a prestacdo de servicos a comunidade. Nao deve prevalecer,
pois, a simples nomenclatura, mas o Imago da imposicao estatal.

A medida sécio-educativa, pois, também é punitiva. Mesmo a
pena por crime, é sabido e proclamado na Lei de Execucao Penal,
tem seu lado sécio-educativo: pune-se e tenta-se, com a punicao,
reeducar.

Na hipdtese vertente, o menor foi surpreendido portando téxico para
uso préprio, praticando o ato infracional correspondente ao artigo 16
da Lei n. 6.368/1976, cuja pena maxima prevista, se praticado por adulto
penalmente imputdvel, seria a de 2 (dois) anos. Ao menor foi concedida
remissdo. O e. Tribunal a quo, em sede de recurso, decretou a extin¢ao da
punibilidade por ocorrente a prescricao.

Se a infracdo fosse praticada por adulto imputavel, aplicar-se-iam as
normas do Codigo Penal. Se o recorrido fosse imputavel, menor de 21 anos,
razéo pela qual o prazo prescricional se reduz a metade, ja estaria prescrita a
pretensao punitiva do Estado. Destarte, ndo aplicar o instituto da prescricao
aos atos infracionais, injustos fundamentadores da atuacdo do Estado,
significa criar situacdes bem mais severas e duradouras aos adolescentes
do que em idénticas situagdes seriam impostas aos imputaveis, o que é de
todo desaconselhavel e inaceitavel.
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Com muita propriedade, afirmou o Desembargador Amaral e Silva no
voto condutor do v. acérdédo ora reprochado:

O que nao se admite no Estatuto (Direito Penal Juvenil) séo
respostas mais severas e duradouras do que em idénticas situacoes
seriam impostas aos condenados adultos.

Os principios da legalidade estrita, da retributividade temperada
pela possibilidade da remissdo), do caradter predominantemente
pedagodgico e excepcional das medidas socioeducativas, constituem
garantias de natureza penal (Direito Ciéncia e Norma), que nao
podem ser negadas aos infratores do Estatuto da Juventude, muito
menos as causas de extin¢do da punibilidade.

Ora, se os adolescentes respondem por atos infracionais,
submetendo-se as medidas restritivas de direitos e até privativas
de liberdade impostas através de acdo judicial, é claro que tem
direito subjetivo a prescricao. Do contrério, seria admitir para os
adolescentes sistema mais rigido do que o dos adultos.

A prescri¢do, garantia até do direito natural, ndo pode ser
negada aos adolescente sob o argumento de terem as medidas
socioeducativas carater educativo de ressocializador, porquanto
também tem essa caracteristica as penas criminais.

Tenha-se presente: Estivesse o apelante submetido ao Cédigo
Penal, a acdo estaria prescrita. Ndo sofreria qualquer restricdo de
direitos. Ndo prestaria servicos a comunidade, nao sujeitaria a
liberdade vigiada (probation) eufemismo denominado liberdade
assistida.

Como admitir numa Lei de Protecao Integral que por ser
adolescente, esteja 0 apelante submetido a acao judicial e a possiveis
restrices de direitos que nédo sofreria se fosse adulto? (fls. 90-91).

Assim ja decidiu esta Corte:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissao
e medida sécio-educativa. Cumulacdo. Prescricao.

|- A remissao concedida pelo Parquet pode vir a ser acompanhada
de medida sécio-educativa aplicada pelo juiz, observado o disposto
no art. 127 do ECA.

Il - As medidas socio-educativas perdem a razdo de ser com o
decurso de tempo. Conseqiientemente, a fortiori, tratando-se de
menores, é de ser aplicado o instituto da prescricao.

Recurso prejudicado.

(REsp n. 241.477-SP, 5a Turma, DJU de 14.8.2000).

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Neste mesmo sentido, o e. Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina se manifestou em diversos acérdaos, v.g., AP n. 99.000423-6, rel.
Desembargador Paulo Gallotti; AP n. 99.004156-5, rel. Desembargador
Nilton Macedo Machado; AP n. 99.002135-1, rel. Desembargador Nilton
Macedo Machado; AP n. 98.015261-5, rel. Desembargador José Roberge; HC
n. 99.000311-6, rel. Desembargador Amaral e Silva, dentre outros.

Ha que se atentar outrossim ao fundamento da prescricao da pretensao
punitiva. Consoante Damasio E. de Jesus (“Prescricao Penal”, 102
edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescricao, em face de nossa
legislacdo penal, tem triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do
esquecimento do fato), a correcdo do condenado e, por fim, a negligéncia
da autoridade. Todos estes fundamentos aplicam-se ao ato infracional.
In casu, passados anos que o, a época, menor foi surpreendido portando
substancia entorpecente, a medida sécio-educativa ndo tem mais
fundamento, ndo tem mais razao de ser, pois o transcurso do tempo tornou
ineficaz a prevencdo genérica e especifica que adviria da sua aplicacéo.
Consequentemente, a fortiori, é de ser aplicado o instituto da prescri¢do.

Na espécie, ao que se tem dos autos, o ato infracional teria ocorrido em 10
de julho de 1993 (l. 2). A representagio foi recebida em 7 de dezembro de 1994
(fl. 91). Absolvido em primeiro grau, o réu foi condenado a 4 meses de prestagio
de servigos a comunidade em 27 de agosto de 1997, decisdo esta ndo impugnada
pelo Ministério Publico.

Inegavel, portanto, o decurso do prazo prescricional.

Pelo exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento para, reconhecendo
a prescri¢do da pretensdo punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato
infracional imputado a Tadeu Ferreira Honério nos autos da Representagio n.
13/95.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 341.591-SC (2001/0102121-8)

Relator: Ministro Felix Fischer
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Recorrido: ] V da S (menor)
Advogado: Viviane 1. Daniel - defensora publica
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EMENTA

Estatuto da Crianga e do Adolescente. Recurso especial.
Prescrigio. Medida sécio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o
decurso de tempo. Consequentemente, a fortiori, tratando-se de
menores, é de ser aplicado o instituto da prescri¢io.

Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento, com a ressalva do
Sr. Ministro Gilson Dipp. “Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Laurita Vaz e
José Arnaldo da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 24.2.2003

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso especial interposto com
fulcro no artigo 105, inciso III, alineas a e ¢ da Constitui¢io Federal, contra o v.
acérdio da c. Segunda Camara Criminal do e. Tribunal de Justi¢a do Estado de
Santa Catarina.

Consta nos autos que o recorrido foi condenado a medida sécio-educativa
de prestagio de servigos & comunidade pelo prazo de 2 (dois) meses em razio do
cometimento do ato infracional equiparado ao delito previsto no art. 155, § 4°,

1V, do CP.

Irresignado, o ora recorrido recorreu ao e. Tribunal @ guo, alegando nio
haver prova suficiente da autoria do ato infracional pelo qual restou condenado.

O e. Tribunal @ guo, ao apreciar a apelagio, declarou de oficio a extingdo
da punibilidade pela prescri¢do da pretensdo punitiva, na forma retroativa,

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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restando prejudicado, pois, o mérito do recurso. O respectivo decisério foi assim
ementado:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional. Furto qualificado.
Medida socio-educativa. Prestacdo de servicos a comunidade. Prescricao.
Aplicabilidade das regras do Cédigo Penal. Extingdo da punibilidade declarada.
Matéria conhecida de oficio. Inteligéncia do art. 61, do CPP. (fls. 104).

Dai o presente recurso especial, em que o Ministério Publico, sob a
alegacdo de ofensa ao art. 226 do ECA, busca demonstrar a impossibilidade de
aplicagdo do instituto da prescri¢do nos casos de medidas sécio-educativas.

Nio foram apresentadas contra-razdes (fls. 141).

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 148-155, manifestou-

se pelo provimento do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Nao vislumbro a alegada ofensa
ao art. 226 do ECA. Os que repudiam a aplicagdo da prescrigio em sede de
ato infracional justificam o posicionamento ao fundamento de que as medidas
s6cio-educativas previstas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente nio tém
a mesma natureza juridica das penas estabelecidas no ordenamento juridico-
penal. Entretanto, uma analise contextual e teleolégica de tais medidas leva
inevitavelmente a conclusio diversa. De ver-se que os infratores sio submetidos
as normas configuradoras de injustos para a caracterizagdo do denominado
ato infracional (art. 103 do ECA), sujeitando-se, pois, a medidas restritivas
de direitos e privativas de liberdade, as vezes, na pratica, até mais gravosas
que as impostas aos imputdveis. Portanto, ndo se pode negar que as medidas
socio-educativas tém, na realidade, uma certa conotagio repressiva, ainda que
formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do e. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de Brasilia,
no “Coléquio Internacional — Defesa de Direitos dos Adolescentes: A
Contribui¢ao da Universidade.”, teceu importantes considera¢des sobre a
questdo da natureza das medidas sécio-educativas:
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Nao tenho a menor duvida: juridicamente: consideradas, as medidas sécio-
educativas sao retributivas, pedagogicas e, inclusive, repressivas.

Séo retributivas por que constituem resposta a pratica de um ato infracional,
portanto legalmente reprovavel.

S6 o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a crime ou
contravencao penal - ECA, art. 103), pode ser submetido (apenado) a uma
medida sécio-educativa.

Nao se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Néo se diga que a possibilidade da remissao, da ndo imposicdo de qualquer
medida ou a faculdade que tem o Juiz de aplicar medidas de protecédo retiram o
carater retributivo das medidas sécio-educativas, porquanto essas providéncias
despenalizantes nada tém com a natureza da medida. Existem, inclusive, no
Direito Penal Comum: a suspensdo condicional do processo, da pena, o perdao
judicial etc (...).

O carater retributivo é visivel na mais branda das medidas - a adverténcia -,
onde o Juiz admoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagdgicas, porque tém cardter eminentemente educativo, mas sdo
repressivas (do latim, repressio, de reprimere — reprimir, impedir, fazer cessar).

O carater repressivo das medidas socio-educativas nao reflete o sentido
vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de “oposicao’, “resisténcia’,
“impedimento”.

Como explica De Placido e Silva no Vocabulario Juridico:

“As medidas impostas para reprimir podem chegar até o castigo. Mas,
juridicamente, repressdo nédo é castigo: é meio de fazer cessar, de fazer
parar, de impedir ou de moderar adolescentes em conflito com a lei e a
sociedade”.

As medida sécio-educativas visam prevenir e reprimir a delinqliiéncia
juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao agente e impedir ou
moderar o fendmeno em relacdo aos demais adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (diferente do penal comum
dos adultos), insisto, é util aos direitos humanos de vitimas e vitimizadores.

E necesséario superar o viés da “protecdo”: ciente o aplicador da
medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-a em cautelas
para nao impo6-la sem critérios da fundamentacdo da despenalizacao, da
excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da proporcionalidade e da
resposta justa e adequada.

Despenalizagdo concretizada pela remissao pura e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposicao de medida severa por fato
irrelevante.

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Como as penas criminais, as medidas sdcio-educativas sao restritivas de
direito (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida) e privativas de liberdade (semiliberdade
e internacao).

Também sobre a natureza juridica das medidas sécio-educativas escreveu
Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na “Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais” n. 27, de julho-setembro de 1999, p. 212-213:

Segunda razdo avalizadora da adogdo do instituto da prescri¢do no ECA condiz
com a proépria natureza da medida socioeducativa. J& se demonstrou ao longo
deste artigo ser errdnea a concepcao de medida socioeducativa como resposta
estatal pedagdgica e ndo punitiva. De acordo com a mais moderna doutrina, as
medidas socioeducativas sao, tanto quanto as san¢des penais, mecanismos de
defesa social. Embora distingam-se da penas pela preponderancia do carater
pedagdgico sobre o punitivo, ndo deixam de lado o propésito intimidativo e
expiatdrio préprio da pena, eis que autorizam a ingeréncia do Estado na liberdade
individual do adolescente para lhe impor, coercitivamente, em programa
pedagdgico, seja em mediante privacdo de liberdade, seja pela iminéncia de
reversdao da medida em meio plena ou parcialmente aberto para internacao-
sancao, na forma do artigo 122, inciso Ill do ECA.

Desta forma, pela restri¢éo total, parcial ou potencial ao direito fundamental de ir
e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear ao exclusivo arbitrio do juiz o
poder de aplicar ou executar tais medidas independentemente do lapso temporal jd
transcorrido.

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias
Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parand, em artigo publicado na R/ 7.
211, p. 22

No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre, que a prescricao
- prevista para o direito de punir do Estado, nas acdes criminais -, ndo poderia
incidir, visto que ndo ha pena nem punibilidade, a aplicacdo da medida sécio-
educativa é facultativa (art. 112) e ndo ha expressa previsao legal.

Nao penso assim.

A uma, porque a medida sécio-educativa, ja disse, tem seu aspecto de pena.
Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de uma san¢do, uma ordem imposta
ao adolescente.

Para efeito de comparacdo a multa é um dos tipos de pena na legislacao penal,
porém existem medidas sécio-educativas de limitacdo e privacdo da liberdade do
adolescente infrator (arts. 120 e 121).
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Qual &, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-educativa? Obvio
que a ultima. Ademais, hd até penas-medidas iguais como a prestacdo de servicos
a comunidade. Ndo deve prevalecer, pois, a simples nomenclatura, mas o imago
da imposicao estatal.

A medida sécio-educativa, pois, também é punitiva. Mesmo a pena por crime,
é sabido e proclamado na Lei de Execugdo Penal, tem seu lado sécio-educativo:
pune-se e tenta-se, com a punicao, reeducar.

Na hipétese vertente, o menor foi condenado a medida sécio-educativa
de prestagio de servi¢os 2 comunidade pelo prazo de 2 (dois) meses em razio
do cometimento do ato infracional equiparado ao delito previsto no art. 155, §
40,1V, do CP. O e. Tribunal @ guo, em sede de apelagio, decretou a extingdo da
punibilidade por ocorrente a prescrigio.

Escorreito o entendimento da Corte a guo, haja vista que ndo aplicar
o instituto da prescri¢do aos atos infracionais, injustos fundamentadores da
atuacio do Estado, significa criar situa¢des bem mais severas e duradouras aos
adolescentes do que em idénticas situagbes seriam impostas aos imputdveis, o
que ¢ de todo desaconselhdvel e inaceitdvel.

Com muita propriedade, afirmou o Desembargador Amaral e Silva no voto
condutor do v. acérddo ora impugnado:

Mas, com a devida venia, se os adolescentes respondem por atos infracionais,
vez que estdo sujeitos as regulagdes contidas no ECA, submetendo-se a medidas
sécio-educativas, dentre elas restritivas de direitos e até privativas de liberdade, é
claro que tém direito subjetivo a prescricao, assim como aos imputaveis.

Segundo interpretacédo jurisprudencial do art. 226, da Lei n. 8.069/1990,
“aplicam-se as regras pertinentes a punibilidade do Cédigo Penal, como as causas
que a extinguem” (Ap. Crim. n. 30.422, de Tubaréo rel. Des. Marcio Batista, j. em
13.12.1993).

No mesmo sentido:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional praticado por
menor de 18 (dezoito) anos. Medidas socio-educativas, de adverténcia
e prestacdo de servicos a comunidade, aplicadas pelo prazo de 01 (um)
ano. Aplicacdo das normas da parte geral do Cédigo Penal. Inteligéncia
do artigo 226 do referido Estatuto. Prescri¢do. Ocorréncia entre a data do
recebimento da representacao e a da publicacdo do decisum condenatorio.
Decretacdo, de oficio, prejudicado o exame do mérito” (Ap. Crim. n. 30.496,
de Sdo Miguel do Oeste, Rel. Des. Alberto Costa, j. em 27.8.1996).

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Ainda:

Nédo ha qualquer duvida que, tanto para definicdo do que seja ato
infracional (art. 103, do ECA), quanto em relagdo aos crimes praticados
contra crianca e adolescente, aplicam-se as normas da Parte Geral do
Cédigo Penal (art. 226, do ECA), constituindo-se o Estatuo da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990 = ECA) em lex mitior em relagdo ao
antigo Cédigo de Menores, sob o qual foi praticada apretensa infracdo” (RT
667/330).

Assim, se os adolescentes respondem por atos infracionais e submetem-se
as medidas socio-educativas, ndo ha motivos pra exclui-los das garantias das
causas extintivas da punibilidade previstas no Cédigo Penal, razdo pela qual deve
ser declarada extinta a punibilidade do apelante, pela prescricdo da pretensao
punitiva. (Fls. 106-107).

Muito embora haja sido demonstrado o dissidio pretoriano, o recurso
especial ndo tem melhor sorte pela alinea c. Sucede que o acérdao recorrido
encontra-se em sintonia com o atual entendimento perfilhado por desta Corte
acerca da matéria. Transcrevo, a propdsito, os seguintes julgados:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissdo e medida
sécio-educativa. Cumulagao. Prescricao.

| - A remissao concedida pelo Parquet pode vir a ser acompanhada de medida
sécio-educativa aplicada pelo juiz, observado o disposto no art. 127 do ECA.

Il - As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso de
tempo. Conseqlientemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao.

Recurso prejudicado.

(REsp n. 241.477-SP, 52 Turma, DJU de 14.8.2000).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissédo. Prescricédo.
Medida sdcio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso de tempo.
Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao.

Recurso desprovido.

(REsp n. 226.379-SC, 52 Turma, DJU de 8.10.2001).

ECA. REsp. Infracdo. Medidas sécio-educativas. Decurso de tempo. Prescrigao.
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As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso de tempo.
Conseqlientemente, por motivo tdo, ou mais, relevante que aquele pertinente
as sang¢des penais aplicaveis aos imputdveis, é de ser observado, em sede de
menores, o instituto da prescricdo. A diversidade de objetivos existente entre
penas e medidas socio-educativas nao afasta as consequiéncias reais e inevitaveis
produzidas pelo tempo. (Precedentes).

Recurso desprovido.

(REsp n. 283.181-SC, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 2.9.2002).

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricdo.
Conhecimento e provimento.

1. As medidas socio-educativas, induvidosamente protetivas, sdo também de
natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, ndo havendo razéo para
exclui-las do campo da prescricéo, até porque, em sede de reeducacéo, a imersao
do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescricdo responde aos anseios de seguranca, sendo
induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas coercitivamente
pelo Estado, enquanto importam em restricdes a liberdade.

3. Tendo carater também retributivo e repressivo, ndo ha porque aviventar a
resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto da
prescricao penal é perfeitamente aplicavel aos atos infracionais praticados por
menores.

4. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a prescricao da pretensao
punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato infracional.

(REsp n. 171.080-MS, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de
15.4.2002).

Neste mesmo sentido, alids, o e. Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina se manifestou em diversos acérdaos, v.g., AP n. 99.000423-6, rel.
Desembargador Paulo Gallotti; AP n. 99.004156-5, rel. Desembargador
Nilton Macedo Machadoy; AP n. 99.002135-1, rel. Desembargador Nilton
Macedo Machado; AP n. 98.015261-5, rel. Desembargador José Roberge; HC n.
99.000311-6, rel. Desembargador Amaral e Silva, dentre outros.

Hé que se atentar outrossim ao fundamento da prescri¢io da pretensio
punitiva. Consoante Damasio E. de Jesus (“Prescri¢iao Penal”, 102 edigio,
Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescri¢do, em face de nossa legislagio
penal, tem triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do esquecimento
do fato), a corre¢io do condenado e, por fim, a negligéncia da autoridade.
Todos estes fundamentos aplicam-se ao ato infracional. In casu, decorrido o
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periodo necessdrio a declaragio da prescrigdo, a medida sécio-educativa nio
tem mais fundamento, ndo tem mais razio de ser, pois o transcurso do tempo
tornou ineficaz a prevengio genérica e especifica que adviria da sua aplicagio.
Consequentemente, a fortiori, é de ser aplicado o instituto da prescri¢io.

Pelo exposto, voto pelo desprovimento do recurso.

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Presidente): Srs. Ministros, acompanho o
voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso especial, com
ressalva do meu ponto de vista.

RECURSO ESPECIAL N. 489.188-SC (2002/0166047-3)

Relator: Ministro Gilson Dipp
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Recorrido: Adriano Pietrasck

Advogado: Tais Cristina Heyse

EMENTA

Criminal. Recurso especial. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Prestagio de servigos 4 comunidade. Prazo. Extingdo da punibilidade
pelo instituto da prescrigdo regulado no Cédigo Penal. Possibilidade.
Precedentes. Recurso desprovido.

I- Emvirtude da inegavel caracteristica punitiva, e considerando-
se a ineficicia da manuten¢io da medida sécio-educativa, nos casos
em que ja se ultrapassou a barreira da menoridade e naqueles em que
o decurso de tempo foi tamanho, que retirou, da medida, sua fungdo
reeducativa, admite-se a prescrigdo desta, da forma como prevista no
Cédigo Penal. Precedentes.

IT - Recurso conhecido e desprovido, nos termos do voto do
relator.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a “A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso,
mas lhe negou provimento”. Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini,
Laurita Vaz, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Gilson Dipp, Presidente e Relator

DJ 29.9.2003

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Ministério Publico de Estado de Santa Catarina, com fulcro nas alineas
a e ¢ do permissivo constitucional, contra v. acérddo proferido pela Primeira
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que
negou provimento ao recurso de apelagdo interposto pelo representante do
Ministério Publico, que visava a reforma da decisdo que reconheceu a prescri¢io
da pretensio e da execugdo da medida sécio-educativa em favor do menor
Adriano Pietrasck.

O acérdio recorrido recebeu a seguinte ementa (fl. 80):

Apelacao criminal. Ato infracional. Medida sécio-educativa. Prestacdo de
servicos a comunidade. Prescricdo. Aplicabilidade. Extincdo da punibilidade
acertadamente decretada. Recurso ministerial desprovido.

Em suas razdes, o recorrente alega negativa de vigéncia ao art. 226 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e aponta dissidio jurisprudencial.

Foram apresentadas contra-razdes (fls. 124-127).

Admitido o recurso (fls. 130-131), a Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou pelo seu provimento (fls. 138-141).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de recurso especial
interposto contra o acérddo proferido pela Primeira Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que negou provimento ao
recurso de apelagio interposto pelo Ministério Publico de Santa Catarina,
mantendo a decisdo que reconheceu a prescrigio da pretensdo e da execugio da
medida sécio-educativa imposta ao recorrido.

Em suas razdes, o impetrante alega negativa de vigéncia ao art. 226
do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Segundo sustenta, nio cabem as
disposigdes acerca da prescrigdo previstas no Cédigo Penal ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, tendo em vista que a extingdo da punibilidade do
menor infrator é regulada pelo préoprio estatuto do menor.

Aduz, ainda, existir dissidio jurisprudencial acerca do tema.

Conhego do recurso porque satisfeitos os seus requisitos de admissibilidade,
nio merecendo prosperar a sua argumentagio.

Tenho entendido pela inaplicabilidade das regras prescricionais, tais como
previstas pelo Cédigo Penal, aos casos regulados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, especialmente em razdo das diferengas estruturais entre o instituto
da pena — pressuposto légico da prescri¢io — e da medida sécio-educativa,
aplicada aos menores infratores, com o intuito preponderante de sua reeducagio
e reinser¢do na sociedade.

Destaque-se, ao lado das diversidades entre os institutos, que as medidas
sécio-educativas previstas no ECA apresentam outras peculiaridades que, a
meu ver tornam incompativel a aplica¢do do instituto da prescrigdo tal como

regulado na parte geral do Cédigo Penal:

1) as medidas sécio-educativas nido comportam tempo determinado e a
prescrigdo se baseia justamente na quantidade da pena cominada abstrata ou
concretamente;

2) verifica-se, no corpo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, que a
unica oportunidade em que se remete a aplicagio das normas da parte geral do
Cédigo Penal, é no art. 226, nas disposi¢des gerais, do Capitulo I, do Titulo VII
do Estatuto, no qual se definem os crimes e as infragées administrativas relativas
aos direitos da crianga e do adolescente. Desta forma, entendo que, também
diante da auséncia de previsio especifica do préprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e em fungio do principio da especialidade, é invidvel a aplicagio da
prescrigdo em se tratando de medidas sécio-educativas.
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Por outro lado, ressalto que, nas oportunidades em que me pronunciei
sobre o tema, sempre observei que a medida s6cio-educativa também é revestida
de cariter aflitivo, considerando, apenas, que o objetivo educador deve prevalecer
sobre o punitivo, em respeito a sistemdtica e objetivos do préprio Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Entretanto, verifico ser entendimento dominante deste Tribunal, o de que
a prescri¢do — da forma como prevista no Cédigo Penal — se aplica as medidas
sécio-educativas, justamente em virtude desta inegédvel caracteristica punitiva, e
com consideragdes sobre a ineficicia de sua manutengio, nos casos em que ji se
ultrapassou a barreira da menoridade e naqueles em que o decurso de tempo foi
tamanho, que retirou, da medida, sua fungdo reeducativa.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Prescricdo. Medida
sécio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razéo de ser com o decurso de tempo.
Conseqlientemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o instituto
da prescricdo.

Recurso desprovido. (REsp n. 351.591-SC; Rel. Ministro Felix Fischer; DJ
24.2.2003).

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricdo. Nao
conhecimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sao também de
natureza retributivo-repressiva, como na boa doutrina, ndo havendo razdo para
exclui-las do campo da prescricéo, até porque, em sede de reeducacao, a imersao
do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescri¢do responde aos anseios de seguran¢a, sendo
induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas coercitivamente pelo
Estado, enquanto importam em restri¢ées a liberdade.

3. Tendo cardter também protetivo-educativo, ndo hd porque aviventar resposta
do Estado que ficou defasada no tempo.

4. Tem-se, pois, que o instituto da prescri¢cdo penal é perfeitamente aplicdvel aos
atos infracionais praticados por menores.

5. Recurso ndo conhecido. (REsp n. 226.370-SC; Rel. Ministro Fernando
Goncgalves, Rel. p/ acérdéo Ministro Hamilton Carvalhido; DJ 8.4.2002).

Diante do exposto, conhego do recurso, para negar-lhe provimento, nos
termos da fundamentagio acima exposta.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 564.353-MG (2003/0142154-9)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: M F da S

Advogado: Andréa Abritta Garzon Tonet - defensora publica e outros
Recorrido: Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Criminal. Recurso especial. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Prestagdo de servigos 4 comunidade. Prazo. Extingdo da punibilidade
pelo instituto da prescrigdo regulado no Cédigo Penal. Possibilidade.
Precedentes. Prazo prescricional reduzido da metade. Prescri¢do
implementada. Recurso provido.

I. Em virtude da caracteristica punitiva, e considerando-se a
ineficicia da manuten¢io da medida sdcio-educativa, nos casos em
que ja se ultrapassou a barreira da menoridade e naqueles em que o
decurso de tempo foi tamanho, que retirou, da medida, sua fungdo
reeducativa, admite-se a prescri¢do desta, da forma como prevista no
Cédigo Penal. Precedentes.

II. Sendo o réu menor de 21 anos a época do fato delituoso,
reduz-se a metade o prazo prescricional, nos termos do art. 115 do
Cédigo Penal.

III. Transcorrido mais de um ano, desde a sentenga até a
presente data, declara-se extinta a sua punibilidade, pela ocorréncia da
prescri¢do intercorrente ou superveniente.

IV. Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica. “A
Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. “Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo
Esteves Lima e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia (DF), 26 de abril de 2005 (data do julgamento).
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJ 23.5.2005

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de recurso especial interposto
pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, com fulcro na alinea ¢
do permissivo constitucional, em face do v. acérddo proferido pela Segunda
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que negou

¢ »q g
provimento ao recurso de apelagio interposto em favor de menor infrator,
rejeitando a preliminar de extingdo da punibilidade pela prescrigio.

Consta dos autos que o menor Moaldo Francisco da Silva foi representado
pela pritica de ato infracional equiparado a conduta tipificada no art. 150, § 1°,

do Cédigo Penal.

Sobreveio que julgou procedente a representagdo, para impor ao menor a
medida de prestagdo de servigos a comunidade pelo prazo de dois meses.

Inconformada, a defesa apelou pretendendo o reconhecimento da
prescri¢do da pretensdo punitiva, a improcedéncia da representagio ou pela
imposi¢do de medida mais branda.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais negou provimento ao
recurso.

No presente recurso especial, a Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais aponta divergéncia jurisprudencial com julgados desta Corte,
pretendendo o reconhecimento da prescri¢io em adogio dos padrdes impostos

no Cédigo Penal.
Foram apresentadas contra-razdes (fls. 138-142).

Admitido o recurso (fls. 144-146), a Subprocuradoria-Geral da Republica
opinou pelo seu desprovimento (fls. 153-156).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de recurso especial
interposto pela Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais, em face do
v. acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que negou
provimento ao recurso de apelagio interposto em favor de menor infrator,
rejeitando a preliminar de extingdo da punibilidade pela prescrigio.

Em razdes, alega-se a ocorréncia da extingdo da punibilidade do ato
infracional pela prescri¢io.

O cerne da questio ¢ definir se as normas da prescri¢io, estabelecidas
no Cédigo Penal, sio aplicadas aos dispositivos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o que, a principio, parece perfeitamente possivel em face do que
dispoe o art. 152 deste diploma legal, que estabelece que: “Aos procedimentos
regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na
legislagdo processual pertinente”.

Tenho entendido pela inaplicabilidade das regras prescricionais, tais como
previstas pelo Cédigo Penal, aos casos regulados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, especialmente em razdo das diferencas estruturais entre o instituto
da pena — pressuposto légico da prescri¢do — e da medida sécio-educativa,
aplicada aos menores infratores, com o intuito preponderante de sua reeducagio
e reinser¢do na sociedade.

Destaque-se, ao lado das diversidades entre os institutos, que as medidas
sécio-educativas previstas no ECA apresentam outras peculiaridades que, a
meu ver, tornam incompativel a aplicagdo do instituto da prescri¢do tal como
regulado na parte geral do Cédigo Penal:

1) as medidas sécio-educativas nio comportam tempo determinado e a
prescrigdo se baseia justamente na quantidade da pena cominada abstrata ou
concretamente;

2) verifica-se, no corpo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que a
unica oportunidade em que se remete a aplicagio das normas da parte geral do
Cédigo Penal, é no art. 226, nas disposi¢des gerais, do Capitulo I, do Titulo VII
do Estatuto, no qual se definem os crimes ¢ as infragées administrativas relativas
aos direitos da crianca e do adolescente. Desta forma, entendo que, também
diante da auséncia de previsio especifica do préprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e em fungio do principio da especialidade, é invidvel a aplicagdo da
prescrigdo em se tratando de medidas sécio-educativas.

Por outro lado, ressalto que, nas oportunidades em que me pronunciei
sobre o tema, sempre observei que a medida sécio-educativa também é revestida
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de cardter aflitivo, considerando, apenas, que o objetivo educador deve prevalecer
sobre o punitivo, em respeito a sistemdtica e objetivos do préprio Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Sempre que vem a baila a discussdo do cabimento da prescri¢do as normas
do ECA, tal como definida pelo Cédigo Penal, aqueles que entendem pela
sua aplicagdo argumentam que a medida sécio-educativa tem inegével cardter
repressivo, pelo que, em ultima andlise, seria equivalente 4 pena.

O entendimento que tem preponderado nesta Turma é exatamente esse,
ou seja, o de que a prescri¢io — da forma como prevista no Cédigo Penal — se
aplica as medidas s6cio-educativas, justamente em virtude desta caracteristica
punitiva, e com considerag¢des sobre a ineficicia de sua manutengio, nos casos
em que jd se ultrapassou a barreira da menoridade e naqueles em que o decurso
de tempo foi tamanho, que retirou, da medida, sua fun¢io reeducativa.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Prescricdo. Medida
sécio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso de tempo.
Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao.

Recurso desprovido.
(REsp n. 351.591-SC; Rel. Ministro Felix Fischer; DJ 24.2.2003).

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricdo. Nao
conhecimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sao também de
natureza retributivo-repressiva, como na boa doutrina, ndo havendo razdo para
exclui-las do campo da prescricdo, até porque, em sede de reeducacgao, a imersao
do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescricdo responde aos anseios de seguran¢a, sendo
induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas coercitivamente pelo
Estado, enquanto importam em restri¢ées a liberdade.

3. Tendo carater também protetivo-educativo, ndo ha porque aviventar
resposta do Estado que ficou defasada no tempo.

4. Tem-se, pois, que o instituto da prescricdo penal é perfeitamente aplicavel
aos atos infracionais praticados por menores.

5. Recurso ndo conhecido.

(REsp n. 226.370-SC; Rel. Ministro Fernando Gongcalves, Rel. p/ acérdéo Ministro
Hamilton Carvalhido, DJ de 8.4.2002).
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Nestas condigbes, em aplicando subsididria das regras do Cédigo Penal
para o cilculo do prazo prescricional, tem-se o implemento da prescrigdo
intercorrente ou superveniente.

Ao menor foi imposta medida s6cio-educativa pelo prazo de 2 meses.
A sentenca foi publicada em 26.3.2002 (fl. 67 v.).

O réu, a época do crime, obviamente, contava com menos de 21 (vinte e
um) anos de idade, motivo pelo qual o prazo prescricional, neste caso, de 2 anos
(art. 109, VI, do CP) é reduzido de metade, isto ¢, para 1 ano.

Desta forma, vislumbra-se a ocorréncia da extingdo da punibilidade do
recorrente pela prescrigdo intercorrente ou superveniente, eis que, da decisdo
condenatéria, até a presente data, ja se consumou o lapso prescricional necessirio
para tanto, ex vi dos arts. 109, V, 114, IT e 115, todos do Cédigo Penal.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para declarar a extingdo da
punibilidade do menor, pela prescrigio intercorrente ou superveniente.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 598.476-RS (2003/0181960-6)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: C G A

Advogado: Monica Elisa Steffen Alvarez - defensora publica
Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Aplicacio de medida sécio-educativa. Competéncia exclusiva do juiz.
Extin¢do da punibilidade do ato infracional. Prescri¢io.

1. A competéncia para aplicagio da medida sécio-educativa,
por expressa determinagdo legal - art. 112 c.c. o art. 146 da Lei n.
8.069/1990 - é da competéncia exclusiva do Juiz. Precedentes.
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2. Aplica-se o instituto da prescri¢io aos atos infracionais
praticados por menores, uma vez que as medidas sécio-educativas, a
par de sua natureza preventiva e reeducativa, possuem também cardter
retributivo e repressivo.

3. Declaragio, de oficio, da extingdo da punibilidade do ato
infracional imputado ao Recorrente, julgando prejudicado o recurso

especial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar prejudicado o recurso e declarar,
de oficio, a extin¢do da punibilidade, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson
Dipp e Jorge Scartezzini votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 28 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 7.6.2004

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto por
Cleonir Gomes Aires, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da
Constitui¢io Federal, em face de acérdido proferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Rio Grande do Sul, que deu provimento 4 apelagio interposta pelo Ministério
Publico Estadual, nos termos da seguinte ementa:

Infracional. Ministério Publico. Remissdo cumulada com medida sécio-
educativa. Remissdo ratificada pelo Procurador Geral de Justica. Homologacéao da
medida pelo julgador.

1. Cabe ao d6rgédo do Ministério Publico, titular da acdo publica sécio-educativa,
conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo, que pode ser
cumulada com medida sécio-educativa ndo privativa de liberdade, caso em que
deve haver anuéncia do adolescente e de seu representante legal, constituindo
auténtica transacao.
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2. Compete ao julgador homologar a remissao, caso com ela concorde, ou
remeter o feito ao Procurador-Geral de Justica, a quem compete modificar
ou convalidar o ato administrativo do Dr. Promotor de Justica. Tendo o Chefe
do Ministério Publico ratificado os termos da manifestacdo ministerial, a
homologacdo é imperiosa. Inteligéncia do art. 181, § 2°, do ECA. Recurso provido.
(fl. 101).

Alega o Recorrente violagdo aos arts. 180, 181 e ao art. 112 c.c. os
arts. 146 e 148, inciso I, todos da Lei n. 8.069/1990, bem como divergéncia
jurisprudencial, aduzindo, em suma, que a aplica¢do de medida sécio-educativa
¢ de competéncia exclusiva do Juiz.

Sustenta, em suas razdes, que “a decisio recorrida, ao atribuir competéncia
ao Ministério Publico para aplicar medida sécio-educativa conjuntamente
com a concessdo da remissdo, sem que possa o magistrado se manifestar em
desacordo, como no caso dos autos, feriu expressa disposi¢io de lei, bem como
a correta interpretagdo do artigo que a fundamenta. (...) Os artigos 112, 146 ¢
181 atribuem ao juiz, exclusivamente, a aplicagio de medida sécio-educativa” (fl.
132).

Pelos mesmos motivos acima expostos, alega, também, afronta ao devido
processo legal estatuido nos arts. 110 e 189 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Aduz, ainda, que “atentou o acérdio recorrido contra o art. 6° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, quando deu interpretagio menos benéfica da lei ao
jovem, infringindo o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.”

(f.137).
Contra-razdes oferecidas as fls. 151-159.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em seu parecer as fls. 172-
173, opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Assiste razdo a tese do Recorrente.

E que, dentro da sistematica estatuida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as atribui¢des do Ministério Publico restringem-se a: I - promover
o arquivamento dos autos; II - conceder remissao; III - representar a autoridade
judicidria para a aplicagio de medida sécio-educativa (art. 180).
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A competéncia para aplicagio de medida sécio-educativa, por expressa
determinagio legal - art. 112 c.c. o art. 146 da Lei n. 8.069/1990 - é exclusiva
do Juiz.

Outro nio ¢ o entendimento desta Egrégia Corte:

Recurso especial. ECA. Remissao cumulada com medida sécio-educativa de
adverténcia. Audiéncia de admoestacdo verbal conduzida por funciondrio do
cartorio da Vara da Crianca e do Adolescente. Impossibilidade. Funcdo indelegavel
do juiz. Recurso provido.

|. Reveste-se de ilegalidade a audiéncia de admoestacao verbal - determinada
por ocasido da homologac¢ao de remissdao cometida a menor infrator, cumulada
com medida sécio-educativa de adverténcia - conduzida por oficial do Cartério
da Vara especializada.

Il. Nos termos do art. 112 c.c. o art. 146 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
fungéo indelegdvel do Juiz a aplicagédo de medida sécio-educativa.

Ill. Recurso provido, para que se determine a realizacdo de novas audiéncias
de adverténcia, de acordo com os procedimentos previstos na Lei n. 8.069/1990.
(REsp n. 104.485-DF, 52 Turma, rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 15.4.2002 - grifo nosso).

Penal. Menor. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medida sécio-educativa.
Ministério Publico, incompeténcia.

- A competéncia conferida ao Ministério Publico pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) em sede de procedimento investigatério de
infracdo imputada a menor circunscreve-se a promover o arquivamento dos
autos, conceder remissao ou representar a autoridade judiciaria propondo a
aplicacdo de medida sécio-educativa.

- Nessa ultima hipdtese, e indeclindvel a atuacao do juiz, que ndo pode ser
substituida ou suprida pelo representante do Ministério Publico, que ndo tem
competéncia jurisdicional.

- Precedentes deste Tribunal.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 31.551-SP, 62 Turma, rel. Min. Vicente
Leal, DJ de 4.8.1997.)

Estatuto da Crianca e Adolescente. Remissdo. Medida sécio-educativa. Limites
da competéncia do Ministério Publico.

- Do contexto da Lei n. 8.069, de 1990, que autoriza o Ministério Publico
a conceder remissdao, como forma de exclusdo do processo (art. 127), ndo se
vislumbra a possibilidade de estender a faculdade a aplicacdo de medida sécio-
educativa, esta reservada ao poder jurisdicional previsto nos arts. 146 e 148.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 26.057-SP, 62 Turma, rel. Min. William
Patterson, DJ de 10.6.1996).
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No entanto, cumpre ressaltar que o apelo nobre encontra-se prejudicado.

Com efeito, esta Egrégia Quinta Turma pacificou o entendimento no
sentido de que se aplica o instituto da prescrigdo aos atos infracionais praticados
por menores, uma vez que as medidas sécio-educativas, a par de sua natureza
preventiva e reeducativa, possuem também cardter retributivo e repressivo.
Confira-se, entre outros, os seguintes precedentes: REsp n. 489.188-SC, 52
Turma, rel. Min. Gilson Dipp, D] de 29.9.2003; DJ de 9.2.2004; REsp n.
171.080-MS, 62 Turma, rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 15.4.2002.

Cumpre registrar, por oportuno, as elucidativas conclusdes do Min.
Felix Fischer a esse respeito, proferidas no julgamento do Recurso Especial n.

341.591-SC, publicado no DJ de 24.2.2003, in verbis:

Nao vislumbro a alegada ofensa ao art. 226 do ECA. Os que repudiam a
aplicagdo da prescricdo em sede de ato infracional justificam o posicionamento ao
fundamento de que as medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente ndo tém a mesma natureza juridica das penas estabelecidas no
ordenamento juridico-penal. Entretanto, uma andlise contextual e teleoldgica de
tais medidas leva inevitavelmente a conclusao diversa. De ver-se que os infratores
sdo submetidos as normas configuradoras de injustos para a caracterizacdo do
denominado ato infracional (art. 103 do ECA), sujeitando-se, pois, a medidas
restritivas de direitos e privativas de liberdade, as vezes, na pratica, até mais
gravosas que as impostas aos imputaveis. Portanto, ndao se pode negar que as
medidas socio-educativas tém, na realidade, uma certa conotagdo repressiva,
ainda que formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do e. Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de Brasilia, no “Coléquio
Internacional - Defesa de Direitos dos Adolescentes: A Contribuicdao da
Universidade., teceu importantes consideracdes sobre a questdo da natureza
das medidas sécio-educativas:

Nao tenho a menor duvida: juridicamente: consideradas, as medidas
socio-educativas sdo retributivas, pedagdgicas e, inclusive, repressivas.

Sao retributivas por que constituem resposta a pratica de um ato
infracional, portanto legalmente reprovavel.

Sé o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a crime ou
contravencao penal — ECA, art. 103), pode ser submetido (apenado) a uma
medida sécio-educativa.

Nao se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Nao se diga que a possibilidade da remissdo, da ndo imposicédo de
qualquer medida ou a faculdade que tem o Juiz de aplicar medidas de
protecao retiram o carater retributivo das medidas sécio-educativas,
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porquanto essas providéncias despenalizantes nada tém com a natureza
da medida. Existem, inclusive, no Direito Penal Comum: a suspensao
condicional do processo, da pena, o perdao judicial etc (...).

O carater retributivo é visivel na mais branda das medidas — a adverténcia
-, onde o Juiz admoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagogicas, porque tém carater eminentemente educativo, mas
sdo repressivas (do latim, repressio, de reprimere — reprimir, impedir, fazer
cessar).

O carater repressivo das medidas socio-educativas nédo reflete o
sentido vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de “oposicao’,

"o

“resisténcia’, “impedimento”.

Como explica De Placido e Silva no Vocabulario Juridico:

As medidas impostas para reprimir podem chegar até o castigo.
Mas, juridicamente, repressédo nado é castigo: é meio de fazer cessar,
de fazer parar, de impedir ou de moderar adolescentes em conflito
com a lei e a sociedade.

As medida sécio-educativas visam prevenir e reprimir a delinqiéncia
juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao agente e impedir ou
moderar o fendmeno em relacdo aos demais adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (diferente do penal comum
dos adultos), insisto, é util aos direitos humanos de vitimas e vitimizadores.

E necessério superar o viés da “protecao”: ciente o aplicador da
medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-4 em cautelas
para nao impo6-la sem critérios da fundamentacdo da despenalizagao, da
excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da proporcionalidade e da
resposta justa e adequada.

Despenalizacdo concretizada pela remisséo pura e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposicdo de medida severa por fato
irrelevante.

Como as penas criminais, as medidas sécio-educativas sao restritivas de
direito (adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacao de servicos a
comunidade, liberdade assistida) e privativas de liberdade (semiliberdade
e internacao).

Também sobre a natureza juridica das medidas socio-educativas escreveu
Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na “Revista Brasileira de

Ciéncias Criminais”n. 27, de julho-setembro de 1999, p. 212-213:

Segunda razéo avalizadora da adogdo do instituto da prescri¢do no ECA
condiz com a prépria natureza da medida socioeducativa. Ja se demonstrou
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ao longo deste artigo ser errénea a concepcdo de medida socioeducativa
como resposta estatal pedagdgica e ndo punitiva. De acordo com a mais
moderna doutrina, as medidas socioeducativas sdo, tanto quanto as
sangdes penais, mecanismos de defesa social. Embora distingam-se da
penas pela preponderancia do carater pedagdgico sobre o punitivo, ndo
deixam de lado o propdsito intimidativo e expiatério proprio da pena,
eis que autorizam a ingeréncia do Estado na liberdade individual do
adolescente para lhe impor, coercitivamente, em programa pedagdgico,
seja em mediante privacdo de liberdade, seja pela iminéncia de reverséo da
medida em meio plena ou parcialmente aberto para internacdo-sanc¢ao, na
forma do artigo 122, inciso lll do ECA.

Desta forma, pela restri¢do total, parcial ou potencial ao direito
fundamental de ir e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear
ao exclusivo arbitrio do juiz o poder de aplicar ou executar tais medidas
independentemente do lapso temporal jd transcorrido.

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias
Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parand, em artigo publicado na R/ n. 2171,
p.22:

No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre, que a
prescricdo — prevista para o direito de punir do Estado, nas a¢des criminais -,
nao poderia incidir, visto que ndo ha pena nem punibilidade, a aplicacdo da
medida socio—-educativa é facultativa (art. 112) e ndo ha expressa previsao
legal.

Nao penso assim.

A uma, porque a medida sécio-educativa, ja disse, tem seu aspecto de
pena. Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de uma san¢ao, uma
ordem imposta ao adolescente.

Para efeito de comparagdo a multa é um dos tipos de pena na legislacdo
penal, porém existem medidas sécio-educativas de limitacdo e privacao da
liberdade do adolescente infrator (arts. 120 e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-educativa?
Obvio que a ultima. Ademais, ha até penas-medidas iguais como a
prestacdo de servicos a comunidade. Nao deve prevalecer, pois, a simples
nomenclatura, mas o imago da imposicéo estatal.

A medida sécio-educativa, pois, também é punitiva. Mesmo a pena por
crime, é sabido e proclamado na Lei de Execucdo Penal, tem seu lado sécio-
educativo: pune-se e tenta-se, com a punicao, reeducar.

Na hipdtese vertente, o menor foi condenado a medida sécio-educativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo prazo de 2 (dois) meses em razdo do
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cometimento do ato infracional equiparado ao delito previsto no art. 155, §
40, IV, do CP. O e. Tribunal a quo, em sede de apelagao, decretou a extincdo da
punibilidade por ocorrente a prescricao.

Escorreito o entendimento da Corte a quo, haja vista que nao aplicar o instituto
da prescri¢do aos atos infracionais, injustos fundamentadores da atuagao do

Estado, sign

ifica criar situagdées bem mais severas e duradouras aos adolescentes

do que em idénticas situagdes seriam impostas aos imputdveis, o que é de todo
desaconselhdvel e inaceitavel.

Com muita propriedade, afirmou o Desembargador Amaral e Silva no voto
condutor do v. acérdédo ora impugnado:

Mas, com a devida venia, se os adolescentes respondem por atos
infracionais, vez que estdo sujeitos as regula¢des contidas no ECA,
submetendo-se a medidas socio-educativas, dentre elas restritivas de
direitos e até privativas de liberdade, é claro que tém direito subjetivo a
prescricao, assim como aos imputaveis.

Segundo interpretacdo jurisprudencial do art. 226, da Lei n. 8.069/1990,
“aplicam-se as regras pertinentes a punibilidade do Cédigo Penal, como as
causas que a extinguem” (Ap. Crim. n. 30.422, de Tubardo rel. Des. Mércio
Batista, j. em 13.12.1993).

No mesmo sentido:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional praticado
por menor de 18 (dezoito) anos. Medidas sécio-educativas, de
adverténcia e prestacdo de servicos a comunidade, aplicadas pelo
prazo de 1 (um) ano. Aplicacdo das normas da parte geral do Cédigo
Penal. Inteligéncia do artigo 226 do referido Estatuto. Prescricéo.
Ocorréncia entre a data do recebimento da representagao e
a da publicacdo do decisum condenatério. Decretacao, de oficio,
prejudicado o exame do mérito” (Ap. Crim. n. 30.496, de Sdo Miguel
do Oeste, Rel. Des. Alberto Costa, j. em 27.8.1996).

Ainda:

Nao hd qualquer duvida que, tanto para definicdo do que seja
ato infracional (art. 103, do ECA), quanto em relacdo aos crimes
praticados contra crianca e adolescente, aplicam-se as normas da
Parte Geral do Cédigo Penal (art. 226, do ECA), constituindo-se o
Estatuo da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990 = ECA) em
lex mitior em relacdo ao antigo Cédigo de Menores, sob o qual foi
praticada apretensa infracao” (RT 667/330).

Assim, se os adolescentes respondem por atos infracionais
e submetem-se as medidas sécio-educativas, ndo ha motivos
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pra exclui-los das garantias das causas extintivas da punibilidade
previstas no Codigo Penal, razdo pela qual deve ser declarada extinta
a punibilidade do apelante, pela prescricdo da pretensdo punitiva.
(fls. 106-107).

Muito embora haja sido demonstrado o dissidio pretoriano, o recurso especial
nao tem melhor sorte pela alinea c. Sucede que o acérdao recorrido encontra-
se em sintonia com o atual entendimento perfilhado por desta Corte acerca da
matéria. Transcrevo, a propdsito, os seguintes julgados:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissao e
medida sécio-educativa. Cumulacdo. Prescricao.

I - A remissao concedida pelo Parquet pode vir a ser acompanhada de
medida sécio-educativa aplicada pelo juiz, observado o disposto no art.
127 do ECA.

Il - As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso
de tempo. Conseqlientemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser
aplicado o instituto da prescrigao.

Recurso prejudicado.

(REsp n. 241.477-SP, 52 Turma, DJU de 14.8.2000).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissao.
Prescricao. Medida sécio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso de
tempo. Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser
aplicado o instituto da prescrigao.

Recurso desprovido.

(REsp n. 226.379-SC, 52 Turma, DJU de 8.10.2001).

ECA. REsp. Infracdo. Medidas so6cio-educativas. Decurso de tempo.
Prescricao.

As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso
de tempo. Conseqlientemente, por motivo tao, ou mais, relevante que
aquele pertinente as sangdes penais aplicaveis aos imputaveis, é de ser
observado, em sede de menores, o instituto da prescricdo. A diversidade
de objetivos existente entre penas e medidas sécio-educativas ndo afasta
as conseqUiéncias reais e inevitaveis produzidas pelo tempo. (Precedentes).

Recurso desprovido.

(REsp n. 283.181-SC, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 2.9.2002).
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Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricao.
Conhecimento e provimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sdo
também de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, ndo
havendo razéo para exclui-las do campo da prescri¢do, até porque, em sede
de reeducacao, a imersédo do fato infracional no tempo reduz a um nada a
tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescricdo responde aos anseios de seguranca,
sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas
coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restri¢des a liberdade.

3. Tendo cardter também retributivo e repressivo, ndo ha porque
aviventar a resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois,
que o instituto da prescricdo penal é perfeitamente aplicavel aos atos
infracionais praticados por menores.

4. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a prescri¢cdo da
pretensao punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato infracional.

(REsp n. 171.080-MS, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de
15.4.2002).

Neste mesmo sentido, alids, o e. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
se manifestou em diversos acérdaos, v.g., AP n. 99.000423-6, rel. Desembargador
Paulo Gallotti; AP n. 99.004156-5, rel. Desembargador Nilton Macedo Machado; AP
n. 99.002135-1, rel. Desembargador Nilton Macedo Machado; AP n. 98.015261-5,
rel. Desembargador José Roberge; HC n. 99.000311-6, rel. Desembargador Amaral
e Silva, dentre outros.

H& que se atentar outrossim ao fundamento da prescricdo da pretensao
punitiva. Consoante Damasio E. de Jesus (“Prescricao Penal’, 102 edicao, Séo
Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescricao, em face de nossa legislacdo penal, tem
triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do esquecimento do fato), a
correcdo do condenado e, por fim, a negligéncia da autoridade. Todos estes
fundamentos aplicam-se ao ato infracional. In casu, decorrido o periodo necessério
a declaracédo da prescricao, a medida sécio-educativa nao tem mais fundamento,
nao tem mais razdo de ser, pois o transcurso do tempo tornou ineficaz a prevengao
genérica e especifica que adviria da sua aplicacdo. Conseqiientemente, a fortiori, é
de ser aplicado o instituto da prescricao.

No caso em tela, o adolescente, em 4.9.2001, foi acusado de ter cometido
ato infracional equiparado ao crime de ameaga, tipificado no art. 147 do Cédigo
Penal, cuja pena ¢ de 1 (um) a 6 (seis) meses de detencio.

Assim, nos termos do que estabelece o art. 109, inciso VI, do Cédigo
Penal, o prazo prescricional ¢ de 2 (dois) anos. Ndo havendo qualquer causa
interruptiva desde a data do fato, impde-se o reconhecimento da extingdo da
punibilidade estatal pela prescrigéo.
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Ante o exposto, declaro, de oficio, a extingdo da punibilidade do ato
infracional imputado ao Recorrente, Cleonir Gomes Aires, julgando prejudicado
o recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 602.178-MG (2003/0197266-0)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: SG da S]J

Advogado: Dilermano Dias Santos

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Recurso especial. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Extingdo
da punibilidade do ato infracional. Prescrigéo.

1. Consoante o entendimento pacificado nesta Egrégia Quinta
Turma, aplica-se o instituto da prescri¢io aos atos infracionais
praticados por menores, uma vez que as medidas sécio-educativas, a
par de sua natureza preventiva e reeducativa, possuem também cardter
retributivo e repressivo. Precedentes.

2.Reconhecimento da extingdo da punibilidade do ato infracional
imputado ao Recorrente, julgando prejudicado o mérito do recurso
especial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar prejudicado o recurso e declarar
extinta a punibilidade, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Felix Fischer e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Jorge Scartezzini.
Brasilia (DF), 13 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 17.5.2004

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto por
Silvio Gomes da Silva Junior, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas
a e ¢, da Constitui¢io Federal, em face de acérdio proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, que deu parcial provimento a apela¢do por
ele interposta, nos termos da seguinte ementa:

Ementa: Medida sécio-educativa. Prescricao. Impossibilidade. Auséncia de
cardter punitivo. Inexisténcia de similaridade com a pena. Preliminar rejeitada. Ato
infracional. Dano. Caracterizacdo. Autoria e materialidade comprovadas. Medida
sécio-educativa. Prestacdo de servicos a comunidade pelo periodo de 6 meses,
com jornada de 10 horas semanais. Afronta ao art. 117, § Unico, ECA. Reducao do
periodo para 3 meses e da jornada para 8 horas semanais. Recurso parcialmente
provido. (fl. 140).

Preliminarmente, pleiteia o Recorrente o reconhecimento da prescrigio da
pretensdo punitiva, porquanto a representa¢io somente foi oferecida apés mais
de trés anos da pratica do suposto ato infracional, equiparado ao crime de dano,
ocorrido em 20 de abril de 1998. Aduz, assim, que o acérdio recorrido ndo deu
a melhor interpretagdo ao art. 109 do Cédigo Penal em face dos dispositivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, divergindo, também, do entendimento
do Superior Tribunal de Justica.

No mérito, aduz que foi reconhecida a pratica do ato infracional a despeito
da auséncia de provas robustas, violando assim os principios da ampla defesa
e do devido processo legal, insculpido no art. 5°, inciso LV, da Constituigio

Federal.
Contra-razdes oferecidas as fls. 161-168.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em seu parecer as fls. 177-
187, opinou pelo reconhecimento da prescri¢do da pretensio punitiva.

E o relatério.
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A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Acolho a preliminar suscitada pelo
Recorrente.

Com efeito, esta Egrégia Quinta Turma pacificou o entendimento no
sentido de que se aplica o instituto da prescrigdo aos atos infracionais praticados
por menores, uma vez que as medidas sécio-educativas, a par de sua natureza
preventiva e reeducativa, possuem também cardter retributivo e repressivo.
Confira-se, entre outros, os seguintes precedentes: REsp n. 489.188-SC, 52
Turma, rel. Min. Gilson Dipp, D] de 29.9.2003; DJ de 9.2.2004; REsp n.
171.080-MS, 62 Turma, rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 15.4.2002.

Cumpre registrar, por oportuno, as elucidativas conclusdes do Min.
Felix Fischer a esse respeito, proferidas no julgamento do Recurso Especial n.
341.591-SC, publicado no DJ de 24.2.2003, in verbis:

Nao vislumbro a alegada ofensa ao art. 226 do ECA. Os que repudiam a
aplicacdo da prescricdo em sede de ato infracional justificam o posicionamento ao
fundamento de que as medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente ndo tém a mesma natureza juridica das penas estabelecidas no
ordenamento juridico-penal. Entretanto, uma andlise contextual e teleolégica de
tais medidas leva inevitavelmente a conclusao diversa. De ver-se que os infratores
sdo submetidos as normas configuradoras de injustos para a caracterizacdo do
denominado ato infracional (art. 103 do ECA), sujeitando-se, pois, a medidas
restritivas de direitos e privativas de liberdade, as vezes, na pratica, até mais
gravosas que as impostas aos imputaveis. Portanto, ndo se pode negar que as
medidas socio-educativas tém, na realidade, uma certa conotagdo repressiva,
ainda que formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do e. Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de Brasilia, no “Coléquio
Internacional - Defesa de Direitos dos Adolescentes: A Contribuicao da
Universidade., teceu importantes consideracdes sobre a questdo da natureza
das medidas sécio-educativas:

Nao tenho a menor duvida: juridicamente: consideradas, as medidas
socio-educativas sdo retributivas, pedagdgicas e, inclusive, repressivas.

Sao retributivas por que constituem resposta a pratica de um ato
infracional, portanto legalmente reprovavel.

S6 o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a crime ou
contravencao penal — ECA, art. 103), pode ser submetido (apenado) a uma
medida sécio-educativa.
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Nao se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Néo se diga que a possibilidade da remissdo, da ndo imposicdo de
qualquer medida ou a faculdade que tem o Juiz de aplicar medidas de
protecao retiram o carater retributivo das medidas sécio-educativas,
porquanto essas providéncias despenalizantes nada tém com a natureza
da medida. Existem, inclusive, no Direito Penal Comum: a suspensao
condicional do processo, da pena, o perdéo judicial etc (...).

O carater retributivo é visivel na mais branda das medidas — a adverténcia
-, onde o Juiz admoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagdgicas, porque tém cardter eminentemente educativo, mas
sdo repressivas (do latim, repressio, de reprimere — reprimir, impedir, fazer
cessar).

O carater repressivo das medidas socio-educativas nédo reflete o
sentido vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de “oposicao’,

"o

“resisténcia’, “impedimento”.
Como explica De Placido e Silva no Vocabulario Juridico:

As medidas impostas para reprimir podem chegar até o castigo. Mas,
juridicamente, repressao nao é castigo: é meio de fazer cessar, de fazer
parar, de impedir ou de moderar adolescentes em conflito com a lei e a
sociedade.

As medida sécio-educativas visam prevenir e reprimir a delinqliiéncia
juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao agente e impedir ou
moderar o fendmeno em relacdo aos demais adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (diferente do penal comum
dos adultos), insisto, é util aos direitos humanos de vitimas e vitimizadores.

E necesséario superar o viés da “protecdo”: ciente o aplicador da
medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-4 em cautelas
para nao impo6-la sem critérios da fundamentacdo da despenalizagao, da
excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da proporcionalidade e da
resposta justa e adequada.

Despenalizagdo concretizada pela remissao pura e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposicao de medida severa por fato
irrelevante.

Como as penas criminais, as medidas sécio-educativas sdo restritivas de
direito (adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacao de servicos a
comunidade, liberdade assistida) e privativas de liberdade (semiliberdade
e internacdo).
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Também sobre a natureza juridica das medidas sdcio-educativas escreveu
Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na “Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais”n. 27, de julho-setembro de 1999, p. 212-213:

Segunda razdo avalizadora da ado¢do do instituto da prescri¢do no ECA
condiz com a propria natureza da medida socioeducativa. Ja se demonstrou
ao longo deste artigo ser errénea a concepcdo de medida socioeducativa
como resposta estatal pedagdgica e ndo punitiva. De acordo com a mais
moderna doutrina, as medidas socioeducativas sdo, tanto quanto as
san¢des penais, mecanismos de defesa social. Embora distingam-se da
penas pela preponderancia do carater pedagdgico sobre o punitivo, ndo
deixam de lado o propdsito intimidativo e expiatério proprio da pena,
eis que autorizam a ingeréncia do Estado na liberdade individual do
adolescente para lhe impor, coercitivamente, em programa pedagdgico,
seja em mediante privacdo de liberdade, seja pela iminéncia de reverséo da
medida em meio plena ou parcialmente aberto para internacdo-sancao, na
forma do artigo 122, inciso lll do ECA.

Desta forma, pela restricdo total, parcial ou potencial ao direito
fundamental de ir e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear
ao exclusivo arbitrio do juiz o poder de aplicar ou executar tais medidas
independentemente do lapso temporal jd transcorrido.

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias
Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parand, em artigo publicado na R/ n. 211,
p.22:

No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre, que a
prescricdo — prevista para o direito de punir do Estado, nas a¢des criminais -,
nao poderia incidir, visto que ndo ha pena nem punibilidade, a aplicacdo da
medida sdcio-educativa é facultativa (art. 112) e ndo ha expressa previsdo
legal.

Nao penso assim.

A uma, porque a medida sécio-educativa, ja disse, tem seu aspecto de
pena. Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de uma sang¢ao, uma
ordem imposta ao adolescente.

Para efeito de comparagao a multa é um dos tipos de pena na legislagao
penal, porém existem medidas sécio-educativas de limitagcdo e privacado da
liberdade do adolescente infrator (arts. 120 e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-educativa?
Obvio que a ultima. Ademais, ha até penas-medidas iguais como a
prestacdo de servicos a comunidade. Ndo deve prevalecer, pois, a simples
nomenclatura, mas o imago da imposicéo estatal.
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A medida soécio-educativa, pois, também é punitiva. Mesmo a pena por
crime, é sabido e proclamado na Lei de Execucdo Penal, tem seu lado sécio-
educativo: pune-se e tenta-se, com a punicao, reeducar.

Na hipétese vertente, o menor foi condenado a medida socio-educativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo prazo de 2 (dois) meses em razdo do
cometimento do ato infracional equiparado ao delito previsto no art. 155, §
40, 1V, do CP. O e. Tribunal a quo, em sede de apelacédo, decretou a extincdo da
punibilidade por ocorrente a prescricao.

Escorreito o entendimento da Corte a quo, haja vista que nao aplicar o instituto
da prescricdo aos atos infracionais, injustos fundamentadores da atuagao do
Estado, significa criar situacdes bem mais severas e duradouras aos adolescentes
do que em idénticas situacdes seriam impostas aos imputdveis, o que é de todo
desaconselhével e inaceitavel.

Com muita propriedade, afirmou o Desembargador Amaral e Silva no voto
condutor do v. acérdao ora impugnado:

Mas, com a devida venia, se os adolescentes respondem por atos
infracionais, vez que estdo sujeitos as regulagdes contidas no ECA,
submetendo-se a medidas sécio-educativas, dentre elas restritivas de
direitos e até privativas de liberdade, é claro que tém direito subjetivo a
prescricao, assim como aos imputaveis.

Segundo interpretacado jurisprudencial do art. 226, da Lei n. 8.069/1990,
“aplicam-se as regras pertinentes a punibilidade do Cédigo Penal, como as
causas que a extinguem” (Ap. Crim. n. 30.422, de Tubardo rel. Des. Mércio
Batista, j. em 13.12.1993).

No mesmo sentido:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional praticado por
menor de 18 (dezoito) anos. Medidas sécio-educativas, de adverténcia
e prestacdo de servicos a comunidade, aplicadas pelo prazo de 1 (um)
ano. Aplicacédo das normas da parte geral do Cédigo Penal. Inteligéncia
do artigo 226 do referido Estatuto. Prescri¢cdo. Ocorréncia entre a data do
recebimento da representacao e a da publicacdo do decisum condenatorio.
Decretacéo, de oficio, prejudicado o exame do mérito” (Ap. Crim. n. 30.496,
de Sdo Miguel do Oeste, Rel. Des. Alberto Costa, j. em 27.8.1996).

Ainda:
Nao ha qualquer duvida que, tanto para definicdao do que seja ato

infracional (art. 103, do ECA), quanto em relag¢do aos crimes praticados
contra crianca e adolescente, aplicam-se as normas da Parte Geral do
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Cédigo Penal (art. 226, do ECA), constituindo-se o Estatuo da Criancga e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990 = ECA) em lex mitior em relagdo ao
antigo Cédigo de Menores, sob o qual foi praticada apretensa infracdo” (RT
667/330).

Assim, se os adolescentes respondem por atos infracionais e submetem-
se as medidas socio-educativas, ndo ha motivos pra exclui-los das garantias
das causas extintivas da punibilidade previstas no Cédigo Penal, razéo pela
qual deve ser declarada extinta a punibilidade do apelante, pela prescricdo
da pretensao punitiva. (fls. 106-107).

Muito embora haja sido demonstrado o dissidio pretoriano, o recurso especial
nao tem melhor sorte pela alinea c. Sucede que o acérdao recorrido encontra-
se em sintonia com o atual entendimento perfilhado por desta Corte acerca da
matéria. Transcrevo, a propdsito, os seguintes julgados:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissao e
medida sécio-educativa. Cumulagdo. Prescricao.

| - A remissdo concedida pelo Parquet pode vir a ser acompanhada de
medida sdcio-educativa aplicada pelo juiz, observado o disposto no art.
127 do ECA.

Il - As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso
de tempo. Conseqlientemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser
aplicado o instituto da prescricao.

Recurso prejudicado.

(REsp n. 241.477-SP, 52 Turma, DJU de 14.8.2000).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remisséo.
Prescricdo. Medida sécio-educativa.

As medidas socio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso de
tempo. Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser
aplicado o instituto da prescricao.

Recurso desprovido.

(REsp n. 226.379-SC, 52 Turma, DJU de 8.10.2001).

ECA. REsp. Infracdo. Medidas socio-educativas. Decurso de tempo.
Prescrigao.

As medidas sécio-educativas perdem a razédo de ser com o decurso
de tempo. Conseqlientemente, por motivo tdo, ou mais, relevante que
aquele pertinente as san¢des penais aplicaveis aos imputdveis, é de ser



SUMULAS - PRECEDENTES

observado, em sede de menores, o instituto da prescricdo. A diversidade
de objetivos existente entre penas e medidas sécio-educativas ndo afasta
as conseqliéncias reais e inevitaveis produzidas pelo tempo. (Precedentes).

Recurso desprovido.

(REsp n. 283.181-SC, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 2.9.2002).

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricao.
Conhecimento e provimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sdo
também de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, ndo
havendo razdo para exclui-las do campo da prescricdo, até porque, em sede
de reeducacao, a imersédo do fato infracional no tempo reduz a um nada a
tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescricdo responde aos anseios de seguranca,
sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas
coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restricdes a liberdade.

3. Tendo carater também retributivo e repressivo, ndo ha porque
aviventar a resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois,
que o instituto da prescricdo penal é perfeitamente aplicavel aos atos
infracionais praticados por menores.

4. Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a prescricdo da
pretensao punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato infracional.

(REsp n. 171.080-MS, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de
15.4.2002).

Neste mesmo sentido, alids, o e. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
se manifestou em diversos acérdaos, v.g., AP n. 99.000423-6, rel. Desembargador
Paulo Gallotti; AP n. 99.004156-5, rel. Desembargador Nilton Macedo Machado; AP
n. 99.002135-1, rel. Desembargador Nilton Macedo Machado; AP n. 98.015261-5,
rel. Desembargador José Roberge; HC n. 99.000311-6, rel. Desembargador Amaral
e Silva, dentre outros.

Ha que se atentar outrossim ao fundamento da prescricdo da pretensao
punitiva. Consoante Damasio E. de Jesus (“Prescricao Penal’, 102 edicdo, Séo
Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescricdo, em face de nossa legislacdo penal,
tem triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do esquecimento do
fato), a correcdo do condenado e, por fim, a negligéncia da autoridade. Todos
estes fundamentos aplicam-se ao ato infracional. In casu, decorrido o periodo
necessdrio a declaracdo da prescricdo, a medida socio-educativa ndo tem mais
fundamento, ndo tem mais razdo de ser, pois o transcurso do tempo tornou
ineficaz a prevencdo genérica e especifica que adviria da sua aplicacao.
Conseqlientemente, a fortiori, é de ser aplicado o instituto da prescricdo.
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No caso em tela, o adolescente foi condenado pela pritica do ato
infracional correspondente ao crime de dano, tipificado no art. 163 do Cédigo
Penal, cuja pena é de 1 (um) a 6 (seis) meses de detengdo. Assim, nos termos do
que estabelece o art. 109, inciso VI, do Cédigo Penal, o prazo prescricional é de

2 (dois) anos.

A sentenca monocritica foi publicada em 20.6.2001. Nio havendo
qualquer causa interruptiva desde entdo, impde-se o reconhecimento da extingdo
da punibilidade estatal pela prescri¢io.

Ante o exposto, declaro a extingdo da punibilidade do ato infracional
imputado ao Recorrente, Sifvio Gomes da Silva Jinior, julgando prejudicado o
mérito do recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 605.605-MG (2003/0165370-4)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Recorrente: Marielle Ferreira Machado

Advogado: Andréa Abritta Garzon Tonet - defensora publica
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Recurso especial. Processual Penal. Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Prescri¢do. Extin¢do da punibilidade do ato infracional.

Possibilidade.

Esta C. Corte jd se manifestou no sentido de que as medidas
sécio-educativas perdem a razdo de ser com o decurso de tempo,
sendo, portanto, aplicivel o instituto da prescri¢do aos atos infracionais
praticados por menores. Precedentes.

Reconhecida a extingdo da punibilidade do ato infracional
imputado a Recorrente, julgando prejudicado o mérito do recurso
especial.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: “A
Turma, por unanimidade, declarou extinta a punibilidade e julgou prejudicado
o recurso”. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator

DJ 18.10.2004

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Cuida-se de recurso especial
interposto por Marielle Ferreira Machado, com fulcro no art. 105, inciso III,
alinea ¢, da Constitui¢do Federal, e artigos 26 e seguintes da Lei n. 8.038/1990,
contra decisdo proferida pela C. Segunda Camara Criminal do Tribunal de
Justica de Minas Gerais que, 4 unanimidade, deu parcial provimento ao apelo da

menor que, por meio de sua defensora, pleiteava o “Principio da Insignificincia”

para ensejar sua absolvi¢do, aplicando-lhe a medida da adverténcia. Foi ainda
rejeitado o pleito preliminar que buscava o reconhecimento da prescri¢io da
pretensdo sécio-educativa, estando assim ementado o r. acérdio (fl. 112):

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prética de ato infracional andlogo
ao delito do art. 155, “caput’, CP. Preliminar de prescri¢do. Inadmissibilidade.
Medida sdcio-educativa. Natureza juridica peculiar. Pretensdo educativa. Nao-
aplicacado do instituto da prescricdo. Rejeicdo. Mérito. Aplicacao do principio
da insignificancia. Inaplicabilidade sob pena de se estimular a reiteracdo do
ato infracional. Imposicdo da medida de prestacdo de servicos a comunidade.
Decisao que extrapola o propdsito educacional da medida imposta. Pleiteada
imposicdo da medida de adverténcia. Acolhimento. Sentenca reformada. Recurso
provido.

A recorrente sustenta que a interpretagdo emprestada pela C. Segunda
Camara diverge frontalmente do posicionamento do Superior Tribunal de
Justica naquilo que se refere a aplica¢do do instituto da prescri¢do aos atos
infracionais praticados por adolescentes.
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Contra-razdes as fls. 151 a 158.
O Tribunal @ guo admitiu o regular processamento do feito.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, opinou pelo conhecimento
e provimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): A irresigna¢io merece
prosperar.

Esta C. Corte ja se manifestou no sentido de que as medidas sécio-
educativas perdem a razdo de ser com o decurso de tempo, sendo, portanto,
aplicdvel o instituto da prescrigdo aos atos infracionais praticados por menores.

Neste sentido, vejamos o que nos ensina o voto do ilustre Ministro Felix
Fischer a respeito da matéria:

Nao vislumbro a alegada ofensa ao art. 226 do ECA. Os que repudiam a
aplicagdo da prescricdo em sede de ato infracional justificam o posicionamento ao
fundamento de que as medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente ndo tém a mesma natureza juridica das penas estabelecidas no
ordenamento juridico-penal. Entretanto, uma andlise contextual e teleoldgica de
tais medidas leva inevitavelmente a concluséo diversa. De ver-se que os infratores
sdo submetidos as normas configuradoras de injustos para a caracterizacdo do
denominado ato infracional (art. 103 do ECA), sujeitando-se, pois, a medidas
restritivas de direitos e privativas de liberdade, as vezes, na préatica, até mais
gravosas que as impostas aos imputaveis. Portanto, ndo se pode negar que as
medidas socio-educativas tém, na realidade, uma certa conotacdo repressiva,
ainda que formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do e. Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de Brasilia, no “Coléquio
Internacional - Defesa de Direitos dos Adolescentes: A Contribuicdao da
Universidade!, teceu importantes consideragdes sobre a questdo da natureza
das medidas sécio-educativas:

Nao tenho a menor duvida: juridicamente: consideradas, as medidas
socio-educativas sdo retributivas, pedagdgicas e, inclusive, repressivas.

Sao retributivas por que constituem resposta a pratica de um ato
infracional, portanto legalmente reprovavel.
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Sé o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a crime ou
contravencéo penal — ECA, art. 103), pode ser submetido (apenado) a uma
medida sécio-educativa.

Nao se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Nao se diga que a possibilidade da remissdo, da ndo imposicdo de
qualquer medida ou a faculdade que tem o Juiz de aplicar medidas de
protecdo retiram o carater retributivo das medidas sécio-educativas,
porquanto essas providéncias despenalizantes nada tém com a natureza
da medida. Existem, inclusive, no Direito Penal Comum: a suspenséo
condicional do processo, da pena, o perdéo judicial etc (...).

O carater retributivo é visivel na mais branda das medidas - a adverténcia
-, onde o Juiz admoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagdgicas, porque tém cardter eminentemente educativo, mas
sao repressivas (do latim, repressio, de reprimere — reprimir, impedir, fazer
cessar).

O carater repressivo das medidas socio-educativas nédo reflete o
sentido vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de “oposicao’,

"

“resisténcia’, “impedimento”.

Como explica De Placido e Silva no Vocabulario Juridico:

As medidas impostas para reprimir podem chegar até o castigo.
Mas, juridicamente, repressdo nao é castigo: € meio de fazer cessar,
de fazer parar, de impedir ou de moderar adolescentes em conflito
com a lei e a sociedade.

As medida socio-educativas visam prevenir e reprimir a
delinqliéncia juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao
agente e impedir ou moderar o fendémeno em relacdo aos demais
adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal especial (diferente do penal
comum dos adultos), insisto, é Gtil aos direitos humanos de vitimas e
vitimizadores.

E necessério superar o viés da “protecdo”: ciente o aplicador
da medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-a4 em
cautelas para ndao impo-la sem critérios da fundamentacao da
despenalizacao, da excepcionalidade, da legalidade, da brevidade, da
proporcionalidade e da resposta justa e adequada.

Despenalizacdo concretizada pela remissdo pura e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposicdo de medida severa por
fato irrelevante.

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Como as penas criminais, as medidas sécio-educativas sdo
restritivas de direito (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida) e privativas
de liberdade (semiliberdade e internacao).

Também sobre a natureza juridica das medidas sécio-educativas
escreveu Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na “Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais” n. 27, de julho-setembro de 1999, p. 212-
213:

Segunda razao avalizadora da adogdo do instituto da prescri¢dgo
no ECA condiz com a prépria natureza da medida socioeducativa.
Ja se demonstrou ao longo deste artigo ser errdbnea a concepgao
de medida socioeducativa como resposta estatal pedagdgica e
ndo punitiva. De acordo com a mais moderna doutrina, as medidas
socioeducativas sao, tanto quanto as san¢des penais, mecanismos de
defesa social. Embora distingam-se da penas pela preponderancia do
carater pedagdgico sobre o punitivo, ndo deixam de lado o propésito
intimidativo e expiatoério préprio da pena, eis que autorizam a
ingeréncia do Estado na liberdade individual do adolescente para lhe
impor, coercitivamente, em programa pedagdgico, seja em mediante
privacao de liberdade, seja pela iminéncia de reversdo da medida em
meio plena ou parcialmente aberto para internagao-sancao, na forma
do artigo 122, inciso lll do ECA.

Desta forma, pela restri¢do total, parcial ou potencial ao direito
fundamental de ir e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear
ao exclusivo arbitrio do juiz o poder de aplicar ou executar tais medidas
independentemente do lapso temporal jd transcorrido.

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias
Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parand, em artigo publicado na RJ
n.211,p.22:

No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre,
que a prescricao — prevista para o direito de punir do Estado, nas
acdes criminais -, ndo poderia incidir, visto que ndo ha pena nem
punibilidade, a aplicagdo da medida socio-educativa é facultativa
(art. 112) e ndo ha expressa previsao legal.

Nao penso assim.
A uma, porque a medida sécio-educativa, ja disse, tem seu

aspecto de pena. Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de
uma san¢do, uma ordem imposta ao adolescente.
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Para efeito de comparacdo a multa é um dos tipos de pena na
legislacdo penal, porém existem medidas sécio-educativas de
limitacdo e privagao da liberdade do adolescente infrator (arts. 120
e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-
educativa? Obvio que a Ultima. Ademais, ha até penas-medidas iguais
como a prestacdo de servicos a comunidade. Nao deve prevalecer,
pois, a simples nomenclatura, mas o Imago da imposicao estatal.

A medida socio-educativa, pois, também é punitiva. Mesmo a
pena por crime, é sabido e proclamado na Lei de Execucao Penal,
tem seu lado sécio-educativo: pune-se e tenta-se, com a punicao,
reeducar.

Na hipotese vertente, o menor foi condenado a medida sécio-educativa
de prestagao de servicos a comunidade pelo prazo de 2 (dois) meses em
razao do cometimento do ato infracional equiparado ao delito previsto no
art. 155, § 42,1V, do CP. O e. Tribunal a quo, em sede de apelacao, decretou a
extingdo da punibilidade por ocorrente a prescricao.

Escorreito o entendimento da Corte a quo, haja vista que nao aplicar o
instituto da prescricdo aos atos infracionais, injustos fundamentadores da
atuacdo do Estado, significa criar situagcoes bem mais severas e duradouras
aos adolescentes do que em idénticas situagdes seriam impostas aos
imputdveis, o que é de todo desaconselhdvel e inaceitavel.

Com muita propriedade, afirmou o Desembargador Amaral e Silva no
voto condutor do v. acérddo ora impugnado:

Mas, com a devida venia, se os adolescentes respondem por atos
infracionais, vez que estdo sujeitos as regulacdes contidas no ECA,
submetendo-se a medidas sécio-educativas, dentre elas restritivas de
direitos e até privativas de liberdade, é claro que tém direito subjetivo
a prescricao, assim como aos imputaveis.

Segundo interpretacao jurisprudencial do art. 226, da Lei n.
8.069/1990, “aplicam-se as regras pertinentes a punibilidade do
Cédigo Penal, como as causas que a extinguem” (Ap. Crim. n. 30.422,
de Tubarao rel. Des. Mércio Batista, j. em 13.12.1993).

No mesmo sentido:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional praticado
por menor de 18 (dezoito) anos. Medidas sécio-educativas, de
adverténcia e prestacao de servicos a comunidade, aplicadas pelo
prazo de 1 (um) ano. Aplicacao das normas da parte geral do Cédigo
Penal. Inteligéncia do artigo 226 do referido Estatuto. Prescricéo.
Ocorréncia entre a data do recebimento da representacdo e
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Ainda:

a da publicacdo do decisum condenatério. Decretacao, de oficio,
prejudicado o exame do mérito” (Ap. Crim. n. 30.496, de Sao Miguel
do Oeste, Rel. Des. Alberto Costa, j. em 27.8.1996).

Néo hd qualquer duvida que, tanto para definicdo do que seja
ato infracional (art. 103, do ECA), quanto em relacdo aos crimes
praticados contra crianca e adolescente, aplicam-se as normas da
Parte Geral do Cédigo Penal (art. 226, do ECA), constituindo-se o
Estatuo da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990 = ECA) em
lex mitior em relagao ao antigo Coédigo de Menores, sob o qual foi
praticada apretensa infracao” (RT 667/330).

Assim, se os adolescentes respondem por atos infracionais
e submetem-se as medidas sécio-educativas, ndo ha motivos
pra exclui-los das garantias das causas extintivas da punibilidade
previstas no Codigo Penal, razéo pela qual deve ser declarada extinta
a punibilidade do apelante, pela prescricdo da pretensdo punitiva.
(fls. 106-107).

Muito embora haja sido demonstrado o dissidio pretoriano, o recurso
especial ndo tem melhor sorte pela alinea c. Sucede que o acérdéo recorrido
encontra-se em sintonia com o atual entendimento perfilhado por desta
Corte acerca da matéria. Transcrevo, a propdsito, os seguintes julgados:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissao
e medida sécio-educativa. Cumulacdo. Prescricao.

I - A remissao concedida pelo Parquet pode vir a ser acompanhada
de medida sécio-educativa aplicada pelo juiz, observado o disposto
no art. 127 do ECA.

Il - As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o
decurso de tempo. Conseqiientemente, a fortiori, tratando-se de
menores, é de ser aplicado o instituto da prescricao.

Recurso prejudicado.

(REsp n. 241.477-SP, 52 Turma, DJU de 14.8.2000).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remissao.
Prescricdo. Medida sécio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso
de tempo. Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é
de ser aplicado o instituto da prescricao.

Recurso desprovido.

(REsp n. 226.379-SC, 52 Turma, DJU de 8.10.2001).
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ECA. REsp. Infracdo. Medidas socio-educativas. Decurso de tempo.
Prescricao.

As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso
de tempo. Conseqiientemente, por motivo tdo, ou mais, relevante
que aquele pertinente as san¢bes penais aplicaveis aos imputaveis,
é de ser observado, em sede de menores, o instituto da prescri¢do.
A diversidade de objetivos existente entre penas e medidas socio-
educativas nédo afasta as consequiéncias reais e inevitaveis produzidas
pelo tempo. (Precedentes).

Recurso desprovido.

(REsp n. 283.181-SC, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de
2.9.2002).

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prescricao.
Conhecimento e provimento.

1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sao
também de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina,
ndo havendo razéo para exclui-las do campo da prescrigcdo, até
porque, em sede de reeducacdo, a imersdo do fato infracional no
tempo reduz a um nada a tardia resposta estatal.

2. O instituto da prescricdo responde aos anseios de seguranca,
sendo induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas
coercitivamente pelo Estado, enquanto importam em restricdes a
liberdade.

3. Tendo cardter também retributivo e repressivo, ndo ha porque
aviventar a resposta do Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se,
pois, que o instituto da prescricdo penal é perfeitamente aplicavel
aos atos infracionais praticados por menores.

4, Recurso conhecido e provido para, reconhecendo a prescricao
da pretensdo punitiva, declarar extinta a punibilidade do ato
infracional.

(REsp n. 171.080-MS, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU
de 15.4.2002).

Neste mesmo sentido, alids, o e. Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina se manifestou em diversos acérdaos, v.g., AP n. 99.000423-6, rel.
Desembargador Paulo Gallotti; AP n. 99.004156-5, rel. Desembargador
Nilton Macedo Machado; AP n. 99.002135-1, rel. Desembargador Nilton
Macedo Machado; AP n. 98.015261-5, rel. Desembargador José Roberge; HC
n. 99.000311-6, rel. Desembargador Amaral e Silva, dentre outros.

Ha
punit

que se atentar outrossim ao fundamento da prescricdo da pretensao

iva. Consoante Damasio E. de Jesus (“Prescricao Penal’, 102
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edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescricao, em face de nossa
legislacdo penal, tem triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do
esquecimento do fato), a correcdo do condenado e, por fim, a negligéncia
da autoridade. Todos estes fundamentos aplicam-se ao ato infracional.
In casu, decorrido o periodo necessario a declaracdo da prescricédo, a
medida sécio-educativa ndo tem mais fundamento, ndo tem mais razéo
de ser, pois o transcurso do tempo tornou ineficaz a prevencao genérica e
especifica que adviria da sua aplicacdo. Conseqilientemente, a fortiori, é de
ser aplicado o instituto da prescricéo.

Nesta mesma linha, trago a lume os seguintes precedentes deste Superior
Tribunal de Justica:

Recurso especial. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Extincdo da
punibilidade do ato infracional. Prescri¢do.

1. Consoante o entendimento pacificado nesta Egrégia Quinta Turma, aplica-se
o instituto da prescricdo aos atos infracionais praticados por menores, uma vez
que as medidas sécio-educativas, a par de sua natureza preventiva e reeducativa,
possuem também carater retributivo e repressivo. Precedentes.

2. Reconhecimento da extin¢do da punibilidade do ato infracional imputado
ao Recorrente, julgando prejudicado o mérito do recurso especial.

(REsp n. 602.178-MG, Rel.2 Min.2 Laurita Vaz, DJ de 17.5.2004).

Criminal. Recurso especial. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Prestacao
de servicos a comunidade. Prazo. Extingdo da punibilidade pelo instituto da
prescricao regulado no Cédigo Penal. Possibilidade. Precedentes. Recurso
desprovido. | - Em virtude da inegdvel caracteristica punitiva, e considerando-se
a ineficacia da manutencdo da medida socio-educativa, nos casos em que ja se
ultrapassou a barreira da menoridade e naqueles em que o decurso de tempo foi
tamanho, que retirou, da medida, sua funcdo reeducativa, admite-se a prescricdo
desta, da forma como prevista no Cédigo Penal. Precedentes.

Il - Recurso conhecido e desprovido, nos termos do voto do relator.

(REsp n. 489.188-SC, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 29.9.2003).

In casu, a adolescente Marielle Ferreira Machado foi condenada pelo
cometimento de ato infracional anilogo ao da conduta tipificada no art. 155
caput do Cédigo Penal, tendo sido aplicada medida sécio-educativa de prestagao
de servigos 4 comunidade, pelo prazo de trés (3) meses.

Ocorre que, sendo a prescrigio regulada pelo art. 109 do Cédigo Penal, que
em seu inciso VI estabelece o prazo prescricional de dois anos, se 0 maximo da
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pena ¢ inferior a um ano, e em face de o art. 115 do mesmo diploma prever a
redugio a metade do referido prazo, quando o criminoso é menor de vinte e um
anos, a prescri¢ao para os atos infracionais dos adolescentes é de um ano.

Portanto, como o lapso de tempo entre a data do recebimento da
representagio (2.3.2000) e a data da sentenga (28.2.2002) foi maior que um ano,
nio existindo, desde entdo, qualquer fato interruptivo, temos que ocorreu assim
a prescrigao.

Diante do exposto, declaro extinta a punibilidade do ato infracional
imputado a Recorrente, Marielle Ferreira Machado, julgando prejudicado o
mérito do recurso especial.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N. 15.905-SC
(2004/0040749-0)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Recorrente: Rodrigo de Linhares e outro

Advogado: Rodrigo de Linhares e outro

Recorrido: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Paciente: A de S A

EMENTA

Estatuto da Crianga e do Adolescente. Medida sécio-educativa.
Prescrigio. Possibilidade. Recurso provido.

1. A jurisprudéncia desta Corte de Justica inclina-se para o
reconhecimento da possibilidade de se aplicar o instituto da prescri¢io,
com a respectiva extingdo da punibilidade, as medidas s6cio-educativas
impostas a adolescentes infratores, pela pritica de condutas previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Precedentes);

2. Recurso provido.

RSSTJ, a. 6, (29): 11-102, maio 2012
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar
provimento ao recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves,

Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e Paulo Medina.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 7 de outubro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ 3.11.2004

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Cuida-se de recurso ordindrio em
habeas corpus, interposto por A. de S. A., contra decisio da Segunda Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que inadmitiu a
possibilidade de extingdo da punibilidade pela prescri¢do, quando da aplicagio
de medida sécio-educativa ao adolescente infrator.

Argumentou-se, naquela Corte Estadual, que “as medidas sécio-educativas
revestem-se de natureza distinta das penas, porquanto sdo impostas visando
exclusivamente a protecio e a reeducagio do adolescente autor do ato infracional,
mas nunca a respectiva punicio, razio pela qual nio se sujeita a prescrigdo.”

O Ministério Puablico Federal opinou pelo provimento do recurso, pois nao
atenderia ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade “a imposi¢io de
medida sécio-educativa de prestagio de servigos a comunidade quando o entdo
adolescente jd conta com 20 (vinte) anos de idade, portanto quase 7 (sete) anos
apds o entrevero, mormente quando nio se tem noticia de que tenha praticado
qualquer outro ato tido como criminoso.”

E o relatério.

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. Com razio os

recorrentes.
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2. De fato, a jurisprudéncia desta Corte de Justiga inclina-se para o
reconhecimento da possibilidade de se aplicar o instituto da prescri¢do, com
a respectiva extin¢do da punibilidade, 4s medidas sécio-educativas impostas
a adolescentes infratores, pela pritica de condutas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados de ambas as Turmas que
compdem a Terceira Segdo deste Superior Tribunal:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Penal. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Prescri¢do. Provimento.

1.”1. As medidas sécio-educativas, induvidosamente protetivas, sdo também
de natureza retributiva e repressiva, como na boa doutrina, ndo havendo razao
para exclui-las do campo da prescricdo, até porque, em sede de reeducacao,
a imersao do fato infracional no tempo reduz a um nada a tardia resposta
estatal. 2. O instituto da prescricdo responde aos anseios de seguranca, sendo
induvidosamente cabivel relativamente a medidas impostas coercitivamente
pelo Estado, enquanto importam em restri¢des a liberdade. 3. Tendo carater
também retributivo e repressivo, ndo ha porque aviventar a resposta do Estado
que ficou defasada no tempo. Tem-se, pois, que o instituto da prescricdo penal
é perfeitamente aplicavel aos atos infracionais praticados por menores.” (REsp n.
171.080-MS, da minha Relatoria, in DJ 15.4.2002).

2. Agravo regimental provido. (AGA n. 469.617-RS, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJ de 2.8.2004);

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Prescricdo. Medida
socio-educativa.

As medidas sécio-educativas perdem a razao de ser com o decurso de tempo.
Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores, é de ser aplicado o
instituto da prescricao.

Recurso provido. (REsp n. 535.037-RS, 52 Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de
16.8.2004).

Destaquem-se, ainda, os seguintes julgados: REsp n. 598.476-RS, 52
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 7.6.2004; REsp n. 602.178-MG, 52 Turma,
Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 27.5.2004; REsp n. 489.188-8SC, 5* Turma, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ de 26.8.2003; REsp n. 226.370-8C, 6* Turma, Rel. Min.
Fernando Gongalves, D] de 8.4.2002.

3. Compulsando os autos, percebe-se que ao recorrente foi imposta a
medida s6cio-educativa de prestagdo de servigos a comunidade, pelo prazo de
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seis meses, em decisdo datada de 9 de setembro de 2003, em razdo de fatos
ocorridos em 15 de setembro de 1997. Ressalte-se que nido houve qualquer
recurso da decisio pelas partes.

Verifica-se, de plano, que entre a data do fato e a decisdo que culminou
com a imposi¢do da medida, transcorreu um prazo de, aproximadamente, seis
anos.

Ora, se aplicado analogicamente o prazo prescricional do artigo 109 do
Cédigo Penal, em seu inciso VI, a pretensdo punitiva estatal findou-se em 15 de
setembro de 1999.

4. Dessarte, pelo exposto, dou provimento ao presente recurso ordindrio

b > >

para reconhecer a incidéncia da prescri¢io da pretensio punitiva do Estado e
declarar extinta a punibilidade do recorrente.
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SUMULA N. 339

E cabivel agio monitdria contra a Fazenda Publica.

Referéncias:
CF/1988, art. 100.
CPC, art. 730.

Precedentes:
AgRg no Ag
EREsp
EREsp
REsp

REsp

REsp

REsp

711.704-MG
249.559-SP
345.752-MG
196.580-MG
603.859-R]
716.838-MG
755.129-RS

(42'T,29.11.2005 — DJ 19.12.2005)
(12 S, 09.08.2006 — DJ 28.08.2006)
(12 S,09.11.2005 — DJ 05.12.2005)
(42'T;17.10.2000 — DJ 18.12.2000)
(12T, 1°.06.2004 — DJ 28.06.2004)
(22T, 25.04.2006 — DJ 30.05.2006)
(12T, 23.08.2005 — DJ 05.09.2005)

Corte Especial, em 16.05.2007
DJ 30.05.2007, p. 293






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 711.704-MG
(2005/0163293-6)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior
Agravante: Municipio de Ouro Preto
Advogado: José Nilo de Castro e outros
Agravado: Elétrica Cemil Ltda.
Advogado: José Antonio Le Roy e outro

EMENTA

Processual Civil. Agravo. A¢do monitéria contra a Fazenda
Publica. Possibilidade. Ac6rdio harménico com o entendimento do
ST]J. Precedentes. Sumula n. 83. Incidéncia.

I. A mais recente e autorizada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a admite o procedimento monitério contra a Fazenda
Publica: REsp n. 783.060-PA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
14.11.2005 p. 230; REsp n. 687.173-PB, Rel. Min. Luiz Fux, D]
12.9.2005 p. 230; AgRg no REsp n. 249.559-SP, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJ 3.11.2004 p. 134; REsp n. 630.780-GO, Rel. Min. Castro
Meira, DJ 3.10.2005 p. 182; REsp n. 196.580-MG, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, DJ 18.12.2000 p. 200.

II. Aplica¢do da Simula n. 83 do STJ.
III. Agravo desprovido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, 2 unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Barros
Monteiro e Fernando Gongalves. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Cesar

Asfor Rocha.
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Brasilia (DF), 29 de novembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJ 19.12.2005

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Cuida-se de agravo interno
interposto pelo Municipio de Ouro Preto-MG contra decisdo de fls. 286-287

que obstou a pretensdo recursal do agravante nos seguintes termos:

Trata-se de agravo de instrumento manifestado pelo Municipio de Ouro Preto
contra decisdao que nao admitiu recurso especial, no qual se alega ofensa aos arts.
267, 1 eVI, 295,V, 730 do CPC e dissidio pretoriano, em questdo estampada nesta
ementa (fl. 155):

Acdo monitoria. Fazenda Publica. Possibilidade. Nota fiscal. Documento
com valor probante habil. Adequac¢do da instru¢do do procedimento
monitdrio. A acdo monitdria tem natureza de processo cognitivo sumario,
bastando para sua interposicao a presenca da prova escrita a que alude
o art. 1.102a do CPC. A nota fiscal, bem como a duplicata prescrita é
documento habil para instruir o procedimento monitério, que deve ser
julgado procedente, na hipotese de demonstracdo de idoneidade, liquidez
e certeza do débito.

A irresignacdo recursal sustenta-se, em sintese, na alegacdo de néo ser cabivel
o procedimento monitdrio contra a Fazenda Publica.

Nao merece prosperar o agravo, pois o acérddo recorrido se alinha com a
jurisprudéncia deste sodalicio, incidindo, in casu, a Simula n. 83-STJ.

Neste sentido:

Processo Civil. Acdo monitéria contra Fazenda Publica. Admissibilidade.
Divergéncia na doutrina. Recurso desprovido.

- Diante das caracteristicas e objetivos do procedimento monitério, e
também por inexistir qualquer 6bice relevante, tem-se por admissivel a
adocdo desse procedimento também contra a Fazenda Publica.

(REsp n. 196.580-MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU de
18.12.2000; p. 200).

Processual Civil. Acdo monitéria. Fazenda Publica. Arts. 730 e 1.102 do
CPC.



SUMULAS - PRECEDENTES

1. A propositura da acdo monitéria contra a Fazenda Publica é
perfeitamente concilidvel com o procedimento executivo fixado nos artigos
730 e 731 do Codigo de Ritos. Encerrada a fase de conhecimento, com ou
sem embargos, e constituido o titulo judicial, inicia-se a fase executiva na
forma prevista no art. 730 do CPC, finalizando com a inscricdo do crédito
em precatério, nos moldes delineados pelo art. 100 da Constituicao da
Republica.

2. O art. 1.102-c do Cédigo de Ritos excluiu do campo de incidéncia
da acdo monitéria apenas a execucdo das obrigacdes de fazer e nédo fazer
(Livro I, Titulo II, Capitulo lll do CPC) e os créditos alimenticios (Capitulo
V), ndo havendo qualquer ressalva quanto a aplicacdo do procedimento
monitério contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial improvido.
(REsp n. 630.780-GO, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 3.10.2005, p. 182).

Processual Civil. Acdo monitdria contra a Fazenda Publica. Cabimento.
Precedentes

1. E cabivel acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Precedentes:
REsp n. 434.571-SP, 12 Secao, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 8.6.2005;
REsp n. 631.773-RO, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 9.8.2004; REsp n.
603.859-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28.6.2004.

2. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp n. 755.129-RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 5.9.2005, p.
311).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo.

Alega a agravante inaplicabilidade da referida sumula, tendo em vista
a existéncia de precedentes desta Corte no mesmo sentido de sua pretensio
reformatéria, qual seja, da impossibilidade de a¢dio monitéria contra a Fazenda
Publica. Menciona os referidos precedentes e postula a reforma da decisdo
atacada.

E o breve relatério.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): A decisdo impugnada

nio merece qualquer reparo.

O entendimento dos precedentes citados pelo agravante em seu arrazoado
encontra-se superado.
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Tal como se pode depreender da decisdo ora atacada, a mais recente, ¢ a
meu ver, mais autorizada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
admitido o ajuizamento de agdo monitéria contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, além daqueles precedentes citados no decisum objurgado, os quais aqui
reitero, dispensando, no entanto, sua transcri¢io, acrescentam-se os seguintes
arestos, verbis:

Processual Civil. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Cabimento.
Precedentes.

1. E cabivel acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Precedentes: REsp
n. 434.571-SP, 12 Secéo, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 8.6.2005; REsp n.
631.773-RO, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 9.8.2004; REsp n. 603.859-RJ, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28.6.2004.

2. Recurso especial a que se d4 provimento.

(REsp n. 783.060-PA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 14.11.2005 p. 230).

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Divergéncia nédo
demonstrada. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.
Documentos hébeis a propositura da acdo. Precedentes do STJ.

1. (...) omissis

2. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico da
execucdo contra Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito monitério,
tanto quanto o ordinario, possibilita a cognicdo plena, desde que a parte ré
ofereca embargos. No caso de inércia na impugnagdo via embargos, forma-
se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Il, Titulo II, Capitulo Il e IV (execugao
stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer embargos
a execucao de forma ampla, sem malferir principios do duplo grau de jurisdicao;
da imperiosidade do precatério; da impenhorabilidade dos bens publicos; da
inexisténcia de confissao ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia
dos efeitos da revelia.

3. O propésito da acdo monitdria é exclusivamente encurtar o caminho até a
formacgao de um titulo executivo. A execucgao deste titulo contra Fazenda Publica
deve seguir normalmente os tramites do art. 730, que explicita o canone do art.
100, da Carta Constitucional vigente.

4. Os procedimentos executivo e monitério tém natureza diversa. O monitério
é processo de conhecimento. A decisdo “liminar” que nele se emite e determina
a expedicdo do mandado de pagamento ndo assegura ao autor a pratica de atos
de constricdo patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vez que a defesa
(embargos) tempestiva do réu instaura a fase cognitiva e impede a formacao do
titulo.
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5. No que pertine a comprovacao da liquidez para a propositura da agdo
monitoria, insta frisar que se credor dispusesse de titulo liquido e certo, teria
aparelhado desde logo o processo de execucao.

6. Deveras, a ratio essendi do art. 1.102-A do CPC revela ser desnecessaria a
liquidez da divida contida no documento que instrui a inicial da acdo monitéria,
eis que o proprio dispositivo legal exige, apenas, “prova escrita sem eficécia de
titulo executivo”.

7. Precedentes jurisprudenciais do STJ: REsp n. 680.519-MG, Relator Ministro
José Delgado, DJ de 30.5.2005 e REsp n. 596.043-RJ, Relator Ministro Paulo
Medina, DJ de 29.3.2004.

8. Recurso especial provido.
(REsp n. 687.173-PB, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 12.9.2005 p. 230).

Processual Civil. Acdo monitdria. Viabilidade contra a Fazenda Publica. Violagdao
ao art. 535, inciso Il, do CPC. Inocorréncia de omissao.

| - O Tribunal a quo julgou satisfatoriamente a lide, ndo havendo que se falar
em embargos de declaragdo cabiveis, por omissdo do acérdao recorrido.

Il - In casu, o acérdédo recorrido decidiu a contenda satisfatoriamente,
entendendo pela legitimidade passiva ad causam da Fazenda Publica.

Il - Esta Corte possui entendimento assentado no sentido de que é cabivel
a proposicdo de acdo monitdria contra a Fazenda Publica. Precedentes: REsp n.
596.981-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 17.5.2004; REsp n. 281.483-RJ, Rel. p/ acérdao
Min. José Delgado, DJ de 7.12.2002 e REsp n. 196.580-MG, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 18.12.2000.

IV - Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp n. 249.559-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 3.11.2004 p. 134).

Assim, ndo logra éxito o intuito recursal, devendo ser mantida a aplicagio
da Sumula n. 83-ST], a barrar o pleito reformatério.

Ante o CXPOStO, nego pI‘OViI‘I’lCl’ltO 40 agravo.

E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 249.559-SP
(2004/0170366-8)

Relator: Ministro Humberto Martins
Embargante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
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Procurador: Miguel Francisco Urbano Nagib e outros
Embargado: Clinica Hyperbarica do Brasil Ltda.
Advogado: Renata Virginia de Aradjo Santos Di Pierro e outro

EMENTA

Embargos de divergéncia. Tributdrio e Processual Civil. Art. 730
do CPC. A¢io monitdria contra a Fazenda Publica. Cabimento.

1 - A Primeira Secdo desta Corte Superior de Justi¢a firmou
entendimento no sentido de ser cabivel agio monitéria contra a

Fazenda Publica.

2 - Embargos de divergéncia nio-conhecidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica “A
Segio, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.” Os Srs. Ministros José Delgado, Eliana Calmon, Luiz Fux,
Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira e Denise Arruda

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 9 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJ 28.8.2006

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de embargos de divergéncia,
opostos pela Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, com o propésito de
reformar v. acérdio exarado pela c. Primeira Turma, relatado pelo ilustre
Ministro Francisco Falcdo, com a seguinte ementa:

Processual Civil. Acdo monitéria. Viabilidade contra a Fazenda Publica. Violagao
aoart. 535, inciso Il, do CPC. Inocorréncia de omissao.
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| - O Tribunal a quo julgou satisfatoriamente a lide, ndo havendo que se falar
em embargos de declaragdo cabiveis, por omissdo do acérdao recorrido.

Il - In casu, o acérdédo recorrido decidiu a contenda satisfatoriamente,
entendendo pela legitimidade passiva ad causam da Fazenda Publica.

Il - Esta Corte possui entendimento assentado no sentido de que é cabivel
a proposicao de acdo monitdria contra a Fazenda Publica. Precedentes: REsp n.
596.981-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 17.5.2004; REsp n. 281.483-RJ, Rel. p/ acérdao
Min. José Delgado, DJ 7.12.2002 e REsp n. 196.580-MG, Rel. Min. Sélvio de
Figueiredo Teixeira, DJ 18.12.2000.

IV - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 249.559-SP, Rel. Min.
Francisco Falcéo, DJ 3.11.2004).

Para corporificar a divergéncia, a embargante colacionou acérdio da
Segunda Turma (fls. 198-200), relatado pelo saudoso Ministro Franciulli Netto,

verbis:

Recurso especial. Alineas a e c. Processo Civil. Prestacdo de servicos e
fornecimento de pecas automobilisticas ao municipio de Salvador do Sul (RS).
Notas fiscais juntadas aos autos. Ajuizamento de acdo monitéria para cobranca do
débito. Impossibilidade.

A par da inexisténcia de previsdo especificano CPC no sentido da aplicabilidade
do procedimento injuntivo aos entes de direito publico, o Cédigo de Processo Civil,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 9.494/1997, contempla procedimento
especifico para a execucdo contra a Fazenda Publica (art. 730 do CPC).

Segundo a diccao desse dispositivo, devera a Fazenda Publica, na execugao
por quantia certa, ser citada para oposicdo de embargos no prazo de 30 dias e, na
sua auséncia, requisitard o magistrado o pagamento do débito ao presidente do
Tribunal competente, observada a ordem de apresentacdo do precatério (incisos |
e ll) condicionado a existéncia de prévia sentenca condenatéria.

Na ag¢do monitéria, diversamente, com a citacdo do devedor, ha pronta
expedicdo de mandado para pagamento ou entrega de coisa (art. 1.102b do CPC),
medida que vai de encontro a disposicdo do artigo 100 da Constituicao Federal,
que impde o pagamento de débitos da Fazenda Publica pela via do precatério.

Nédo bastasse o Obice da imprescindibilidade do precatério, dispde o
artigo 1.102c do CPC que, na hipotese de rejeicdo dos embargos ou de sua
nado-oposicdo, o0 mandado inicial se converte em mandado executivo. O titulo
executivo judicial serd constituido de pleno direito e o devedor terd de cumprir a
obrigagdo em 24 horas ou nomear bens a penhora. Essa disposicdo, a evidéncia,
é incompativel com a impenhorabilidade dos bens publicos, razdo pela qual ndo
pode ser aplicada a Fazenda Publica.

A par dessa circunstancia, é consabido que as decisoes judiciais desfavoraveis
aos entes de direito publico estdo sujeitas ao duplo grau obrigatério, na forma
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do art. 475 do CPC, prerrogativa que nao se concilia com a celeridade inerente ao
sistema injuntivo.

Até se poderia aceitar que, na hipotese de rejeicdao dos embargos, a sentenca
estaria sujeita ao reexame necessario, com base no artigo 475, inciso |, do CPC.
Mesmo nesse caso, persistiria a incompatibilidade da acdo monitéria quando
nao-opostos os embargos, pois ndo se admite o pronto pagamento de débitos
publicos ou a nomeacéo de bens a penhora, tampouco a expedicdo de precatério
sem prévia sentenca condenatéria sujeita ao reexame oficial.

Mais a mais, ndo se pode olvidar que se trata de direito indisponivel, sobre
o qual ndo incide a regra da confissao ficta, razdo pela qual, na auséncia dos
embargos, os efeitos da revelia nao poderiam ensejar a constituicao do titulo
extrajudicial.

Rechacam a utilizacdo da acdo monitodria, para a cobranca de divida contra
a Fazenda, Humberto Theodoro Junior (“A Ag¢do Monitoéria”, R. TCEMG, Belo
Horizonte, v. 14, n. 1, jan/mar. 1995); José Rogério Cruz e Tucci ("Acao Monitoria”
Sao Paulo: Editora RT, 2001, p. 66); Vicente Greco Filho (“Consideracdes sobre a
Acdo Monitdria”, Rev. de Processo, out/dez. 1995, n. 80, p. 158); Antonio Carlos
Marcato (“Acdo monitéria e execugao contra a Fazenda Publica” in “Direito
processual publico: a Fazenda Publica em juizo” Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003, p. 211) e Rogério Marinho Leite Chaves (“Acdo monitéria contra a Fazenda
Publica” Artigo publicado na Revista do TRF da 12 Regido, vol. 9, n. 4, Brasilia, out/
dez de 1997). Também perfilha esse entendimento Juvéncio Vasconcelos Viana,
que aponta como defensores da mesma tese Ernane Fidélis dos Santos, Antonio
Carlos Cavalcanti Maia e Antonio Raphael Silva Salvador (“Execu¢do contra a
Fazenda Publica”. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 58).

Precedentes: REsps n.202.277-SP e n. 345.752-RS, da relatoria deste magistrado,
julgados em 11.5.2004 e 1°.6.2004, respectivamente, e REsp n. 197.605-MG, Rel.
Min. José Delgado, Relator p/ Acérdao Min. Milton Luiz Pereira, DJU 18.6.2001.

Recurso especial provido (REsp n. 603.799-RS, DJ 6.9.2004).

Admitidos e regularmente processados, os embargos nio foram

impugnados (certiddo de fl. 218).

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Ndo merece prosperar a
irresignagio da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo.

Esta Primeira Segio, por ocasido do julgamento do REsp n. 434.571-SP,
Rel. para acérdio Min. Luiz Fux, DJ 20.3.2006, concluiu pelo cabimento de
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agio monitéria contra a Fazenda Publica, por entender que o procedimento
monitério ndo colide com o rito executivo especifico da execugio contra Fazenda

Publica previsto no art. 730 do CPC.

Para aclarar a situagdo, pego wvenias para transcrever a ementa do
mencionado julgado:

Acdo monitdria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico da
execugdo contra Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito monitorio,
tanto quanto o ordinério, possibilita a cognicdo plena, desde que a parte ré
ofereca embargos. No caso de inércia na impugnacdo via embargos, forma-
se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Il, Titulo Il, Capitulo Il e IV (execucéo
stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer embargos
a execucao de forma ampla, sem malferir principios do duplo grau de jurisdicao;
da imperiosidade do precatério; da impenhorabilidade dos bens publicos; da
inexisténcia de confissao ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia
dos efeitos da revelia.

2. O proposito da acdo monitéria é exclusivamente encurtar o caminho até a
formacao de um titulo executivo. A execucao deste titulo contra Fazenda Publica
deve seguir normalmente os tramites do art. 730, que explicita o canone do art.
100, da Carta Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitério tém natureza diversa. O monitério
é processo de conhecimento. A decisdo “liminar” que nele se emite e determina
a expedicdo do mandado de pagamento nao assegura ao autor a pratica de atos
de constricdo patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vez que a defesa
(embargos) tempestiva do réu instaura a fase cognitiva e impede a formacao do
titulo.

4. Deveras, a Fazenda cumpre as suas obrigagdes, independente de precatério
quando o faz voluntariamente, consigna, etc, sem prejuizo de que os dbices a
monitdria sdo equiparaveis a execucao admissivel pela Simula n. 279 do STJ.

5. Considere-se, por fim, que a rejeicdo da monitoéria contra a Fazenda
Publica implica em postergar o direito do credor de crédito fazendario em face
da entidade publica, impondo-se a via crucis do processo de conhecimento,
gerando odiosa situagdo anti-isonémica em relagdo aos demais titulares de
créditos semelhantes.

6. Recurso especial desprovido.

A guisa de reforco, colaciono os seguintes precedentes:

Processual Civil. Acdo monitéria. Fazenda Publica. Arts. 730 e 1.102 do CPC.

1. A propositura da acdo monitdria contra a Fazenda Publica é perfeitamente
concilidvel com o procedimento executivo fixado nos artigos 730 e 731 do Cédigo

RSSTJ, a. 6, (29): 103-161, maio 2012

z /) b



: LY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de Ritos. Encerrada a fase de conhecimento, com ou sem embargos, e constituido
o titulo judicial, inicia-se a fase executiva na forma prevista no art. 730 do CPC,
finalizando com a inscricdo do crédito em precatério, nos moldes delineados pelo
art. 100 da Constituicdo da Republica.

2. 0 art. 1.102-c do Cédigo de Ritos excluiu do campo de incidéncia da acdo
monitoria apenas a execucao das obrigacdes de fazer e nao fazer (Livro I, Titulo Il
Capitulo lll do CPC) e os créditos alimenticios (Capitulo V), ndo havendo qualquer
ressalva quanto a aplicacdo do procedimento monitério contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial improvido. (REsp n. 630.780-GO, Rel. Min. Castro Meira, DJ
3.10.2005);

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Divergéncia néao
demonstrada. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.
Documentos habeis a propositura da agao. Precedentes do STJ.

1. A admissao do Recurso Especial pela alinea ¢ exige a comprovacdo do
dissidio na forma prevista pelo RISTJ, com a demonstracdo das circunstancias
que assemelham os casos confrontados, ndo bastando, para tanto, a simples
transcricdo das ementas dos paradigmas.

2. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico da
execucdo contra Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito monitério,
tanto quanto o ordindrio, possibilita a cognicdo plena, desde que a parte ré
ofereca embargos. No caso de inércia na impugnagao via embargos, forma-
se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Il Titulo I, Capitulo Il e IV (execugao
stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer embargos
a execugdo de forma ampla, sem malferir principios do duplo grau de jurisdicao;
da imperiosidade do precatério; da impenhorabilidade dos bens publicos; da
inexisténcia de confissao ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia
dos efeitos da revelia.

3. O propésito da acdo monitdria é exclusivamente encurtar o caminho até a
formacédo de um titulo executivo. A execucdo deste titulo contra Fazenda Publica
deve seguir normalmente os tramites do art. 730, que explicita o canone do art.
100, da Carta Constitucional vigente.

4. Os procedimentos executivo e monitério tém natureza diversa. O monitoério
é processo de conhecimento. A decisdo “liminar” que nele se emite e determina
a expedicdo do mandado de pagamento nao assegura ao autor a pratica de atos
de constricdo patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vez que a defesa
(embargos) tempestiva do réu instaura a fase cognitiva e impede a formacao do
titulo.

5. No que pertine a comprovacao da liquidez para a propositura da acdo
monitdria, insta frisar que se credor dispusesse de titulo liquido e certo, teria
aparelhado desde logo o processo de execucao.
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6. Deveras, a ratio essendi do art. 1.102-A do CPC revela ser desnecessaria a
liquidez da divida contida no documento que instrui a inicial da acdo monitéria,
eis que o proprio dispositivo legal exige, apenas, “prova escrita sem eficacia de
titulo executivo”.

7. Precedentes jurisprudenciais do STJ: REsp n. 680.519-MG, Relator Ministro
José Delgado, DJ 30.5.2005 e REsp n. 596.043-RJ, Relator Ministro Paulo Medina,
DJ 29.3.2004.

8. Recurso especial provido. (REsp n. 687.173-PB, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
12.9.2005);

Processual Civil. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Cabimento.
Precedentes.

1. E cabivel acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Precedentes: REsp
n. 434.571-SP, 12 Secéo, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 8.6.2005; REsp n.
631.773-RO, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 9.8.2004; REsp n. 603.859-RJ, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28.6.2004.

2. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp n. 755.129-RS, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ 5.9.2005).

Ante o exposto, ndo conheco dos presentes embargos de divergéncia.

E como penso. E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 345.752-MG
(2004/0135757-2)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Embargante: Divema Ltda.

Advogada: Renata Barbosa Fontes e outros
Embargado: Municipio de Carmo do Paraiba
Advogado: Jodo Batista de Campos Rocha e outros

EMENTA

Processual Civil. A¢io monitdria contra a Fazenda Publica.
Cabimento.
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1. No procedimento monitério distinguem-se trés espécies
de atividades, distribuidas em fases distintas: uma, a expedigdo de
mandado para pagamento (ou, se for o caso, para entrega da coisa) no
prazo de quinze dias (art. 1.102b). Cumprindo a obriga¢io nesse prazo,
o demandado ficard isento de qualquer 6nus processual (art. 1.102¢, §
1°). Nessa fase, a atividade jurisdicional nio tem propriamente natureza
contenciosa, consistindo, na pritica, numa espécie de convocagio para
que o devedor cumpra sua presta¢ao. Nada impede que tal convocagio
possa ser feita a Fazenda, que, como todos os demais devedores, tem
o dever de cumprir suas obrigagdes espontaneamente, no prazo e na
forma devidos, independentemente de execugdo forcada. Nao serd
a eventual intervencio judicial que eliminard, por si s6, a faculdade
— que, em verdade, é um dever — da Administragdo de cumprir suas
obrigagdes espontaneamente, independentemente de precatério. Se o
raciocinio contririo fosse levado em conta, a Fazenda Publica estaria
também impedida de ajuizar agdo de consigna¢do em pagamento.

2. A segunda fase, ou atividade, é a cognitiva, que se instala caso
o demandado ofere¢a embargos, como prevé o art. 1.102¢ do CPC.
Se isso ocorrer, estar-se-d4 praticando atividade prépria de qualquer
processo de conhecimento, que redundard numa sentenga, acolhendo
ou rejeitando os embargos, confirmando ou nfdo a existéncia da
relagdo crediticia. Também aqui ndo hd qualquer peculiaridade que
incompatibilize a adogdo do procedimento contra a Fazenda, inclusive
porque, se for o caso, poderd haver reexame necessario.

3. E a terceira fase ¢ a executiva propriamente dita, que segue o
procedimento padrio do Cdédigo, que, em se tratando da Fazenda e
nio sendo o caso de dispensa de precatério (CF, art. 100, § 3°), é o dos

artigos 730 e 731, sem qualquer dificuldade.

4. Nao procedem as objecoes segundo as quais, ndo havendo
embargos, constituir-se-ia titulo executivo judicial contra a Fazenda
Publica, (a) consagrando contra ela efeitos da revelia a que nio se
sujeita, e (b) eliminando reexame necessario, a que tem direito. Com
efeito, (a) também na agdo cognitiva comum (de rito ordinério ou
sumdrio) a Fazenda pode ser revel e nem por isso hd impedimento
a constitui¢do do titulo, ainda mais quando, como ocorre na agio
monitéria, a obriga¢do tem suporte em documento escrito; e (b) o
reexame necessdrio nio € exigéncia constitucional e nem constitui
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prerrogativa de cardter absoluto em favor da Fazenda, nada impedindo
que a lei o dispense, como alids o faz em virias situagoes.

5. Registre-se que os ébices colocados 4 adogio da agdo monitdria
contra a Fazenda poderiam, com muito maior razio, ser opostos
em relagdo a execugio, contra ela, de titulo extrajudicial. E o STJ
consagrou em sumula que “é cabivel execugdo por titulo extrajudicial
contra a Fazenda Publica” (Simula n. 279). Precedente da 12 Secio:
REsp n. 434.571-SP, relator p/ acérdao Min. Luiz Fux, julgado em
8.6.2005.

6. Embargos de divergéncia a que se dd provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
conhecer dos embargos e lhes dar provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Francisco
Pecanha Martins, José Delgado, Eliana Calmon, Luiz Fux e Jodo Otivio de
Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Franciulli Netto.
Brasilia (DF), 9 de novembro de 2005 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 5.12.2005

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de embargos de divergéncia
(fls. 311-315) interpostos contra acérdio da 22 Turma cuja ementa é a seguinte:

Recurso especial. Alinea c. Processo Civil. Fornecimento de combustivel e
pecas automobilisticas ao Municipio de Carmo do Paraiba. Emissdo de nota
de empenho. Ajuizamento de acdo monitéria para cobranca do débito.
Impossibilidade.

A par da inexisténcia de previsdo especifica no CPC no sentido da aplicabilidade
do procedimento injuntivo aos entes de direito publico, o Cédigo de Processo Civil,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 9.494/1997, contempla procedimento
especifico para a execucao contra a Fazenda Publica (art. 730 do CPC).
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Segundo a diccdo desse dispositivo, deverd a Fazenda Publica, na execugdo
por quantia certa, ser citada para oposicao de embargos no prazo de 30 dias e, na
sua auséncia, requisitard o magistrado o pagamento do débito ao presidente do
Tribunal competente, observada a ordem de apresentacdo do precatério (incisos |
e ll) condicionado a existéncia de prévia sentenca condenatéria.

Na acdo monitdria, diversamente, com a citacao do devedor, ha pronta
expedicdo de mandado para pagamento ou entrega de coisa (art. 1.102b do CPC),
medida que vai de encontro a disposi¢do do artigo 100 da Constituicdo Federal,
que impde o pagamento de débitos da Fazenda Publica pela via do precatério.

Ndo bastasse o obice da imprescindibilidade do precatério, dispde o
artigo 1.102c do CPC que, na hipotese de rejeicdo dos embargos ou de sua
nao-oposi¢cao, o0 mandado inicial se converte em mandado executivo. O titulo
executivo judicial serd constituido de pleno direito e o devedor tera de cumprir a
obrigagdo em 24 horas ou nomear bens a penhora. Essa disposicdo, a evidéncia,
é incompativel com a impenhorabilidade dos bens publicos, razdo pela qual ndo
pode ser aplicada a Fazenda Publica.

A par dessa circunstancia, é consabido que as decisdes judiciais desfavoraveis
aos entes de direito publico estdo sujeitas ao duplo grau obrigatério, na forma
do art. 475 do CPC, prerrogativa que nao se concilia com a celeridade inerente ao
sistema injuntivo.

Até se poderia aceitar que, na hipotese de rejeicdo dos embargos, a sentenca
estaria sujeita ao reexame necessario, com base no artigo 475, inciso |, do CPC.
Mesmo nesse caso, persistiria a incompatibilidade da acdo monitéria quando
ndo opostos os embargos, pois ndo se admite o pronto pagamento de débitos
publicos ou a nomeacao de bens a penhora, tampouco a expedicao de precatério
sem prévia sentenca condenatoria sujeita ao reexame oficial.

Mais a mais, ndo se pode olvidar que se trata de direito indisponivel, sobre
o qual nao incide a regra da confissao ficta, razdo pela qual, na auséncia dos
embargos, os efeitos da revelia nao poderiam ensejar a constituicao do titulo
extrajudicial.

Rechacam a utilizacdo da acdo monitdria, para a cobranca de divida contra
a Fazenda, Humberto Theodoro Junior (“A A¢ao Monitéria”, R. TCEMG, Belo
Horizonte, v. 14, n. 1, jan/mar. 1995); José Rogério Cruz e Tucci (“A¢ao Monitoria”
Sao Paulo: Editora RT, 2001, p. 66); Vicente Greco Filho (“Consideracdes sobre a
Acdo Monitdria”, Rev. de Processo, out/dez. 1995, n. 80, p. 158); Antonio Carlos
Marcato (“Acdao monitéria e execugao contra a Fazenda Publica” in “Direito
processual publico: a Fazenda Publica em juizo” Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003, p. 211) e Rogério Marinho Leite Chaves (“Acdo monitéria contra a Fazenda
Publica”. Artigo publicado na Revista do TRF da 12 Regido, vol. 9, n. 4, Brasilia: out/
dez de 1997). Também perfilha esse entendimento Juvéncio Vasconcelos Viana,
que aponta como defensores da mesma tese Ernane Fidélis dos Santos, Antonio
Carlos Cavalcanti Maia e Antonio Raphael Silva Salvador (“Execucdo contra a
Fazenda Publica”. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 58).
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Precedentes: REsp n. 202.277-SP, da relatoria deste magistrado, j. 11.5.2004 e
REsp n. 197.605-MG, Relator Min. José Delgado, Relator p/ Acérddo Min. Milton
Luiz Pereira, DJU 18.6.2001.

Recurso especial provido. (fl. 307-309).

Pretende a embargante unificar o entendimento desta Corte no sentido de
que ¢ cabivel o ajuizamento de a¢do monitéria contra a Fazenda Publica e, para
tanto, indica, como dissidente, as decisdes proferidas pela 12 Turma nos REsp’s
n. 603.859-RJ, Min. Luiz Fux, DJ de 28.6.2004, e n. 535.533-MG, do qual fui
relator, DJ de 28.10.2003.

As fls. 343-347, o Municipio de Carmo do Paranaiba apresentou
impugnagio, asseverando, em sintese, que ¢ invidvel o ajuizamento de agdo
monitéria contra a Fazenda Publica, porque (a) o artigo 100 da Constitui¢do
prevé sistemdtica prépria para a cobranga de débitos reclamados ao erdrio, no
ambito da qual ¢ indispensdvel, para a expedi¢do do competente precatério, a
existéncia de uma sentenga judicial condenatéria tirada contra o Poder Publico;
(b) “a se admitir o procedimento monitério contra a Fazenda Publica restaria
violada a regra da impenhorabilidade dos bens publicos, uma vez o art. 1.102¢c
do CPC dispde que, na hipétese de rejei¢do ou nio oposigio dos embargos, o
mandado inicial se converte em mandado executivo, sendo o devedor obrigado
a cumprir obriga¢do em 24 horas ou nomear bens a penhora” (fl. 345); (¢) o
procedimento acarretaria a supressio do reexame necessario.

Por parecer de fls. 349-353, o Ministério Publico Federal opina pelo nio

provimento dos embargos de divergéncia.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. H4 identidade fatica
entre o acérddo recorrido e o paradigma, ambos enfrentando a questdo do
cabimento de a¢do monitdria para cobranga de débito contra a Fazenda Publica.
No acérdio paradigma ficou reconhecida e no acérdio recorrido ficou negada
a viabilidade do procedimento monitério para a formagio do titulo executivo.
Configurado, portanto, o dissenso autorizador do conhecimento dos embargos
de divergéncia.

2. Sobre o tema ora em discussdo, a Primeira Se¢io desta Corte, no

REsp n. 434.571-SP, relator p/ acérdio Min. Luiz Fux, julgado em 8.6.2005,
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considerou cabivel a a¢io monitéria contra a Fazenda Publica. Naquela ocasido,
proferi voto nos seguintes termos:

(...) 3. No procedimento monitério distinguem-se trés espécies de atividades,
distribuidas em fases distintas: uma, a expedicdo de mandado para pagamento
(ou, se for o caso, para entrega da coisa) no prazo de quinze dias (art. 1.102b).
Cumprindo a obrigacao nesse prazo, o demandado ficara isento de qualquer 6nus
processual (art. 1.102¢, § 1°). Bem se vé, portanto, que até essa fase, a atividade
jurisdicional ndo tem propriamente natureza contenciosa, consistindo, na pratica,
numa espécie de convocagao para que o devedor cumpra sua prestacao. Nao
ha como supor que, quanto a esse aspecto, o procedimento monitério seja
incompativel com a forma de pagamento previsto para a Fazenda Publica, ou
com o art. 100 da CF. Com efeito, assim como ocorre com todos os devedores,
é dever da Fazenda Publica cumprir suas obrigagdes espontaneamente, no
prazo e na forma devidos, independentemente de execucao forcada. Alias, é
assim que ocorre no geral dos casos: a Fazenda, por seus 6rgaos administrativos,
efetua seus pagamentos sem precatorio. Portanto, em se tratando de titulo
sujeito a acdo monitodria, nada impede que, nessa primeira etapa, convocada
pelo mandado, a Fazenda assuma a divida e atenda a correspondente prestagao.
Nao sera a eventual intervencao judicial que eliminara, por si so, a faculdade -
que, em verdade, é um dever — da Administracdo de cumprir suas obrigacdes
espontaneamente, independentemente de precatério. Se o raciocinio contrario
fosse levado em conta, teriamos que concluir que a Fazenda Publica esta
impedida de ajuizar acdo de consignacdo em pagamento.

A segunda fase, ou atividade, é a cognitiva, que se instala caso o demandado
ofereca embargos, como prevé o art. 1.102c do CPC. Se isso ocorrer, estar-se-a
praticando atividade prépria de qualquer processo de conhecimento, que
redundard numa sentenca, acolhendo ou rejeitando os embargos, confirmando
ou nao a existéncia da relagdo crediticia. Também aqui nao ha qualquer
peculiaridade que incompatibilize a ado¢do do procedimento contra a Fazenda,
inclusive porque, se for o caso, podera haver reexame necessario.

E a terceira fase é a executiva propriamente dita, que segue o procedimento
padrédo do Cdédigo, que, em se tratando da Fazenda e ndo sendo o caso de
dispensa de precatério (CF, art. 100, § 3°), é o dos artigos 730 e 731, sem qualquer
dificuldade.

O 6bice que se opde é o de que, ndo havendo embargos, constituir-se-ia
titulo executivo judicial contra a Fazenda Publica, consagrando contra ela efeitos
da revelia a que ndo se sujeita, e eliminando reexame necessario, a que tem
direito. As objec¢des ndo procedem. Também na agdo cognitiva comum (de rito
ordinario ou sumario) a Fazenda pode ser revel e nem por isso ha impedimento
a constituicao do titulo. No caso de acdo monitdria, é de se salientar que a
eficdcia executiva conferida em decorréncia da falta de embargos tem suporte
em documento escrito, o que, inegavelmente, é causa razoavel para presumir a
legitimidade da obrigacdo nele constante. Alids, em circunstancias semelhantes
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num procedimento comum, o juiz ndo deixaria de julgar procedente o pedido.
Quanto ao reexame necessario, é preciso considerar que ele ndo tem estatura
constitucional e nem constitui prerrogativa de carater absoluto em favor da
Fazenda. A lei pode dispensa-lo, como alias o faz em varias situagoes.

Registre-se, por oportuno, que todos os ébices colocados a adogdo da acdo
monitdria contra a Fazenda poderiam, com muito maior razao, ser opostos em
relacdo a execugdo, contra ela, de titulo extrajudicial. E o STJ acaba de consagrar
em sumula que “é cabivel execucdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda
Publica” (Sumula n. 279).

Nao ha, pois, empecilho legal ou constitucional a ado¢do do procedimento
monitdrio contra a Fazenda Publica, e esse é o entendimento que predomina
nesta Corte. Vejam-se a propdsito os seguintes precedentes:

Processual Civil. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério nao colide com o rito executivo especifico
da execucdo contra a Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito
monitdrio, tanto quanto o ordinario, possibilita a cognicdo plena, desde
que a parte ré ofereca embargos. No caso de inércia na impugnacéo via
embargos, forma-se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado
inicial em mandado executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Il, Titulo
I, Capitulo Il e IV (execucgao strictu sensu), propiciando a Fazenda, mais
uma vez, o direito de oferecer embargos a execucao de forma ampla,
sem malferir principios do duplo grau de jurisdicdo; da imperiosidade do
precatdrio; da impenhorabilidade dos bens publicos; da inexisténcia de
confissdo ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia dos efeitos
da revelia.

2. O propésito da acdo monitoria é exclusivamente encurtar o caminho
até a formacgdo de um titulo executivo. A execucado deste titulo contra
Fazenda Publica deve seguir os tramites do art. 730, que explicita o canone
do art. 100, da Carta Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitdrio tém natureza diversa. O
monitorio é processo de conhecimento. A decisao “liminar que nele se emite
e que determina a expedi¢cdo do mandado de pagamento nao assegura
ao autor a pratica de atos de constricdo patrimonial, nem provimento
satisfativo, uma vez que a defesa (embargos) tempestiva do réu instaura a
fase cognitiva e impede a formacao do titulo.

4. Recurso provido”. (REsp n. 215.526-MA, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
7.10.2002).

Processual Civil. Ajuizamento de acao monitéria contra a Fazenda
Publica. Possibilidade. Art. 1.102a, b e ¢, e paragrafos, do CPC.

1. A norma que introduziu a agdo monitéria no Cédigo Processual
Civil (art. 1.102a, b e ¢, e paragrafos) revelou-se absolutamente omissa
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quanto a possibilidade de ser utilizada frente a Fazenda Publica, ou por
ela. Pelo fato do regime brasileiro de execuc¢do contra o Estado possuir
caracteristicas especiais, conferindo-lhe privilégios materiais e processuais
que sdo indiscutiveis, evidencia-se, inobstante tais peculiaridades, que os
preceitos legais instituidores do procedimento monitério ndo comportam
uma leitura isolada, necessitando que sejam cotejados com os demais
comandos do nosso ordenamento juridico a fim de que se torne viavel a
aplicacdo do mesmo em face dos entes publicos.

2. Nao havendo 6bice legal expresso contra a sua utilizacdo perante a
Fazenda, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, face ao entendimento de que é
regra de hermenéutica juridica, consagrada na doutrina e na jurisprudéncia,
a assertiva de que ao intérprete nao cabe distinguir quando a norma nao o
fez, sendo inconcebivel interpretacao restritiva na hipétese.

3. A decisao proferida em sede do procedimento monitério (art. 1.102b,
do CPC) tem eficacia de titulo executivo judicial, mesmo quando nédo haja
interposicdo de embargos. A necessidade de observancia da disciplina do
art. 730, do CPC, ndo induz o raciocinio de que a execucao pressupde titulo
judicial (REsp n. 42.774-6-SP, Rel. Min. Costa Leite, DJU 19.9.1994).

4. Embora parte da doutrina irresigne-se contra a expedicao initio litis
do mandado de pagamento ou de entrega da coisa contra o Estado, tal
argumento deve sofrer atenuagdes em sua interpretacao. Nada impede
que a Fazenda reconheca o seu débito e efetue a obrigacdo exigida pelo
credor, cumprindo voluntariamente a ordem injuntiva, sem desrespeitar o
sistema do precatério. Para tanto, basta o reconhecimento da condicado de
devedora.

5. Ndo cumprido o mandado para pagamento ou entrega da coisa, a
Fazenda é facultado o oferecimento de embargos (art. 1.102c do CPC).
Tal hipdtese evidencia-se mais tranquila, eis que estes serdo processados
pelo procedimento ordinario, assegurando-se amplamente o contraditério
e ensejando a possibilidade de farta discussdo dos fatos, ampliando
sobremaneira o ambito cognitivo do magistrado e a defesa da devedora.
Se rejeitados os embargos, apds submissao da sentenca ao duplo grau de
jurisdicdo, prossegue-se a execucdo, em caso de quantia certa, de acordo
com os termos do art. 730 e seguintes, do CPC, e em obediéncia ao sistema
dos precatorios previsto no art. 100, da CF/1988.

6. Se a Fazenda nao apresentar embargos, constituir-se-a de pleno
direito o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em
mandado executivo, prosseguindo-se, igualmente, no caso de quantia
certa, o rumo tracado pelo art. 730 e seguintes, devendo adequar-se, no
particular, as regras do art. 1.102¢, caput, parte final, e § 3°, parte final, todos
do CPC, protraindo-se o pagamento pelo precatério nos termos do art. 100,
da CF/1988.

7. Na hipotese de ndo interposicdo de embargos, com a conseqiiente
conversao do mandado de pagamento em titulo executivo, comungo do
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entendimento que defende a possibilidade de, nos casos em que a Fazenda
figurar no podlo passivo da demanda, haver reapreciacdo da decisdo pelo
Tribunal. Assim, resguardadas estardo as prerrogativas do Estado de que
contra ele ndo prevalece a regra da confissdo ficta e a incidéncia dos efeitos
da revelia, por se tratar de direito indisponivel (art. 320, Il, do CPC).

8. Recurso especial improvido. (REsp n. 281.483-RJ, 12 Turma, Min. José
Delgado, DJ de 7.10.2002).

Processo Civil. Acdo monitéria contra Fazenda Publica. Admissibilidade.
Divergéncia na doutrina. Recurso desprovido.

- Diante das caracteristicas e objetivos do procedimento monitério, e
também por inexistir qualquer ébice relevante, tem-se por admissivel a
adocdo desse procedimento também contra a Fazenda Publica. (REsp n.
196.580-MG, 42 Turma, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 18.12.2000).

4. Encontram-se na doutrina abalizadas manifestacées corroborando essa
orientacao. Confira-se o pensamento de Ada Pellegrini Grinover (Acdo Monitéria,
in Revista Juridica Consulex, ano |, n. 6, Editora Consulex, p. 24-28) sobre o tema:

Nao vejo nenhuma incompatibilidade entre um procedimento que
visa exclusivamente a abreviar o caminho para a formacdo de um titulo
executivo e a execugdo desse titulo executivo contra a Fazenda Publica, que
vird depois. O que se consegue, através do procedimento monitério, nada
mais é do que o titulo executivo. Se posso fazer valer um titulo executivo
contra a Fazenda Publica, pelas formas proprias, adequadas a execugdo
contra a Fazenda Publica, também posso constitui-lo de forma abreviada,
contra a mesma Fazenda Publica. Sem duvida nenhuma ha documentos
escritos que podem ser utilizados e que ndo tém forca de titulo executivo
contra a Fazenda Publica, como, v.g., o empenho. Tratar-se-a somente de
observar as prerrogativas da Fazenda Publica no procedimento monitoério:
beneficio de prazo para embargar (contestar) e talvez, a garantia do duplo
grau quando a sentenca condicional se consolidar. Apenas, em caso de néo-
oposicdo de embargos, a Fazenda Publica poderd embargar a execugéo
de maneira ampla, mas essa visdo nao se aplica sé a ela, mas a qualquer
devedor que nao tenha impugnado o mandado inicial.

3. Reiterando as razdes expendidas no precedente mencionado, adoto
a orientacdo esposada pela 12 Sec¢do e, com base nela, dou provimento aos
embargos de divergéncia, para considerar cabivel a a¢do monitéria ajuizada
contra a Fazenda Publica, determinando o retorno dos autos & primeira instincia
para que sejam apreciadas as demais questdes suscitadas.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 196.580-MG (98.0087988-9)

Relator: Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira
Recorrente: Municipio de Botelhos

Advogado: Ary Garcia

Recorrido: Rogerio Petreca

Advogado: Nivaldo de Souza

EMENTA

Processo Civil. A¢do monitéria contra Fazenda Publica.
Admissibilidade. Divergéncia na doutrina. Recurso desprovido.

- Diante das caracteristicas e objetivos do procedimento
monitério, e também por inexistir qualquer 6bice relevante, tem-

se por admissivel a adogdo desse procedimento também contra a
Fazenda Publica.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso, mas lhe negar
provimento. Votaram com o Relator os Ministros Barros Monteiro, Cesar Asfor
Rocha, Ruy Rosado de Aguiar e Aldir Passarinho Junior.

Brasilia (DF), 17 de outubro de 2000 (data do julgamento).
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Presidente
Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, Relator

DJ 18.12.2000

O Sr. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira: - Ajuizou o recorrido agio
monitdria, alegando ter sido contratado pelo Municipio-recorrente para prestar
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servi¢os de transporte de alunos da rede municipal, no ano de 1996, aduzindo
que foram emitidos os respectivos “empenhos”, que, no entanto, ndo foram
quitados.

O Municipio, ao responder o feito, suscitou preliminar de caréncia da agio,
sustentando o descabimento de a¢io monitéria contra a Fazenda Publica. No
mérito, argumentou que houve irregularidade na contratagdo dos servigos.

A sentenca rejeitou tais alegacdes, e deu “como existente a obriga¢io do
Municipio em pagar ao autor o valor que reclama”. Condenou o réu, assim, ao
pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios.

A apelagio do réu, o Tribunal de Justica de Minas Gerais negou
provimento, em acérdao relatado pelo Desembargador Anténio Heélio, consoante
esta ementa:

Acdo monitéria. Documentos comprobatdrios do crédito. Irrelevancia da
forma da contratacéo. E de se rejeitar os embargos e julgar procedente o pedido
formulado em agdo monitéria, desde que constantes dos autos documentos
comprobatérios do crédito alegado na inicial, ndo havendo que se perquirir sobre
ailegalidade da contratacdo.

Adveio recurso especial do Municipio, com alegagio de ofensa aos arts.
267, 1, IV e VI, 295-111, 301-X, 646 a 729, 730, 731 e 1.102a do Cédigo de
Processo Civil, além de dissidio jurisprudencial. Alega o recorrente, em sintese,
o descabimento da monitéria contra entidades publicas, ao fundamento de que
tais entes tém direito 4 execugio especial prevista nos arts. 730 e 731, CPC.

Sem as contra-razdes, foi o recurso admitido.

E o relatério.

~ votO
O Sr. Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira (Relator): 1. O eg. Tribunal

de origem, ao afastar a caréncia da agéo, concluiu que, uma vez ofertados os
embargos pelo Municipio, a eficicia do mandado de pagamento fica suspenso,
adotando-se o rito ordindrio a partir dai. Rejeitados os embargos, constituir-
se-4, de pleno direito, o titulo executivo judicial, intimando-se o devedor e
prosseguindo-se na forma prevista no Livro II, Titulo II, Capitulos II e IV,
aduzindo que os artigos 730 e 731, que tratam de execugdo contra a Fazenda
Publica, estdo inseridos nesse Capitulo IV.

RSST)J, a. 6,(29): 103-161, maio 2012

s /) b O



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. O tema € novo neste Tribunal, nio havendo precedente sobre a matéria.

Na doutrina, por seu turno, nio ¢ pacifico o entendimento. Pelo contrario,
ha manifestacées em ambos os sentidos, e com fortes, incisivos e respeitdveis
argumentos.

Pela inadmissibilidade, confiram-se, dentre outras, as seguintes li¢oes
doutrindrias:

1 - A questdo da admissibilidade da acdo monitéria em face da Fazenda
Pdblica: Tema que vem suscitando acirrado debate em sede doutrinaria diz
respeito a adequacao da tutela monitéria em face da Fazenda Publica, mormente
quando envolva prestacdo pecuniaria.

Sustenta-se, de um lado, a total inviabilidade da via monitéria para a
obtencdo de titulo executivo judicial em relagdo aquela, quer em razado das
particularidades que caracterizam o procedimento previsto para a execugao por
quantia certa, regulado pelo art. 730 do Cédigo de Processo Civil (mormente a
exigéncia de expedicdo de precatério), quer pela impossibilidade de expedicao
de mandado monitério compelindo a Fazenda Publica ao pagamento (mercé
da indisponibilidade de seus direitos), quer em funcao da exigéncia legal de
submissdo ao segundo grau de jurisdicao, para reexame necessario, de qualquer
sentenca condenatdria obtida contra a Fazenda Publica, sem o qué nao se opera
o transito em julgado material, a teor do art. 475, n. Il, do Cédigo de Processo Civil.

Sustenta-se, de outro, que a necessidade de expedicdo de precatério néo
representa ébice a opcdo pela via monitdria, pois o titulo executivo através dela
obtido &, a evidéncia, antecedente a sua execucdo; ademais disso, seria relativa
a indisponibilidade do direito da Fazenda Publica, nédo ficando ela impedida,
portanto, quer de cumprir voluntariamente o mandado de pagamento, quer de
se sujeitar a execucdo fundada no titulo executivo obtido pela via monitéria.

Da andlise dos pros e contras da sujeicdo da Fazenda Publica a via
monitdria, extrai-se que sdo dois, em verdade, os argumentos de maior peso a
exigirem atencdo: a necessidade de submissdo ao duplo grau de jurisdicdo e a
indisponibilidade do direito em jogo.

Observa-se, quanto ao primeiro deles, que ao dispor sobre os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em seu art. 100 a Carta
Constitucional faz explicita referéncia a sentenca judiciaria, dai entenderem
alguns que ela representa o Unico titulo em que se pode fundar uma execugao
contra pessoa juridica de direito publico.

Admitindo-se, apenas para argumentar, a correcdo desse entendimento e
considerando, ainda, que a Unica sentenca a ser eventualmente prolatada é a que
conterd o julgamento dos embargos ao mandado (e este, e ndo aquela, convolar-
se-a em titulo executivo judicial), seria inviavel o cumprimento do preceito
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constitucional, ante a inexisténcia de sentenca judicidria dotada de eficacia
executiva. Admitindo-se, ainda a titulo de argumentacdo, que o provimento final
obtido pela via monitéria seja equiparado a uma sentenca judicial, também se
devera reconhecer a inafastabilidade da exigéncia expressa no art. 475 do Cédigo
de Processo Civil; e tal exigéncia (a de submissdo do ato judicial ao reexame
necessario pelo Tribunal) ndo se compatibiliza, as claras, com os objetivos do
processo monitdrio, assim inviabilizando o ajuizamento da acdo em face da
Fazenda Publica.

Admitindo-se, ao reverso, que o titulo executivo obtido através do
procedimento monitério ndo tem, apesar de a lei o qualificar como executivo,
a natureza de verdadeira sentenca condenatéria (somente se podendo cogitar,
portanto, da ocorréncia da preclusdo obstativa da ressurreicdo, em outro
processo, das questdes que foram ou poderiam ter sido objeto dos embargos ao
mandado, mas nao da coisa julgada), estara certamente afastada a incidéncia do
art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

Quanto ao argumento remanescente, convém lembrar que o mesmo
dispositivo constitucional veda terminantemente, até por razdes de moralidade
publica, “a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentdrias e
nos créditos adicionais abertos para este fim", impondo, ainda, “a inclusdo, no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos constantes de precatoérios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte’, com a estrita observancia da ordem cronoldgica de
preferéncia (8§ 1° e 20). E o Fisco - cuja atuacdo estd permanentemente sujeita
ao principio da indisponibilidade do interesse publico - ndo pode, sponte sua,
prejudicar ou beneficiar contribuintes, renunciar aos créditos tributarios ou
transacionar sobre os regularmente nascidos, visto que a Fazenda Publica ndo
é “dona” do dinheiro publico (dai as garantias e privilégios que o cercam) e nao
estd assim sujeita a situagdes que lhe imponham “atropelos, prazos exiguos,
manifestacdes imediatas etc”.

Acrescente-se ainda, como argumento contrario a admissibilidade da acdo
monitéria em face da Fazenda Publica, o de que nao se opera, em relacédo a ela,
o efeito da revelia, circunstancia que inviabilizaria a obtencao do titulo executivo
calcado na auséncia de embargos oportunos.

Extrai-se, de todo o exposto, que mesmo deixando de lado os argumentos
de menor consisténcia esgrimidos pelos que negam a admissibilidade
do ajuizamento da acdao monitéria em face da Fazenda Publica, ainda assim
restam outros, aparentemente incontornaveis, a saber: a) é vedado a Fazenda
Publica, sem expressa autorizacao legal, voluntariamente cumprir o mandado
de pagamento, ficando assim inviabilizada a primeira possibilidade aberta ao
réu no procedimento monitério; b) admitindo- se possa ela transigir em alguns
casos, ou até pagar voluntariamente a importancia reclamada pelo autor, essas
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possibilidades séo aleatdrias e ndo se ajustam a indole e aos objetivos do instituto
sob exame; c) aceitando-se o entendimento de que ndo se opera em relacao
a ela o efeito da revelia, ter-se-a4 que admitir, por coeréncia, que, mesmo nao
opondo a Fazenda os embargos ao mandado, essa sua contumacia nao induziria a
convolacdo do mandado monitério em titulo executivo judicial, ficando também
inviabilizada outra possibilidade aberta no procedimento monitério; d) opostos
e rejeitados os embargos, a sentenca de rejeicdo ficaria sujeita ao duplo grau
obrigatdrio, exigéncia esta que impediria a pronta convolacdo do mandado em
titulo executivo e afetaria a natural celeridade do procedimento monitério e por
decorréncia, a eficacia da tutela através dele obtida.

Tudo, em suma, parece conspirar contra o entendimento da admissibilidade
da utilizagdo da via monitéria contra a Fazenda Publica (Anténio Carlos Marcato, O
Processo Monitdrio Brasileiro, Malheiros, n. 13.2.3, p. 65-69).

2 - Coerente com a posicao sustentada em nosso Execucdo contra a Fazenda
Publica (Saraiva, 1986), entendemos descaber a acdo monitéria contra a Fazenda
Publica, contra a qual deve haver titulo sentencial, com duplo grau de jurisdicao,
para pagamento por meio de oficio requisitério, tal como previsto no art. 100
da Constituicdo da Republica, e dotagdo orcamentaria. Contra a Fazenda nao
se admitem ordem para pagamento e penhora, devendo, pois, haver processo
de conhecimento puro, com sentenca em duplo grau de jurisdicdo e execugao,
nos termos dos arts. 100 da Constituicdo e 733 do Cddigo (Vicente Greco Filho,
Comentdrios ao Procedimento Sumdrio, ao Agravo e a A¢do Monitéria, Saraiva, p.
52).

3 - Em face da Fazenda Publica, é incabivel o uso da tutela monitéria no que
tange a sua funcédo essencial: a rdpida autorizacdo da execucédo. O Obice esta na
indisponibilidade do interesse publico - garantia constitucional que é decorréncia
direta do principio republicano.

No processo comum de conhecimento, ndo se da o efeito principal da revelia
contra a Fazenda Publica; a Fazenda Publica ndo tem o 6nus de impugnar
especificadamente fato a fato da inicial para que esses nao se presumam
verdadeiros; ndo se concebe a confissdo da Fazenda Publica - e assim por diante.
Tudo isso se deve ao principio constitucional da indisponibilidade do interesse
publico.

Se ndo se admitem essas decorréncias no processo comum de conhecimento,
nao seria coerente, dentro do sistema, que se tolerasse a grave conseqliéncia
da inércia do réu no procedimento monitério: automatica formacao de “titulo
executivo”.

Repita-se que a tutela monitéria tem por funcdo a rapida criacdo do “titulo
executivo” naqueles casos em que o réu, podendo dispor de seu direito de
defesa, abre mao de impugnar o mandado monitério (vede Capitulo 2 dos
Aspectos Iniciais e item 5.3, subitem 5.3.1, desta Parte Segunda). H4 intima
relacdo entre o mecanismo do procedimento monitério e o principio dispositivo
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(como afirma Calamandrei, em El procedimento (...), p. 62). E esse pressuposto de
disponibilidade da defesa é incompativel com a indisponibilidade do interesse
publico.

Nao foi por outra razdo, por exemplo, que na Constituicdo s6 se autorizam
execugbdes pecunidrias contra a Fazenda Publica com base em “sentenca
judiciaria” (art. 100): impde-se a realizacdo de processo de conhecimento com
as decorréncias e aplicacdes da indisponibilidade do interesse publico, acima
indicadas. Se alguma duvida pode-se colocar quanto a inadmissibilidade de
execugdo contra a Fazenda com base em titulo extrajudicial (sob o argumento de
que néo se trata de processo de conhecimento, mas de via de tutela em que ja se
parte de titulo liquido, certo e exigivel - e, portanto, ndo é justificivel o emprego
daqueles mecanismos de resguardo do interesse publico, acima mencionados),
tal duvida se afasta no ambito do processo monitério - em que a atividade
jurisdicional, em sua primeira fase, é nitidamente cognitiva, ndo se partindo de
titulo estabelecido pelo legislador para dispensar o exame do mérito.

Tém por inadmissivel a demanda monitéria em face da Fazenda Publica, entre
outros: Greco Fe., Comentérios (...), p. 52; Cruz e Tucci, Agéo (...) p. 66; Theodoro
Jr, Curso (...), lll, p. 380; Shimura, Acao (...), p. 269, nota 25. Admitem-na, entre
outros: Dinamarco, A reforma (...), p. 234; C. Alvim, Procedimento (...), p. 147-148.
Dinamarco, Tucci e Theodoro Jr. tratam do tema sob a 6tica da “legitimidade
passiva”. Pede-se licenca para discordar deste enfoque. Na terminologia das
chamadas “condicdes da acao’, saber se a Fazenda Publica pode ou nédo ser ré em
demanda monitéria diz respeito a “possibilidade juridica” Deve ser verificado se
ha débice no ordenamento ao uso dessa forma de tutela em face das pessoas de
direito publico (e ha: o principio constitucional da indisponibilidade do interesse
publico). A legitimidade ad causam é definida examinando-se se as partes
processuais coincidem com as envolvidas na “situacdo carente de tutela” ou tem
autorizacéo legal para agir, em nome préprio, no interesse destas. Nao é esse tipo
de pesquisa que se faz quando se discute se cabe ou ndo a demanda monitéria
em face da Fazenda Publica.

O 6bice ao uso da tutela monitéria em sua inteireza, nesse caso, nao é a pura e
simples previsao de modo especial de execucdo contra a Fazenda. Fosse s0 isso,
seria vélido o argumento de que se utilizaria o procedimento monitério apenas
até o fim de sua primeira fase, prosseguindo-se, depois, pela via dos precatorios.
Igualmente, seria correto dizer que o obstaculo nédo atingiria as pretensdes que
ndo envolvessem dinheiro (Dinamarco, A reforma (...), p. 234). Tampouco se
nega que, se a pessoa de direito publico atende ao mandado de pagamento, o
cumprimento da obrigacédo é voluntario (e, ndo, por forca de condenagéo) - ndo
se afrontando, por isso, o sistema de pagamento por precatdrios (Dinamarco,
ob. e log, cits.). O problema - insista-se - é outro: é sistematicamente impossivel
atribuir a eventual inércia da Fazenda Publica a conseqliéncia estabelecida no
procedimento monitdrio.

Teria de ser adotada solugao semelhante a que deu o Min. Carlos Mario Velloso
(entdo magistrado do TFR) para a questdo das execucdes contra a Fazenda com
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base em titulo extrajudicial: “O art. 730, do CPC, deverd ser interpretado em
harmonia com o art. 117 da Constituicao [de 1969], que estabelece que a execu¢ao
contra a Fazenda Publica, através de precatério, pressupde, sempre, sentenca
condenatéria passada em julgado. Destarte, dito artigo ha de ser interpretado
assim: a) os embargos ali mencionados devem ser tidos como contestacao, com
incidéncia da regra do art. 188 do CPC; b) se tais embargos nao forem opostos,
devera o juiz proferir sentenca, requisitando-se o pagamento por intermédio do
Presidente do Tribunal, apds o transito em julgado da sentenca, que estard sujeita,
inclusive, ao duplo grau de jurisdicdo, se proferida contra a Unido, o Estado e o
Municipio - CPC, art. 475, II" (Apel. n. 112.799-SP, RTFR 156/189; Apel. n. 114.618-
PR, RTFR 147/187).

Tal caminho afasta a finalidade principal da tutela monitéria. Dentre as
especiais vantagens que o procedimento oferece ao demandante, restara a
chance (remota, na pratica) de que a Fazenda Publica cumpra espontaneamente
o mandado - o que, repita-se, é juridicamente possivel (Eduardo Talamini, Tutela
Monitdria, RT, p. 153-155).

4 - E bem de ver, ainda, que a execucdo contra a Fazenda Publica lastreia-se,
em principio, em titulo judicial, de modo que o detentor de titulo extrajudicial,
como uma verdadeira exce¢ao a regra geral prevista no Cédigo de Processo Civil,
mas justificada pela peculiaridade dos principios que informam o direito publico,
deve propor acdo de conhecimento para a obtencao de titulo judicial, para, tdo-s6
em seguida, promover a respectiva execugao.

A acao monitoria, diante dessa orientacdo, seria entdo o remédio indicado para
que o credor, portador de titulo extrajudicial, pudesse obter, em espaco temporal
abreviado, titulo judicial contra a Fazenda, ndo fossem inimeros obstaculos de
dupla natureza: processual e material (...).

Em primeiro lugar, verifica-se que o procedimento tracado para a execucdo
por quantia certa contra a Fazenda Publica ndo se amolda, de modo algum, as
particularidades que conotam o da acdo ora examinada. Destarte, seria realmente
impraticavel admitir-se a emissdo de uma ordem de pagamento, exarada no bojo
do procedimento monitério, dirigida a Fazenda Publica. Basta atentar-se para a
regra do inc. Il do art. 730 do Cddigo de Processo Civil, impositiva do “pagamento
na ordem de apresentacdo do precatério’, para concluir-se pela inadmissibilidade
da acdo monitdria em face da Fazenda Publica. A inadequacao desse meio
processual, no caso de crédito de quantia certa, resulta flagrante.

(...)

O comando contido no mandado de pagamento nao pode ser atendido pela
Fazenda Publica exatamente porque nédo é revestido daqueles predicados legais
que conotam os titulos judiciais contra aquela exequiveis.

Ademais, a realidade mostra que nem mesmo estes sdo acatados pela
Administracdo Publica, a qual tem reiteradamente descumprido os precatérios
expedidos; o que dizer de um mandado judicial para “satisfacdo voluntaria” (...).
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Desnecessario ressalvar que, nesta hipdtese, ou seja, de oposicao dos
embargos pela Fazenda, todos os problemas procedimentais que conspiram
contra a adequacao restam minimizados, uma vez que o transito em julgado
da decisao de improcedéncia do pedido formulado naqueles consolida o titulo
executivo que lastreara a execucdo.

Mas é evidente que ndo se pode admitir o cabimento de uma espécie de tutela
processual dependendo da atitude a ser tomada pelo demandado.

Imperioso, pois, averiguar se o mandado de pagamento pode ser expedido,
initio litis, contra a Fazenda Publica.

Abstracdo feita da natureza juridica do comando emergente do mandado de
pagamento, resulta inequivoco que contém ele uma determina¢do emanada de
6rgdo investido de jurisdicao.

Além dos regramentos tragados pelos arts. 100 da Constituicdo Federal e 730
do Cédigo de Processo Civil, dispde o art. 475 deste diploma legal, que estdo
sujeitas ao duplo grau de jurisdicao as sentencas proferidas contra a Unido, o
Estado e o Municipio. Conseqlientemente, a eficacia de tais decisdes se subordina
ao denominado reexame necessario.

Pergunta-se: inclui-se na aludida norma o mandado de pagamento? A
resposta deve ser positiva, visto que os mesmos motivos que embasam tal
privilégio desfrutado pela Fazenda, sem duvida, servem para justificar a situacdo
ora considerada.

Inécua, portanto, a expedicdo do mandado de pagamento contra a Fazenda
Publica.

Ademais, ndo fosse por isso, o subseqiente siléncio desta também néo
acarreta a aplicacdo do disposto na caput do art. 1.102¢, sendo impossivel, in casu,
a conversdo do mandado de pagamento em mandado executivo.

Com efeito, a indisponibilidade do direito cuja titularidade é da Fazenda
Publica obsta a producao de efeitos decorrentes de eventual atitude passiva.

Mesmo entdo que se admitisse a acdo monitéria em face da Fazenda Publica,
a decisdo preambular, traduzida na injuncdo de pagamento, jamais gozaria de
eficcia executiva plena e imediata, circunstancia essa que desnatura, ex radice, o
procedimento monitério.

Diante de todos estes obstaculos, reiteramos, com o devido respeito, 0 nosso
precedente ponto de vista, no sentido do ndo cabimento da acdo monitéria em
face da Fazenda Publica por manifesta falta de interesse processual (José Rogério
Cruz e Tucci, Acdo Monitdria, RT, 22 ed., p. 73 e segs.).

Humberto Theodoro Junior (Curso de Direito Processual Civil, Forense,
162 ed., n. 1.480, p. 383-384), de seu turno, ao compartilhar dessa mesma
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orientagio, sustenta inclusive que a agdo monitéria nio teria qualquer proveito
contra a Fazenda Publica, nestes termos:

Pensamos que a orientacdo em tela ndo pode ser transplantada para o Direito
Brasileiro, em face das caracteristicas de nosso regime de execucao contra a
Fazenda Publica, que pressupde precatério com base em sentenga condenatoria
(CF, art. 100), o que néo existiria, no caso de acdo monitdria ndo embargada.
Além do mais, a Fazenda Publica tem a garantia do duplo grau de jurisdicao
obrigatério, a ser aplicado em qualquer sentenca que lhe seja adversa (CPC, art.
475, inc. Il) e a revelia ndo produz contra ela o efeito de confissao aplicavel ao
comum dos demandados (CPC, art. 320, inc. Il). Com todos estes mecanismos
de tutela processual conferidos ao Poder Publico quando demandado em
juizo de acertamento, torna-se realmente inviavel, entre noés, a aplicacdo da
acdo monitoria contra a Administracao Publica. Seu unico efeito, diante da
impossibilidade de penhora sobre o patriménio publico, seria a de dispensar
0 processo de conhecimento para reconhecer-se por preclusdo o direito do
autor, independentemente de sentenca. Acontece que a Fazenda ndo se sujeita
a precatdrio sem prévia sentenca e contra ela ndo prevalece a confissdo ficta
deduzida da revelia. Assim, nada se aproveitaria do procedimento monitério, na
espécie. Forcosamente, o processo teria de prosseguir, de forma ordinaria, até
a sentenca de condenacdo. Além disso, o que é mais importante, a citacdo no
procedimento monitério é uma ordem de pagamento e ndo um chamado para
se defender, o que é incompativel com o tipo de acdo cabivel contra o poder
publico, em face de quem a exigéncia de pagamento s6 é possivel dentro do
mecanismo do precatdrio.

3. Em um primeiro momento, assim também me posicionei, consoante tive
oportunidade de externar em sede doutrinria:

Trata-se, ademais, de uma opc¢do do credor, pessoa fisica ou juridica. No polo
passivo, todavia, ndo podem figurar pessoas juridicas de direito publico quando
ausente o poder de transacionar, recordado o disposto nos arts. 320, ll, 475 e 730
(Codigo de Processo Civil Anotado, Saraiva, 62 ed., p. 695).

4. Hoje, todavia, ap6s melhor refletir sobre a matéria, ja nio tenho o
mesmo convencimento.

O processo monitério foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei n. 9.079/1995, sendo adotado em paises como a Itdlia (procedimento
d’ingiunzione), a Alemanha e a Austria (Mahnverfahren), a Franca e a Bélgica
(injoction de payer). A seu respeito, também assinalei:

Este capitulo introduz o procedimento monitério, também chamado
“injuntivo’, no atual Processo Civil Brasileiro. Cuida-se de procedimento ha muito
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utilizado no direito europeu, e com amplo sucesso. Seu objetivo é abreviar a
formacéo do titulo executivo, encurtando a via procedimental do processo de
conhecimento, partindo do pressuposto de que ha créditos, sem eficacia de
titulo executivo, que nao justificam o moroso e caro procedimento do processo
de cognicdo, especialmente pela antevisdo de que o devedor néo tera defesa
convincente, séria, a opor. Trata-se de mecanismo habil e agil, em que assegurado
o eventual contraditério (Cédigo de Processo Civil Anotado, 62 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 694).

Assim, cabivel é o procedimento monitério quando o credor possuir
documento que comprove o débito mas que ndo tenha forga de titulo executivo,
ainda que lhe seja possivel o ajuizamento da agdo pelo rito ordindrio ou sumario.

A vista dessas caracteristicas e objetivos, nio vejo razdo para deixar
de adotd-lo contra a Fazenda Publica, nem vislumbro ébice a impedir sua
incidéncia nessa hipétese.

Primeiro, porque a necessidade de expedi¢do de precatério nio representa
6bice a op¢ao pela via monitodria, pois o titulo executivo através dela obtido ¢, a
evidéncia, antecedente a sua execugdo. Em outras palavras, ndo hd impropriedade
da a¢do monitdria, em face da Fazenda Publica, considerando que a respectiva
execugdo, que lhe é posterior, também se dard nos termos do art. 730, CPC,
observado o disposto no art. 100 da Constituigéo.

Segundo, porque, uma vez apresentados os embargos, o processo passa a
seguir o rito ordindrio, com todas as garantias inerentes a esse procedimento,
inclusive o contraditério.

Terceiro, porque o “argumento de que as sentengas contra a Administragdo
Publica estdo sujeitas a remessa de oficio ndo afasta a aplicagio dos arts. 1.102a
a 1.102c, pois o que a monitdria objetiva é ‘apressar’ a formagio do titulo
executivo, e, mesmo admitindo a aplicagdo do art. 475, II, ganhar-se-4 em
rapidez com a cogni¢do sumdria” (Carreira Alvim, Procedimento Monitorio,
Jurua, 22 ed., p. 148, nota 188). Além disso, mesmo quando nio embargada a
pretensdo, ¢ de ser observada a norma do art. 475, CPC, como lembra, com
percuciéncia, Ada Pellegrini Grinover, o que afasta, conseqiientemente, o Gbice
do art. 320, CPC, por muitos invocado.

Quarto, porque o processo monitdrio exige prova pré-constituida, sendo do
autor o 6nus de colacionar o documento a instruir a sua pretensdo. O 6nus da
prova, quanto aos fatos constitutivos, como se sabe, ¢ do autor da monitéria. Em
razdo disso, fica relevada a incidéncia do art. 320, CPC.
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Quinto, porque ¢ relativa a indisponibilidade do direito da Fazenda
Publica, ndo ficando ela impedida de cumprir voluntariamente o mandado de
pagamento, ou de se sujeitar a execugdo fundada no titulo executivo obtido
pela via monitéria. Ademais, o procedimento monitério ¢ favorvel ao devedor,
por dispensar o pagamento de despesas e honorérios advocaticios caso efetue
o pagamento voluntariamente. Assim, a via do procedimento monitério, em
ultima ratio, até mesmo favorece a Fazenda.

5. Carreira Alvim, um dos primeiros a defender esse entendimento, com
autoridade doutrina:

Inexiste qualquer incompatibilidade entre a acdo monitdria e as pretensdes
de pagamento de soma de dinheiro contra o Poder Publico (federal, estadual,
municipal), compreendidas as autarquias, nos mesmos moldes em que podem
ser demandados na via ordinaria, para a satisfacdo das suas obrigagoes.

Neste sentido, doutrina GARBAGNATI, para quem a pronuncia de um decreto
de injuncao é seguramente admissivel em face da Administracdo Publica, nos
mesmos limites em que se permite ao credor de uma soma de dinheiro exercer
contra ela uma acdo de condenacdo no ambito de um processo ordinario de
conhecimento.

O procedimento monitério, tanto quanto o ordindrio, possibilita a cognicao
plena, desde que a Fazenda Publica ofereca embargos. Assim, se o credor dispde
de um cheque emitido pela Fazenda Publica, que tenha perdido a eficacia
de titulo executivo, nada impede se valha da acdo monitéria para receber o
seu crédito; identicamente, aquele que dispde de um empenho ou qualquer
documento de crédito que atenda aos requisitos legais, dispde de documento
idoneo para instruir o pedido monitério.

Se néo forem oferecidos os embargos, forma-se o titulo executivo judicial,
convertendo-se o mandado inicial em mandado executivo, prosseguindo-se na
forma prevista no Livro II, Titulo II, Capitulos Il e IV, cumprindo distinguir se se trata
de execucdo para entrega de coisa (arts. 621 a 631), ou por quantia certa (arts. 730
e 731) (Procedimento Monitério, Jurud, 22 ed., p. 147-148).

Outra, outrossim, nio ¢ a li¢io de Ada Pelegrini Grinover, como se vé do
seguinte trecho:

Outro ponto importante consiste em saber se o processo monitério pode ser
intentado contra a Fazenda Publica.

Diverge da doutrina Carreira Alvim, entendendo perfeitamente cabivel o
processo monitério contra a Fazenda Publica; outros, como Rogério Cruz e Tucci,
que negam seu cabimento, afirmando ter a execucdo contra a Fazenda Publica
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peculiaridades que nédo se adaptariam ao procedimento injuncional. Prefiro ficar
com Carreira Alvim, que se filia, nesse ponto, a licdo de Garbagnati. Ndo vejo
nenhuma incompatibilidade entre um procedimento que visa exclusivamente a
abreviar o caminho para a formacdo de um titulo executivo e a execucao desse
titulo executivo contra a Fazenda Publica, que vira depois. O que se consegue,
através do procedimento monitério, nada mais é do que o titulo executivo. Se
posso fazer valer um titulo executivo contra a Fazenda Publica, pelas formas
proprias, adequadas a execucao contra a Fazenda Publica, também posso
constitui-lo de forma abreviada, contra a mesma Fazenda Publica. Sem duvida
nenhuma ha documentos escritos que podem ser utilizados e que ndo tém forca
de titulo executivo contra a Fazenda Publica, como, v.g, o empenho.

Tratar-se-4 somente de observar as prerrogativas da Fazenda Publica ao
procedimento monitério: beneficio de prazo para embargar (reativo, contestar)
e talvez, a garantia do duplo grau quando a sentenca condicional se consolidar.

Apenas, em caso de ndo-oposicao de embargos, a Fazenda Publica poderd
embargar a execucao de maneira ampla, mas essa visao nao se aplica s6 a ela,
mas a qualquer devedor que ndo tenha impugnado o mandado inicial. E o que
se passa a ver, analisando a amplitude, mais ou menos, da matéria levantada nos
embargos a execugao.

Na mesma dire¢io, ainda, o admiravel Candido Rangel Dinamarco:

Em sua obra pioneira, José Rogério Cruz e Tucci nega a admissibilidade do
processo monitério tendo por ré a Fazenda Publica, invocando a regra pela qual
os pagamentos devidos por ela serdo feitos na ordem de entrada dos precatorios
(Const., art. 100; CPC, art. 730): ela ndo teria como atender ao mandado de
pagamento, pagando no prazo e independentemente de precatério. Mas o
pagamento nessa fase ndo é pagamento por forca de condenacdo: é satisfacdo
voluntaria, tanto quanto o que se faz em atendimento a uma cobranga,
acrescendo-se ainda que, pagando, o demandado fica isento de arcar com os
honorérios do advogado do credor (art. 1.102¢, § 1°). Se nao pagar nem opuser
embargos, ou se forem rejeitados os que opuser, entdo expedir-se-a precatorio e
cair-se-a no império daquelas normas de execucao contra a Fazenda Publica ( A
Reforma do Cédigo de Processo Civil, Malheiros, 32 ed., p. 234).

6. Em conclusio, tenho como admissivel o ajuizamento do procedimento
monitério contra a Fazenda Publica.

Destarte, nio encontro ofensa ao Direito Federal infraconstitucional.
O dissidio, de seu turno, restou caracterizado com os julgados que firmaram
entendimento pelo descabimento da agdo monitdria contra a Fazenda Publica.
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7. No caso, além do mais, sequer se justificaria invalidar o procedimento,
que, em face dos embargos oferecidos, observou o rito ordindrio, como orienta a
propria lei.

8. Em concluséo, conhego do recurso pela divergéncia, mas lhe nego
provimento.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: - Sr. Presidente, acompanho o
voto do Sr. Ministro-Relator, mas deixando bastante frisado que em relagio ao
art. 1.102, no caso da Fazenda Publica, é incompativel e sem qualquer validade
o mandado que determina o pagamento, porque esta s6 pode fazé-lo nos termos
previstos na legislagdo especial e por precatério, de modo que um mandado
dessa natureza feriria a prépria disposi¢io constitucional do art. 100.

Em relagio aos demais ébices levantados pela recorrente, eles nio
prosperam, como bem destacou o eminente Sr. Ministro-Relator, que é possivel
a adequagdo do procedimento monitério as disposi¢des processuais que
ressalvam o pagamento por precatério no art. 730 do Cédigo de Processo Civil,
no art. 100 da Constitui¢do Federal e, também, em relagio a remessa ex officio do

art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

RECURSO ESPECIAL N. 603.859-RJ (2003/0194281-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de
Janeiro - TASER]

Procurador: Guido Antonio Sucena Maciel e outros

Recorrido: Laboratétio de Pesquisas Clinicas Ltda.

Advogado: Adahir Cristina Moll Quitete de Moraes e outro

EMENTA

Agio monitdria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério nio colide com o rito executivo
especifico da execugdo contra Fazenda Publica previsto no art. 730
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do CPC. O rito monitério, tanto quanto o ordindrio, possibilita a
cognigdo plena, desde que a parte ré ofereca embargos. No caso de
inércia na impugnagio via embargos, forma-se o titulo executivo
judicial, convertendo-se o mandado inicial em mandado executivo,
prosseguindo-se na forma do Livro II, Titulo II, Capitulo 1II e
IV (execugido stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez,
o direito de oferecer embargos a execucio de forma ampla, sem
malferir principios do duplo grau de jurisdigdo; da imperiosidade do
precatério; da impenhorabilidade dos bens publicos; da inexisténcia
de confissdo ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia dos
efeitos da revelia.

2. O propésito da agdo monitéria é exclusivamente encurtar o
caminho até a formagio de um titulo executivo. A execugio deste
titulo contra Fazenda Publica deve seguir normalmente os trimites do
art. 730, que explicita o canone do art. 100, da Carta Constitucional
vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitério tém natureza diversa.
O monitério € processo de conhecimento. A decisdo “liminar” que
nele se emite e determina a expedi¢gio do mandado de pagamento
ndo assegura ao autor a prética de atos de constri¢io patrimonial, nem
provimento satisfativo, uma vez que a defesa (embargos) tempestiva
do réu instaura a fase cognitiva e impede a formagio do titulo.

4. Precedentes jurisprudenciais desta Corte.

5. Recurso especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ 28.6.2004
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O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro - IASER],
com fulcro no art. 105, III, alinea a, da Constitui¢io Federal, contra acérdio
proferido pelo egrégio Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, assim ementado:

Acao monitdria em face da Fazenda Publica. Possibilidade.
Licdo do STJ sobre o thema.

Induvidosa demonstracdo documental dos servicos prestados pelo laboratério.
Escorreitas manifestacdes do MP em ambos os graus de jurisdicao.

Sentenca que deu adequada solucgao a questio.

Desprovimento do recurso que se impoe. (fl. 143).

O recorrente, alega, em sintese, que o acérddo hostilizado violou o disposto
no art. 1.102a, do CPC, ao fundamento de que descabe agdo monitéria em face
da Fazenda Publica, considerando que a respectiva execugio que lhe é posterior,
também se dard nos termos do art. 730, CPC.

Contra-razoes apresentadas as fls. 161-163, pugnando pelo desprovimento
do apelo extremo.

O recurso foi admitido no Tribunal a guo, consoante despacho de fl. 168-

169.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, o recurso revela-se
admissivel pela alinea a, porquanto o dispositivo foi examinado pelo acérdao
atacado.

A pretensio recursal encontra-se embasada na alinea a do permissivo
constitucional em que o recorrente sustenta violagio do arts. 1.102a, do CPC,
ao fundamento de que esses dispositivos ndo autorizam expressamente a
propositura da a¢do monitéria contra a Fazenda Publica, mormente quando o
objeto da agdo é o pagamento de determinada soma em dinheiro.

Originariamente, trata-se de a¢do monitéria ajuizada pelo Laboratério de
Pesquisas Clinicas Ltda. contra a autarquia ora recorrente - IASER], em que
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pleiteou o pagamento da quantia de R$ 78.487,00 (reais), referente a prestagio
de servicos. Em 1° de jurisdi¢do, o pedido foi julgado procedente, sobrevindo
apelagdo que, por seu turno, nio teve éxito, consoante os termos da ementa
acima transcrita.

O dispositivo sub examen, que introduziu a a¢io monitéria em nosso
ordenamento processual mediante a Lei n. 9.079/1995, tem como escopo
dar uma solugido para o problema da morosidade da prestagdo jurisdicional,
porquanto o processo de conhecimento, nos moldes tradicionais, ndo se mostra
adequado a assegurar a tutela jurisdicional dentro dos pardmetros de celeridade
exigidos pela sociedade hodierna.

A solugdo para a questdo da possibilidade da propositura da agdo monitéria
em face da Fazenda Publica deve ter como ponto de partida a hermenéutica
legislativa. Os dispositivos que tratam da matéria ndo comportam uma leitura
isolada, devendo ser cotejados nio apenas com outros comandos legais inseridos
na mesma norma, o CPC, sendo também com outros dispositivos existentes,
especialmente aqueles que tenham assento na Constitui¢io Federal, de forma a
homenagear o principio da unidade do ordenamento juridico.

Deveras, a questio sub examine revela controvérsia nesta Corte, sendo certo
que a corrente que adere a tese doutrindria do descabimento do procedimento
monitério contra a Fazenda Publica tem seu lastro na incompatibilidade entre
os procedimentos injuncional e executivo especifico (art. 730, CPC).

Em conseqiiéncia, sustentam que a propositura da monitéria afronta
as indmeras peculiaridades do ordenamento juridico, no que diz respeito aos
privilégios de direito material e e processual da Fazenda Publica, tais como:
o principio do duplo grau de jurisdi¢do; da imperiosidade do precatério; da
impenhorabilidade dos bens publicos; da inexisténcia de confissio ficta; da
indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia dos efeitos da revelia.

Conquanto considerdveis os argumentos ponderados, nio podem os
mesmos infirmar a fun¢io teleolégica da norma instituidora do procedimento
injuncional como mecanismo de tutela jurisdicional diferenciada que visa
contemplar os principios da efetividade e celeridade da prestagio jurisdicional.

Primacialmente, cumpre salientar que o procedimento monitério nio
colide com o rito executivo especifico da execugdo contra a Fazenda Publica
previsto no art. 730 do CPC. O rito monitério, tanto quanto o ordindrio,
possibilita a cogni¢do plena, desde que a parte ré ofereca embargos. No caso
de inércia na impugnagio via embargos, forma-se o titulo executivo judicial,
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convertendo-se o mandado inicial em mandado executivo, prosseguindo-se na
forma do Livro II, Titulo II, Capitulo II e IV (execugio stritu sensu), propiciando
a Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer embargos a execugio de forma
ampla, sem malferir os principios processuais e constitucionais nupercitados.

O propésito da agdo monitéria é exclusivamente encurtar o caminho até
a formagdo de um titulo executivo. A execuc¢io deste titulo contra Fazenda
Publica deve seguir os tramites do art. 730, que explicita os cinones do art. 100,
da Carta Constitucional vigente.

Destarte, for¢oso concluir que os procedimentos executivo e monitdrio tém
natureza diversa. O monitério é processo de conhecimento. A decisio “liminar”
que nele se emite e determina a expedi¢do do mandado de pagamento nio
assegura ao autor a pratica de atos de constri¢do patrimonial, nem provimento
satisfativo, uma vez que a defesa (embargos) tempestiva do réu instaura a fase
cognitiva e impede a formagéo do titulo.

Ademais, o ébice a propositura da monitéria contra a Fazenda Publica
mitigard ainda mais a utilizagdo do instituto, haja vista a nova amplitude
conferida pelo inc. II, do art. 585, do CPC, aos titulos executivos extrajudiciais,
em que pese a expectativa inicial contraria do legislador.

Sobre o Sobre o thema iudicandum ressalte-se o seguinte trecho do voto
condutor, proferido pelo Ministro Teori Zavascki no voto condutor do REsp n.

535.533-MG, litteris:

1. O tema inserto no artigo 126, segunda parte, do CPC, néo foi debatido
pelo Tribunal a quo, pelo que, por esse fundamento, o recurso ndo mereceria
ser conhecido. Todavia, em relacdo aos arts. 1.102a e 1.102b do CPC e aos
demais dispositivos legais mencionados na decisdo recorrida, enfrentou-os
adequadamente a recorrente, admitindo-se o recurso pela alinea a do permissivo
constitucional no ponto. Quanto ao dissidio pretoriano, foi demonstrado na
forma legal e regimental, devendo ser conhecido o recurso também quanto ao
art. 105, lll, ¢, da Constituicdo.

2. Segundo consta no acérddo atacado, o recorrente detém sete cheques
emitidos pelo recorrido, os quais, apesar de apresentados ao banco sacado,
nao foram pagos. Ademais, houve o transcurso do prazo de seis meses para a
propositura da acdo executiva, retirando a forca executiva dos titulos. Diante
desse panorama, valeu-se o recorrente da acdo monitoria para haver seus créditos.

3. No procedimento monitério distinguem-se trés espécies de atividades,
distribuidas em fases distintas: uma, a expedi¢do de mandado para pagamento
(ou, se for o caso, para entrega da coisa) no prazo de quinze dias (art. 1.102b).
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Cumprindo a obrigacdo nesse prazo, o demandado ficard isento de qualquer 6nus
processual (art. 1.102¢, par. 1°). Bem se V&, portanto, que até essa fase, a atividade
jurisdicional ndo tem propriamente natureza contenciosa, consistindo, na pratica,
numa espécie de convocacdo para que o devedor cumpra sua prestacdo. Nao
ha como supor que, quanto a esse aspecto, o procedimento monitério seja
incompativel com a forma de pagamento previsto para a Fazenda Publica, ou com
o art. 100 da CF. Com efeito, assim como todos os devedores, é dever da Fazenda
Publica cumprir suas obrigacdes espontaneamente, no prazo e na forma devidas,
independentemente de execucdo forcada. Alids, é assim que ocorre no geral
dos casos: a Fazenda, por seus érgdos administrativos, efetua seus pagamentos
sem precatério. Portanto, em se tratando de titulo sujeito a acdo monitoria,
nada impede que, nessa primeira etapa, convocada pelo mandado, a Fazenda
assuma a divida e atenda a correspondente prestacdo. Nao serd a eventual
intervencdo judicial que elimina, por si sé, a faculdade — que, em verdade, é
um dever — da Administracdo de cumprir suas obrigagdes espontaneamente,
independentemente de precatdrio. Se o raciocinio contrario fosse levado em
conta, teriamos que concluir que a Fazenda Publica estd impedida de ajuizar acdo
de consignacdo em pagamento.

A segunda fase, ou atividade, é a cognitiva, que se instala caso o demandado
ofereca embargos, como prevé o art. 1.102c do CPC. Se isso ocorrer, estar-se-a
praticando atividade prépria de qualquer processo de conhecimento, que
redundarad numa sentenca, acolhendo ou rejeitando os embargos, confirmando
ou nao a existéncia da relagdo crediticia. Também aqui ndao ha qualquer
peculiaridade que incompatibilize a ado¢do do procedimento contra a Fazenda,
inclusive porque, se for o caso, podera haver reexame necessario.

E a terceira fase é a executiva propriamente dita, que segue o procedimento
padrdo do Cdédigo, que, em se tratando da Fazenda e ndo sendo o caso de
dispensa de precatério (CF, art. 100, par. 3°), é o dos artigos 730 e 731, sem
qualquer dificuldade.

O Obice que se opde é o de que, ndo havendo embargos, constituir-se-ia
titulo executivo judicial contra a Fazenda Publica, consagrando contra ela efeitos
da revelia a que ndo se sujeita, e eliminando reexame necessério, a que tem
direito. As objecdes ndo procedem. Também na agdo cognitiva comum (de rito
ordinario ou sumario) a Fazenda pode ser revel e nem por isso ha impedimento
a constituicao do titulo. No caso de acdo monitdria, é de se salientar que a
eficdcia executiva conferida em decorréncia da falta de embargos tem suporte
em documento escrito, o que, inegavelmente, é causa razodvel para presumir a
legitimidade da obrigacdo nele constante. Alids, em circunstancias semelhantes
num procedimento comum, o juiz ndo deixaria de julgar procedente o pedido.
Quanto ao reexame necessario, é preciso considerar que ele ndo tem estatura
constitucional e nem constitui prerrogativa de carater absoluto em favor da
Fazenda. A lei pode dispensa-lo, como alids o faz em varias situagoes.
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Registre-se, por oportuno, que todos os ébices colocados a adocdo da agdo
monitdéria contra a Fazenda poderiam, com muito maior razdo, ser opostos em
relacdo a execugdo, contra ela, de titulo extrajudicial. E o STJ acaba de consagrar
em sumula que “é cabivel execucdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda
Publica” (Sumula n. 279).

Nao h4, pois, empecilho legal ou constitucional a adocdo do procedimento
monitério contra a Fazenda Publica, e esse é o entendimento que predomina
nesta Corte. Vejam-se a respeito os seguintes precedentes:

Processual Civil. Acdo monitdria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico
da execucao contra a Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito
monitodrio, tanto quanto o ordinario, possibilita a cognicao plena, desde
que a parte ré ofereca embargos. No caso de inércia na impugnacéo via
embargos, forma-se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado
inicial em mandado executivo, prosseguindo-se na forma do Livro II, Titulo
I, Capitulo Il e IV (execucgao stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais
uma vez, o direito de oferecer embargos a execucdo de forma ampla,
sem malferir principios do duplo grau de jurisdicdo; da imperiosidade do
precatorio; da impenhorabilidade dos bens publicos; da inexisténcia de
confisséo ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia dos efeitos
da revelia.

2. O propésito da acdo monitoria é exclusivamente encurtar o caminho
até a formacdo de um titulo executivo. A execugdo deste titulo contra
Fazenda Publica deve seguir os tramites do art. 730, que explicita o canone
do art. 100, da Carta Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitério tém natureza diversa. O
monitério é processo de conhecimento. A decisdo “liminar que nele se emite
e que determina a expedicdo do mandado de pagamento ndo assegura
ao autor a pratica de atos de constricdo patrimonial, nem provimento
satisfativo, uma vez que a defesa (embargos) tempestiva do réu instaura a
fase cognitiva e impede a formacéo do titulo.

4. Recurso provido. (REsp n. 215.526-MA, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
7.10.2002).

Processual Civil. Ajuizamento de acdo monitéria contra a Fazenda
Publica. Possibilidade. Art. 1.102a, b e ¢, e paragrafos, do CPC.

1. A norma que introduziu a acdo monitéria no Cédigo Processual
Civil (art. 1.102a, b e ¢, e paragrafos) revelou-se absolutamente omissa
quanto a possibilidade de ser utilizada frente a Fazenda Publica, ou por
ela. Pelo fato do regime brasileiro de execucao contra o Estado possuir
caracteristicas especiais, conferindo-lhe privilégios materiais e processuais
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que sdo indiscutiveis, evidencia-se, inobstante tais peculiaridades, que os
preceitos legais instituidores do procedimento monitério ndo comportam
uma leitura isolada, necessitando que sejam cotejados com os demais
comandos do nosso ordenamento juridico a fim de que se torne vidvel a
aplicacdo do mesmo em face dos entes publicos.

2. Nao havendo dbice legal expresso contra a sua utilizagdo perante a
Fazenda, ndo cabe ao intérprete fazé-lo, face ao entendimento de que é
regra de hermenéutica juridica, consagrada na doutrina e na jurisprudéncia,
a assertiva de que ao intérprete nao cabe distinguir quando a norma nao o
fez, sendo inconcebivel interpretacao restritiva na hipotese.

3. A decisao proferida em sede do procedimento monitério (art. 1.102b,
do CPC) tem eficacia de titulo executivo judicial, mesmo quando nédo haja
interposicdo de embargos. A necessidade de observancia da disciplina do
art. 730, do CPC, ndo induz o raciocinio de que a execucao pressupde titulo
judicial (REsp n. 42.774-6-SP, Rel. Min. Costa Leite, DJU 19.9.1994).

4. Embora parte da doutrina irresigne-se contra a expedicao initio litis
do mandado de pagamento ou de entrega da coisa contra o Estado, tal
argumento deve sofrer atenuagdes em sua interpretacdo. Nada impede
que a Fazenda reconheca o seu débito e efetue a obrigacdo exigida pelo
credor, cumprindo voluntariamente a ordem injuntiva, sem desrespeitar o
sistema do precatdrio. Para tanto, basta o reconhecimento da condicdo de
devedora.

5. Nao cumprido o mandado para pagamento ou entrega da coisa, a
Fazenda é facultado o oferecimento de embargos (art. 1.102c do CPC).
Tal hipdtese evidencia-se mais tranquila, eis que estes serdo processados
pelo procedimento ordinario, assegurando-se amplamente o contraditério
e ensejando a possibilidade de farta discussdo dos fatos, ampliando
sobremaneira o ambito cognitivo do magistrado e a defesa da devedora.
Se rejeitados os embargos, apds submissao da sentenca ao duplo grau de
jurisdicdo, prossegue-se a execucdo, em caso de quantia certa, de acordo
com os termos do art. 730 e seguintes, do CPC, e em obediéncia ao sistema
dos precatérios previsto no art. 100, da CF/1988.

6. Se a Fazenda ndo apresentar embargos, constituir-se-a de pleno
direito o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em
mandado executivo, prosseguindo-se, igualmente, no caso de quantia
certa, o rumo tracado pelo art. 730 e seguintes, devendo adequar-se, no
particular, as regras do art. 1.102¢, caput, parte final, e § 3°, parte final, todos
do CPC, protraindo-se o pagamento pelo precatério nos termos do art. 100,
da CF/1988.

7. Na hipdtese de nédo interposicdo de embargos, com a conseqliente
conversdo do mandado de pagamento em titulo executivo, comungo do
entendimento que defende a possibilidade de, nos casos em que a Fazenda
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figurar no poélo passivo da demanda, haver reapreciacdo da decisdo pelo
Tribunal. Assim, resguardadas estardo as prerrogativas do Estado de que
contra ele ndo prevalece a regra da confissédo ficta e a incidéncia dos efeitos
da revelia, por se tratar de direito indisponivel (art. 320, Il, do CPC).

8. Recurso especial improvido. (REsp n. 281.483-RJ, 12 Turma, Min. José
Delgado, DJ de 7.10.2002).

Processo Civil. Acdo monitéria contra Fazenda Publica. Admissibilidade.
Divergéncia na doutrina. Recurso desprovido.

- Diante das caracteristicas e objetivos do procedimento monitério, e
também por inexistir qualquer 6bice relevante, tem-se por admissivel a
adocdo desse procedimento também contra a Fazenda Publica. (REsp n.
196.580-MG, 42 Turma, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 18.12.2000).

3. Encontram-se na doutrina abalizadas manifesta¢des corroborando
essa orientacdo. Confira-se o pensamento de Ada Pellegrini Grinover (Acdo
Monitdria, in Revista Juridica Consulex, ano |, n. 6, Editora Consulex, p. 24-
28) sobre o tema:

Nao vejo nenhuma incompatibilidade entre um procedimento
que visa exclusivamente a abreviar o caminho para a formacéao de
um titulo executivo e a execucdo desse titulo executivo contra a
Fazenda Publica, que vird depois. O que se consegue, através do
procedimento monitério, nada mais é do que o titulo executivo. Se
posso fazer valer um titulo executivo contra a Fazenda Publica, pelas
formas proéprias, adequadas a execuc¢do contra a Fazenda Publica,
também posso constitui-lo de forma abreviada, contra a mesma
Fazenda Publica. Sem duvida nenhuma hd documentos escritos
que podem ser utilizados e que ndo tém forca de titulo executivo
contra a Fazenda Publica, como, v.g., 0 empenho. Tratar-se-a somente
de observar as prerrogativas da Fazenda Publica no procedimento
monitorio: beneficio de prazo para embargar (contestar) e talvez, a
garantia do duplo grau quando a sentenca condicional se consolidar.
Apenas, em caso de ndo-oposicao de embargos, a Fazenda Publica
podera embargar a execucdo de maneira ampla, mas essa visao nao
se aplica s a ela, mas a qualquer devedor que nao tenha impugnado
o mandado inicial.

4. Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial. E o voto.

Ex positis, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 716.838-MG (2004/168515-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Municipio de Ouro Preto

Advogado: Edgar Gaston Jacobs Flores Filho e outro
Recorrido: Elétrica Vila Rica Ltda.

Advogado: José Antdnio Le Roy

EMENTA

Processo Civil. A¢io monitéria contra a Fazenda Publica.

Possibilidade. Precedente da Primeira Se¢do no REsp n. 434.571-SP.

1. A Primeira Se¢io desta Corte, no julgamento do REsp n.
434.571-SP, em 8.6.2005, decidiu que o procedimento monitério nio
colide com o rito executivo especifico da execugdo contra a Fazenda
Publica previsto no art. 730 do CPC (ressalva do entendimento
pessoal da relatora).

2. Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra-Relatora”. Os Srs. Ministros Joio Otavio de Noronha e Castro
Meira votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 30.5.2006

A Sra. Ministra Eliana Calmon: - Trata-se de recurso especial, interposto
com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado:
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Acao monitdria contra a Fazenda Publica. Admissibilidade.

Constituindo o propésito da acdo monitéria exclusivamente encurtar o
caminho até a formagao de um titulo executivo, nada obsta o seu ajuizamento
contra a Fazenda Publica, uma vez que, alcancado aquele titulo, a sua execucao
deve seqguir os tramites do art. 730 do CPC, propiciando-se a Fazenda, mais uma
vez, o direito de oferecer embargos, se ja ndo o fizera antes.

(fl. 175).

Sustenta a recorrente que a via processual eleita - a¢io monitéria -, como
forma de obter o pagamento de servicos supostamente prestados pela recorrida,
vulnera o art. 730 do CPC, méxime porque titulada a Fazenda Publica Estadual
como executada.

Ap6s as contra-razdes, subiram os autos por forca de agravo de instrumento.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): - Prequestionado o art. 730 do

CPC, passo ao exame do recurso.

Em relagio ao cabimento da a¢do monitéria contra a Fazenda Publica, a
jurisprudéncia desta Corte, pela Primeira Turma, tinha entendimento firmado
em diversos precedentes, dos quais destaco os seguintes:

Processual Civil. Acdo monitdria contra a Fazenda Publica. Cabimento.
1. E cabivel acdo monitdria contra a Fazenda Publica.
2. Recurso Especial provido.

(REsp n. 535.533-MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 Turma, unanime, DJ
28.10.2003).

Processual Civil. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico da
execucdo contra a Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito monitério,
tanto quanto o ordindrio, possibilita a cognicdo plena, desde que a parte ré
ofereca embargos. No caso de inércia na impugnacéo via embargos, forma-
se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Il, Titulo II, Capitulo Il e IV (execucéo
stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer embargos
a execugdo de forma ampla, sem malferir principios do duplo grau de jurisdicao;
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da imperiosidade do precatério; da impenhorabilidade dos bens publicos; da
inexisténcia de confissdo ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia
dos efeitos da revelia.

2. O propésito da agao monitéria é exclusivamente encurtar o caminho até a
formacédo de um titulo executivo. A execucdo deste titulo contra Fazenda Publica
deve seguir os tramites do art. 730, que explicita o canone do art. 100, da Carta
Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitdrio tém natureza diversa. O monitorio
é processo de conhecimento. A decisdo “liminar que nele se emite e que
determina a expedicdo do mandado de pagamento ndo assegura ao autor a
prética de atos de constricdo patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vez
que a defesa (embargos) tempestiva do réu instaura a fase cognitiva e impede a
formacéo do titulo.

4, Recurso provido.

(REsp n. 215.526-MA, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ 7.10.2002,
p.176).

Processo Civil. Recurso especial. Acdo monitéria contra a Fazenda Publica.
Descabimento. CPC, artigos 267, |, IV e VI, 295, 11I, 301, X, 646 a 730 e 1.102, a, b, ¢,
§§10,20e 30,

1. A parla de acdo monitéria - cuja natureza é mais executiva do que
cognitiva -, a legislacao especifica ndo incluiu a Fazenda Publica, a indicacao
fundamentalmente esta limitada as lides entre particulares. Demais, a execugao
contra a Fazenda Publica tem como lastro comum o titulo judicial, de modo que
o detentor de titulo extrajudicial, excecao aquela regra, deve propor acdo de
conhecimento, para promover a respectiva execu¢ao. Enfim, o procedimento
para a execucgao por quantia certa contra a Fazenda Publica (art. 730, CPC) nao se
amoldam ao da acdo monitéria. Outro elemento a indicar a inadmissibilidade do
uso dessa acao contra a Fazenda Publica é que nao prevalece a regra da confissdo
da obrigacao (arts. 319 e 320, CPQC).

2. Recurso provido.

(REsp n. 197.605-MG, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 12 Turma, maioria, DJ
18.6.2001).

Processual Civil. Execucdo contra a Fazenda Publica. Titulo extrajudicial. CPC,
artigos 458, 1,535, I ell e 730.

1. E possivel a execucao, fundada em titulo extrajudicial, contra a Fazenda
Publica (REsp n. 42.774-SP - Rel. Min. Costa Leite e n. 79.222-RS - Rel. Min. Nilson
Naves).

2. Recurso sem provimento.
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(REsp n. 193.896-RJ, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 12 Turma, unanime, DJ
12.6.2000).

Processual Civil. Execugdo por titulo extrajudicial contra Fazenda Publica.
Cabimento. Pagamento de valores locaticios. Prescricdo. Obrigacdo de trato
sucessivo.

- A execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica, prevista no art. 730,
do CPC, pode ser fundada em titulo executivo extrajudicial. Precedentes.

- Omissis
- Omissis
- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 193.876-SP, Rel. Min. Vicente Leal, 62 Turma, unanime, DJ 12.4.1999).

A Segunda Turma, em recurso relatado pelo Ministro Franciulli Netto, no
que foi acompanhado pelos demais integrantes, havia decidido diferentemente.

Assim ficou ementado o REsp n. 345.752-MG:

Recurso especial. Alinea c. Processo Civil. Fornecimento de combustivel e
pecas automobilisticas ao Municipio de Carmo do Paraiba. Emissdo de nota
de empenho. Ajuizamento de acdo monitéria para cobranca do débito.
Impossibilidade.

A par da inexisténcia de previsdo especifica no CPC no sentido da aplicabilidade
do procedimento injuntivo aos entes de direito publico, o Cédigo de Processo Civil,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 9.494/1997, contempla procedimento
especifico para a execucdo contra a Fazenda Publica (art. 730 do CPC).

Segundo a diccdo desse dispositivo, deverd a Fazenda Publica, na execucgao
por quantia certa, ser citada para oposicao de embargos no prazo de 30 dias e, na
sua auséncia, requisitard o magistrado o pagamento do débito ao presidente do
Tribunal competente, observada a ordem de apresentagao do precatério (incisos |
e ll) condicionado a existéncia de prévia sentenca condenatdria.

Na acdo monitdria, diversamente, com a citacao do devedor, ha pronta
expedicdo de mandado para pagamento ou entrega de coisa (art. 1.102b. do
CPC), medida que vai de encontro a disposi¢do do artigo 100 da Constituicdo
Federal, que impde o pagamento de débitos da Fazenda Publica pela via do
precatério.

Nédo bastasse o obice da imprescindibilidade do precatério, dispde o
artigo 1102c. do CPC que, na hipotese de rejeicdo dos embargos ou de sua
nao-oposicdo, o0 mandado inicial se converte em mandado executivo. O titulo
executivo judicial serd constituido de pleno direito e o devedor terd de cumprir a
obrigacdo em 24 horas ou nomear bens a penhora. Essa disposicdo, a evidéncia,
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é incompativel com a impenhorabilidade dos bens publicos, razdo pela qual ndo
pode ser aplicada a Fazenda Publica.

A par dessa circunstancia, é consabido que as decisoes judiciais desfavoraveis
aos entes de direito publico estdo sujeitas ao duplo grau obrigatério, na forma
do art. 475 do CPC, prerrogativa que nao se concilia com a celeridade inerente ao
sistema injuntivo.

Até se poderia aceitar que, na hipdtese de rejeicdo dos embargos, a sentenca
estaria sujeita ao reexame necessario, com base no artigo 475, inciso I, do CPC.
Mesmo nesse caso, persistiria a incompatibilidade da acdo monitéria quando
nao-opostos os embargos, pois ndo se admite o pronto pagamento de débitos
publicos ou a nomeacéo de bens a penhora, tampouco a expedicao de precatério
sem prévia sentenca condenatoria sujeita ao reexame oficial.

Mais a mais, ndo se pode olvidar que se trata de direito indisponivel, sobre
o qual ndo incide a regra da confissdo ficta, razdo pela qual, na auséncia dos
embargos, os efeitos da revelia ndo poderiam ensejar a constituicdo do titulo
extrajudicial.

Rechacam a utilizacdo da acdo monitéria, para cobranca de divida contra
a Fazenda, Humberto Theodoro Junior (“A A¢do Monitéria”, R. TCMEG, Belo
Horizonte, v. 14, n. 1, jan/mar. 1995); José Rogério Cruz e Tucci ("A¢do Monitdria”
Sdo Paulo: Editora RT, 2001, p. 66); Vicente Greco Filho (“Consideracdes sobre a
Acdo Monitdria”, Rev. de Processo, out/dez. 1995, n. 80, p. 158); Antonio Carlos
Marcato (“Agcdo monitéria e execucao contra a Fazenda Publica” in “Direito
processual publico: a Fazenda Publica em juizo”. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003, p. 211) e Rogério Marinho Leite Chaves (“A¢cdo monitéria contra a Fazenda
Publica”. Artigo publicado na Revista do TRF da 12 Regido, vol. 9, n. 4, Brasilia: out/
dez. de 1997). Também perfilha esse entendimento Juvéncio Vasconcelos Viana,
que aponta como defensores da mesma tese Ernane Fidélis dos Santos, Antonio
Carlos Cavalcanti Maia e Antonio Raphael Silva Salvador (“Execucao contra a
Fazenda Publica” Séo Paulo: Dialética, 1998, p. 58).

Precedentes: REsp n. 202.277-SP, da relatoria deste magistrado, j. 11.5.2004 e
REsp n. 197.605-MG, Relator Min. José Delgado, Relator p/ acérddo Min. Milton
Luiz Pereira, DJU 18.6.2001.

Assim havia firmado meu entendimento quanto ao tema:

Como bem demonstrou o Ministro Franciulli Netto, no voto mencionado,
doutrinariamente ha divergéncias, a partir do entendimento de que o processo
monitorio constitui-se em uma nova categoria, inserindo-se ao lado do processo
de conhecimento, processo de execucao e processo cautelar, constituindo-se a
nova modalidade um misto de conhecimento e de execucéo. Para outros, advirta-
se 0 processo monitério é um procedimento especial. A principal diferenca
entre os processos tradicionais e o processo monitdrio esta no fato de ser o
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réu chamado no primeiro para oferecer a sua resposta, inaugurando assim o
contraditorio, para s6 depois vir a tutela pleiteada. Diferentemente, no processo
monitério, primeiro se obtém a tutela para sé depois inaugurar-se o contraditério,
se for o caso, porque pode nao ocorrer a impugnacgao por parte do réu, de tal
sorte que, se ndo houver embargos, ndo ha contraditério.

Apos estabelecer-se a diferenca fundamental entre o processo tradicional e
0 monitdrio, temos, para os adeptos do entendimento de que a Fazenda Publica
ndo pode ser acionada via agdo monitéria, dentre os quais estd o Professor José
Rogério Cruz e Tucci, que o primeiro 6bice esta no artigo 100 da CF, dispositivo
que prevé a execucao da Fazenda por precatério. Também se alega que, em razdo
do duplo grau de jurisdicao, ndo é possivel a utilizacado da via monitéria. Por fim,
ha um argumento que me parece o mais relevante: como é possivel a Fazenda, ao
ser citada, cumprir a ordem judicial, se ndo lhe é dado cumprir imediatamente a
obrigacdo? Ora, se ndo cumprida a obrigacéo, a alternativa é a transformacédo do
mandado em titulo executivo a partir da contumacia. Mas a Fazenda Publica nao
sofre os efeitos da revelia, 0 ndo-pagamento ndo pode conduzir a transformagao
da obrigacdo em titulo executivo. Por fim, se a Fazenda ndo paga e nem é possivel,
diante do seu siléncio, transformar-se a obrigacdo em titulo, podera assumir uma
terceira posicdo, ou seja, embargar a acdo, transformando o processo monitério
em processo de conhecimento.

Observa-se, entao, que é de total inutilidade para os credores utilizarem-se do
processo monitério, segundo parte consideravel da doutrina.

Modernamente, vem prevalecendo a corrente dos que, filiados ao Professor
Candido Dinamarco, ndo vém empecilho em utilizar-se a agdo monitéria contra a
Fazenda Publica, superando todos os obstaculos afrontados.

Para a Professora Ada Pellegrini Grinover, se a agdo monitéria visa abreviar o
caminho para a obtencdo de um titulo executivo, se é possivel haver execucao
contra a Fazenda, ndo hé 6bice na utilizacdo da especial agdo monitéria. No
mesmo sentido posicionam-se os Professores Sérgio Bermudes, Carreira Alvim,
Candido Dinamarco, Nelson Nery Junior, dentre outros.

Enfim, hd divergéncia doutrinaria e também na jurisprudéncia desta Corte, eis
que a Primeira Turma nao tem unanimidade na tese defendida pelo Ministro Teori
Zavaski.

O meu entendimento pessoal é o de que a agao monitéria contra a Fazenda
é uma grande inutilidade, diante dos privilégios que hoje se desenvolveram
em torno do cumprimento das obrigacdes por parte dos érgaos publicos,
construindo-se uma espécie de microssistema em defesa do erério, de forma a
manté-lo afastado dos novos institutos de agilizacdo do processo, tais como a
antecipacdo de tutela, o efeito meramente devolutivo da apelacdo, liminares em
acao cautelar inaudita altera pars.

A protecao em torno dos entes publicos é de tal ordem que a existéncia ou nao
da acdo monitdria deixard de atender o que por ela se busca com maior rapidez: a
efetividade da certificagdo do direito.



SUMULAS - PRECEDENTES

Se assim é, entendo que, independentemente de dbice expresso na lei,
ou incompatibilidade sistémica, melhor serd caminhar para a ndo-aceitacdo,
evitando-se decisdes dispares, contraditorias e recursos tormentosos.

Entretanto, no REsp n. 434.571-SP, da minha relatoria, esta Segunda
Turma entendeu por bem afetar o processo 4 Primeira Segio, cujo julgamento,
finalizado em 8 de junho de 2005, apds intenso debate, culminou com a
afirmagio do entendimento de que o procedimento monitério ndo colide com o
rito executivo especifico da execugio contra a Fazenda Publica previsto no art.

730 do CPC. Assim ficou a ementa do julgado:

Acao monitdria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico da
execucdo contra Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito monitdrio,
tanto quanto o ordinario, possibilita a cognicdo plena, desde que a parte ré
ofereca embargos. No caso de inércia na impugnagao via embargos, forma-
se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Il Titulo Il, Capitulo Il e IV (execugao
stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer embargos
a execucao de forma ampla, sem malferir principios do duplo grau de jurisdicéo;
da imperiosidade do precatério; da impenhorabilidade dos bens publicos; da
inexisténcia de confissdo ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia
dos efeitos da revelia.

2. O propodsito da acdo monitdria é exclusivamente encurtar o caminho até a
formacgao de um titulo executivo. A execugao deste titulo contra Fazenda Publica
deve seguir normalmente os tramites do art. 730, que explicita o canone do art.
100, da Carta Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitério tém natureza diversa. O monitoério
é processo de conhecimento. A decisao “liminar” que nele se emite e determina
a expedicdo do mandado de pagamento ndo assegura ao autor a pratica de atos
de constricdo patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vez que a defesa
(embargos) tempestiva do réu instaura a fase cognitiva e impede a formacgao do
titulo.

4. Deveras, a Fazenda cumpre as suas obrigacdes, independente de precatério
quando o faz voluntariamente, consigna, etc, sem prejuizo de que os ébices a
monitoria sdo equiparaveis a execug¢do admissivel pela Simula n. 279 do STJ.

5. Considere-se, por fim, que a rejeicdo da monitdria contra a Fazenda
Publica implica em postergar o direito do credor de crédito fazendario em face
da entidade publica, impondo-se a via crucis do processo de conhecimento,
gerando odiosa situacdo anti-isondmica em relacdo aos demais titulares de
créditos semelhantes.

6. Recurso especial desprovido.
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Diante da fungio uniformizadora desta Corte Superior, curvo-me a
posi¢do firmada pela Primeira Secdo.

Com estas consideragdes, conheco do recurso, mas, no mérito, nego-lhe
provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 755.129-RS (2005/0089472-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Municipio de Lagoa Vermelha
Advogado: Luis Filipe Zonta

Recorrido: Safra Diesel Ltda.

Advogado: Anténio Francisco da Silva e outro

EMENTA

Processual Civil. A¢do monitéria contra a Fazenda Publica.
Cabimento. Precedentes.

1.E cabivel acio monitéria contraa Fazenda Publica. Precedentes:
REsp n. 434.571-SP, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
8.6.2005; REsp n. 631.773-RO, 12 Turma, Rel. Min. José¢ Delgado,
DJ 9.8.2004; REsp n. 603.859-R]J, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
28.6.2004.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcio e
Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 23 de agosto de 2005 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 5.9.2005

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional em
face de acérdio do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que,
em agdo monitéria ajuizada contra a Fazenda Publica Municipal, visando
a constitui¢do de titulo executivo atinente ao fornecimento de éleo diesel a
ora recorrente, negou provimento a apela¢do, mantendo a sentenca de parcial
procedéncia em acérdio assim ementado:

Apelacéo civel. Contrato administrativo. Acdo monitéria. Cabimento da acéo
monitdria contra a Fazenda Publica.

Tratando-se a agao monitdria de procedimento com natureza cognitiva ampla
que visa a constituicao de titulo executivo judicial a partir de prova escrita sem
essa eficacia, ndo ha incompatibilidade entre o rito monitério e o processo de
execucgdo previsto para a Fazenda Publica no artigo 730 do Cédigo de Processo
Civil. Tampouco a expedicdo de mandado de pagamento, prevista no artigo
1.102b, vai de encontro a previsao constitucional de pagamento dos débitos da
Fazenda Publica através de precatérios, por tratar-se de forma de pagamento
espontaneo, ndo caracterizando procedimento executivo ante a possibilidade da
formacédo do contraditério pela propositura dos embargos. Embargada a agao,
na hipdtese de rejeicdo dos embargos, deve prosseguir a execucao, no caso,
conforme o procedimento especial previsto no diploma Processual Civil.

Multa.

Tendo sido firmado o contrato em 21 de agosto de 1995, descabe a pretensao
de aplicacédo do paragrafo 1° do artigo 52 da Lei n. 8.078/1990, com redacao
dada pela Lei n. 9.298/1996, para reducdo da cldusula penal a 2%, regendo-se o
contrato pela lei vigente a época da contratacdo.

Apelo desprovido. (fl. 77).

No recurso especial, alega-se, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo aos artigos (a) 475, II, ao fundamento de que as decisées judiciais
desfavordveis aos entes publicos sujeita-se ao duplo grau de jurisdi¢do, (b)
730 do CPC, ao argumento de que inexiste previsio quanto a aplica¢do do
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procedimento monitério quanto aos entes publicos, devendo ser proposta agio
de conhecimento para tornar vidvel a execugio, (c) 319 e 320, pois os direitos
da Fazenda Publica sdo indisponiveis e (d) 1.102b e 1.102¢ do CPC, aduzindo,
em sintese, que, “além da Fazenda Publica sujeitar-se a procedimento especial
de execugio, os direitos da Fazenda Publica sio indisponiveis, nio podendo o
Municipio pagar o débito em 15 dias ou em 24 horas, como ¢ o caso dos autos,
que comprova a total incompatibilidade da via da agio monitéria no presente
”»
caso’.

Os recorridos nio apresentaram contra-razdes (fls. 119).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Segundo consta dos
autos, os recorridos ajuizaram a¢do monitdria contra a recorrente visando a
constitui¢do de titulo executivo judicial no valor de R$ 2.450,00 (dois mil,
quatrocentos e cinqiienta reais e cinqiienta centavos), referente a débito apurado
em 6.4.1996, decorrente de contrato de compra e venda de 6leo realizado com o
municipio. Quanto ao cabimento do procedimento monitério contra a Fazenda
Publica, assim me manifestei no julgamento do REsp n. 535.533-MG, 12
Turma, de minha relatoria, publicado no DJ de 28.10.2003:

3. No procedimento monitério distinguem-se trés espécies de atividades,
distribuidas em fases distintas: uma, a expedicdo de mandado para pagamento
(ou, se for o caso, para entrega da coisa) no prazo de quinze dias (art. 1.102b).
Cumprindo a obrigacdo nesse prazo, o demandado ficard isento de qualquer 6nus
processual (art. 1.102¢, par. 1°). Bem se vé, portanto, que até essa fase, a atividade
jurisdicional ndo tem propriamente natureza contenciosa, consistindo, na pratica,
numa espécie de convocacdo para que o devedor cumpra sua prestacdo. Nao
ha como supor que, quanto a esse aspecto, o procedimento monitério seja
incompativel com a forma de pagamento previsto para a Fazenda Publica, ou com
o art. 100 da CF. Com efeito, assim como todos os devedores, é dever da Fazenda
Publica cumprir suas obrigacdes espontaneamente, no prazo e na forma devidas,
independentemente de execucdo forcada. Alids, é assim que ocorre no geral
dos casos: a Fazenda, por seus érgdos administrativos, efetua seus pagamentos
sem precatério. Portanto, em se tratando de titulo sujeito a acdo monitoria,
nada impede que, nessa primeira etapa, convocada pelo mandado, a Fazenda
assuma a divida e atenda a correspondente prestacdo. Ndo sera a eventual
intervencao judicial que elimina, por si sé, a faculdade - que, em verdade, é
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um dever - da Administracdo de cumprir suas obrigacdes espontaneamente,
independentemente de precatdrio. Se o raciocinio contrario fosse levado em
conta, teriamos que concluir que a Fazenda Publica estd impedida de ajuizar acéo
de consignacdo em pagamento.

A segunda fase, ou atividade, é a cognitiva, que se instala caso o demandado
ofereca embargos, como prevé o art. 1.102c do CPC. Se isso ocorrer, estar-se-a
praticando atividade prépria de qualquer processo de conhecimento, que
redundara numa sentenca, acolhendo ou rejeitando os embargos, confirmando
ou nao a existéncia da relagdo crediticia. Também aqui ndao ha qualquer
peculiaridade que incompatibilize a ado¢do do procedimento contra a Fazenda,
inclusive porque, se for o caso, podera haver reexame necessario.

E a terceira fase é a executiva propriamente dita, que segue o procedimento
padrdo do Cdédigo, que, em se tratando da Fazenda e ndo sendo o caso de
dispensa de precatério (CF, art. 100, par. 3°), é o dos artigos 730 e 731, sem
qualquer dificuldade.

O Obice que se opde é o de que, ndo havendo embargos, constituir-se-ia
titulo executivo judicial contra a Fazenda Publica, consagrando contra ela efeitos
da revelia a que ndo se sujeita, e eliminando reexame necessério, a que tem
direito. As objecdes ndo procedem. Também na agdo cognitiva comum (de rito
ordinario ou sumario) a Fazenda pode ser revel e nem por isso ha impedimento
a constituicao do titulo. No caso de acdo monitdria, é de se salientar que a
eficdcia executiva conferida em decorréncia da falta de embargos tem suporte
em documento escrito, o que, inegavelmente, é causa razodvel para presumir a
legitimidade da obrigacdo nele constante. Alids, em circunstancias semelhantes
num procedimento comum, o juiz ndo deixaria de julgar procedente o pedido.
Quanto ao reexame necessario, é preciso considerar que ele ndo tem estatura
constitucional e nem constitui prerrogativa de carater absoluto em favor da
Fazenda. A lei pode dispensa-lo, como alids o faz em varias situacgoes.

Registre-se, por oportuno, que todos os dbices colocados a ado¢ao da agao
monitéria contra a Fazenda poderiam, com muito maior razao, ser opostos em
relacdo a execucao, contra ela, de titulo extrajudicial. E o STJ acaba de consagrar
em sumula que “é cabivel execucdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda
Publica” (Sumula n. 279).

Nao ha, pois, empecilho legal ou constitucional a ado¢do do procedimento
monitdrio contra a Fazenda Publica, e esse é o entendimento que predomina
nesta Corte. Vejam-se a respeito os seguintes precedentes:

Processual Civil. Acdo monitdria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico
da execugao contra a Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito
monitério, tanto quanto o ordindrio, possibilita a cognicdo plena, desde
que a parte ré ofereca embargos. No caso de inércia na impugnacao via
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embargos, forma-se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado
inicial em mandado executivo, prosseguindo-se na forma do Livro II, Titulo
I, Capitulo Il e IV (execucgao stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais
uma vez, o direito de oferecer embargos a execucdo de forma ampla,
sem malferir principios do duplo grau de jurisdicdo; da imperiosidade do
precatorio; da impenhorabilidade dos bens publicos; da inexisténcia de
confissdo ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia dos efeitos
da revelia.

2. O propésito da acdo monitdria é exclusivamente encurtar o caminho
até a formacao de um titulo executivo. A execucao deste titulo contra
Fazenda Publica deve seguir os tramites do art. 730, que explicita o canone
do art. 100, da Carta Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitdrio tém natureza diversa. O
monitdrio é processo de conhecimento. A decisdo “liminar que nele se emite
e que determina a expedi¢do do mandado de pagamento ndo assegura
ao autor a pratica de atos de constricdo patrimonial, nem provimento
satisfativo, uma vez que a defesa (embargos) tempestiva do réu instaura a
fase cognitiva e impede a formacdo do titulo.

4. Recurso provido. (REsp n. 215.526-MA, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
7.10.2002).

Processual Civil. Ajuizamento de acdo monitéria contra a Fazenda
Publica. Possibilidade. Art. 1.102a, “b" e “c, e paragrafos, do CPC.

1. A norma que introduziu a acdo monitéria no Cédigo Processual
Civil (art. 1.102a, “b" e “c’, e paradgrafos) revelou-se absolutamente omissa
quanto a possibilidade de ser utilizada frente a Fazenda Publica, ou por
ela. Pelo fato do regime brasileiro de execucao contra o Estado possuir
caracteristicas especiais, conferindo-lhe privilégios materiais e processuais
que sdo indiscutiveis, evidencia-se, inobstante tais peculiaridades, que os
preceitos legais instituidores do procedimento monitério ndo comportam
uma leitura isolada, necessitando que sejam cotejados com os demais
comandos do nosso ordenamento juridico a fim de que se torne viavel a
aplicacdo do mesmo em face dos entes publicos.

2. Ndo havendo 6bice legal expresso contra a sua utilizacdo perante a
Fazenda, nado cabe ao intérprete fazé-lo, face ao entendimento de que é
regra de hermenéutica juridica, consagrada na doutrina e na jurisprudéncia,
a assertiva de que ao intérprete ndo cabe distinguir quando a norma néo o
fez, sendo inconcebivel interpretacao restritiva na hipotese.

3. A decisao proferida em sede do procedimento monitério (art. 1.102b,
do CPC) tem eficécia de titulo executivo judicial, mesmo quando nao haja
interposicdo de embargos. A necessidade de observancia da disciplina do
art. 730, do CPC, ndo induz o raciocinio de que a execugao pressupde titulo
judicial (REsp n. 42.774-6-SP, Rel. Min. Costa Leite, DJU 19.9.1994).
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4. Embora parte da doutrina irresigne-se contra a expedicao initio litis
do mandado de pagamento ou de entrega da coisa contra o Estado, tal
argumento deve sofrer atenuagdes em sua interpretacdo. Nada impede
que a Fazenda reconheca o seu débito e efetue a obrigacdo exigida pelo
credor, cumprindo voluntariamente a ordem injuntiva, sem desrespeitar o
sistema do precatdrio. Para tanto, basta o reconhecimento da condicdo de
devedora.

5. Ndo cumprido o mandado para pagamento ou entrega da coisa, a
Fazenda é facultado o oferecimento de embargos (art. 1.102c do CPC).
Tal hipdtese evidencia-se mais tranquila, eis que estes serdo processados
pelo procedimento ordinario, assegurando-se amplamente o contraditério
e ensejando a possibilidade de farta discussdo dos fatos, ampliando
sobremaneira o ambito cognitivo do magistrado e a defesa da devedora.
Se rejeitados os embargos, apds submissao da sentenca ao duplo grau de
jurisdicdo, prossegue-se a execucdo, em caso de quantia certa, de acordo
com os termos do art. 730 e seguintes, do CPC, e em obediéncia ao sistema
dos precatorios previsto no art. 100, da CF/1988.

6. Se a Fazenda nédo apresentar embargos, constituir-se-a de pleno
direito o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em
mandado executivo, prosseguindo-se, igualmente, no caso de quantia
certa, o rumo tracado pelo art. 730 e seguintes, devendo adequar-se, no
particular, as regras do art. 1.102¢, caput, parte final, e § 3°, parte final, todos
do CPC, protraindo-se o pagamento pelo precatério nos termos do art. 100,
da CF/1988.

7. Na hipotese de ndo interposicdo de embargos, com a conseqliente
conversdo do mandado de pagamento em titulo executivo, comungo do
entendimento que defende a possibilidade de, nos casos em que a Fazenda
figurar no pélo passivo da demanda, haver reapreciacdo da decisao pelo
Tribunal. Assim, resguardadas estardo as prerrogativas do Estado de que
contra ele nao prevalece a regra da confisséo ficta e a incidéncia dos efeitos
da revelia, por se tratar de direito indisponivel (art. 320, II, do CPC).

8. Recurso especial improvido. (REsp n. 281.483-RJ, 12 Turma, Min. José
Delgado, DJ de 7.10.2002).

Processo Civil. Acdo monitéria contra Fazenda Publica. Admissibilidade.
Divergéncia na doutrina. Recurso desprovido.

- Diante das caracteristicas e objetivos do procedimento monitério, e
também por inexistir qualquer ébice relevante, tem-se por admissivel a
adocdo desse procedimento também contra a Fazenda Publica. (REsp n.
196.580-MG, 42 Turma, Min. Salvio de Figueiredo Teixieira, DJ de 18.12.2000).

3. Encontram-se na doutrina abalizadas manifestacdes corroborando essa
orientagao. Confira-se o pensamento de Ada Pellegrini Grinover (A¢do Monitdria,

in Revista Juridica Consulex, ano |, n. 6, Editora Consulex, p. 24-28) sobre o tema:

RSSTJ, a. 6, (29): 103-161, maio 2012

2 /) i



2 WY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Néo vejo nenhuma incompatibilidade entre um procedimento que
visa exclusivamente a abreviar o caminho para a formacdo de um titulo
executivo e a execugdo desse titulo executivo contra a Fazenda Publica, que
vird depois. O que se consegue, através do procedimento monitério, nada
mais é do que o titulo executivo. Se posso fazer valer um titulo executivo
contra a Fazenda Publica, pelas formas proprias, adequadas a execugéo
contra a Fazenda Publica, também posso constitui-lo de forma abreviada,
contra a mesma Fazenda Publica. Sem duivida nenhuma ha documentos
escritos que podem ser utilizados e que nao tém forca de titulo executivo
contra a Fazenda Publica, como, v.g., 0 empenho. Tratar-se-4 somente de
observar as prerrogativas da Fazenda Publica no procedimento monitério:
beneficio de prazo para embargar (contestar) e talvez, a garantia do duplo
grau quando a sentenca condicional se consolidar. Apenas, em caso de nao-
oposicdo de embargos, a Fazenda Publica poderd embargar a execugédo
de maneira ampla, mas essa visdo nao se aplica s a ela, mas a qualquer
devedor que ndo tenha impugnado o mandado inicial.

2. Ademais, no julgamento do REsp n. 434.571-SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 8.6.2005, noticiado no Informativo n. 250 do STJ, a 12
Secio pacificou o entendimento no sentido de que ¢ possivel a propositura de
acio monitéria contra a Fazenda Publica, confirmando os seguintes arestos
recentes desta Corte: REsp n. 631.773-RO, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJ 9.8.2004 ¢ REsp n. 603.859-R]J, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, D] 28.6.2004,

este tltimo assim ementado:

Acédo monitdria contra a Fazenda Publica. Possibilidade.

1. O procedimento monitério ndo colide com o rito executivo especifico da
execucdo contra Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC. O rito monitério,
tanto quanto o ordinario, possibilita a cognicdo plena, desde que a parte ré
ofereca embargos. No caso de inércia na impugnagao via embargos, forma-
se o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Il, Titulo II, Capitulo Il e IV (execugao
stritu sensu), propiciando a Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer embargos
a execucao de forma ampla, sem malferir principios do duplo grau de jurisdicao;
da imperiosidade do precatério; da impenhorabilidade dos bens publicos; da
inexisténcia de confissao ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia
dos efeitos da revelia.

2. O propésito da agao monitdria é exclusivamente encurtar o caminho até a
formacédo de um titulo executivo. A execucdo deste titulo contra Fazenda Publica
deve seguir normalmente os tramites do art. 730, que explicita o canone do art.
100, da Carta Constitucional vigente.
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3. Os procedimentos executivo e monitério tém natureza diversa. O monitério
é processo de conhecimento. A decisdo “liminar” que nele se emite e determina
a expedicdo do mandado de pagamento ndo assegura ao autor a pratica de atos
de constricdo patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vez que a defesa
(embargos) tempestiva do réu instaura a fase cognitiva e impede a formacao do
titulo.

4, Precedentes jurisprudenciais desta Corte.
5. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 603.859-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28.6.2004).

3. Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.
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SUMULA N. 340

A lei aplicavel a concessdo de pensio previdencidria por morte é aquela

vigente na data do ébito do segurado.

Referéncia:

Lein. 8.213/1991, art. 16, IV, revogada pela Lei n. 9.032/1995.

Precedentes:
AgRg no REsp
AgRg no REsp
AgRg no REsp
AgRg no REsp
EREsp

EREsp

EREsp

EREsp

REsp

REsp

REsp

REsp

REsp

225.134-RN
461.797-RN
495.365-PE
510.492-PB
190.193-RN
226.075-RN
302.014-RN
396.933-RN
189.187-RN
222.968-RN
229.093-RN
266.528-RN
652.019-CE

(62T, 1°.03.2005 — DJ 21.03.2005)
(62T, 20.03.2003 — DJ 19.12.2003)
(62T, 14.03.2006 — DJ 17.04.2006)
(52T, 05.12.2006 — DJ 05.02.2007)
(32 S, 14.06.2000 — DJ 07.08.2000)
(32 S, 28.03.2001 — DJ 07.05.2001)
(32 S,12.06.2002 — DJ 19.12.2002)
(32 S, 26.03.2003 — DJ 14.04.2003)
(52T, 02.09.1999 — DJ 04.10.1999)
(52T, 21.10.1999 — DJ 16.11.1999)
(62T, 21.03.2000 — DJ 17.04.2000)
(52T, 06.05.2003 — DJ 16.06.2003)
(52T, 09.11.2004 — DJ 06.12.2004)

Terceira Se¢io, em 27.06.2007
DJ 13.08.2007, p. 581






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 225.134-RN
(99.0068275-0)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Agravante: Ministério Puablico Federal

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Interessado: Karla Trajano Lopes

Assistido por: Maria Lopes da Silva

Advogado: Raimundo Mendes Alves e outros

EMENTA

Processual Civil e Previdencidrio. Pensdo por morte. Dependente
designada nos termos do art. 16, IV, da Lei n. 8.213/1991. Obito
ocorrido apés revogagio do dispositivo pela Lei n. 9.032/1995. Direito
adquirido. Inexisténcia.

- Esta Corte de Justiga, quando do julgamento do EREsp n.
190.193-RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, iz DJ de 7.8.2000,
firmou o entendimento de que o beneficio pensio por morte serd
concedido com base na legislagdo vigente a4 época da ocorréncia do
6bito.

- Em direito previdencidrio, para fins de concessio de beneficio,
aplica-se a lei vigente 4 época em que forem preenchidas as condigoes
necessdrias para tanto, em observincia ao principio do tempus regit
actum.

- Nio hd falar em direito adquirido do menor a percepgio
do beneficio pensdo por morte, pois, iz casu, o 6bito do segurado
sobreveio a Lei n. 9.032/1995.

- Recurso do Ministério Publico a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por
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unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Votaram com o Relator
0s Srs. Ministros Paulo Gallotti e Paulo Medina. Ausentes, ocasionalmente, os
Srs. Mlinistros Nilson Naves ¢ Hamilton Carvalhido.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 1° de margo de 2005 (data do julgamento).
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ 21.3.2005

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Versam os autos sobre agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisio
monocritica, proferida as fls. 114, que negou provimento ao recurso especial ao
seguinte fundamento:

No caso em exame, em que pese ter havido por parte do segurado beneficidrio
a inclusao de dependente para fins de pensdo por morte, ndo ha falar em direito
adquirido.

Segundo entendimento pacificado no ambito desta Corte de Justica, o fato
gerador para o advento do beneficio previdenciario pleiteado é o ébito do
segurado, instituidor do beneficio, devendo a pensao ser concedida com base na
legislacdo vigente a época da data deste fato.

Dessarte, ainda que a referida designacdo do menor esteja revestida de
legalidade, a teor da norma disciplinadora a época, qual seja, o art. 16 da Lei n.
8.213/1991, tal situacdo nédo é suficiente a assegurar o beneficio previdenciario,
pois o ato sé se tornou perfeito com o advento morte, o que se deu em 17 de
junho de 1997, ou seja, ap6s a alteragao do art. 16 da Lei n. 8.213/1991 pela Lei n.
9.032/1995.

Em suas razdes recursais, sustenta o agravante, em sintese, que: “o ato
juridico da designag¢do do dependente jd era perfeito e acabado ao tempo em
que entrou em vigor a Lei n. 9.032/1995, tendo preenchido todos os requisitos
do plano de existéncia e validade, inapto apenas para produzir efeitos, quanto
a percep¢io da pensdo por morte, porque atrelado a ocorréncia de um termo
tuturo, previsto na Lei n. 8.213/1991: morte do segurado, elemento acidental do
ato juridico” (fl. 120).

E o sucinto relatério.
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O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. Ndo merece prosperar

a irresignagio recursal.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Ministério Publico possui
legitimidade e interesse para recorrer no processo, por ter atuado na qualidade
de fiscal da lei, em defesa da ordem juridica que protege o direito do incapaz,
independente de manifesta¢do da parte, face ao comando inserto no art. 499 do

CPC.

Ademais, aplica-se ao caso vertente o inserto no Enunciado da Simula n.

99 deste Colendo Tribunal.

Sumula n. 99. O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo
em que oficiou como fiscal da lei, ainda que nao haja recurso da parte.

2. Conforme relatado, cinge-se a presente guestio iuris na possibilidade de
concessio do beneficio pensio por morte em hipétese que o ato da designagio
tenha ocorrido sob a égide do art. 16 da Lei n. 8.213/1991 e o ébito ji na
vigéncia da Lei n. 9.032/1995.

Esta Corte de Justica, quando do julgamento do EREsp n. 190.193-RN,
Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ de 7.8.2000, firmou o entendimento
de que o beneficio pensio por morte serd concedido com base na legislagdo
vigente a época da ocorréncia do é6bito.

Dessarte, ainda que a referida designagdo do menor esteja revestida de
legalidade, a teor da norma disciplinadora a época, qual seja, o art. 16 da Lei n.
8.213/1991, tal situagdo nio ¢ suficiente a assegurar o beneficio previdencidrio,
pois o ato s6 se tornou perfeito como advento morte, o qual se deu em 25 de
outubro de junho de 1995, apés a alteragio do artigo 16 da Lei n. 8.213/1991
pela Lei n. 9.032/1995.

E cedi¢o que em direito previdencidrio, para fins de concessdo de beneficio,
aplica-se a lei vigente a época em que forem preenchidas as condi¢des necessarias
para tanto, em observancia ao principio do zempus regit actum.

Saliente-se, outrossim, que os menores sob guarda foram excluidos do rol
de dependentes do art. 16, § 2°, da Lei n. 8.213/1991, pela nova redag¢io dada
pela Lei n. 9.032/1995.

Ademais, nio hd falar em direito adquirido do menor a percepg¢io do
beneficio pensdo por morte, pois, iz casu, o ébito do segurado sobreveio a Lei n.
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9.032/1995, estando, portanto, a época do implemento das condi¢des necessarias
ao percebimento do beneficio, o menor excluido do rol dos dependentes
beneficidrios da Previdéncia Social.

Nesse sentido:

Embargos de divergéncia. Previdenciario. Pensdao por morte. Dependente
designada antes do advento da Lei n. 9.032/1995. Auséncia de direito adquirido.

1- O fato gerador para a concessdo da pensédo por morte é o 6bito do segurado
instituidor do beneficio. A pensdo deve ser concedida com base na legislacdo
vigente a época da ocorréncia do 6bito. 2 - Falecido o segurado sob a égide da Lei
n. 9.032/1995 nédo ha direito adquirido ao dependente designado anteriormente,
na conformidade de inciso revogado, que colocara a pessoa designada no rol
dos beneficidrios previdenciarios na condicdo de dependentes. 3 - Precedentes
da Eg. Quinta Turma: (REsp n. 244.822-RN, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ 17.4.2000;
REsp n. 189.187-RN, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 4.10.1999; REsp n. 222.968, Rel. Min.
Felix Fischer, DJ 16.11.1999). 4 - Embargos conhecidos e acolhidos para declarar
a inexisténcia do direito adquirido e da concessdo do beneficio previdenciario
pretendido, determinando a aplicacdo da Lei n. 9.032/1995. (EREsp n. 190.193-RN;
Relator(a) Ministro Jorge Scartezzini, Terceira Secdo, in DJ 7.8.2000, p. 97).

Agravo regimental. Previdencidrio. Pens@o por morte. Menor designado antes do
advento da Lei n. 9.032/1995. Perda legal da qualidade de dependente. Inexisténcia
de direito adquirido. 1. A Terceira Secao desta Corte firmou entendimento de que o
menor designado como dependente pelo segurado, na forma do art. 16, IV, da Lei
n. 8.213/1991, ndo tem direito adquirido a perceber pensdo por morte, se o 6bito
é posterior a vigéncia da Lei n. 9.032/1995, que o excluiu do rol dos dependentes
da Previdéncia Social. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 461.797-
RN; Relator(a) Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, in DJ 19.12.2003, p. 633).

Recurso especial. Previdencidrio. Pensd@o por morte. Menor designado. Obito
ocorrido em data anterior a edi¢cdo da Lei n. 9.032/1995. Existéncia de direito
adquirido. 1. A Egrégia 32 Secao firmou ja entendimento no sentido de que o
fato gerador para a concessdo do beneficio de pensao por morte é o ébito do
segurado, devendo ser aplicada a lei vigente a época de sua ocorréncia (cf.
EREsp n. 190.193-RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 7.8.2000). 2. Em se
tratando de segurado falecido em data anterior a edi¢do da Lei n. 9.032/1995, que
excluiu o menor designado do rol de dependentes de segurado da Previdéncia
Social, é de se reconhecer o direito adquirido do beneficiario - neto do segurado
- a concessdo do beneficio de pensao por morte. Precedente. 3. Inteligéncia do
Enunciado n. 359 da Sumula do Supremo Tribunal Federal. 4. Recurso especial
improvido. (REsp n. 604.814-SC; Relator (a) Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta
Turma, in DJ 2.8.2004, p. 606).
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Previdencidrio. Recurso especial. Pensdo por morte. Dependente designado antes
do advento da Lei n. 9.032/1995. Auséncia de direito adquirido. Lei de regéncia. A
jurisprudéncia da Eg. Terceira Secao firmou entendimento no sentido de que o
fato gerador para a concessao do beneficio de pensao por morte deve levar em
conta a data do 6bito do segurado, observando-se, ainda, a lei vigente a época de
sua ocorréncia. A explicacdo deriva do fato de a concessdo da pensdo por morte
estar atrelada aos requisitos previstos na legislacdo de regéncia no momento
da morte do segurado, em obediéncia ao principio tempus regit actum. Recurso
conhecido e provido. (REsp n. 652.019-CE; Relator(a) Ministro José Arnaldo da
Fonseca, Quinta Turma, in DJ 6.12.2004, p. 359).

3. Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

4. E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 461.797-RN
(2002/0111060-4)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Agravante: Ministério Pablico Federal

Agravado: Claudia Cherles da Silva Costa

Advogado: Arlindo Carlos de Oliveira

Representado por: Maria Benedita da Silva

Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Cldudia Christina Santos Rodrigues de Lima e outros

EMENTA

Agravo regimental. Previdencidrio. Pensio por morte. Menor
designado antes do advento da Lei n. 9.032/1995. Perda legal da

qualidade de dependente. Inexisténcia de direito adquirido.

1. A Terceira Sec¢do desta Corte firmou entendimento de que o
menor designado como dependente pelo segurado, na forma do art. 16,
IV, da Lei n. 8.213/1991, ndo tem direito adquirido a perceber pensio
por morte, se o ébito é posterior a vigéncia da Lei n. 9.032/1995, que
o excluiu do rol dos dependentes da Previdéncia Social.

2. Agravo regimental improvido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Fontes de Alencar e Hamilton Carvalhido votaram com
o Sr. Mlinistro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Paulo Medina e Vicente Leal.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 20 de marco de 2003 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Relator

DJ 19.12.2003

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de agravo regimental interposto
pelo Ministério Publico Federal contra decisdo do seguinte teor:

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS interpde recurso especial, calcado
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal Federal
da 52 Regido assim ementado:

Previdencidrio. Pensao. Pessoa designada. Art. 16, IV, Lei n. 8.213/1991.
Revogacao pelo art. 3° da Lei n. 9.032/1995. Ato juridico perfeito.

- Inclusdo da autora como dependente de segurado - anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - ao tempo em que a legislacdo
previdenciaria admitia a pessoa designada.

- A revogacgdo do permissivo legal inserto no inciso IV, do art. 16 da
Lei n. 8.213/1991, somente é de ser admitida a partir da vigéncia da lei
modificadora, in casu, a Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995.

- Trata-se de ato juridico perfeito. A lei nova, de cardter restritivo, ndo
teve o condao de excluir quem ja integrava o rol dos beneficiarios da
Previdéncia Social. Outro entendimento levaria a dar-lhe efeito retroativo,
para alcancar situacdo ja consumada, o que se mostra incompativel com
nosso sistema juridico.

- Precedente do STJ.

- Apelacdo e remessa oficial improvidas. (fl. 73).

Opostos embargos declaratdrios, restaram providos (fl. 85).
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Alega o recorrente violagcao do artigo 8° da Lei n. 9.032/1995, além de
divergéncia jurisprudencial, sustentando, em sintese, ser indevida a concessao
de pensdo por morte a recorrida, na qualidade de dependente designado, visto
que o dispositivo acima aludido retirou esta figura do rol dos beneficiarios da
Previdéncia Social.

Aduz ainda que para a concessdo de pensdao por morte a dependente
designado, deve-se observar a legislacdo aplicavel a época do falecimento do
segurado da Previdéncia Social.

O inconformismo merece acolhimento.

E entendimento predominante nesta Corte que a condicdo de dependéncia,
para fins de percepcdo de pensdo por morte, deve ser verificada quando do
falecimento do segurado, que constitui o fato gerador do beneficio previdenciario,
inexistindo direito adquirido de dependente designado sob a vigéncia da lei
anterior.

A proposito, confiram-se:

A - Previdenciario. Dependente designado. Pensdo por morte. Obito
posterior a revogacdo do art. 16, IV, da Lei n. 8.213/1991. Expectativa de
direito. Exclusdo. Lei de regéncia.

I - O menor designado como dependente pelo ex-segurado, na forma do
art. 16,1V, da Lein. 8.213/1991, ndo tem direito a perceber pensao por morte
se a condicao fatica necessaria a concessao do beneficio, qual seja, o dbito
do segurado, sobreveio a vigéncia da Lei n. 9.032/1995, ja se encontrando
a pessoa do menor designado excluida do rol dos dependentes da
Previdéncia Social.

Il - Em regra, os beneficios previdenciarios sao regidos pelo principio
tempus regit actum. Precedentes.

Recurso provido.
(REsp n.441.310-RN, Relator o Ministro Felix Fischer, DJU de 4.11.2002).

B - Previdenciério. Pensdo por morte. Requisitos legais. Condicdo de
dependente designado. Inexisténcia de direito adquirido. Lei n. 8.213/1991.

- Em sede de beneficios previdencidrios, sua concessao rege-se pelas
normas vigentes ao tempo do fato gerador.

- Ndo ha que se falar em direito adquirido pelo dependente designado
sob a égide da lei anterior, pois as condi¢des para a percepcdo do beneficio
sdo aferidas ao tempo do 6bito do segurado instituidor, fato gerador da
pensao.

- Recurso especial conhecido e provido.
(REsp n. 311.746-RN, Relator o Ministro Vicente Leal, DJU de 18.6.2001).

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, 1°-A, do Cédigo de Processo Civil,
dou provimento ao recurso especial.
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Sustenta o agravante que a menor designada tem direito adquirido a
percep¢io do beneficio de pensio por morte desde a sua inscri¢do na condig¢io
de beneficidrio do segurado, fato que ocorreu na vigéncia da Lei n. 8.213/1991,
nio podendo sofrer a restri¢do do novo diploma de regéncia.

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Ndo tem razdo o agravante.

E que o 6bito do segurado veio a ocorrer em 3.3.1997 (1. 8), logo, jd na
vigéncia da Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, que revogou expressamente o
artigo 16 da Lei n. 8.213/1991, excluindo do rol de beneficidrios o menor na
condi¢io de dependente designado.

A data a ser considerada, nessas hipéteses, ¢ a do falecimento do segurado,
quando se verificard se alguém preenche as condi¢bes para se tornar seu
beneficidrio, ndo gerando qualquer efeito a anterior designagio, justamente por
nio ter ocorrido até entdo o evento morte do titular do beneficio previdenciario.

A matéria ja estd pacificada no ambito da Terceira Se¢io:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Previdenciério. Pensdo por
morte. Menor designado. Superveniéncia da Lei n. 9.032/1995. Inexisténcia de
direito adquirido.

1. A Egrégia 32 Secao firmou ja entendimento no sentido de que o fato gerador
para a concessao do beneficio de pensdo por morte é o dbito do segurado,
devendo ser aplicada a lei vigente a época de sua ocorréncia. (cf. EREsp n. 190.193-
RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 7.8.2000).

2. Em se tratando de segurado falecido sob a vigéncia da Lei n. 9.032/1995,
nao ha falar em direito adquirido de menor designado a concessdo de beneficio
de pensao por morte (cf. REsp n. 256.699-RN, Relator Ministro Edson Vidigal, in DJ
4.9.2000; REsp n. 263.494-RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 18.12.2000).

3. Inteligéncia do Enunciado n. 359 da Simula do Supremo Tribunal Federal.
4. Embargos conhecidos e acolhidos.

(EREsp n. 302.014-RN, Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de
19.12.2002).

Do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 495.365-PE
(2003/0015740-7)

Relator: Ministro Nilson Naves

Agravante: Ministério Pablico Federal

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Anna Regina Lemos Robalinho de Barros e outros
Interessado: Gesyane das Neves Beserra - menor impubere
Representado por: Eulice Maria das Neves Beserra

Advogado: Vital Maria Gongalves Rangel e outro

EMENTA

Pensio por morte. Menor designado. Lei n. 9.032/1995
(incidéncia). Estatuto da Crianca e do Adolescente (inaplicabilidade).

1. O fato gerador da concessdo da pensio por morte é o
falecimento do segurado; para ser concedido o beneficio, deve-se levar
em conta a legislagdo vigente a época do é6bito.

2. No caso, inexiste direito a pensdo por morte, pois a instituidora
do beneficio faleceu em data posterior a lei que excluiu a figura do
menor designado do rol de dependentes de segurado da Previdéncia

Social.

3. O Estatuto da Crianga e do Adolescente é norma de cunho
genérico, e inaplicdvel aos beneficios mantidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS. Hi lei especifica sobre a matéria, o
que faz com que prevaleca o estatuido pelo art. 16, § 2°, da Lei n.
8.213/1991, alterado pela Lei n. 9.528/1997.

4. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e
Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 14 de marco de 2006 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ 17.4.2006

O Sr. Ministro Nilson Naves: Trata-se de agravo regimental interposto
pelo Ministério Publico Federal contra decisdo mediante a qual dei provimento
ao recurso especial do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para tanto,
levei em consideragio a jurisprudéncia do Superior Tribunal segundo a qual é
o falecimento do segurado o fato gerador da concessio da pensio por morte, e
¢ com base na legislagdo vigente a época da ocorréncia desse fato que se deve
conceder tal beneficio. No caso, o ébito da instituidora do beneficio ocorreu em
8.7.1995, quer dizer, depois da modificagdo legislativa que excluiu a figura do
menor designado do rol de dependentes de segurado da Previdéncia Social.

Eis o que sustenta o agravante: “O que se defende no presente agravo
regimental é que, no caso especifico do menor designado ou sob guarda, e
somente nesses casos, a lei posterior ndo pode restringir o direito a pensio, sob
pena de ofensa ao art. 227, caput e § 3°,11, da Constituigdo. Se a lei nova o faz,
entdo ¢, nesse ponto, inconstitucional, razio porque decisdo judicial que lhe dé
aplicagdo irrestrita, wenia concessa, hd de ser reformada, a luz da Constituigdo

Federal.”

E o relatério.

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Desde o julgamento dos EREsp n.
190.193, Ministro Jorge Scartezzini, D] de 7.8.2000, as Turmas que compdem a
Terceira Segio vém adotando o entendimento de que, “falecido o segurado sob
a égide da Lei n. 9.032/1995, ndo ha direito adquirido ao dependente designado
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anteriormente, na conformidade de inciso revogado, que colocara a pessoa
designada no rol dos beneficidrios previdencidrios na condigio de dependentes”.

Além disso, a jurisprudéncia diz que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é norma de cunho genérico, inaplicivel aos beneficios mantidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Hd lei especifica sobre a
matéria, o que faz com que prevaleca o estatuido pelo art. 16, § 2°, da Lei n.

8.213/1991, alterado pela Lei n. 9.528/1997.

Finalmente, nada hd para falar a respeito dos dispositivos constitucionais,
pois sdo normas cujo exame ¢ invidvel em sede especial; além disso,
evidentemente, desses dispositivos ndo cuidou o acérdio de origem (Sumulas n.

282 e n. 356-STF).

Mantenho a decisio de fls. 120-122 e voto pelo nido-provimento do agravo
regimental.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 510.492-PB
(2003/0046508-8)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Agravante: Ministério Publico Federal

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Daniel Rodrigues Bezerra e outros
Interessado: Ana Paula Franco de Souza
Representado por: Maria de Fatima Franco de Souza

EMENTA

Previdencidrio. Agravo regimental no recurso especial. Pensdo por
morte. Dependente designado. Nio-cabimento. Obito do segurado
ocorrido apés a Lei n. 9.032/1995. Direito adquirido. Inexisténcia.
Dissidio jurisprudencial inexistente. Simula n. 83-STJ. Agravo
regimental improvido.

1. E assente o entendimento no dmbito das Turmas que compdem
a Terceira Secdo deste Superior Tribunal de que, em sendo o ébito do
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segurado o fato gerador da pensido por morte ocorrido apés o advento
da Lei n. 9.032/1995, que excluiu o menor designado do rol de
dependentes do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
terd o infante direito ao beneficio.

2. Em tal situagdo, ndo ha falar em direito adquirido, mas em
mera expectativa de direito, uma vez que os requisitos necessdrios
para a concessdo da pensdo por morte ainda nio tinham sido reunidos
quando da modificagio legislativa.

3. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros Felix
Fischer, Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2006 (data do julgamento).
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJ 5.2.2007

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Ministério Piblico Federal contra decisdo de minha relatoria que
negou provimento ao recurso especial, conforme ementa a seguir transcrita (fl.

205):

Previdenciério. Pensao por morte. Dependente designado. Ndo-cabimento.
Obito do segurado ocorrido apés a Lei n. 9.032/1995. Verbete Sumular n. 83-STJ.
Recurso especial a que se nega seguimento.

Sustenta o agravante que a matéria nio estaria pacificada no Superior
Tribunal de Justi¢a, uma vez que, em situagdes similares a hipStese dos autos,
esta Corte teria “albergado a tese defendida (...) no sentido de que o ato de
designacio do dependente é suscetivel de protegio legal” (fl. 213v).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): E assente o entendimento
no ambito das Turmas que compdem a Terceira Se¢do deste Superior Tribunal
de que, em sendo o 6bito do segurado o fato gerador da pensdo por morte
ocorrido apés o advento da Lei n. 9.032/1995, que excluiu o menor designado
do rol de dependentes do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social, nao
terd o infante direito ao beneficio.

Em tal situagio, ndo ha falar em direito adquirido, mas em mera expectativa
de direito, uma vez que os requisitos necessarios para a concessio da pensio por
morte ainda nio tinham sido reunidos quando da modificagdo legislativa. Nesse
mesmo sentido:

Recurso especial. Previdenciario. Pensdo por morte. Menor designado. Obito
ocorrido em data posteriormente a edicdo da Lei n. 9.032/1995. Existéncia de
expectativa de direito.

A Egrégia 32 Secdo firmou ja entendimento no sentido de que o fato gerador
para a concessdo do beneficio de pensdo por morte é o dbito do segurado,
devendo ser aplicada a lei vigente a época de sua ocorréncia (cf. EREsp n. 190.193-
RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 7.8.2000).

Em se tratando de segurado falecido em data posterior a edi¢do da Lei n.
9.032/1995, que excluiu o menor designado do rol de dependentes de segurado
da Previdéncia Social, é de se reconhecer a inexisténcia do direito adquirido
do beneficiario a concessdo do beneficio de pensdo por morte. Precedente.
Inteligéncia do Enunciado n. 359 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.
Recurso especial desprovido, para manter o acérdao recorrido. (REsp n. 722.658-
RN, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 16.5.2005, p. 410).

Agravo regimental em recurso especial. Previdencidrio. Pensdo por morte.
Menor designado. Superveniéncia da Lei n. 9.032/1995. Inexisténcia de direito
adquirido.

1. A Egrégia Terceira Secao firmou ja entendimento no sentido de que o
fato gerador para a concessédo do beneficio de pensdo por morte é o ébito do
segurado, devendo ser aplicada a lei vigente a época de sua ocorréncia (cf. EREsp
n. 190.193-RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 7.8.2000).

2. Em se tratando de segurado falecido sob a vigéncia da Lei n. 9.032/1995,
nao ha falar em direito adquirido de menor designado a concessao de beneficio
de pensao por morte (cf. REsp n. 256.699-RN, Relator Ministro Edson Vidigal, in DJ
4.9.2000; REsp n. 263.494-RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 18.12.2000).

3. Inteligéncia do Enunciado n. 359 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.
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4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 696.947-RN, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ 11.4.2005, p. 411).

Na hipétese dos autos, conforme restou consignado no acérdio recorrido,
a segurada faleceu em momento posterior a edigdo da Lei n. 9.032/1995, mais
precisamente em 22.7.1999, conforme comprova o respectivo atestado de 6bito

A.7).

Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, estando o acérdio recorrido
em consondncia com a jurisprudéncia prevalente desta Corte, incide, na espécie,

o 6bice do da Sumula n. 83-STJ.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 190.193-RN
(99.0059869-5)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Bruno Mattos e Silva e outros

Embargado: José Maria de Pontes

Advogado: Jose Segundo da Rocha e outro

EMENTA

Embargos de divergéncia. Previdencidrio. Pensdo por morte.
Dependente designada antes do advento da Lei n. 9.032/1995.

Auséncia de direito adquirido.

1 - O fato gerador para a concessio da pensio por morte ¢ o 6bito
do segurado instituidor do beneficio. A pensio deve ser concedida
com base na legislagio vigente a época da ocorréncia do dbito.

2 - Falecido o segurado sob a égide da Lei n. 9.032/1995 nio

hé direito adquirido ao dependente designado anteriormente, na
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conformidade de inciso revogado, que colocara a pessoa designada no
rol dos beneficidrios previdencidrios na condi¢do de dependentes.

3 - Precedentes da Eg. Quinta Turma: (REsp n. 244.822-RN,
Rel. Min. Edson Vidigal, DJ 17.4.2000; REsp n. 189.187-RN, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ 4.10.1999; REsp n. 222.968, Rel. Min. Felix
Fischer, DJ 16.11.1999).

4 - Embargos conhecidos e acolhidos para declarar a inexisténcia
do direito adquirido e da concessio do beneficio previdencidrio
pretendido, determinando a aplicagdo da Lei n. 9.032/1995.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Se¢io do Superior Tribunal de Justica em, na conformidade dos
votos e das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer e acolher
os embargos de divergéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, com
quem votaram os Srs. Ministros Fontes de Alencar, José Arnaldo da Fonseca,
Fernando Gongalves, Felix Fischer, Gilson Dipp e Hamilton Carvalhido.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Edson Vidigal. Ausente, por motivo
de licenga, o Sr. Ministro William Patterson.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2000 (data de julgamento).
Ministro Vicente Leal, Presidente

Ministro Jorge Scartezzini, Relator

DJ 7.8.2000

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: O Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS opde embargos de divergéncia ao v. acérddo da eg. Sexta Turma, as fls.
83-88, que nio conheceu do recurso especial interposto, por entender que esta
E. Corte nio ¢ o foro natural para dirimir controvérsia referente a principio
constitucional, restando, assim, ementado o respectivo julgado:

Recurso especial. Acérddao que decidiu a controvérsia a luz, de preceitos
constitucionais. Direito adquirido.
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1 - A causa foi decidida com supedaneo em interpretacao acerca do principio
do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CF). Nesse sentido, a questao federal
submetida ao crivo desta Corte pressupde, como antecedente l6gico a elucidagao
da demanda, o afastamento da tese acolhida pelo julgado atacado, fincada
expressamente na interpretacdo de dispositivo constitucional, razdo pela qual,
refoge a misséo creditada ao STJ, pelo art. 105, inciso I, da Constituicdo Federal,
qual seja, a de unificar o direito infraconstitucional, estando, portanto, afeta ao
Supremo Tribunal Federal, seu foro natural (REsp n. 62.499-RS, DJ 15.12.1997).

2 - Recurso ndo conhecido. (fls. 88).

Sustenta a autarquia previdencidria, em suma, que o v. decisum embargado,
ao deixar de analisar o recurso, por considerar a matéria de fundo constitucional,
qual seja, o direito adquirido, diverge do acérdio proferido pela 52 Turma no
REsp n. 151.792-RN, Rel. Ministro Gilson Dipp, D] de 14.12.1998, no sentido
de que, ao analisar idéntica matéria, entendeu que os requisitos da concessio da
pensdo devem ser verificados por ocasido do evento morte, desconsiderando a
existéncia de direito adquirido a figura da pessoa designada antes da vigéncia da
Lei n. 9.032/1995 que a extigtiu.

Os embargos foram admitidos (fls. 105) e ndo impugnados (fls. 107).

E o relatério.

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, sustenta o
Instituto Previdencidrio que o v. acérddo embargado divergiu frontalmente
de orientagdo adotada pela 52 Turma no REsp n. 151.792-RN, Rel. Ministro
Gilson Dipp, DJ de 14.12.1998, a qual determina que os requisitos para a
concessdo de pensio devem ser verificados por ocasido do evento morte,
desconsiderando a existéncia de direito adquirido a pessoa designada antes da

vigéncia da Lei n. 9.032/1995.

Confrontados os acérdios, verifica-se que a divergéncia restou demonstrada,
merecendo conhecimento os embargos.

No mérito, entendo procedente o inconformismo.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o fato gerador para a concessio da
pensdo por morte é o ébito do segurado instituidor do beneficio. Dai, porque,
a pensio ¢ concedida com base na legislagio vigente a época da ocorréncia do
ébito.
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Na hipétese dos autos, o ébito ocorreu em 15.10.1996, conforme certidio
as fls. 10, sob a égide da Lei n. 9.032, de 29.4.1995, onde seu art. 8° revogou o
inciso IV, do art. 16, da Lei n. 8.213/1991, extinguindo, portanto, a figura do
menor designado.

Verifica-se, portanto, que a pessoa designada como dependente de segurado
falecido, ndo tem mais assegurado o direito a percep¢io de pensdo por morte,
uma vez que nio se encontram preenchidos os requisitos previstos na legisla¢io
vigente ao tempo do ébito.

Assim, tendo em vista que as regras que vigiam a época do falecimento do
segurado ndo eram as do inc. IV, art. 16, da Lei n. 8.213/1991, mas sim a nova
redagdo dada pela Lei n. 9.032/1995, ndo se poderia aplicar dispositivo de lei
que nio mais existe quando do requerimento do beneficio, e nem esta poderia
ultragir para incidir sobre acontecimento posterior, salvo exce¢oes consagradas
na Constituiggo.

A respeito, por sinal, com muita sabedoria asseverou o eminente Ministro
Edson Vidigal quando do julgamento dos REsp n. 244.822-RN, DJU de
17.4.2000, verbis:

A simples designacdo de dependente pelo segurado, para fins de percepcao
da pensao por morte, ndo importa o direito da pessoa indicada ao recebimento
do beneficio, se ndo preenchidos os requisitos legais exigidos a época do débito.

Designado como dependente o menor de 21 (vinte e um) anos, e perdida essa
condicdo com o advento da Lei n. 9.032/1995 e antes do ébito, ndo ha que se
conceder o beneficio de pensdo por morte. Auséncia de direito adquirido.

Neste sentido, cito e transcrevo ementas de julgados dessa Terceira Segio:

Previdenciario. Dependente designado. Pensdo por morte. Direito adquirido.
Exclusdo. Lei de regéncia.

- Ndo ha se falar em direito adquirido, pois, in casu, a condicdo fatica necessaria
a concessao do beneficio da pensao por morte, qual seja, o 6bito do segurado,
sobreveio a vigéncia da Lei n. 9.032/1995, ja se encontrando a pessoa do menor
designado excluida do rol dos dependentes da Previdéncia Social.

- Recurso nédo conhecido. (REsp n. 222.968-RN, Rel. Ministro Felix Fischer, DJU
de 16.11.1999).

Previdenciario. Dependente designada pelo avd. Pensao. Evento morte

ocorrido apds revogacao figura do dependente designado. Direito adquirido e
expectativa. Lei de regéncia.
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Direito a pensdo frustrado com a revogacao da figura do dependente
designado antes do evento morte do segurado. Ademais, o beneficio é regido
pela lei vigorante ao tempo da concesséo.

Recurso conhecido e provido. (REsp n. 189.187-RN, Rel. Ministro Gilson Dipp,
DJU de 4.10.1999).

Com estas consideragdes, conhego e acolho os embargos para afastar a
aplica¢do da antiga redagdo da Lei n. 8.213/1991, declarando a inexisténcia
do solicitado direito adquirido, e por conseguinte, a concessio do beneficio
previdenciario pretendido, determinando a aplicagdo da Lei n. 9.032/1995.

E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 226.075-RN
(2000/0058032-5)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Jose Maria Ricardo e outros

Embargado: Marcos Alves dos Santos

Representado por: Francisco Alves dos Santos
Advogado: Asterio Alves de Araujo Filho e outros

EMENTA

Previdencidrio. Pensido por morte. Dependente designado
antes do advento da Lei n. 9.032/1995. Perda legal da qualidade de

dependente. Auséncia de direito adquirido.

1. A simples designacio de dependente pelo segurado, para fins
de percep¢io da pensdo por morte, nio importa o direito da pessoa
indicada ao recebimento do beneficio, se ndo preenchidos os requisitos
legais exigidos a época do ébito.

2. Embargos acolhidos.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer e acolher os Embargos de
Divergéncia, nos termos do voto do Ministro Relator. Votaram de acordo os
Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Fernando Gongalves, Felix Fischer,
Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini e Paulo Gallotti. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Mlinistro Fontes de Alencar.

Brasilia (DF), 28 de margo de 2001 (data do julgamento).
Ministro Vicente Leal, Presidente
Ministro Edson Vidigal, Relator

DJ 7.5.2001

O Sr. Ministro Edson Vidigal: O Instituto Nacional do Seguro Social
opde Embargos de Divergéncia aos acérdios da colenda 62 Turma - fls. 88-93 ¢
98-103 - cuja ementa daquele transcrevo:

Previdenciario. Pensdo por morte. Requisitos legais. Condicdo de dependente
designado. Aquisicao. Lei n. 8.213/1991.

- Em sede de beneficios previdencidrios, sua concessao rege-se pelas normas
vigentes ao tempo em que os beneficidrios atendem as condi¢des proprias
exigidas.

- Consolidada a condicao de beneficiario da previdéncia nos termos da
legislacdo vigente a época da designacdo, é de se assegurar ao dependente
designado de ex-segurado falecido o pagamento da pensdao por morte,
sem prejuizo da superveniéncia da Lei n. 9.032/1995, que excluiu do rol dos
beneficiarios a pessoa designada.

- Recurso especial conhecido.

Aduz a autarquia embargante que o pedido ndo poderia ter sido acolhido
eis que ao tempo da morte do segurado vigia a Lei n. 9.032/1995, a qual
extinguiu a figura do dependente designado.

Traz a confronto acérddos da 52 Turma desta Corte cujos entendimentos
J
divergem da decisdo embargada, no sentido de que a dependéncia que decorria
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da designagio deixara de existir com a lei nova, nio satisfazendo essa condigdo
no momento exato da morte do segurado. Cito-os:

Previdenciério. Pensao por morte. Menor de 21 anos. Designacdo antes do
advento da Lei n. 9.032/1995. Perda legal da qualidade de dependente. Auséncia
de direito adquirido.

1. A simples designacao de dependente pelo segurado, para fins de percepgao
da pensédo por morte, ndo importa o direito da pessoa indicada ao recebimento
do beneficio, se ndo preenchidos os requisitos legais exigidos a época do ébito.

2. Designado como dependente o menor de 21 (vinte e um) anos, e perdida
essa condicao com o advento da Lei n. 9.032/1995 e antes do 6bito, ndo ha que se
conceder o beneficio de pensdo por morte. Auséncia de direito adquirido.

3. Recurso nédo conhecido. (REsp n. 244.822-RN, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de
17.4.2000).

Previdenciario. Pensao por morte. Dependente designado. Legislacdo vigente.
Lein. 9.032/1995.

1. A concessdo do beneficio previdencidrio deve observar os requisitos
previstos na legislacdo vigente a época da circunstancia fatica autorizadora do
pagamento do beneficio, qual seja, a morte do segurado.

2. Recurso conhecido em parte (alinea a). (REsp n. 229.093-RN, Rel. Min.
Fernando Gongcalves, DJ de 17.4.2000).

Previdencidrio. Dependente designada pelo avo. Pensdo. Evento morte
ocorrido apds revogacao figura do dependente designado. Direito adquirido e
expectativa. Lei de regéncia.

Direito a pensdo frustrado com a revogacao da figura do dependente
designado antes do evento morte do segurado. Ademais, o beneficio é regido
pela lei vigorante ao tempo da concessdo. Recurso conhecido e provido. (REsp n.
189.187-RN, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 4.10.1999).

Admitidos os Embargos, ndo houve impugnagio (fl. 141).
Relatei.

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, a controvérsia gira
em torno do fato de que o dependente do segurado foi designado quando ainda
em vigor a antiga redagdo da Lei n. 8.213/1991, que em seu art. 16, IV, previa:
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Art. 16 - Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia, na condicao de
dependentes do segurado:

()

IV - a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de 60
(sessenta) anos, ou invalida.

Ocorre que com o advento da Lei n. 9.032/1995, houve revogagio expressa
do dispositivo mencionado, retirado do rol dos beneficidrios da Previdéncia
Social, na condigdo de dependentes, os menores de 21 (vinte e um) anos, como
o menor interessado.

A jurisprudéncia desta Corte inclina-se para o entendimento de que a
exigéncia de indicagdo prévia dos dependentes do segurado perante a Previdéncia
Social visa tdo-somente facilitar a comprovagio, junto a sua administragdo, da
vontade do instituidor em eleger o dependente como beneficidrio da pensio por
morte, bem como da situagio de dependéncia econémica.

A simples indicagdo pelo segurado nio importa, entretanto, o direito da
pessoa designada ao recebimento da pensdo por morte, se nio preenchidos os
requisitos exigidos a época da concessio do beneficio.

Nem se alegue direito adquirido a condi¢io de beneficidrio. A dependéncia
que decorria da designagio, deixou de existir com a lei nova, e nio satisfeita essa
condi¢io no momento exato da morte do segurado, carece de direito a pensio.
Nesse sentido se posicionou esta Terceira Segio:

Embargos de divergéncia. Previdenciario. Pensdo por morte. Dependente
designada antes do advento da Lei n. 9.032/1995. Auséncia de direito adquirido.

1- O fato gerador para a concessao da pensao por morte é o ébito do segurado
instituidor do beneficio. A pensao deve ser concedida com base na legislacdo
vigente a época da ocorréncia do ébito.

2 - Falecido o segurado sob a égide da Lein. 9.032/1995 nao ha direito adquirido
ao dependente designado anteriormente, na conformidade de inciso revogado,
que colocara a pessoa designada no rol dos beneficidrios previdenciarios na
condicdo de dependentes.

3 - Precedentes da Eg. Quinta Turma: (REsp n. 244.822-RN, Rel. Min. Edson
Vidigal, DJ 17.4.2000; REsp n. 189.187-RN, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 4.10.1999; REsp
n. 222.968, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 16.11.1999).

4 - Embargos conhecidos e acolhidos para declarar a inexisténcia do direito
adquirido e da concessao do beneficio previdenciario pretendido, determinando
a aplicagao da Lei n. 9.032/1995. (EREsp n. 190.193-RN; Rel. Min. Jorge Scartezzini,
DJ de 7.8.2000).
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Assim, acolho os Embargos para declarar a inexisténcia do direito
adquirido e da concessdo do beneficio previdencidrio pretendido, determinando

a aplicagdo da Lei n. 9.032/1995.

E 0 voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 302.014-RN
(2001/0173417-4)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Hélio Ferreira Heringer Junior e outros
Embargado: Raquel Alves

Advogado: Francisco Welithon da Silva

EMENTA

Embargos de divergéncia em recurso especial. Previdencidrio.
Pensio por morte. Menor designado. Superveniéncia da Lei n.

9.032/1995. Inexisténcia de direito adquirido.

1. A Egrégia 32 Se¢do firmou ji entendimento no sentido de
que o fato gerador para a concessdo do beneficio de pensio por morte
¢ o ¢bito do segurado, devendo ser aplicada a lei vigente a época de
sua ocorréncia (cf. EREsp n. 190.193-RN, Relator Ministro Jorge
Scartezzini, in D] 7.8.2000).

2. Em se tratando de segurado falecido sob a vigéncia da Lei n.
9.032/1995, ndo hé falar em direito adquirido de menor designado a
concessio de beneficio de pensio por morte (cf. REsp n. 256.699-RN,
Relator Ministro Edson Vidigal, iz DJ 4.9.2000; REsp n. 263.494-
RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in D] 18.12.2000).

3. Inteligéncia do Enunciado n. 359 da Stimula do Supremo
Tribunal Federal.

4. Embargos conhecidos e acolhidos.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, acolher os embargos de divergéncia, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Paulo Gallotti,
Fontes de Alencar, Vicente Leal, Fernando Gongalves, Felix Fischer e Gilson
Dipp. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Scartezzini.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2002 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJ 19.12.2002

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Embargos de divergéncia interpostos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra o acérddo da 52 Turma
deste Superior Tribunal de Justi¢a, assim ementado:

Previdenciario. Pensdo por morte. Dependente designado anteriormente a
Lei n. 9.032/1995. Direito adquirido a recep¢ao do beneficio previdenciario de
pensao por morte. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.

- O ato de designacdo do dependente, consoante as regras vigentes a época
(Lei n. 8.213/1991), embora dependa da condicdo pré estabelecida (morte do
segurado), deve ser visto como um bem juridico, incorporado ao patriménio do
titular, e como tal, suscetivel de protecdo legal.

- A simples transcricdo de ementas nédo é suficiente para caracterizar o
dissidio jurisprudencial apto a ensejar a abertura da via especial, devendo ser
mencionadas e expostas as circunstancias que identifiquem ou assemelhem
os casos confrontados, bem como, juntadas certidées ou copias integrais dos
julgados paradigmas.

- Recurso conhecido, mas desprovido. (fl. 107).

Alega o recorrente divergéncia com aresto proferido pela 32 Segio, no
EREsp n.226.075-RN, Relator Ministro Edson Vidigal, sumariado da seguinte
forma:
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Previdencidrio. Pensdo por morte. Dependente designado antes do advento
da Lein.9.032/1995. Perda legal da qualidade de dependente. Auséncia de direito
adquirido.

1. A simples designacao de dependente pelo segurado, para fins de percepgao
da pensédo por morte, ndo importa o direito da pessoa indicada ao recebimento
do beneficio, se ndo preenchidos os requisitos legais exigidos a época do ébito.

2. Embargos acolhidos. (fl. 115).

Recurso tempestivo (fl. 107), admitido (fls. 124-125), nido houve resposta.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
conhego dos embargos, por haver dissidio entre a decisdo embargada da Egrégia
52 Turma e acérddo da 32 Sec¢do quanto a concessio de pensio por morte a

menor designado sob a égide da Lei n. 8.213/1991, mesmo apés o advento da
Lein. 9.032/1995.

Conforme relatado, a questdo é a da concessio de pensio por morte a
menor designado sob a égide da Lei n. 8.213/1991, tendo o segurado instituidor
do beneficio falecido na vigéncia da Lei n. 9.032, de 29 de abril de 1995.

A matéria ja registra precedente nesta Egrégia 32 Se¢do, que firmou
entendimento no sentido de que o fato gerador para a concessio do beneficio
de pensio por morte ¢ o 6bito do segurado, devendo ser aplicada a lei vigente
a época de sua ocorréncia (cf. EREsp n. 190.193-RN, Relator Ministro Jorge
Scartezzini, in D] 7.8.2000).

Na espécie, o segurado veio a falecer em 15 de novembro de 1996 (ct.
certiddo de 6bito a fl. 16 dos autos), quando estava vigente, portanto, a época,
a Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, que estabelece como beneficidrios na

condi¢io de dependentes do segurado:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao
de dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido;

Il - os pais;

Il - o irmédo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invélido;

IV - revogado. (nossos os grifos).
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Ao que se tem dos autos, a embargado nio se enquadra em nenhuma das
hipéteses previstas no transcrito dispositivo legal, ndo fazendo jus, portanto,
ao beneficio de pensdo por morte, até porque ji reiteradamente decidido
por esta Corte que o dependente designado anteriormente a institui¢io do
beneficio (data do 6bito) ndo tem direito adquirido a sua percepg¢io, mas,
sim, mera expectativa de direito (cf. REsp n. 256.699-RN, Relator Ministro
Edson Vidigal, 7z DJ 4.9.2000; REsp n. 263.494-RN, Relator Ministro Jorge
Scartezzini, iz DJ 18.12.2000).

Tal orientagio, alids, ¢ a que melhor se harmoniza com a Stumula n. 359
do Supremo Tribunal Federal, revista no julgamento do ERE n. 72.509-PR,
Relator Ministro Luiz Gallotti, iz D] 30.3.1973, com indubitivel incidéncia

analdgica na espécie, verbis:

Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessdrios. (nossos os grifos).

Ora, a aposentadoria ou proventos de inatividade é espécie do género
beneficio previdencidrio, assim como a pensdo por morte.

E por reunido dos requisitos necessarios, aqui se entende a realiza¢io do
suporte fictico do direito a concessio do beneficio.

Tem-se, assim, que os beneficios previdencidrios devem ser regulados
pela lei vigente a4 época da realizagdo do suporte fitico que lhe determinou a
incidéncia, da qual decorreu a sua juridicizagio e conseqiiente produgio do
direito subjetivo a percepgio do beneficio.

E em se tratando de pensdo por morte, a lei aplicivel é a vigente a data do
6bito.

Pelo exposto, acolho os embargos de divergéncia para restabelecer a
sentenga.

E 0 voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 396.933-RN
(2002/0146641-9)

Relator: Ministro Vicente Leal
Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

= /) b O
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Procurador: Luysien Coelho Marques Silveira e outros
Embargado: Jodo Lopo da Silva Neto

Representado por: Helena Lopo

Advogado: Tercio Maia Dantas e outro

EMENTA

Previdencidrio. Pensdo por morte. Requisitos legais. Condicio de
dependente designado. Inexisténcia de direito adquirido. Lein. 8.213/1991.

- Em sede de beneficios previdencidrios, sua concessio rege-se
pelas normas vigentes ao tempo do fato gerador.

- Nio hd de se falar em direito adquirido pelo dependente
designado sob a égide da lei anterior, pois as condi¢des para a percepgio
do beneficio sdo aferidas ao tempo do ébito do segurado instituidor,
fato gerador da pensio.

- Embargos de divergéncia acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, acolher os embargos de divergéncia, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Mlinistros Felix Fischer, Gilson
Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, Paulo Gallotti, Laurita Vaz,
Paulo Medina e Fontes de Alencar.

Brasilia (DF), 26 de marco de 2003 (data do julgamento).

Ministro Vicente Leal, Relator

DJ 14.4.2003

O Sr. Ministro Vicente Leal: A egrégia Quinta Turma deste Tribunal

negou provimento a recurso especial, no qual o INSS alegava violagdo ao

art. 8°, da Lei n. 9.032/1995, que revogou o inciso IV, do art. 16, da Lei n.
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8.213/1991, na medida em que o acérdio recorrido reconhecera o direito
do autor a percepgio do beneficio na condigdo de dependente designado, na
vigéncia da legislagdo que extinguira referida figura.

O julgado recebeu a seguinte ementa:

Previdenciario. Pensao por morte. Dependente designado anteriormente a Lei
n. 9.032/1995. Direito adquirido.

- O ato de designacdo do dependente, consoante as regras vigentes a época
(Lei n. 8.213/1991), embora dependa da condicdo pré estabelecida (morte do
segurado), deve ser visto como um bem juridico, incorporado ao patriménio do
titular, e como tal, suscetivel de protecao legal.

- Precedentes desta Corte.

- Recurso conhecido mas desprovido (fl. 112).

Em face dessa decisio a Autarquia Previdencidria opde os presentes
embargos de divergéncia, sustentado que a designa¢io do menor gera apenas
expectativa de direito, consoante entende a eg. Sexta Turma desta Corte.

E para demonstrar o dissenso, aponta, dentre outros, o seguinte precedente,
de cuja ementa se destaca, verbis:

Previdenciario. Pensdo. Dependente designado.

- O 6bito do segurado tendo ocorrido ja ao tempo em que vedado o beneficio,
direito a pensdo nao tem o dependente designado.

- Recurso especial atendido. (REsp n. 345.603 - Sexta Turma - Relator Ministro
Fontes de Alencar - DJ de 29.4.2002).

Admitidos os embargos (fls. 134-135), nio fora oferecida impugnagio.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Vicente Leal (Relator): Trata-se de embargos de divergéncia
em recurso especial opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social cuja
matéria, objeto de inimeras demandas que ascenderam a esta Corte, tem como
ponto central a possibilidade de menor perceber pensio por morte de segurado
que a havia designado como dependente, mesmo tendo o 6bito ocorrido apéds
o advento da Lei n. 9.032/1995, que extinguiu a figura juridica do menor
designado.
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Tenho que a tese proclamada no acérdio paradigma é a que merece ser
prestigiada.

-

E oportuno ressaltar que em sede de beneficios previdencidrios, sua
concessdo rege-se pelas normas vigentes ao tempo em que os beneficidrios
atendem as condi¢bes préprias exigidas.

Acresca-se que os dependentes de segurado falecido, aposentado ou nio,
tém assegurado o direito & percepgio da pensdo por morte e sua concessio deve
observar os requisitos previstos na legislagdo vigente ao tempo do 6bito.

Na hipétese, a condi¢do de dependente beneficidria da autora consolidou-
se quando se encontravam em vigor as disposi¢des da Lei n. 8.213/1991, que
assegurava a concessio da pensdo por morte a pessoa designada menor de 21 e
maior de 60 anos.

Todavia, a outorga do beneficio previdencidrio deve observar os requisitos
previstos na legislagdo vigente a época da circunstincia fitica autorizadora do
pagamento, qual seja, a morte do segurado.

In casu, o 6bito do segurado ocorreu em 21.10.1998, quando ji em vigor a

Lei n.9.032/1995, que excluiu do rol dos beneficidrios a pessoa designada.

Com efeito, esta colenda Corte tem firmado sua jurisprudéncia no sentido
de que nio ha de se falar em direito adquirido pelo dependente designado sob a
égide da lei anterior, pois as condi¢des para a percepgdo do beneficio sio aferidas
ao tempo do 6bito do segurado instituidor, fato gerador da pensio.

Citem-se, a propésito, os seguintes precedentes, iz verbis:

Embargos de divergéncia. Previdenciario. Pensdo por morte. Dependente
designada antes do advento da Lei n. 9.032/1995. Auséncia de direito adquirido.

1- O fato gerador para a concessao da pensédo por morte é o 6bito do segurado
instituidor do beneficio. A pensao deve ser concedida com base na legislacdo
vigente a época da ocorréncia do ébito.

2 -Falecido o segurado sob a égide da Lein.9.032/1995 nao ha direito adquirido
ao dependente designado anteriormente, na conformidade de inciso revogado,
que colocara a pessoa designada no rol dos beneficiarios previdenciarios na
condicdo de dependentes.

3 - Precedentes da Eg. Quinta Turma: (REsp n. 244.822-RN, Rel. Min. Edson
Vidigal, DJ 17.4.2000; REsp n. 189.187-RN, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 4.10.1999; REsp
n. 222.968, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 16.11.1999).

4 - Embargos conhecidos e acolhidos para declarar a inexisténcia do direito
adquirido e da concessao do beneficio previdenciario pretendido, determinando
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a aplicacdo da Lei n. 9.032/1995. (EREsp n. 190.193-RN, Rel. Ministro Jorge
Scartezzini, DJ de 7.8.2000, p. 97).

Recurso especial. Pensdo por morte. Menor. Pessoa designada. Lei n.
9.032/1995. Impossibilidade.

1. Os beneficidrios de pensdo por morte sao os elencados pela lei vigente ao
tempo do 6bito, ndo gerando direito adquirido a disciplina legal anterior diversa,
produtora de mera expectativa de direito.

2. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 257.166-RN, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, DJ de 18.9.2000, p. 178).

Isto posto, acolho os embargos de divergéncia para, fazendo prevalecer a
tese proclamada no acérddo paradigma, conhecer e dar provimento ao recurso
especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 189.187-RN (98.0069799-3)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogados: Francisco Helio Camelo Ferreira e outros
Recorridos: Gildenir Samuel de Oliveira e outros
Advogado: Tercio Maia Dantas

EMENTA

Previdencidrio. Dependente designada pelo avé. Pensio. Evento
morte ocorrido apés revogagio figura do dependente designado.
Direito adquirido e expectativa. Lei de regéncia.

Direito a pensdo frustrado com a revogagio da figura do
dependente designado antes do evento morte do segurado. Ademais,
o beneficio ¢ regido pela lei vigorante ao tempo da concessao.

Recurso conhecido e provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, em conformidade com os votos
e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dou
provimento.

Votaram com o Relator os Srs Ministros Jorge Scartezzini, José Arnaldo e
Felix Fischer. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia (DF), 2 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente

Ministro Gilson Dipp, Relator

DJ 4.10.1999

O Sr. Ministro Gilson Dipp: O caso é de menor com pais vivos,
designado dependente em vida pelo avd, na vigéncia do art. 16, inciso IV, da
Lei n. 8.213/1991, que requereu administrativamente a pensio com a morte
do beneficidrio, mas que lhe fora indeferido, por ter sido revogado o referido
dispositivo pelo art. 82 da Lei n. 9.032/1995, revogacio esta ocorrida antes da
morte do segurado.

Concedida a pensdo, com base no direito adquirido do designado, o
acérdio confirmatério resultou assim ementado:

Previdenciério. Dependéncia designada. Pensao. Lei vigente.

1 - Designacao de dependente menor, realizada pelo autor do beneficio, nos
moldes da Lei n.8.213/1991, vigente a época.

2 - Excluida da designacao pela Lei n. 9.032, de 28.4.1995, mas mantida ainda
a condicao de menor e a qualidade de dependente possibilita o requerimento ao
beneficio, face direito previsto na lei anterior.

3- Apelacdo e remessa oficial improvidas. (fl. 47).

Dai o recurso especial, forte no permissivo da alinea a, dando como

vulnerado o art. 8° da Lei n. 90.032/1995.

E o relatério.

BN
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O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Embora a designagio de
dependéncia da menor esteja revestida de regularidade e legalidade, segundo o
art. 16,1V, da Lei n. 8.213/1991, vigente 4 época da designacio, tal ato, por si s6,
nio ¢ suficiente e bastante para assegurar-lhe o direito 4 pensio do avoé falecido,
vez que a condi¢do aperfei¢oadora do direito - a morte do segurado -, s6 se deu

ap6s a revogacio do referido dispositivo pelo art. 8° da Lei n. 9.032/1995.

Ademais, a concessdo de beneficio previdencidrio é regida pela lei em vigor
na data da concessdo, segundo o principio fempus regit actum. Assim, ao tempo
da morte do avo beneficidrio ja ndo mais era possivel reconhecer o direito a
pensio, cuja expectativa frustou-se com a revogagio da figura do dependente

designado.
Esta exegese, mutatis mutandi, guarda conformidade com a orientagio
jurisprudencial deste Eg. Tribunal no REsp n. 152.093, DJ de 5.4.1999, Rel.

Min. Vicente Leal, com esta ementa:

Previdenciario. Pensao por morte. Decreto n. 83.080/1979. Requisitos legais.
Dependente designado.

- Em sede de beneficios previdencidrios, sua concessao rege-se pelas normas
vigentes ao tempo em que os beneficidrios atendem as condicbes proprias
exigidas.

- A pensdo por morte é devida aos dependentes do segurado falecido e sua
concessdo deve observar os requisitos previstos na legislacdo vigente ao tempo
do evento da morte ou da decisdo judicial, em se tratando de morte presumida.

- Ao dependente designado de ex-segurado falecido é assegurado pela
Previdéncia Social o pagamento de sua cota parte de pensao por morte, sem
prejuizo da parcela devida aos demais beneficiarios legais.

- Recurso especial ndo conhecido.

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 222.968-RN (99.0062069-0)

Relator: Ministro Felix Fischer
Recorrente: Maria do Socorro de Moura
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Advogado: Asterio Alves de Araujo Filho e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Advogado: Francisco Helio Camelo Ferreira e outros

EMENTA

Previdenciario. Dependente designado. Pensio por morte.
Direito adquirido. Exclusdo. Lei de regéncia.

- Nio hi que se falar em direito adquirido, pois, in casu, a
condigdo fatica necessdria 4 concessdo do beneficio da pensio por
morte, qual seja, o ébito do segurado, sobreveio 4 vigéncia da Lei n.
9.032/1995, ja se encontrando a pessoa do menor designado exc/uida
do rol dos dependentes da Previdéncia Social.

- Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram com
o Relator os Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, José Arnaldo e Edson
Vidigal.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 1999 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente

Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 16.11.1999

O Sr. Ministro Felix Fischer: Maria do Socorro de Moura, menor impubere
representada por sua genitora, ajuizou agio ordindria contra o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, objetivando, na condi¢io de dependente designada,
tosse reconhecido seu direito de perceber o beneficio da pensio por morte
decorrente do falecimento de seu avd. O pedido foi julgado procedente pela r.
decisdo monocritica.
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A autarquia previdencidria apresentou apelagdo contra a r. sentenga e
obteve éxito, conforme se vé no v. acérdio prolatado pelo egrégio Tribunal

Regional Federal da Quinta Regido, ex vi:

Processual Civil e Previdenciario. Pensdo por morte. Menor designado
dependente.

1. A possibilidade de outorga de pensdo por morte e pessoa designada,
possibilidade esta anteriormente prevista no artigo 16, inciso IV, da Lei n. 8.213,
de 1991, foi revogada pela Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1991.

2.Nao possui direito adquirido a pensdo o menor designado como dependente
antes da revogacdo do dispositivo, se o falecimento do segurado se deu em data
posterior a esta. A lei aplicavel é aquela regente na data do ébito, posto que, antes
deste, ndo se poderia cogitar de direito adquirido a pensao.

3. Apelacgdo e remessa ex-officio providas. (fls. 53).

Irresignada, a recorrente, com respaldo no art. 105, III, alinea a do
permissivo constitucional, interpde o presente recurso especial, aduzindo que
o v. acérdio vergastado malferiu o disposto no art. 6°, § 2°, da LICC. Alterca
que, por ter sido inscrita como dependente designada enquanto vigorava a Lei
n. 8.213/1991, tem direito adquirido quanto a percepgio do beneficio de pensio
por morte, mesmo quando da vigéncia da Lei n. 9.032/1991, que extinguiu a
possibilidade da designagéo, afastando a pessoa menor designada do rol dos
dependentes da Previdéncia Social.

Com contra-razdes (fls. 81-89) e admitido o recurso (fls. 99), subiram os
autos, vindo-me conclusos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Tenho que a presente irresignagio
recursal nio merece prosperar.

Conforme preceito contido no art. 16,1V, da Lei n. 8.213/1991, in verbis:

Art. 16 - Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao
de dependentes do segurado:

()

IV - a pessoa designada, menor de 21 anos ou maior de 60 anos ou invélida.
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Entretanto, tal norma veio a ser revogada pelo art. 8° da Lei n. 9.032/1995.

Ora, ¢ cedi¢o que a concessdo de beneficio previdencidrio rege-se pela
norma vigente ao tempo em que o beneficidrio preencha as condigdes exigidas
para tanto.

Nio hd que se falar em direito adquirido, pois, in casu, a condigio fitica
necessiria a concessio do beneficio da pensdo por morte, qual seja o 6bito do
segurado sobreveio a vigéncia da Lei n. 9.032/1995, ji se encontrando a pessoa
do menor designado exc/uida do rol dos dependentes da Previdéncia Social.

Por cabivel ao caso, incorporo excerto do voto condutor no REsp n. 189.187-
RN, de relatoria do eminente Ministro Gilson Dipp, que asseverou, in verbis:

Embora a designacdo de dependéncia da menor esteja revestida de
regularidade e legalidade, segundo o art. 16, IV da Lei n. 8.213/1991, vigente a
época da designacao, tal ato, por si s6, ndo é suficiente e bastante para assegurar-
lhe o direito a pensdo do avo falecido, vez que a condicdo aperfeicoadora do
direito - a morte do segurado -, s6 se deu apds a revogacdo do referido dispositivo
pelo art. 8° da Lei n. 9.032/1995.

Ademais, a concessao de beneficio previdenciario é regida pela lei em vigor na
data da concessdo, segundo o principio tempus regit actum. Assim, ao tempo da
morte do avo beneficidrio ja ndo mais era possivel reconhecer o direito a pensao,
Cuja expectativa frustou-se com a revogacao da figura do dependente designado.

Esta exegese, mutatis mutandi, guarda conformidade com a orientacdo

jurisprudencial deste Eg. Tribunal no REsp n. 152.093, DJ de 5.4.1999, Rel. Min.
Vicente Leal, com esta ementa:

Previdencidrio. Pensdo por morte. Decreto n. 83.080/1979. Requisitos
legais. Dependente designado.

- Em sede de beneficios previdenciarios, sua concessao rege-se pelas
normas vigentes ao tempo em que os beneficiarios atendem as condi¢des
proprias exigidas.

- A penséo por morte é devida aos dependentes do segurado falecido e
sua concessdo deve observar os requisitos previstos na legislacao vigente
ao tempo do evento da morte ou da decisao judicial, em se tratando de
morte presumida.

- Ao dependente designado de ex-segurado falecido é assegurado pela
Previdéncia Social o pagamento de sua cota parte de pensdo por morte,
sem prejuizo da parcela devida aos demais beneficiarios legais.

- Recurso especial ndo conhecido.

Sendo assim, ndo conhego do recurso.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 229.093-RN (99.0080189-0)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Jairo Everton Moreira Cunha e outros
Recorrido: Maria Orneilda da Silva Soares
Representada por: Maria José da Silva Soares

Advogado: Maria Arizete Silvério Feitoza Pereira e outro

EMENTA
Previdenciario. Pensdo por morte. Dependente designado.
Legislagao vigente. Lei n. 9.032/1995.

1. A concessido do beneficio previdencidrio deve observar os
requisitos previstos na legislacio vigente a época da circunstancia
fatica autorizadora do pagamento do beneficio, qual seja, a morte do
segurado.

2. Recurso conhecido em parte (alinea a).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso.
Votaram com o Ministro-Relator os Ministros Hamilton Carvalhido, Vicente
Leal e Fontes de Alencar. Ausente, justificadamente, o Ministro William
Patterson.

Brasilia (DF), 21 de marco de 2000 (data do julgamento).
Ministro Vicente Leal, Presidente

Ministro Fernando Gongalves, Relator

DJ 17.4.2000
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O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Trata-se de recurso especial fundado
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, interposto pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 52

Regido, assim ementado:

Previdenciério. Dependéncia designada. Pensao. Lei vigente.

1. Designacao de dependente menor, realizada pelo autor do beneficio, nos
moldes da Lei n. 8.213/1991, vigente a época.

2. Excluida da designacéo pela Lei n. 9.032, de 28.4.1995, mas mantida ainda a
condi¢do de menor e a qualidade de dependente possibilita o requerimento ao
beneficio, face direito previsto na lei anterior.

3. Apelacdo do particular provida. (fls. 58).

A autarquia sustenta divergéncia jurisprudencial, bem como violagio do

art. 8° da Lei n. 9.032/1995.
Sem contra-razdes, o recurso foi admitido na origem (fls. 73).

E o relatério.

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): Consoante salientado no
relatério, ndo obstante o fato de os recorrentes sustentarem dissidio pretoriano,
desprezando as recomendagdes do art. 541, pardgrafo dnico c.c. o art. 255
e pardgrafos do RISTJ, ndo lograram demonstrar, de forma analitica, com
transcrigdo de trechos divergentes de acérdaos paradigmas e do julgado recorrido,
nio se aperfeicoando pela simples citagio de ementas, o verberado dissenso
jurisprudencial, incidindo, pois, no contexto delineado, ao conhecimento do
recurso especial, o 6bice da Simula n. 284 da Suprema Corte.

In casu, ndo desenvolveram o cotejo analitico dos paradigmas.
A propésito, este Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou indmeras

VEZes:

Recurso especial. Auséncia de pressupostos.

- A referéncia genérica a Lei Federal porventura vulnerada, sem a
particularizacdo de qualquer artigo, bem como a falta de indicacdo de arestos
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visando a demonstracdo da dissidéncia jurisprudencial, torna invidvel o especial,
dado a auséncia de pressupostos basicos a sua admissibilidade, pelas alineasa e ¢
do permissivo constitucional.

(REsp n.43.037-SP, Rel. Min. Flaquer Scartezzini, DJ 29.4.1996).

Civil e Processo Civil. Compromisso de compra e venda. Nulidade de cldusula.
Perda de parcelas pagas. Recurso especial. Auséncia de prequestionamento.
Dissidio indemonstrado. Recurso ndo conhecido.

I-(.)

Il - A divergéncia ndo se figura pela simples transcricdo da ementa, sendo
necessaria a transcricao de trechos dos acérdaos recorrido e paradigma e o cotejo
analitico das teses, valendo ressaltar, ademais, que “a juntada a peticdao do recurso
especial de cépia de acérdao que o recorrente entende como paradigma nao o
exime de proceder a demonstracdo analitica do conflito de decisées suscitado”
(REsp n. 102.313-DF, DJ 24.2.1997, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira).

No tocante a violagdo do art. 8° da Lei n. 9.032/1995, deve prosperar a tese
do recorrente.

A recorrida, representada por sua genitora, fez propor a¢io ordindria
contra o INSS pleiteando o recebimento do beneficio de pensio por morte,
na qualidade de dependente designado, sendo que o fato gerador da vantagem
(6bito do ex-segurado) ocorreu sob a égide da Lei n. 9.032/1995, que afasta a

pessoa menor designada do rol dos dependentes da previdéncia social.

O INSS recorre da r. decisio do Tribunal Regional Federal da 52 Regiio,

que reforma a sentenca, julgando procedente a demanda.
A tese esposada no acérdio recorrido nio merece prosperar.

O Tribunal @ guo entende que o fato da Lei n. 9.032/1995 ter extinto a
figura do menor designado, nio prejudica o direito & percep¢io do beneficio
pleiteado, visto que a recorrida jd havia sido inscrita junto ao INSS.

Embora a inscri¢io na qualidade de dependente designado, tenha
ocorrido na vigéncia da Lei n. 8.213/1991, ou seja, em perfeita consonincia
com o dispositivo legal aplicdvel a época, o evento ensejador do pagamento do
beneficio (6bito do ex-segurado) ocorreu somente em 16.8.1996, na vigéncia da

Lei n.9.032/1995, extintiva da figura do dependente designado.

A concessdo do beneficio previdencidrio deve observar os requisitos
previstos na legislagdo vigente a época da circunstincia fitica autorizadora do
pagamento do beneficio, qual seja, a morte do segurado.

Assim, como a morte do segurado ocorreu em 16.8.1996, aplicével ao

presente caso a Lei n. 9.032/1995, que revogou a Lei n. 8.213/1991, excluindo
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do rol de dependentes do segurado a figura do “dependente designado”, de modo
que a época do falecimento do segurado a recorrida ndo estava caracterizada
como dependente.

Esse entendimento coaduna-se com a jurisprudéncia da Corte. Confira-se:

Previdencidrio. Pensdo por morte. Requisitos legais. Legislacdo vigente. Pessoa
designada. Lei n. 9.032/1995. Excluséo.

- A pensao por morte é devida aos dependentes do segurado falecido,
aposentados ou nao, e sua concessao deve observar os requisitos previstos na
legislagdo vigente ao tempo do evento da morte ou da decisdo judicial, em se
tratando de morte presumida.

- No caso, o falecimento do segurado, circunstancia fatica que autoriza a
concessao da pensdo por morte desde que preenchidos os requisitos legais
exigidos, ocorreu sob a égide da Lei n. 9.032/1995, que excluiu do rol de
dependentes do segurado da previdéncia a pessoa indicada.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 218.303-RN, Rel. Min. Vicente Leal,
DJU, 16.11.1999).

Ante o exposto, conheco em parte do recurso (alinea a).

RECURSO ESPECIAL N. 266.528-RN (2000/0068961-0)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Fernando Anténio Correia e outros
Interessado: Pericles Silva de Lima (menor)
Representado por: Cldudia Silva de Lima

Advogado: Mircia Regina Marques dos Santos

EMENTA

Previdenciario. Pensio por morte. Dependente designado.
Segurado. Obito ocorrido sob a vigéncia da Lei n. 9.032/1995.

Beneficio. Concessao. Impossibilidade.
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1. E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que ndo é devida
a pensdo por morte a dependente designado, quando o 6bito do

segurado ocorreu na vigéncia da Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995.

2. Recurso especial conhecido em parte, mas desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Ministra-Relatora.
Votaram com a Relatora os Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e
Gilson Dipp.

Ausente, justificadamente, o Ministro Jorge Scartezzini.
Presidiu a sessdo o Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 6 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

D]J 16.6.2003

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico Federal, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, em face de acérdio do Tribunal Regional Federal da 52 Regido
assim ementado, iz verbis:

Previdenciario. Pensao por morte. Menor designado. Lei n. 9.032/1995.

Os beneficios previdenciarios sdo regidos pela legislacdo em vigor a época em
que satisfeitas todas as condi¢des para a sua concessao.

Ex-segurado que faleceu quando ja vigoravam as disposicoes da Lei n. 9.032,
de 28.4.1995, a qual, dando nova redacgao ao art. 16 da Lei n. 8.213/1991, excluiu
da relagdo dos dependentes previdencidrios do Regime Geral da Previdéncia
Social “a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) ou maior de 60 (sessenta)
anos ou invélida” (redagdo anterior do inciso IV do art. 16 da Lei n. 8.213/1991,
suprimido pela Lei n. 9.032/1995). (fl. 59).

RSSTJ, a. 6, (29): 163-211, maio 2012

>
=
=



BB

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sustenta o Recorrente violagio ao art. 62, §§ 1° e 2°, da Lei de Introdugio
do Cédigo Civil, ao art. 12 do Decreto n. 83.080/1979, e ao art. 16 da Lei n.
8.213/1991 da Lei n. 9.032/1995, bem como dissenso pretoriano, afirmando que
o dependente designado na forma do art. 16, inciso 1V, da Lei n. 8.213/1991,
em sua redagio original, tem direito adquirido & pensdo por morte, ainda que o
6bito do segurado tenha ocorrido apds a revogagio desse dispositivo.

Oferecidas contra-razdes, e admitido o recurso na origem, ascenderam os
autos a esta Corte.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opina pelo improvimento do
recurso. (fls. 145-150).

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O recurso nio merece acolhida.

O art. 16, inciso IV, da Lei n. 8.213/1991 dispunha que eram beneficidrios
do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de dependentes do
segurado, “a pessoa designada, menor de 21 anos ou maior de 60 anos ou
invalida”.

Tal dispositivo foi revogado, expressamente, pelo art. 8° da Lei n.

9.032/1995.

Diante da derroga¢io da norma, surgiu a controvérsia se seria devido o
beneficio previdencidrio aos dependentes designados sob a égide da lei anterior,
nos casos em que o falecimento do segurado ocorresse na vigéncia da lei nova.

A questio, hoje, é pacifica na jurisprudéncia, no sentido de que nio é
devida a pensdo por morte a dependente designado, quando o ébito do segurado
ocorre na vigéncia da Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995.

Esse entendimento tem suas bases na premissa de que o fato gerador da
pensdo por morte é a morte do segurado, e que o beneficio previdencidrio é
regido pela lei vigente 4 época em que ¢ adquirido o direito & sua fruicio.

Nesse sentido:
Embargos de divergéncia em recurso especial. Previdenciario. Pensao por

morte. Menor designado. Superveniéncia da Lei n. 9.032/1995. Inexisténcia de
direito adquirido.
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1. A Egrégia 32 Secdo firmou j& entendimento no sentido de que o fato gerador
para a concessdo do beneficio de pensdo por morte é o ébito do segurado,
devendo ser aplicada a lei vigente a época de sua ocorréncia (cf. EREsp n. 190.193-
RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 7.8.2000).

2. Em se tratando de segurado falecido sob a vigéncia da Lei n. 9.032/1995,
nao ha falar em direito adquirido de menor designado a concessao de beneficio
de pensao por morte (cf. REsp n. 256.699-RN, Relator Ministro Edson Vidigal, in DJ
4.9.2000; REsp n. 263.494-RN, Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 18.12.2000).

3. Inteligéncia do Enunciado n. 359 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

4. Embargos conhecidos e acolhidos. (EREsp n. 302.014-RN, Terceira Secéo, rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 19.12.2002).

No caso, consoante consignado no aresto recorrido, a segurada faleceu em
13 de abril de 1997, razio pela qual nio hd direito ao beneficio vindicado.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial, mas nego-/he
provimento.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 652.019-CE (2004/0051695-2)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Anna Regina L R de Barros e outros
Recorrido: Renato da Silva Ferreira (menor)
Representado por: Expedito Ferreira

Advogado: José Anchieta de Sousa

EMENTA

Previdencidrio. Recurso especial. Pensdo por morte. Dependente
designado antes do advento da Lei n. 9.032/1995. Auséncia de direito
adquirido. Lei de regéncia.

A jurisprudéncia da Eg. Terceira Se¢do firmou entendimento
no sentido de que o fato gerador para a concessio do beneficio de
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pensdo por morte deve levar em conta a data do 6bito do segurado,
observando-se, ainda, a lei vigente 4 época de sua ocorréncia.

A explicagio deriva do fato de a concessdo da pensdo por morte
estar atrelada aos requisitos previstos na legislagio de regéncia no
momento da morte do segurado, em obediéncia ao principio tempus
regit actum.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica: “A
Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto do Sr. Mlinistro Relator”. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson
Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 9 de novembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator

DJ 6.12.2004

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Trata-se de recurso especial
fundamentado nas alineas a e ¢ da Constitui¢do Federal, interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, contra acérdio proferido pelo E.
Tribunal Regional Federal da 52 Regido que, por maioria, negou provimento
ao agravo de instrumento, interposto em face de decisdo interlocutéria na qual,
em antecipagio de tutela, determinou que a autarquia concedesse ao recorrido a
pensio por morte do ex-segurado, com base no art. 16,1V da Lei n. 8.213/1991,
alterado pela Lei n. 9.032/1995, que excluiu do rol dos dependentes do segurado
a figura da pessoa designada. O acérdio estd assim ementado (fl. 59):

Previdenciario. Agravo de instrumento. Pensdo por morte. Menor designado.
Lei n. 8.213/1991. Edicdo da Lei n. 9.032/1995. Aplicacao da lei vigente.

Designacao de dependente menor, realizada pela autora do beneficio, nos
moldes da Lei n. 8.213/1991, vigente a época;
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Excluida a designacdo pela Lei n. 9.032, de 28.4.1995, contudo mantida a
condicdo de menor e a qualidade de dependente, possivel o requerimento ao
beneficio face direito previsto na lei anterior;

Agravo de instrumento improvido.

Sustenta o recorrente violagdo ao art. 273, § 2° do Cédigo de Processo
Civil, uma vez presente o perigo de irreversibilidade, por tratar-se de prestagdo
alimenticia que nio podera ser recuperada pelo recorrente, bem como ao art.
16 da Lei n. 8.213/1991, pois ndo ha mais em nosso direito a figura da pessoa
designada como dependente.

Intimada, a parte recorrida ndo apresentou contra-razoes.
O feito foi regularmente admitido.

E o relatério do necessario.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): O recurso merece ser
provido.

A controvérsia em torno da figura do menor designado antes do advento
da Lei n. 9.032/1995 serviu de cendrio para ampla discussdo jurisprudencial
acerca do direito adquirido, ou ndo, da designagdo do menor feita com base
na antiga redagio do artigo 16, inciso IV da Lei n. 8.213/1991, que veio a ser
revogado com a referida Lei n. 9.032/1995.

Nesta Corte, em razdo de posicionamento diverso, surgiu a divergéncia
travada entre a Quinta e a Sexta Turmas, onde a matéria foi objeto de apreciagio
pela Eg. Terceira Segio, restando prestigiada a orientagdo no sentido de que a
concessdo do beneficio previdencidrio deve observar os requisitos previstos na
legislagdo vigente a época da circunstincia fatica autorizadora do pagamento do
beneficio, qual seja, a morte do segurado.

Para tanto, vale destacar, pela sua precisio, o voto do il. Ministro Jorge

Scartezzini, no EDREsp n. 228.050 (D] de 2.5.2000). Vejamos:

Cinge-se a controvérsia em saber se, com a entrada em vigor da Lei n. 9.032, de
29 de abril de 1995, hd comprometimento da designagao ja realizada, em razdo
do ébito da segurada haver ocorrido em 13.6.1995 (certidéo as fls. 10), portanto,
ja sob a égide da Lei n. 9.032, de 24.4.1995.
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A questdo ja se encontra pacificada no ambito deste Superior Tribunal de
Justica.

Reconsiderando minha posicao anterior, expressada em precedentes analogos,
transcrevo trecho do voto-vista que proferi no REsp n. 411.187-RS, de relatoria do
Ministro José Arnaldo da Fonseca (DJU de 17.2.2003), onde entendo que o menor
designado ndo tem assegurado seu direito a percep¢ao do beneficio:

Na sessdo de 15.5.2001, ao apreciar o REsp n. 248.844-RN, na esteira
de grandes civilistas, entre eles J. M. CARVALHO SANTOS, FILADELFO
AZEVEDO e CLOVIS BEVILACQUA, entendi que o ato de designacao do
dependente, consoante as regras vigentes a época (Lei n. 8.213/1991),
embora dependesse da condicdo pré-estabelecida (morte do segurado),
deveria ser visto como um bem juridico incorporado ao patriménio do
titular e, como tal, suscetivel de protecédo legal. Contudo, este nao tem sido
o entendimento majoritério da 3a. Secao deste Colegiado Superior.

Tem-se afirmado que o fato gerador para a concessédo da Pensao por
Morte é o ébito do segurado instituidor do beneficio. Dai, porque, a pensao
é concedida com base na legislacdo vigente a época da ocorréncia deste
fato. Na hipotese dos autos, o ébito ocorreu em 26.11.1997, sob a égide da
Lei n.9.032, de 29.4.1995, onde seu art. 8° revogou o inciso IV, do art. 16, da
Lei n.8.213/1991, extinguindo, portanto, a figura do menor designado.

Verifica-se, neste diapasdo de raciocinio, que a pessoa designada como
dependente de segurado falecido, ndo tem mais assegurado o direito
a percepcao de Pensdo por Morte, uma vez que ndo se encontram
preenchidos os requisitos previstos na legislacdo vigente ao tempo do
obito, circunstancia fatica que aperfeicoa o direito, em face a condicéo
suspensiva em que o mesmo se encontrava. Assim, tendo em vista que
as regras que vigiam a época do falecimento do segurado ndo eram as do
inc. IV, art. 16, da Lei n. 8.213/1991, mas sim a nova redacdo dada pela Lei
n. 9.032/1995, ndo se poderia aplicar dispositivo de lei que ndo mais existe
quando do requerimento do beneficio (Pensao por Morte), e nem esta
poderia ultragir para incidir sobre acontecimento posterior, salvo exce¢des
consagradas no préprio Texto Constitucional.

Neste sentido, o precedente assim ementado:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Previdenciario.
Pensdo por morte. Menor designado. Superveniéncia da Lei n.
9.032/1995. Inexisténcia de direito adquirido.

1. A Egrégia 32 Secdo firmou ja entendimento no sentido de que
o fato gerador para a concessdao do beneficio de pensao por morte
é o 6bito do segurado, devendo ser aplicada a lei vigente a época
de sua ocorréncia (cf. EREsp n. 190.193-RN, Relator Ministro Jorge
Scartezzini, in DJ 7.8.2000).
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2. Em se tratando de segurado falecido sob a vigéncia da Lei n.
9.032/1995, néo ha falar em direito adquirido do menor designado
a concessao de beneficio de pensdo por morte (cf. EREsp n. 256.699-
RN, Relator Ministro Edson Vidigal, in DJ 4.9.2000; REsp n. 263.494-RN,
Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 18.12.2000).

3. Embargos conhecidos e acolhidos. (EREsp n. 201.050-AL, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de 17.9.2001).

No mesmo diapasdo, inUmeros sdo os precedentes desta Augusta Terceira
Secdo (cf. EREsp n. 396.933-RN, n. 302.014-RN, n. 212.950-RN, n. 201.050-AL e n.
190.193-RN).

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso.

E como voto.
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SUMULA N. 341

A freqiiéncia a curso de ensino formal é causa de remigio de parte do

tempo de execugido de pena sob regime fechado ou semi-aberto.

Referéncia:

LEP, art. 126.
Precedentes:

HC 30.623-SP
HC 43.668-SP
REsp 256.273-PR
REsp 445.942-RS
REsp 595.858-SP
REsp 596.114-RS
REsp 758.364-SP

(52T, 15.04.2004 — DJ 24.05.2004)
(62T, 08.11.2005 — DJ 28.11.2005)
(52T, 22.03.2005 — DJ 06.06.2005)
(52T, 10.06.2003 — DJ 25.08.2003)
(62T, 21.10.2004 — DJ 17.12.2004)
(52T, 21.10.2004 — DJ 22.11.2004)
(52T, 28.09.2005 — DJ 07.11.2005)

Terceira Se¢io, em 27.06.2007
D]J 13.08.2007, p. 581






HABEAS CORPUS N. 30.623-SP (2003/0170764-3)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Impetrante: Edvaldo Lino Pereira

Advogado: Cristhianna de Magalhies Lescreck

Impetrado: Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de Sdo Paulo

Paciente: Edvaldo Lino Pereira (preso)

EMENTA

Criminal. HC. Remigdo. Freqiiéncia em aulas de curso oficial -
Telecurso. Possibilidade. Interpreta¢io extensiva do art. 126 da Lei de
Execugio Penal. Ordem concedida.

I. A Lei de Execugbes Penais previu a remi¢do como maneira de
abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenagio.

II. A interpretagio extensiva ou analégica do vocdbulo “trabalho”,
para abarcar também o estudo, longe de afrontar o capus do art. 126 da
Lei de Execugio Penal, lhe deu, antes, correta aplicagio, considerando-
se a necessidade de se ampliar, no presente caso, o sentido ou alcance
da lei, uma vez que a atividade estudantil, tanto ou mais que a prépria
atividade laborativa, se adequa perfeitamente a finalidade do instituto.

III. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remigéo, incentivar
o bom comportamento do sentenciado e a sua readaptagio ao convivio
social, a interpretagio extensiva se impde 7 casu, se considerarmos que
a educagio formal é a mais eficaz forma de integracio do individuo a
sociedade.

IV. Ordem concedida, para restabelecer a decisio de primeiro
grau de jurisdigdo.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro
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Relator”. Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Laurita Vaz, José Arnaldo da
Fonseca e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2004 (data do julgamento).
Ministro Gilson Dipp, Presidente e Relator

DJ 24.5.2004

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Adoto, como relatério, a parte expositiva do
parecer ministerial de fls. 32-33:

Cuida-se de habeas corpus impetrado por Edvaldo Lino Pereira em favor
préprio, contra r. decisum proferido pelo Colendo Tribunal de Alcada Criminal do
Estado de Sao Paulo, que cassou decisao de 12 instancia, concessiva de remicao
de 15 (quinze) dias, por frequéncia a curso oficial Telecurso.

Depreende-se dos autos que o paciente, em sua execucao, formulou pedido
de remigao da pena por meio do estudo - Telecurso — que restou deferido pelo
douto magistrado de primeiro grau, o qual, aplicando analogicamente o art.
126 da LEP, remiu 15 (quinze) dias de pena do paciente, sob o entendimento de
que a frequéncia a aulas tem mais possibilidade de ressocializar o preso do que
qualquer atividade laboral.

Inconformado, interpds o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo Agravo
em Execucao (fls. 19-21), sob o argumento de que a decisdo hostilizada estaria a
carecer de suporte legal.

Por seu turno, o Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sao Paulo deu
provimento ao agravo para cassar a decisdo objurgada, denegando a pretendida
remigao.

Suscita a impetrante da presente ordem, em suma, estar o paciente sofrendo
constrangimento ilegal, tendo em vista que, inobstante o art. 126 da Lei de
Execugdes Penais apenas fazer mencao ao trabalho, para fins de remicdo da
pena, a remicao dos dias de estudo também pode ser permitida, a partir de uma
interpretacao extensiva e sistematica do dispositivo.

Aduz, ainda, que o instituto da remicdo pelo estudo visa ressocializar o
apenado, possibilitando o preparo necessario para sua reintegracdo na sociedade.

Por fim, postula a concessao do writ, para que sejam mantidos os 15 (quinze)
dias de remicdo pelo estudo deferidos pelo juizo da Vara de Execu¢des Criminais
de Sdo Vicente.
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A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela concessio da ordem

(f. 37).
E o relatério.

Em mesa para julgamento.

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de habeas corpus contra
acérdio proferido pelo e. Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sao Paulo,
que deu provimento ao agravo em execugio interposto em desfavor de Edvaldo
Lino Pereira, cassando r. decisio do juizo monocritico, que deferiu pedido de
remic¢do da pena, pela frequéncia a Telecurso.

Em razoes, sustenta-se que interpreta¢io extensiva do art. 126, da Lei de
Execugdes Penais permite a concessao do beneficio e que o estudo seria, além do
trabalho, uma forma de ressocializar o delinqiiente, preparando-o para o retorno
a sociedade.

Merece prosperar a irresignagio.

Assim considerou a decisdo monocritica, ao deferir a remi¢do da pena do

paciente (fls. 13-17):

(omissis)

O trabalho ao qual se refere o legislador ndo mais pode ser entendido apenas
como trabalho bracgal, historicamente verificado nas penitenciérias, tais como
trabalho manual de beneficiamento da lavoura, faxina, obras civis, jardins, etc.
H4 uma tendéncia de associar-se trabalho do encarcerado a atividade exercida
com esforco fisico. Freqlientemente afere-se a conduta do preso com a produgao
obtida.

O conceito de trabalho na Lei de Execucdo Penal deve ser mais amplo,
envolvendo atividades de educacdo e de producdo. Este conceito mais
abrangente de trabalho pode ser verificado em todo o corpo da Lei. A norma
preceitual, de carater principioldgico contida no art. 28, por exemplo, deixa claro
o caréater ressocializador do trabalho.

Art. 28: O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de
dignidade humana, teré finalidade educativa e produtiva.

A Lei ndo diferencia trabalho intelectual de trabalho bracal. Tanto o trabalho
do interno que faz manutengdo em computadores ou presta assisténcia judiciaria
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aos detentos, como o que se dedica a limpeza do patio sdo validos para efeito de
remicao de pena. Mas a diferenca do aprimoramento intelectual que oferece uma
e outra atividade é evidente.

No mesmo diapasdo, ndo se pode discriminar o aprendizado através do estudo,
deixando de conceder a remicdo, quando se a concede para os que desenvolvem
atividade intelectual. E uma forma de discriminar o preso com menor potencial
intelectual, dificultando a possibilidade de futura reinsersao social.

Por outro lado, a ressocializacdo do reeducando é obrigacdo do Estado. Cabe
ao Estado o dever de prestar assisténcia ao preso, “objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade” garantindo a assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa, conforme o art. 10 da mencionada
lei.

Independente das sempre polémicas “teorias da pena’, a finalidade da
Lei, disposta na exposicdo de motivos da Lei de Execucdo Penal, item 14, é a
reincorporacao do reeducando a comunidade. Tal objetivo encontra respaldo
logo no art. 1°, que impde a execucdo penal condi¢des propicias para a harménica
integracdo social do condenado.

Como se observa, a finalidade da Lei é viabilizar a reinsersdo do interno na
comunidade através da maior qualificacdo sécio-intelectual. A remicdo da pena
funciona como incentivo ao preso para que busque seu aprimoramento como
forma de facilitar o convivio sécio-econdmico em liberdade.

(omissis)

O Ministério Publico paulatinamente vem reconhecendo a necessidade de
motivar o reeducando para o seu aprimoramento socio-econdémico-cultural, seja
pelo trabalho, seja pelo ensino ou ainda pela profissionalizagdo. Em muito bem
elaborada matéria, as Doutoras Ménica Louise de Azevedo e Maria Tereza Uille
Gomes, representantes do Ministério Publico do Estado do Parand, publicada no
periodico “Juizes para a Democracia” n. 22, edicdo de outubro/dezembro de 2000,
defendem a remicdo da pena privativa de liberdade também pelo estudo e pela
formacao profissional, como forma de motivar o interno ao trabalho, ao estudo ou
a qualificagao profissional, facilitando sua reinsercao, como cidadéo, ao convivio
social.

Parece-me 6bvio que o estudo, numa sociedade como a nossa, possui um
carater ressocializador muito maior que o trabalho do preso. Basta aferir o
seguinte exemplo: Na Penitencidria 11 local, o preso pode trabalhar montando
pregadores de roupa, ou estudar. Vamos supor que seja analfabeto ou semi-
analfabeto. E facil concluir que, para o seu futuro, é muito melhor sair da prisao
alfabetizado do que um eximio montador de pregadores de roupa.

(omissis)

Desta forma, ndo existe impedimento legal para que atividades dedicadas
ao estudo sejam contabilizadas para efeito de remicdo. Muito ao contrario, o
constituinte originario e o legislador impdem ao Estado o oferecimento do
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trabalho latu sensu ao reeducando, como forma de estimular a educacao,
combater o dcio perverso que a privacao da liberdade acarreta, e facilitar a
reinsercdo do interno no meio social.

Cumpre frisar que ndo basta, no entanto, estar presente na sala de aula. E de
todo necessario que o reeducando participe das atividades, se aplique, por outras
palavras, “produza”. Dai porque é preciso aferir-se o aproveitamento no estudo da
mesma forma que se computa a producdo minima no trabalho.

Inexistindo duvidas quanto a legalidade da remicdo pelo estudo, passo a
quantificar o seu montante.

A remicao pelo trabalho vem sendo concedida a razdo de 03 (trés) dias de
trabalho para cada dia remido de pena, com jornada didria de seis a oito horas.
Portanto fica remido 01 (um) dia de pena para cada 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) horas de trabalho.

Considerando a natureza do trabalho educacional e profissionalizante, que
exige grande elaboracdo intelectual, torna-se dispensavel a exigéncia de jornada
minima de 6 horas didrias. Nesse sentido, observo que o j referido anteprojeto da
nova Lei de Execugdes Penais ndo exige a jornada minima didria para a remicdo
por estudo.

Quer me parecer que, a cada quatro horas de estudo em sala de aula, haveria o
equivalente a jornada de estudo de um dia. Tal montante é o normal nas escolas
publicas e nas faculdades, inclusive nas de Direito.

Ora, trés dias equivalem, portanto, a uma jornada de doze horas de estudo.

Utilizando o mesmo parametro da atual Lei de Execuc¢des Penais, para cada
doze horas de atividades escolares, havera um dia de remicéo de pena.

In casu, o Juizo Monocritico, ao conceder o beneficio ao paciente, que, no
decorrer do cumprimento de sua pena, ao invés de trabalhar, freqlientava aulas
do Telecurso, levou em consideragio o fato de que o estudo funciona como
estimulo a ressocializagdo do condenado, adaptando-o ao reingresso no convivio
em sociedade. Assim, interpretou analogicamente o vocdbulo “trabalho” inscrito
no art. 126 da LEP.

Essa interpretagio extensiva ou analdgica, longe de afrontar o dispositivo
legal, lhe deu, antes, correta aplicagio, considerando-se a necessidade de se
ampliar, no presente caso, o sentido ou alcance da lei, para abarcar o estudo
dentro do conceito de trabalho, uma vez que a atividade estudantil, tanto ou
mais que a propria atividade laboral, se adequa perfeitamente a finalidade do
instituto, que sdo a readaptagio e a ressocializagdo do condenado.
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E que, sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remigdo, incentivar o
bom comportamento do sentenciado e a sua readapta¢io ao convivio social,
a interpretagdo extensiva se impde no presente caso, se considerarmos que a
educagio formal ¢ a mais eficaz forma de integragio do individuo a sociedade.

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu esta Turma, em parecer de minha
relatoria:

Criminal. REsp. Remicdo. Freqiiéncia em aulas de alfabetizacdo. Possibilidade.
Interpretacao extensiva do art. 126 da Lei de Execugédo Penal. Recurso desprovido.

I. A Lei de Execugbes Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo
trabalho, parte do tempo da condenacao.

IIl. A interpretacdo extensiva ou analdgica do vocabulo “trabalho’, para abarcar
também o estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execucao Penal,
Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se ampliar,
no presente caso, o sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade estudantil,
tanto ou mais que a propria atividade laborativa, se adequa perfeitamente a
finalidade do instituto.

Ill. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicdo, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacdo ao convivio social, a
interpretacdo extensiva se impde in casu, se considerarmos que a educagédo
formal é a mais eficaz forma de integracdo do individuo a sociedade.

IV. Recurso desprovido. (REsp n. 445.942-RS; 25.8.2003).

Diante do exposto, concedo a ordem, para restabelecer a decisio de
primeiro grau de jurisdiggo.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 43.668-SP (2005/0068885-9)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Impetrante: Orlando Gongalves de Castro Junior - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo

Paciente: Jodo da Mata dos Santos (preso)
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EMENTA

Habeas corpus. Frequéncia a curso oficial de alfabetizagio.
Remigdo pelo estudo. Possibilidade. Ordem concedida.

1. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remigio,
incentivar o bom comportamento do sentenciado e a sua readaptagio
ao convivio social, a interpretagdo extensiva se impde no presente
caso, considerando-se que a educagio formal é a mais eficaz forma de
integragdo do individuo a sociedade.

2. Precedentes.

3. Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por
unanimidade, conceder a ordem de Aabeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves, Paulo
Gallotti e Paulo Medina. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton
Carvalhido.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia (DF), 8 de novembro de 2005 (data do julgamento).
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ 28.11.2005

- RELATORO
O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Cuida-se de habeas corpus,

interposto em beneficio de Jodo da Mata dos Santos, contra acérdio proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, que, dando provimento ao
reclamo ministerial, cassou decisdo de primeira instincia, concessiva de remigio
de vinte e trés dias, por freqliéncia a curso oficial de alfabetizagio.

Inconformado, pretende o impetrante a concessio da ordem, a fim de que
seja deferida a remicdo dos dias pelo estudo.
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Prestadas as informagdes, o parecer da Subprocuradoria-Geral da
Republica ¢ pela concessio da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): Depreende-se dos autos
que o paciente, em sua execugio, formulou pedido de remigio da pena por meio
do estudo em curso oficial de alfabetizagdo, que restou deferido pelo douto
magistrado de primeiro grau, o qual, aplicando analogicamente o art. 126 da
LEP, remiu vinte e trés dias de pena do paciente, sob o entendimento de que
a freqliéncia a aulas tem mais possibilidade de ressocializar o preso do que
qualquer atividade laboral.

Inconformado, interpds o Ministério Publico do Estado de Sio Paulo
Agravo em Execugio (fls. 19-21), sob o argumento de que a decisdo hostilizada
estaria a carecer de suporte legal.

Por seu turno, o Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sao Paulo deu
provimento ao agravo para cassar a decisio objurgada, denegando a pretendida
remicdo.

Suscita a impetrante da presente ordem, em suma, estar o paciente
sofrendo constrangimento ilegal, tendo em vista que, inobstante o art. 126 da
Lei de Execugbes Penais apenas fazer mengio ao trabalho, para fins de remigédo
da pena, a remic¢do dos dias de estudo também pode ser permitida, a partir de
uma interpretagio extensiva e sistemdtica do dispositivo.

Aduz, ainda, que o instituto da remicdo pelo estudo visa ressocializar o
apenado, possibilitando o preparo necessdrio para sua reintegra¢do na sociedade.

Por fim, postula a concessdo do writ, para que sejam mantidos os 23 dias
de remigio pelo estudo deferidos pelo juizo da Vara de Execug¢ées Criminais de
Sdo Vicente.

Merece prosperar a irresignagao.
A decisio monocritica, ao deferir a remic¢io da pena do paciente, assim
considerou (fls. 10-14):
(omissis)

O trabalho ao qual se refere o legislador ndo mais pode ser entendido apenas
como trabalho bracal, historicamente verificado nas penitenciarias, tais como
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trabalho manual de beneficiamento da lavoura, faxina, obras civis, jardins, etc.
Ha uma tendéncia de associar-se trabalho do encarcerado a atividade exercida
com esforco fisico. Freqlientemente afere-se a conduta do preso com a producao
obtida.

O conceito de trabalho na Lei de Execucao Penal deve ser mais amplo,
envolvendo atividades de educacdo e de producdo. Este conceito mais
abrangente de trabalho pode ser verificado em todo o corpo da Lei. A norma
preceitual, de carater principioldgico contida no art. 28, por exemplo, deixa claro
o carédter ressocializador do trabalho.

Art. 28: O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva.

A Lei nédo diferencia trabalho intelectual de trabalho bracal. Tanto o trabalho
do interno que faz manutencdo em computadores ou presta assisténcia judicidria
aos detentos, como o que se dedica a limpeza do patio sdo validos para efeito de
remicdo de pena. Mas a diferenca do aprimoramento intelectual que oferece uma
e outra atividade é evidente.

No mesmo diapasdo, ndo se pode discriminar o aprendizado através do estudo,
deixando de conceder a remicao, quando se a concede para os que desenvolvem
atividade intelectual. E uma forma de discriminar o preso com menor potencial
intelectual, dificultando a possibilidade de futura reinsersdo social.

Por outro lado, a ressocializacdo do reeducando é obrigacdo do Estado. Cabe
ao Estado o dever de prestar assisténcia ao preso, “objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade” garantindo a assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa, conforme o art. 10 da mencionada
lei.

Independente das sempre polémicas “teorias da pena’, a finalidade da
Lei, disposta na exposicdo de motivos da Lei de Execucdo Penal, item 14, é a
reincorporacao do reeducando a comunidade. Tal objetivo encontra respaldo
logo no art. 1°, que impde a execucao penal condig¢des propicias para a harménica
integracdo social do condenado.

Como se observa, a finalidade da Lei é viabilizar a reinsersao do interno na
comunidade através da maior qualificacdo sécio-intelectual. A remicdo da pena
funciona como incentivo ao preso para que busque seu aprimoramento como
forma de facilitar o convivio sécio-econdmico em liberdade.

(omissis)

O Ministério Publico paulatinamente vem reconhecendo a necessidade de
motivar o reeducando para o seu aprimoramento sécio-econdmico-cultural, seja
pelo trabalho, seja pelo ensino ou ainda pela profissionalizagao. Em muito bem
elaborada matéria, as Doutoras Monica Louise de Azevedo e Maria Tereza Uille
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Gomes, representantes do Ministério Publico do Estado do Parand, publicada no
periodico “Juizes para a Democracia” n. 22, edi¢cdo de outubro/dezembro de 2000,
defendem a remicdo da pena privativa de liberdade também pelo estudo e pela
formacao profissional, como forma de motivar o interno ao trabalho, ao estudo ou
a qualificagdo profissional, facilitando sua reinsercao, como cidadéo, ao convivio
social.

Parece-me o6bvio que o estudo, numa sociedade como a nossa, possui um
carater ressocializador muito maior que o trabalho do preso. Basta aferir o
seguinte exemplo: Na Penitencidria 11 local, o preso pode trabalhar montando
pregadores de roupa, ou estudar. Vamos supor que seja analfabeto ou semi-
analfabeto. E facil concluir que, para o seu futuro, é muito melhor sair da prisao
alfabetizado do que um eximio montador de pregadores de roupa.

(omissis)

Desta forma, ndo existe impedimento legal para que atividades dedicadas
ao estudo sejam contabilizadas para efeito de remicdo. Muito ao contrario, o
constituinte originério e o legislador impdem ao Estado o oferecimento do
trabalho latu sensu ao reeducando, como forma de estimular a educacéo,
combater o écio perverso que a privacdo da liberdade acarreta, e facilitar a
reinsercao do interno no meio social.

Cumpre frisar que nao basta, no entanto, estar presente na sala de aula. E de
todo necessario que o reeducando participe das atividades, se aplique, por outras
palavras, “produza”. Dai porque é preciso aferir-se o aproveitamento no estudo da
mesma forma que se computa a produgao minima no trabalho.

Inexistindo duvidas quanto a legalidade da remicdo pelo estudo, passo a
quantificar o seu montante.

A remicao pelo trabalho vem sendo concedida a razdo de 03 (trés) dias de
trabalho para cada dia remido de pena, com jornada didria de seis a oito horas.
Portanto fica remido 01 (um) dia de pena para cada 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) horas de trabalho.

Considerando a natureza do trabalho educacional e profissionalizante, que
exige grande elaboracdo intelectual, torna-se dispensavel a exigéncia de jornada
minima de 6 horas didrias. Nesse sentido, observo que o j referido anteprojeto da
nova Lei de Execugdes Penais ndo exige a jornada minima didria para a remicdo
por estudo.

Quer me parecer que, a cada quatro horas de estudo em sala de aula, haveria o
equivalente a jornada de estudo de um dia. Tal montante é o normal nas escolas
publicas e nas faculdades, inclusive nas de Direito.

Ora, trés dias equivalem, portanto, a uma jornada de doze horas de estudo.

Utilizando o mesmo parametro da atual Lei de Execuc¢des Penais, para cada
doze horas de atividades escolares, havera um dia de remicéo de pena.

In casu, o Juizo Monocritico, ao conceder o beneficio ao paciente, que,
no decorrer do cumprimento de sua pena, ao invés de trabalhar, frequentava
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aulas do curso oficial de alfabetizagdo, levou em consideragio o fato de que o
estudo funciona como estimulo a ressocializagio do condenado, adaptando-o
ao reingresso no convivio em sociedade. Assim, interpretou extensivamente o
vocédbulo “trabalho” inscrito no art. 126 da LEP.

Essa interpretacio, longe de afrontar o dispositivo legal, lhe deu, antes,
correta aplicagio, considerando-se a necessidade de se ampliar, no presente caso,
o sentido ou alcance da lei, para abarcar o estudo dentro do conceito de trabalho,
uma vez que a atividade pedagdgica, tanto ou mais que a prépria atividade
laboral, se adequa perfeitamente 4 finalidade do instituto, que sdo a readaptagio
e a ressocializa¢io do condenado.

E que, sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remigdo, incentivar o
bom comportamento do sentenciado e a sua readapta¢io ao convivio social,
a interpretagdo extensiva se impde no presente caso, se considerarmos que a
educagio formal ¢ a mais eficaz forma de integragio do individuo a sociedade.

Nesse sentido: REsp n. 445.942-RS, Quinta turma, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJ de 25.8.2003, REsp n. 595.858-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJ de 17.12.2004.

Diante do exposto, concedo a ordem, para restabelecer a decisdo de primeiro
grau de jurisdigéo.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 256.273-PR (2000/0039592-7)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorrido: Expedito de Paula

Advogado: Dalmy Margarete Milleo - defensor publico e outro

EMENTA

Recurso especial. Execugio penal. Remigio. Atividade estudantil.
Possibilidade. Finalidade. Reintegragio do condenado a sociedade.
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1. A Lei de Execugio Penal busca a reinser¢io do recluso no
convivio social e evidencia, nos termos de seu art. 28, a importincia do
trabalho para o alcance de tal objetivo.

2. O art. 126, caput, da referida lei, integra essa concepgio de
incentivo ao trabalho, uma vez que, além de sua finalidade educativa e
ressocializadora, tem outro aspecto importante que é o da atenuagio
de parte da pena privativa de liberdade através da redugio que ¢ feita
arazdo de um dia de pena por trés dias de trabalho (remigo da pena).

3. A interpreta¢do extensiva do vocdbulo “trabalho”, para
alcangar também a atividade estudantil, ndo afronta o art. 126 da
Lei de Execugio Penal. E que a mens legislatoris, com o objetivo de
ressocializar o condenado para o fim de remigdo da pena, abrange o
estudo, em face da sua inegédvel relevincia para a recuperagio social
dos encarcerados.

4. Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Os Srs.
Ministros Arnaldo Esteves Lima, José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e
Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 22 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 6.6.2005

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de Recurso Especial interposto pelo
Ministério Piblico do Estado do Parand, com suporte na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérdio do Tribunal de Algada local que concedeu
remicdo de pena por estudo, nos termos da ementa a seguir transcrita, /izzeris:

Recurso de agravo. Remicao da pena pelo estudo. Possibilidade.
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Quando a lei estabeleceu, no art. 126, a remicdo pelo trabalho, visou atender
o interesse do preso, e ndo a locupletacdo do sistema penitencidrio com o seu
trabalho.

O art. 34 da Lei de Execucbes estabelece que o trabalho “tera por objetivo a
formacao profissional do condenado”. Outra ndo é a preocupacao revelada pelo
art. 32 da mencionada lei, que prevé o trabalho do preso como a sua preparagao
as suas necessidades futuras “bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado”.

O legislador ao elaborar o art. 126 da Lei de Execug¢des Penais, visou a formacao
profissional, o preparo a reintegracdo do preso na sociedade e no mercado de
trabalho.

Néo se distanciando a interpretacdo do douto juizo da 12 Vara de Execuc¢des
Penais, do verdadeiro sentido da palavra trabalho, ndo sé merece sua douta
decisdo ser confirmada, como exaltada pelos encémios a que faz jus.

Recurso improvido. (fl. 75-76, sic).

Sustenta o Recorrente negativa de vigéncia ao art. 126, da Lei n.
7.120/1984, pois ndo é possivel incluir a atividade estudantil como forma de
remic¢do da pena.

Sem contra-razoes.

O Ministério Publico Federal, manifestando-se as fls. 106-110, opinou
pelo provimento do recurso.

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): A questio diz respeito a concessio
de remic¢do da pena, com fulcro no art. 126 da Lei de Execugio Penal, por horas
de estudo.

O Tribunal @ guo, a0 manter a decisio do Juiz de Primeiro Grau,
interpretou extensivamente o referido artigo para admitir a remicéo, pelos
seguinte fundamentos, /itteris:

Considerando que o art. 126 da Lei de Execu¢des Penais nada dispds sobre o
tipo de trabalho, deve-se buscar abstrair da palavra a sua esséncia. Segundo o

Dicionario Aurélio, o trabalho pode ser definido como:

Aplicacdo das forcas e faculdades humanas para alcangar um
determinado fim;
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Atividade coordenada, de carater fisico e/ou intelectual, necessaria a
realizacdo de qualquer tarefa, servico ou empreendimento;

O exercicio dessa atividade como ocupagao, oficio, profissao;
Qualquer obra realizada;
Tarefa para ser cumprida; servico;

Atividade que se destina ao aprimoramento ou ao treinamento fisico,
artistico, intelectual, ect.: o trabalho de um técnico de futebol; trabalho
escolar;

Acédo continua e progressiva duma forca natural, e o resultado desta
acdo: A erosdo edlia resulta do trabalho do vento;

Resultado util do funcionamento de qualquer maquina: o trabalho de
uma escavadeira, de um trator;

Tarefa, obrigacéo, responsabilidade

Né&o resta duvida que o estudo também é uma atividade laboral, espécie de
trabalho intelectual, pois o estudioso dedica parte de seu tempo na busca do
conhecimento e aprimoramento de sua personalidade.

Nao ha negar exceléncia da terapia do estudo para o encarcerado, que traz
para ele novas alternativas de vida e uma nova perspectiva acerca de trabalho e
das oportunidades de emprego.

O incentivo a atividade estudantil, dentro do presidio, através do instituto da
remicao é licito e recomendado, pois estard atingindo o objetivo da pena, qual
seja, a ressocializacdo do condenado, buscando facilitar a sua reintegracdo na
vida e na infra-estrutura dos economicamente ativos (fl. 78-79).

Depreende-se da Exposi¢io de Motivos da Lei de Execugdo Penal o
intuito da legislagdo de estabelecer que “as penas e as medidas de seguranga
devem realizar a protegdo de bens juridicos e a reincorporagido do autor a
comunidade”, sendo disposto no seu art. 1°, in verbis:

art. 1°. A execucgdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmoénica integracao social
do condenado e do internado.

Como se vé&, busca a Lei de Execucgdo Penal a reinser¢do do recluso no
convivio social e evidencia, nos termos de seu art. 28, a importancia do trabalho
para o alcance de tal objetivo.

O art. 126, caput, da referida lei, integra essa concepgdo de incentivo ao
trabalho, uma vez que, além de sua finalidade educativa e ressocializadora, tem
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outro aspecto importante que é o da atenuagdo de parte da pena privativa de
liberdade através da redugio que é feita a razdo de um dia de pena por trés dias

de trabalho. E a chamada remigdo de parte da pena privativa de liberdade em
face dos dias trabalhados.

Nio vislumbro, porém, justificativa em ndo estender a aplicagio do
instituto da remi¢do aos condenados que freqiientam cursos de instrugio escolar
nos presidios, como no caso em tela.

O conceito /ato de trabalho, entendido como uma atividade coordenada, de
cardter fisico ou intelectual, necessdria a realiza¢do de qualquer tarefa, servigo ou
empreendimento, conforme bem observado no acérdio ora hostilizado, engloba
o ensino ministrado aos condenados nos estabelecimentos prisionais, que, alids,
exerce também, de forma relevante, uma grande influéncia na recuperagio social
dos encarcerados e no seu preparo intelectual para a sua melhor integra¢do na
comunidade.

Atende, assim, a exata inteng¢do da Lei de Execugdo Penal, com respaldo na
prépria Constitui¢do Federal, que prescreve ser “A educagio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho” (art. 205), sendo
assegurada, inclusive, para os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (art.

208, 1).

Nesse contexto, nio vislumbro afronta ao art. 126 da Lei de Execu¢io
Penal, mas tio-somente a existéncia de uma interpretagio extensiva, objetivando
alcancar a mens legislatoris de ressocializar o condenado, entendendo, pois, estar
a atividade estudantil do condenado inserida no conceito de trabalho, para o fim
de remic¢do da pena.

Confira-se, a propésito, o seguinte precedente desta Egrégia Quinta
Turma:

Criminal. REsp. Remicéo. Frequéncia em aulas de alfabetizacdo. Possibilidade.
Interpretacao extensiva do art. 126 da Lei de Execucado Penal. Recurso desprovido.

I. A Lei de Execugbes Penais previu a remi¢cdo como maneira de abreviar, pelo
trabalho, parte do tempo da condenacéo.

II. A interpretacdo extensiva ou analdgica do vocabulo “trabalho’, para abarcar
também o estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execucao Penal,
Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se ampliar,
no presente caso, o sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade estudantil,
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tanto ou mais que a prépria atividade laborativa, se adequa perfeitamente a
finalidade do instituto.

Ill. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicdo, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacao ao convivio social, a
interpretacdo extensiva se impde in casu, se considerarmos que a educagédo
formal é a mais eficaz forma de integracdo do individuo a sociedade.

IV. Recurso desprovido. (REsp n. 445.942-RS, Quinta Turma, rel. Min. Gilson
Dipp, DJ de 25.8.2003).

Ante o exposto, ndo conhego do recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 445.942-RS (2002/0084624-8)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Recorrido: Jorge Antonio Rodrigues

Advogado: Nilda Maria Fernandes - defensora publica e outros

EMENTA

Criminal. REsp. Remigio. Freqiiéncia em aulas de alfabetizacio.
Possibilidade. Interpretagio extensiva do art. 126 da Lei de Execugio
Penal. Recurso desprovido.

I. A Lei de Execugbes Penais previu a remi¢do como maneira de
abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenagio.

II. A interpretagio extensiva ou analégica do vocdbulo “trabalho”,
para abarcar também o estudo, longe de afrontar o capus do art. 126 da
Lei de Execugio Penal, lhe deu, antes, correta aplicagio, considerando-
se a necessidade de se ampliar, no presente caso, o sentido ou alcance
da lei, uma vez que a atividade estudantil, tanto ou mais que a prépria
atividade laborativa, se adequa perfeitamente a finalidade do instituto.

ITI. Sendo um dos objetivos da lei, a0 instituir a remigao, incentivar
o bom comportamento do sentenciado e a sua readaptagio ao convivio
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social, a interpretagdo extensiva se impde 7 casu, se considerarmos que
a educagido formal é a mais eficaz forma de integracio do individuo a
sociedade.

IV. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, conheceu do recurso, mas lhe negou provimento”. Os
Srs. Ministros Laurita Vaz, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Scartezzini.
Brasilia (DF), 10 de junho de 2003 (data do julgamento).
Ministro Gilson Dipp, Presidente e Relator

DJ 25.8.2003

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Adoto, como relatério, a parte expositiva do
parecer ministerial de fls. 65-72, in verbis:

1. Cuida-se de Recurso Especial (fls. 31-41) consubstanciado no art. 105, inciso
Ill, alinea a, da Carta Magna, interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, em face do v. acérdao (fls. 23-28) proferido pela Primeira Camara
Criminal do Tribunal de Justica do mesmo Estado que, a unanimidade de votos,
negou provimento ao Agravo em Execucao de fls. 02-06.

2. Jorge Anténio Rodrigues fora denunciado e condenado, pela pratica de
homicidio qualificado, ao cumprimento de 16 (dezesseis) anos de recluséo no
regime fechado. Em sua execucao, formulou-se pedido de remicao da pena por
meio do estudo - Curso de Alfabetizacdo -, o que restou deferido pelo MM. Juiz de
Direito da 32 Vara da Comarca de Soledade, no Estado do Rio Grande do Sul, nos
seguintes termos, verbis:

Embora o artigo 126 da Lei de Execucdo Penal diga expressamente que
o trabalho servird para remir o tempo de execucdo da pena, ndo had como
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negar que o estudo serve como estimulo para ressocializacdo do apenado,
que, em tese, retornard a sociedade mais adaptado ao seu convivio.

Por outro lado, a freqliéncia a aulas, no Presidio, evidentemente tem
mais condi¢des de ressocializar um apenado do que qualquer atividade
bracal.

Entretanto, tenho que para a remicao é indispensavel a afericdo do
aproveitamento do preso-aluno para atender o objetivo de ressocializar.

Isso posto, defiro a remicdo requerida pelo apenado Jorge Anténio
Rodrigues, a razdo de uma dia de pena para seis de trabalho, em analogia ao
artigo, 126 da LEP, mediante a comprovacao do aproveitamento do aluno-
preso. (fls. 12).

3. Inconformado, interpés o Ministério Publico Estadual Agravo em Execugao,
ao argumento de que tal decisum estaria a carecer de suporte legal, tendo em
vista que o caput do artigo 126 da LEP “nédo prevé a concessdo de remicéo a
condenado que freqiienta aulas de alfabetizacdo” (fl. 04), sendo que tal beneficio
“consiste justamente no resgate ou possibilidade de o preso abater, através do
trabalho, parte de sua pena, tornando-se assim Util a si mesmo e a sociedade” (fl.
05).

4. A Primeira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, a unanimidade de votos, negou provimento ao agravo, dando ensejo ao
presente Recurso Especial, interposto pelo Ministério Publico do mesmo Estado,
com fulcro no art. 105, inciso lll, letra a, da Constituicdo Federal, onde se alega
contrariedade ao disposto no art. 126, caput, da Lein. 7.210/1984 (LEP).

5. Contra-razoes as fls. 43-45.

A d. Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento da
ordem e, no mérito, pelo seu improvimento (fl. 72).

E o relatério.

Em mesa para julgamento.

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, com
fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra v. acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que negou provimento
ao recurso de agravo em execugio interposto pelo Parguet, contra decisio que
concedeu remigdo pelos dias de estudo, em analogia ao art. 126 da Lei de
Execugio Penal.
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Consta dos autos que o recorrido, Jorge Anténio Rodrigues, foi condenado a
16 anos de reclusio pela prética de homicidio qualificado.

Tendo freqlientado curso de alfabetizagio durante o cumprimento de sua
pena, o condenado requereu a remigio de sua pena pelos dias de estudo, tendo a
Juiza de Direito da 32 Vara de Soledade-RS, em analogia ao artigo 126 da LEP,
deferido o pedido, sob o entendimento de que a freqliéncia a aulas tem mais
condi¢bes de ressocializar o apenado do qualquer atividade bragal.

Inconformado, o Ministério Publico interpds recurso de agravo contra tal
decisdo, alegando que a remigdo s6 ¢ possivel através do trabalho.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul negou provimento
ao agravo, mantendo a decisdo agravada, sob o entendimento de que é cabivel
uma interpretagio extensiva da expressao “trabalho”.

Dai o presente recurso especial, em que o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul aponta ofensa ao art. 126, caput, da Lei n. 7.210/1984,
sustentando que deve prevalecer a vontade do legislador que conferiu remicio
somente pelo trabalho.

Foram apresentadas contra-razdes (fls. 43-55).

O recurso foi admitido (fls. 57-58) e a douta Subprocuradoria-Geral da

Republica opinou pelo seu desprovimento.
O recurso, de fato, nio merece acolhimento.

O caput do artigo 126 da Lei n. 7.210/1984 assim dispoe:

Art. 126 - O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena.

Como se vé, a Lei de Execugbes Penais previu a remi¢io como maneira de
abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenagio.

In casu, o Juizo de 1° grau, ao conceder o beneficio ao recorrido, que, no
decorrer do cumprimento de sua pena, ao invés de trabalhar, freqientava aulas
de alfabetizagdo, levou em consideragio o fato de que “o estudo serve como
estimulo para ressocializagdo do apenado, que, em tese, retornard a sociedade
mais adaptado ao seu convivio’, em uma interpretagdo analégica do vocdbulo
“trabalho” inscrito no artigo supracitado.

Essa interpretagio extensiva ou analdgica, longe de afrontar o art. 126
da LEP, lhe deu, antes, correta aplicagio, considerando-se a necessidade de se
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ampliar, no presente caso, o sentido ou alcance da lei, para abarcar o estudo
dentro do conceito de trabalho, uma vez que a atividade estudantil, tanto ou
mais que a prépria atividade laborativa, se adequa perfeitamente a finalidade do
instituto, que é a readaptagio e ressocializa¢io do condenado.

E que, sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remigdo, incentivar o
bom comportamento do sentenciado e a sua readaptagio ao convivio social,
a interpretagdo extensiva se impde no presente caso, se considerarmos que a
educagio formal ¢ a mais eficaz forma de integragio do individuo a sociedade.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, a propdsito, elucida, de
forma clara, a controvérsia. E o que se extrai dos seguintes trechos do parecer,
cujas assertivas adoto como fundamentos de decidir, veréis:

O tema em questao, muito embora sui generis e controverso, é de facil
compreensao e solucao.

Inicialmente, ha que se frisar que o Orgao julgador, em casos tais, deve
trabalhar com a hermenéutica, realizando, consoante licdo do Professor E.
Magalhaes Noronha, “o processo ldgico que procura estabelecer a vontade
contida na norma juridica’, sendo que em tal processo utilizam-se os métodos
gramatical ou literal, Igico e teleolégico. Em qualquer caso, deve-se procurar fixar,
num primeiro momento, o sentido das palavras ou expressées empregadas pelo
legislador, examinando-se a letra da lei em sua funcdo gramatical, ou seja, quanto
ao seu significado no vernaculo.

Assim, ha que se atentar para a sutil diferenca entre os significados de trabalho
e estudo, tendo em vista, inclusive, o fato de se confundirem, entre si, ambos os
conceitos.

Consoante o Diciondrio Houaiss, “estudo” pode ser definido como:

()

4. trabalho, projeto que precede a execucdo de uma obra artistica ou
cientifica (...);

()

ETIM lat. Studium, “trabalho, cuidado, zelo; vontade, desejo; favor,
benevoléncia, acdo de estudar; ocupacdo, profissdo; doutrina, seita, escola;
sala, gabinete de estudo; colégio, corporacado”. (grifamos).

Vé-se, portanto, que, sob tal 6tica, o “estudo” nada mais é do que uma forma
de trabalho intelectual, visao essa corroborada pelo Professor Julio Frabbrini
Mirabete, quando afirma, no que se refere aos beneficiarios da remicao da
pena, que “ndo distingue a lei quanto a natureza do trabalho desenvolvido pelo
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condenado. Assim, a remicao é obtida pelo trabalho interno ou externo, manual
ou intelectual” (grifamos).

Ademais, a remicao pelo estudo, longe de ser inibida, deve ser vista como
uma pratica a ser defendida, difundida e tida como exemplo a ser seguido em
todos os ambitos do Direito Penal. Isso porque, nos casos como o presente, em
que existe a possibilidade de uma detento estudar, ser alfabetizado, em lugar
de estar exercendo um trabalho bracal, suas chances de ser ressocializado séo
infinitamente maiores, tendo em vista que a cultura de nosso pais - a exemplo
do resto do mundo - supervaloriza os conhecimentos intelectuais em detrimento
de qualquer outra atividade em que ndo seja necessario, sequer, o simples ato de
leitura.

(-..)

Como se depreende do acima transcrito, o Egrégio Tribunal a quo coaduna
com a idéia de que se deve possibilitar ao condenado sua garantia a dignidade
humana, sobretudo por meio da educacdo, nao se justificando qualquer dbice a
que esse detento atinja uma dupla conquista: o aprendizado e a abreviacdo de
seu tempo no carcere.

Por fim, além da conclusdo aprovada no | Encontro de Juizes de Execucédo
Penal com jurisdicdo sobre presidios, realizado no municipio de Santa Maria-RS
-, no ano de 1994 (contra-razbes - fls. 50), ha outros exemplos que atendem aos
objetivos tracados pelo art. 1°, da Lei n. 7.210/1984, o qual busca a integracao
social do condenado por meio da instrucdo e da formacgao profissional. Sdo eles:

a) a Il Conferéncia de Conselhos Penitenciarios, que em sua “Carta Fortaleza”
disp0s, no item n. 14, “recomendar a imediata aprova¢do do projeto legislativo
que amplia a remissdo (sic) da pena, também pelo estudo”; e

b) o | Encontro Nacional de Execucdo Penal, de cuja “Carta Brasilia” merece
destaque o item n. 11 - “Recomendar a amplia¢do do instituto da remicao para
abranger trabalho artistico e atividades educacionais”.

Destarte, pode-se concluir que a Politica Criminal vem se direcionando
firmemente no sentido de permitir a remicdo pela instrucdo, devendo os
operadores do Direito - membros do Ministério Publico e Magistrados, em
especial - passar a ampliar, cada vez mais, o sentido da norma, a fim de que essa
possa atingir as atividades educacionais que estejam ao alcance dos sentenciados
as penas a serem cumpridas nos regimes fechado e semi-aberto. (fls. 67-72).

Desta forma, a decisio recorrida mantém-se por seus préprios fundamentos.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 595.858-SP (2003/0174471-3)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Recorrido: Jodo Carlos Aratjo Sena Queiroz (preso)

Procurador: Luis Gustavo Santoro - Procuradoria da Assisténcia Judicidria

EMENTA

Recurso especial. Execu¢do penal. Artigo 126 da Lei n.
7.210/1984. Remigio pelo estudo formal. Interpretagio extensiva.
Possibilidade. Improvimento.

1. A remigio, dentro de suas finalidades, visa abreviar, pelo
trabalho, o tempo da condenagio.

2.0 termo trabalho compreende o estudo formal pelo sentenciado,
servindo a remigdo o tempo de frequéncia as aulas, como resultado da
interpretagio extensiva da norma do artigo a luz do artigo 126 da Lei
de Execugio Penal, inspirada em valores da politica criminal prépria
do Estado Democritico de Direito.

3. Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Paulo Medina, Hélio Quaglia Barbosa

e Nilson Naves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJ 17.12.2004
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O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sio Paulo contra acérdio da Segunda
Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo que, negando
provimento ao agravo em execu¢do ministerial, manteve o decisum de primeiro
grau que concedera ao recorrido o beneficio da remigdo pelo estudo, com

fundamento no artigo 126 da Lei n. 7.210/1984.

Negativa de vigéncia ao artigo 126 da Lei n. 7.210/1984 funda a
insurgéncia especial (Constitui¢do da Republica, artigo 105, inciso III, alinea a).

Pugna o Parquet recorrente, ao final, no sentido de que seja reformado o
acérdio recorrido, “(...) cancelando-se a remig¢do concedida ao sentenciado com
base na frequéncia a curso supletivo”. (fl. 41).

Recurso tempestivo (fl. 37), respondido (fls. 44-47) e admitido na origem
(fl. 52-53).

O Ministério Publico Federal veio pelo improvimento do recurso especial,
em parecer assim sumariado:

Recurso especial. Processual Penal. Remicédo. Estudo. Interpretacdo extensiva
do art. 126 da Lei de Execugdo Penal. Pelo improvimento do recurso.

- “Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicdo, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacdo ao convivio social, a
interpretacdo extensiva se impde in casu, se considerarmos que a educagao
formal é a mais eficaz forma de integracao do individuo a sociedade”. Precedentes.

- Parecer pelo improvimento do recurso. (fl. 64).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, trata-se
de recurso especial interposto pelo Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
contra acérddo da Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo que, negando provimento ao agravo em execug¢do ministerial,
manteve o decisum de primeiro grau que concedera ao recorrido o beneficio da
remic¢do pelo estudo, com fundamento no artigo 126 da Lei n. 7.210/1984.

Negativa de vigéncia ao artigo 126 da Lei n. 7.210/1984 funda a

insurgéncia especial (Constitui¢do da Republica, artigo 105, inciso 111, alinea a).

RSSTJ, a. 6, (29): 213-250, maio 2012
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Sdo estes os fundamentos do acérdido recorrido:

()
E de ser improvido o recurso Ministerial.

Em que pese a elogidvel erudicdo demonstrada pelo i. Membro do Parquet,
este relator estd dentre aqueles que entendem ser possivel a remicdo de dias de
penas também pelo estudo, e ndo somente pelo trabalho, isto porque, deve-se
ter em vista que o fim da Lei ndo é o mero desempenho de trabalho por si so,
mas sim o trabalho como instrumento eficaz de reinsercdo social do detento.
Anotando-se ademais, que o trabalho no carcere nada mais é do que uma forma
de educar o preso para o exercicio do trabalho, quando em liberdade, na maioria
dos casos, qualificando-o para uma nova profissao, capaz de dar-lhe sustento.

()

Impde-se, assim, a manutencdo dar. decisdo a quo por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Ante todo o exposto, nega-se provimento ao agravo. (fls. 31-33).

E este, o dispositivo da Lei n. 7.210/1984 apontado pelo Parquet recorrente
como violado:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um)
dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 3° A remicdo serd declarada pelo Juiz da execucéo, ouvido o Ministério
Publico.

E o acérdio o teria violado porque:

()

Conquanto se pudesse cogitar, de jure condendo, de estender a remissao as
hipoteses de frequéncia a cursos, com aproveitamento, o certo é que a atual
legislacdo nao autoriza essa solugéo.

E nem se cuida de hipotese de analogia in bonam partem, que pressupde
lacuna na lei, decorrente de cochilo do legislador. Com efeito, ndo se ignora que a
legislacdo penal promulgada em 1984 teve indiscutivel caréter liberalizante, cujos
excessos hoje se percebem. (...)

Nessa conformidade, ndo ha cogitar de lacuna na legislacdo de execucéo
quando deixou de equiparar o trabalho e estudo do sentenciado para afins
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de remicdo da pena corporal. Ndo houvesse aquele tratado do estudo nessa
legislagao, plausivel seria invocacdo da analogia in bonam partem. Néao foi o que
se deu, porém, e a manifestacao de fls. 23-5, endossando a posicao do Promotor
de Justica, ja analisada esse aspecto da questao, pelo que fica reiterada, com a
devida vénia.

Com todo o respeito a posicdo adotada nas v. decisées impugnadas, ndo
se devem ampliar medidas liberalizantes na execucdo penal numa quadra em
que o alarma social tem crescido continuamente, por causa da escalada da
criminalidade violenta. Dessa forma, somente se levard agua ao moinho dos
que bradam diuturnamente pelo incremento da repressdo penal, vendo na
exacerbacdo das medidas punitivas a panacéia para o mais efetivo combate a
criminalidade.

(..) (fls. 39-40).

Dai por que pugna o Parqguet recorrente, ao final, no sentido de que seja
reformado o acérdio recorrido, “(...) cancelando-se a remi¢io concedida ao
sentenciado com base na freqiiéncia a curso supletivo”. (fl. 41).

Impde-se o conhecimento do recurso especial pela alinea a do permissivo
constitucional, uma vez preenchidos os requisitos autorizadores.

Extrai-se da Exposi¢do de Motivos da Lei de Execugdo Penal:

()

132. A remi¢do é uma nova proposta ao sistema e tem, entre outros méritos,
o de abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenacdo. Trés dias de
trabalho correspondem a um dia de resgate. O tempo remido serd computado
para a concessao do livramento condicional e do indulto, que a exemplo da
remicdo constituem hipoteses préticas de sentenca indeterminada como
fendmeno que abranda os rigores da pré-fixacao invaridvel, contrdria aos
objetivos da Politica Criminal e da reverséo pessoal do delingiiente.

()

E, com efeito, nada impede, por interpretagio extensiva do artigo 126 da
Lei de Execugdo Penal, a concessio do beneficio da remi¢io ao sentenciado em
razdo do estudo formal, em cumprimento mesmo ao objetivo maior da execugio
penal, qual seja, a ressocializagdo do condenado.

Com o mesmo entendimento, Julio Fabbrini Mirabete:

()

A gravidade juridica de um crime ndo tem um valor absoluto para a
determinacdo do tempo de duracao da pena. O rigor punitivo ndo deve, por isso,
ser determinado de uma vez por todas, nem ser proporcional, exclusivamente,
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a importancia penal da infracdo. Uma vez fixada na sentenca, a pena pode
ser diminuida durante a fase executiva, desde que os fins de integracdo ou
reintegracdo social do condenado tenham sido atingidos. (...) Nesse sentido, a
Lei de Execucao Penal instituiu no pais uma forma de redencao de parte da pena
privativa de liberdade por meio de remicdo, na qual, pelo trabalho, o condenado
abrevia parte do tempo de sua condenacao.

(-..)

Pode-se definir a remicao, nos termos da lei brasileira, como um direito do
condenado em reduzir pelo trabalho prisional o tempo de duracdo da pena
privativa de liberdade cumprida em regime fechado ou semi-aberto. Trata-se
de um meio de abreviar ou extinguir parte da pena. Oferece-se ao preso um
estimulo para corrigir-se, abreviando o tempo de cumprimento da san¢do para
que possa passar ao regime de liberdade condicional ou a liberdade definitiva.

()

Propugna-se que a remi¢do também seja concedida pelo tempo de
freqiiéncia as aulas, com aproveitamento escolar, jd tendo sido ela concedida,
mesmo na omissdo da lei.

(...) (in Execucao Penal, 112 edicao, Ed. Atlas, 2004, p. 517-524 - nossos os grifos).

A propésito, também jd se pronunciou esta Corte Federal Superior:

Criminal. HC. Remicéo. Freqliéncia em aulas de curso oficial - Telecurso.
Possibilidade. Interpretacdo extensiva do art. 126 da Lei de Execucdo Penal.
Ordem concedida.

I. A Lei de Execugbes Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo
trabalho, parte do tempo da condenacao.

II. A interpretacdo extensiva ou analdgica do vocabulo “trabalho’, para abarcar
também o estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execucao Penal,
Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se ampliar,
no presente caso, o sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade estudantil,
tanto ou mais que a prépria atividade laborativa, se adequa perfeitamente a
finalidade do instituto.

Ill. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicao, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacdo ao convivio social, a

interpretacdo extensiva se impde in casu, se considerarmos que a educagédo
formal é a mais eficaz forma de integracdo do individuo a sociedade.

IV. Ordem concedida, para restabelecer a decisdo de primeiro grau de
jurisdicdo. (HC n. 30.623-SP, Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ 24.5.2004).

Estes, alids, os fundamentos do voto proferido pelo Exmo. Sr. Ministro
Gilson Dipp, no HC n. 30.623-SP, acima referido, verbis:

ERWBM@R
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Essa interpretacdo extensiva ou analdgica, longe de afrontar o dispositivo
legal, Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se
ampliar, no presente caso, o sentido ou alcance da lei, para abarcar o estudo
dentro do conceito de trabalho, uma vez que a atividade estudantil, tanto ou mais
que a prépria atividade laboral, se adequa perfeitamente a finalidade do instituto,
que sao a readaptacdo e a ressocializacdo do condenado.

E que, sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicéo, incentivar o
bom comportamento do sentenciado e a sua readaptacao ao convivio social,
a interpretacdo extensiva se impde no presente caso, se considerarmos que a
educacdo formal é a mais eficaz forma de integragdo do individuo a sociedade.

Pelo CXpOStO, nego provimento 40 recurso.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 596.114-RS (2003/0174542-0)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Recorrente: Claudir Luiz de Souza (preso)

Advogado: Juarez Torres - defensor publico

Recorrido: Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA

Penal. Recurso especial. Remi¢do. Freqiéncia em aulas de
alfabetizagdo. Inteligéncia do art. 126 da LEP. Recurso provido.

O conceito de trabalho na Lei de Execugio Penal nio deve ser
restrito tdo somente aquelas atividades que demandam esforgo fisico,
mas deve ser ampliado aquelas que demandam esforgo intelectual, tal
como o estudo desenvolvido em curso de alfabetizagio.

A atividade intelectual, enquanto integrante do conceito de
trabalho trazido pela Lei n. 7.210/1984, conforma-se perfeitamente
com o instituto da remigdo. Precedentes.

Recurso conhecido e provido.

RSSTJ, a. 6, (29): 213-250, maio 2012
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: “A
Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto do Sr. Mlinistro Relator”. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson
Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 2004 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator

DJ 22.11.2004

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Cuida-se de recurso especial
interposto por Claudir Luiz de Souza, com fulcro no art. 105, inciso III, alinea
a, da Constitui¢do Federal, nos artigos 255 e seguintes do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica, ¢ no art. 26 da Lei n. 8.038/1990, contra
decisdo proferida pela C. 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que, a2 unanimidade, deu provimento ao agravo ministerial para
desconstituir a decisdo que deferiu remicio de trinta dias ao apenado, e que estd
assim ementada (fl. 50):

Agravo. Execucdo. Remicdo. Frequéncia a cursos. Dever. Analogia. Trabalho.
Impossibilidade. Prémio. Artigos 126 a 130 LEP.

1 - A educacao fundamental é dever do Estado e da Familia (artigos 205 e 208
§§ da CF) que se transfere ao estabelecimento prisional, nos termos dos artigos 17
e 18, de natureza obrigatéria também para o apenado.

2 - O trabalho, embora obrigatério ao apenado, exige disciplina, esforco,
persisténcia, sendo a remicdao um prémio garantido pela LEP nos artigos 126 a
130 que tem como finalidade a recuperacao pelo trabalho.

3 - Néo se confundem os dois conceitos que a lei distinguiu. Inexiste analogia
possivel entre o que é dever (frequéncia a cursos de pds alfabetizacdo) e o labor,
trabalho, sé este passivel de remicdo. Revogada a sentenca concessiva de remicdo.

Provido o agravo do Ministério Publico.

O recorrente afirma que a decisdo impugnada contrariou os artigos 28 e
126 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execugio Penal). Cita, ainda, jurisprudéncia
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do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul no sentido de que “(...) embora
o art. 126 da LEP diga expressamente que o trabalho servird para permitir
o tempo de execucdo da pena, ndo hd como negar que o estudo serve como
estimulo para a ressocializa¢do do preso, que, em tese, retornara a sociedade mais
adaptado ao seu convivio (...).”

Contra-razdes as fls. 67-70.

Inadmitido o recurso, a demanda foi processada em virtude de agravo de
instrumento.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, opinou pelo provimento do
recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): A irresignacio merece
guarida.

Dos autos é possivel apreender que o recorrente, condenado a pena de 25
anos, 04 meses e 10 dias de reclusio, em regime fechado, postulou remi¢io da
pena por ter freqlientado curso de Pés-Alfabetiza¢io na Penitencidria Industrial

de Caxias do Sul, no periodo de junho de 1999 a agosto de 2001.

Verifica-se que o Juizo de 1° grau, ao analisar o feito, considerou procedente
o apelo do recorrente, concedendo ao apenado 30 (trinta) dias de remigio, os
quais deveriam ser considerados como pena cumprida.

Contudo, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, inconformado
com tal decisdo, interpds agravo em execugio, sob a alegacdo de que nio seria
possivel a remic¢do sem o efetivo trabalho, o qual foi acolhido pelo Tribunal de
Justica daquele Estado.

Diante disso, o apenado interpde o presente recurso especial que, de fato,
merece acolhimento.

O caput dos artigos 28 e 126 da Lei n. 7.210/1984 assim dispoem:

Art. 28 — O trabalho do condenado, como dever social e condicéo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

()

Art. 126 — O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-
aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao da pena.

RSSTJ, a. 6, (29): 213-250, maio 2012
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No sentido dos referidos artigos, o conceito de trabalho na Lei de Execugio
Penal ndo deve ser restrito tdo somente aquelas atividades que demandam
esforco fisico, mas deve ser ampliado, mediante interpretacdo extensiva, aquelas
que demandam esfor¢o intelectual, tal como o estudo desenvolvido pelo
recorrente no curso de Pés Alfabetiza¢io na Penitencidria Industrial de Caxias
do Sul, uma vez que a prépria finalidade do trabalho do condenado tem cardter
educativo e produtivo.

Neste diapasdo torna-se evidente perceber que a atividade intelectual,
uma vez integrante do conceito de trabalho trazido pela Lei n. 7.210/1984,
conforma-se perfeitamente com o instituto da remicio, possibilitando, portanto,
a redugio do tempo de execugio da pena que havia sido imposta ao condenado.

Ademais, este tem sido o entendimento reiterado desta Corte ao cuidar
de hipédteses andlogas a do presente caso, conforme se percebe nos seguintes

julgados:

Criminal. Resp. Remicéo. Frequéncia em aulas de alfabetizacdo. Possibilidade.
Interpretacao extensiva do art. 126 da Lei de Execuc¢do Penal. Recurso desprovido.

I. A Lei de Execucbes Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo
trabalho, parte do tempo da condenacao.

IIl. A interpretacao extensiva ou analdgica do vocabulo “trabalho’, para abarcar
também o estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execucao Penal,
Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se ampliar,
no presente caso, o sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade estudantil,
tanto ou mais que a prépria atividade laborativa, se adequa perfeitamente a
finalidade do instituto.

Ill. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicdo, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacdo ao convivio social, a
interpretacdo extensiva se impde in casu, se considerarmos que a educagao
formal é a mais eficaz forma de integracao do individuo a sociedade.

IV. Recurso desprovido.

(REsp n. 445.942-RS, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 25.8.2003, p. 352).

Criminal. HC. Remicdo. Frequéncia em aulas de curso oficial - Telecurso.
Possibilidade. Interpretagcdo extensiva do art. 126 da Lei de Execucao Penal.
Ordem concedida.

I. A Lei de Execugdes Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo
trabalho, parte do tempo da condenacéo.

II. A interpretacdo extensiva ou analdgica do vocabulo “trabalho’, para abarcar
também o estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execucao Penal,
Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se ampliar,
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no presente caso, o sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade estudantil,
tanto ou mais que a prépria atividade laborativa, se adequa perfeitamente a
finalidade do instituto.

Ill. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicao, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacdo ao convivio social, a
interpretacdo extensiva se impde in casu, se considerarmos que a educagédo
formal é a mais eficaz forma de integracdo do individuo a sociedade.

IV. Ordem concedida, para restabelecer a decisdo de primeiro grau de
jurisdicao.
(HC n. 30.623-SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 24.5.2004, p. 306).

Ante o exposto, conhe¢o e dou provimento ao recurso, para que seja
restabelecida a decisdo de primeiro grau de jurisdigdo.

RECURSO ESPECIAL N. 758.364-SP (2005/0096251-4)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Josué de Camargo (preso)

Advogado: Luis Antonio Gil - Procuradoria da Assisténcia Judicidria

EMENTA

Recurso especial. Penal. Remigio. Estudo dentro do
estabelecimento prisional. Violagdo do art. 126 da Lei n. 7.210/1984.
Afastamento. Objetivo da norma atingido. Reinser¢io social.

O conceito de trabalho na Lei de Execugio Penal nio deve ser
restrito tdo-somente aquelas atividades que demandam esforgo fisico,
mas deve ser ampliado aquelas que demandam esforgo intelectual, tal
como o estudo desenvolvido em curso de alfabetizagio.

A atividade intelectual, enquanto integrante do conceito de
trabalho trazido pela Lei n. 7.210/1984, conforma-se perfeitamente
com o instituto da remigao.

Recurso desprovido.

RSSTJ, a. 6, (29): 213-250, maio 2012
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica: “A
Turma, por unanimidade, conheceu do recurso, mas lhe negou provimento”. Os
Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 28 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator

DJ 7.11.2005

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Cuida-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com fundamento
no art. 105, III, a e ¢, da Constituigdo Federal, contra acérdao proferido pela
Sexta Cimara Extraordindria do Tribunal de Justica daquele Estado que, por
maioria, negou provimento ao agravo em execugio interposto pela acusagio.

Em suas razdes, sustenta o recorrente que o acérddo hostilizado contrariou
o disposto no art. 126 da Lei de Execugoes Penais ao conceder a remissio da
pena em virtude de estudos realizados no interior do presidio.

Aponta ainda divergéncia jurisprudencial sobre a matéria.
Contra-razdes apresentadas as fls. 114-20.

Admitiu-se o regular processamento do apelo (fl. 124).
Parecer do MPF pelo desprovimento do recurso (fls. 129-32).
Relatei.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Presentes os
pressupostos genéricos de admissibilidade, conhego do recurso por ambas as
alineas. Quanto ao mérito, vejamos:

O recurso manejado pelo Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo
volta-se contra decisio do Tribunal de Justica daquele Estado que, confirmando
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o posicionamento do juizo das execug¢des, houve por bem remir a pena do réu
Josué de Camargo em 6 (seis) dias, referente a estudo (Curso de Alfabetizagio
IT e Telecurso) no interior do estabelecimento prisional.

Em verdade, nio se pode acolher os argumentos expendidos pelo
recorrente. Como ¢ sabido, a finalidade do instituto da remigdo é prestigiar
aqueles encarcerados que se disponham a trabalhar, como forma de buscar uma
reeducagio e reinser¢io do individuo ao convivio social.

Nio deve o magistrado ficar adstrito a literal disposi¢do de lei, mas, sim,
buscar meios eficazes de ressocializar o apenado. Ao estender o beneficio da
remi¢do aqueles que estudam enquanto cumprem sua pena, o magistrado
primou exatamente por aplicar os principios apregoados pela Lei de Execugoes
Penais.

Nessa esteira de entendimento, vem decidindo esta Eg. Corte, consoante
os seguintes exemplos:

Recurso especial. Execucdo penal. Remicéo. Atividade estudantil. Possibilidade.
Finalidade. Reintegracdo do condenado a sociedade.

1. A Lei de Execucao Penal busca a reinsercao do recluso no convivio social e
evidencia, nos termos de seu art. 28, a importancia do trabalho para o alcance de
tal objetivo.

2. O art. 126, caput, da referida lei, integra essa concepcao de incentivo ao
trabalho, uma vez que, além de sua finalidade educativa e ressocializadora, tem
outro aspecto importante que é o da atenuacdo de parte da pena privativa de
liberdade através da reducdo que é feita a razao de um dia de pena por trés dias
de trabalho (remicao da pena).

3. A interpretacdo extensiva do vocabulo “trabalho”, para alcancar também a
atividade estudantil, ndo afronta o art. 126 da Lei de Execucéo Penal. E que a mens
legislatoris, com o objetivo de ressocializar o condenado para o fim de remicdo da
pena, abrange o estudo, em face da sua inegavel relevancia para a recuperacdo
social dos encarcerados.

4, Recurso nao conhecido. (REsp n. 256.273-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de
6.6.2005).

Penal. Recurso especial. Remicdo. Frequéncia em aulas de alfabetizacao.
Inteligéncia do art. 126 da LEP. Recurso provido.

O conceito de trabalho na Lei de Execucdo Penal ndo deve ser restrito tdo
somente aquelas atividades que demandam esforco fisico, mas deve ser ampliado
aquelas que demandam esforco intelectual, tal como o estudo desenvolvido em
curso de alfabetizacéo.

RSSTJ, a. 6, (29): 213-250, maio 2012
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A atividade intelectual, enquanto integrante do conceito de trabalho trazido
pela Lei n. 7.210/1984, conforma-se perfeitamente com o instituto da remicéo.
Precedentes.

Recurso conhecido e provido. (REsp n. 596.114-RS, minha relatoria, DJ de
22.11.2004).

Ante as ponderagdes acima expendidas, nego provimento ao recurso.
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SUMULA N. 342

No procedimento para aplicagio de medida sécio-educativa, é nula a
desisténcia de outras provas em face da confissio do adolescente.

Referéncias:
CF/1988, art. 5°,1V.
ECA, arts. 110 e 186.

Precedentes:

HC 32.324-R] (52T, 11.05.2004 — DJ 1°.07.2004)
HC 38.551-RJ (62T, 16.11.2004 — DJ 06.12.2004)
HC 39.548-SP (52T, 07.04.2005 — DJ 16.05.2005)
HC 39.829-RJ (62T, 31.05.2005 — DJ 27.06.2005)
HC 40.342-SP (52T, 16.06.2005 — DJ 22.08.2005)
HC 42.382-SP (52T, 02.06.2005 — DJ 22.08.2005)
HC 42.384-SP (52T, 24.05.2005 — DJ 13.06.2005)
HC 42.496-SP (62T, 19.05.2005 — DJ 06.06.2005)
HC 42.747-SP (52T, 19.05.2005 — DJ 27.06.2005)
HC 43.087-SP (62T, 16.06.2005 — DJ 29.08.2005)
HC 43.099-SP (62T, 14.06.2005 — DJ 1°.07.2005)
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HABEAS CORPUS N. 32.324-RJ (2003/0224657-2)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini
Impetrante: Carlos Felipe Benati Pinto - defensor publico

Impetrado: Segunda Cimara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro

Paciente: L F M (menor)

EMENTA

Estatuto da Crianga e do Adolescente. Processual Penal. Art. 10,
$ 39 III, c.c. $ 29 da Lei n. 9.437/1997 (Porte de artefato explosivo ou
incendidrio sem autorizagio). Confissio. Homologacio da desisténcia
de producio de outras provas. Audiéncia una. Cerceamento de defesa.
Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem concedida.

- Hipétese em que, ante a confissdo da pratica do ato infracional
pelo adolescente na audiéncia de apresentagio, as partes dispensaram
a produgio de outras provas, o que foi homologado pelo MM. Juiz,
passando-se, entdo, 4 instrugio e julgamento do processo.

- A instrugdo probatéria configura um dos meios pelo qual o
paciente poderia exercer seu direito de defesa, o que nio ocorreu,
sendo que a ampla defesa, como principio constitucional que ¢, deve
ser exercida no 4mbito do devido processo legal.

- Ordem concedida para anular a decisdo que julgou procedente
a representagio oferecida pelo Ministério Publico, a fim de que
seja procedida prévia instrugdo probatéria, determinando-se que o
adolescente aguarde a apuragio do ato infracional que lhe ¢ imputado
em liberdade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em conceder a ordem, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Sr. Ministro Relator os Srs.
Ministros Laurita Vaz, José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e Gilson Dipp.
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Brasilia (DF), 11 de maio de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jorge Scartezzini, Relator

DJ 10.7.2004

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Cuida-se de habeas corpus, substitutivo de
recurso ordindrio, impetrado por Carlos Felipe Benati Pinto, em beneficio de L.
E M., contra v. acérdio proferido pela Colenda Segunda Camara Criminal do
Egrégio Tribunal Justica do Estado do Rio de Janeiro, que denegou a ordem ali
impetrada, nos termos da seguinte ementa, verbis:

Ementa. Habeas corpus. ECA. Infra¢do andloga ao crime previsto no artigo 10,
§ 39 1ll, c.c. § 29, da Lei de Armas. Alegacdo de infringéncia ao artigo 186 do ECA.
Audiéncia una de apresentagdo e instru¢ao e julgamento. Possibilidade. Denegagéo
da ordem. A defesa do Paciente, presente a audiéncia de apresentacdo, informou
ndo ter mais prova a produzir, concordando com o prosseguimento da instrucéo.
De igual sorte verifica-se que o Paciente por trés vezes confessou a pratica do ato
infracional, tendo sido encontrado em seu poder artefato explosivo. Assim, insta
salientar que a aplicacdo da medida néo se baseia exclusivamente na confissdo do
Paciente, mas, sim, no acervo probatoério arrecadado (fls. 107).

Consta dos autos que o adolescente foi representado pela pritica de
infragdo andloga ao crime previsto no art. 10, § 3°, III, c.c., § 2°, da Lei n.
9.437/1997, sendo-lhe aplicada a medida s6cio-educativa de liberdade assistida.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante o e. Tribunal a quo
requerendo a declaragio de nulidade do procedimento a partir da audiéncia
de apresentagdo. Alegou-se, para tanto, violagdo ao art. 186, do ECA, pois
era imprescindivel a designagdo de audiéncia de continuagio, permitindo-
se & defesa a apresentagdo de rol de testemunhas. A ordem restou denegada,
consoante ementa supracitada.

Dai o presente wriz substitutivo, no qual o impetrante reitera o pedido
ja esposado, alegando, em sintese, violagdo dos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, ante a realiza¢do una de audiéncia
de apresentagio, instrugdo e julgamento e auséncia de alegacoes preliminares e
produgio de provas pela defesa.

Liminar indeferida as fls. 95.

Informagoes as fls. 103-104.
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A douta Subprocuradoria-Geral da Republica manifesta-se, as fls. 112-
115, pela denegagio da ordem, porquanto a medida imposta fundamentou-se na
confissio do adolescente e em todo o acervo probatorio.

Apés, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Senhor Presidente, o paciente
foi representado pela prética de ato infracional andlogo ao crime previsto no art.
10, § 39, III, c.c. § 2°, da Lei n. 9.437/1997, por possuir artefato explosivo ou
incendidrio sem autoriza¢do - bomba de fabrica¢io caseira, consistente em um
pequeno saco contendo pélvora.

Consta dos autos que, por ocasido da audiéncia de apresentag¢io, o menor
confessou o cometimento de ato infracional, tendo Ministério Publico e defesa
dispensado a produgio de outras provas (fls. 105).

Em seguida, acusa¢do e defesa procederam aos debates orais, sendo que,
ao final, o MM. Juiz julgou procedente a pretensio ministerial, impondo ao
adolescente a medida sécio-educativa de /iberdade assistida (fls. 106).

No presente writ substitutivo, a defesa pugna pela anulagio do
procedimento, porquanto ndo teriam sido garantidos ao paciente os principios
do devido processo lega, da ampla defesa e do contraditério ante a realizagio
una de audiéncia de apresentacio, instru¢do e julgamento, impossibilitando a
realizagio de alegagoes preliminares e produgio de provas pela defesa, previstas

no art. 186 do ECA.
Merece ser acolhida a irresignago.

Com efeito, ainda que a defesa tenha dispensado a produgio probatéria,
tenho que aquela fora a primeira oportunidade em que a Defensoria Publica
teve ciéncia dos autos, razio pela qual o d. Magistrado de primeiro grau haveria
de proceder integralmente ao disposto no art. 186 do ECA, que visa assegurar
a aplicagio do devido processo legal, consagrado na Constitui¢io Federal e
corporificado nos principios do contraditério e da ampla defesa, ex v7 inciso LV
do art. 5° da Carta Magna.

Em sendo assim, ndo andou bem o Magistrado de primeiro grau em obstar
o processo, impossibilitando a produgio de provas.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012

A
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A corroborar tal entendimento, trago a colagio o seguinte julgado do

Supremo Tribunal Federal:

Prova. Realizacdo. Defesa. Exercicio.

O direito de defesa confunde-se com a nogdo de devido processo legal, além
de, preservado, atender aos reclamos decorrentes do fundamento da Republica
Federativa do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - artigos 1° e 59, inciso
LV, da Constituicdo Federal. Ambigua a situacdo, tal direito ha de ser viabilizado
a exaustado (Coqueijo Costa), Optica robustecida quando em jogo o exercicio da
liberdade de ir e vir. (HC n. 80.031-RS, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Relator para o
acordao Ministro Marco Aurélio, DJU de 14.12.2001) - Destaquei.

A propésito, sobre este tema esta Colenda Corte Superior ja se posicionou,
verbis:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacéo da desisténcia de
producéo de outras provas. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal caracterizado. Colocacdo do
paciente em liberdade assistida. Ordem concedida.

I. Hipotese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita
pelo adolescente, as partes desistiram da producado de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocratico.

Il. O direito de defesa é consagrado na Constitui¢do Federal, na parte que dispée
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

Il. A tutela do direito de impugnar acusagédo de eventual prdtica de delitos ou,
como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida em
que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Ill. O direito de defesa é irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita a
acusagdo e pretenda cumprir a pena.

IV. A instrugdo probatdria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que €, deve ser exercida no dmbito do devido processo legal.

V. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representagao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucao
probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade assistida.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (RHC n. 13.985-SP, Rel.
Ministro Gilson Dipp, DJU de 12.5.2003).
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Por tais fundamentos, contrariando o parecer ministerial, concedo a ordem

a fim de que seja procedida a prévia instrugdo probatéria, determinando que

o adolescente aguarde a apuragdo do ato infracional que lhe ¢ imputado em

liberdade.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 38.551-RJ (2004/0136946-3)

Relator: Ministro Paulo Medina

Impetrante: Carlos Felipe Benati Pinto - defensor publico

Impetrado: Sétima Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do

Rio de Janeiro

Paciente: R do C (internado)

EMENTA

Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional
equiparado ao crime de trifico de entorpecentes. Semiliberdade.
Confissio. Desisténcia de produgio de outras provas. Cerceamento de
defesa. Constrangimento ilegal evidenciado.

O direito ao contraditério e 4 ampla defesa sio consagrados no
texto constitucional.

A confissio da pritica de ato infracional ndo exime o juiz de
colher outras provas. Seja qual for a sua clareza, nio se pode jamais
considerd-la exclusivamente para efeito de uma condenagio, sem
confronti-la com outros elementos, que possam confirmé-la ou
contraditd-la.

O direito de defesa ¢ irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o
acusado, seu advogado, o Ministério Publico, pois o Estado/Juiz deve
sempre buscar a verdade dos fatos.

Writ concedido para anular a decisio que nio respeitou os
principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal,

determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012

A
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hélio Quaglia Barbosa, Nilson Naves,

Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 16 de novembro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Paulo Medina, Relator

DJ 6.12.2004

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de de Aabeas corpus, substitutivo de
recurso ordindrio, impetrado pelo Defensor Publico Carlos Felipe Benati Pinto
em favor do adolescente R. do C., contra decisio da Sétima Camara Criminal
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (HC n. 2004.059.03676).

O acérdio guerreado restou assim ementado (fl. 110):

Habeas corpus. ECA. Ato infracional analogo ao crime tipificado no artigo 12,
da Lei n. 6.368/1976. Nulidade do procedimento por cerceamento de defesa.
Audiéncia de apresentacao convolada em instrucao e julgamento. Aplicacdo
de medida so6cio-educativa sem o laudo definitivo de exame da substancia
entorpecente.

Nao ha que se falar em nulidade se ndo houve prejuizo. Laudo prévio atestando
que a substancia apreendida era entorpecente. Confissdo do menor. Possibilidade
de aplicacdo da medida sécio-educativa sem o laudo definitivo. Revolvimento de
prova. Impropriedade do meio eleito.

Denegacao da ordem.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ofereceu representagio
em face do Paciente, por pritica de suposto ato infracional equiparado ao crime
tipificado no artigo 12 da Lei n. 6.368/1976 (trafico de entorpecentes).

A inicial foi julgada procedente, sendo imposta medida sécio-educativa de
semiliberdade, o qual transcrevo parte da deciso (fls. 96-97):
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()

Aberta audiéncia, pelo MM. Juiz foi inquirido o adolescente que declarou: que
sdo verdadeiros os fatos constantes da representacdo; que foi apreendido por
fazer parte do trafico; que o declarante estava vendendo material entorpecente,
quando verificou a aproximagao de policiais; que saiu correndo, porém foi
perseguido e apreendido; que indicou aos policiais o local em que havia guardado
a droga, tendo os mesmos arrecadado 119 trouxinhas de maconha; que ganharia
R$ 30,00 pela venda da droga; que vendia cada trouxinha por R$ 2,00; que ndo
tem passagem anterior por este Juizado.

O Ministério Publico dispensa a produgdo de outras provas. A defesa nédo tem
provas a produzir.

()

Alega o impetrante que o Paciente ficou indefeso, ji que a audiéncia de
apresenta¢do do menor foi transformada em instrugio e julgamento.

Aduz que a unica prova que firmou a condenagio foi a confissio do
Paciente, tendo o Parquet dispensado a produgio de outras provas, o que
configura o cerceamento de defesa.

Salienta que o responsivel pelo menor nio foi intimado da realiza¢io da
audiéncia.
Requer, no mérito, a concessio da ordem para que o procedimento seja

declarado nulo.

O Ministério Publico Federal opina pela concessio do wriz, em seu parecer
assim ementado (fl. 118):

Habeas corpus. ECA. Audiéncia de apresentacdo convolada em audiéncia de
continuacdo. Dispensa de provas. Auséncia de defesa.

1. Hipotese em que o menor, desassistido por sua responsavel, que nao
foi intimada para o ato, e pelo préprio defensor que desistiu da producédo de
qualquer prova, restou indefeso.

2. Direitos fundamentais constitucionalmente consagrados como a ampla
defesa e o contraditério ndo podem ser suplantados pela necessidade de se
impor aos processos celeridade e economia.

3. Parecer pela concessao da ordem.

E o relatério.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): O direito de defesa é consagrado
na Constitui¢do Federal, que dispde, no inciso LV do art. 5° que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

Observa-se a disposi¢dio do Constituinte em estabelecer um regime
democritico e cercado de direitos e garantias aos acusados de um modo geral.

A tutela do direito de impugnar acusag¢do de eventual pritica de ato
infracional interessa por exceléncia ao Estado, na medida em que se procura
esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Diante da confissio da pritica do ato infracional, as partes desistiram da
produgio de outras provas, o que foi homologado pelo Magistrado.

Indaga-se, qual o valor da confissdo judicial na apuragdo de um ato
infracional? Pode-se dispensar a produgio ou colheita de outros meios de prova?
Possui valor absoluto?

A confissio ¢ meio de prova direto. Deve-se dar a ela um valor relativo, e
nio absoluto, significando que o juiz deve levar em consideragio a admissdo da
culpa feita pelo acusado na sua presenga, todavia com cautela.

A palavra do réu, de forma livre e sincera (presume-se), tem sua importancia
no momento de avaliar todo o contexto de provas produzidas ao longo da
instrucio.

A propésito, transcrevo li¢io do professor argentino Antonio Dellepiane:

A observacao da realidade demonstrou, ndo obstante, que essa presuncao de
verdade da confissdo ndo é, em multiplos casos, exata; que existem confissdes
que ndo sao verdadeiras, ou revestem carater patoldgico. Nao é possivel, pois,
conferir inteira fé a confissao.

(Nova Teoria da Prova, 52 edicdo, 1958, p. 128).

Nio ¢ salutar incentivar a inércia do Estado em buscar outras provas,
contentando-se com a palavra do acusado para encerrar a instrugio.

Seja qual for a sua clareza, ndo se pode jamais considerar exclusivamente
uma confissdo para efeito de condenagio, sem confronti-la com outra provas,
que possam confirmé-la ou contradita-la.

Colaciono os ensinamentos do jovem mestre e magistrado paulista
Guilherme de Souza Nucci:
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Na sociedade moderna, cujo Poder Judicidrio em sendo cada vez mais
aparelhado para servir os jurisdicionados, ndo ha porqué buscar a admissdo da
culpa pelo réu visando a satisfacdo do julgador, tendo em vista que os métodos
de apuracdo devem aprimorar-se e nunca retrocederem. Falar em confissdo como
rainha das provas é voltar no tempo, afundando-se na iluséo - talvez como um
propésito comodista - de que o ser humano arrepende-se com facilidade e quer
expiar no carcere, pois esta é a minoria absoluta.

(O valor da Confissdo como meio de prova no processo penal, Revista dos
Tribunais, 12 edicao, 1997, p. 197).

Dessa forma, o direito de defesa ¢ irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor
o réu ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusagdo e pretenda cumprir a pena.

Corroborando com esse entendimento, colaciono julgado desta Casa:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacéo da desisténcia de
producéo de outras provas. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal caracterizado. Colocacdo do
paciente em liberdade assistida. Ordem concedida.

I. Hipotese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita
pelo adolescente, as partes desistiram da producado de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocratico.

IIl. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte que
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a elainerentes”.

II. A tutela do direito de impugnar acusacao de eventual pratica de delitos ou,
como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida
em que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Ill. O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
a acusacao e pretenda cumprir a pena.

IV. Ainstrucao probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que nao ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que &, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.

V. Deve ser anulada a decisdao que julgou procedente a representagao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucao
probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade assistida.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.

(RHC n. 13.985-SP, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma, D.J. em 12.5.2003).

O devido processo legal nio foi observado, e o Paciente foi prejudicado no
seu direito de defesa.

Portanto, a decisio que julgou procedente a representagio oferecida contra
o Paciente estd viciada, e com isso deve ser anulada, a fim de que seja precedida
a previa instrugio probatéria.

Posto isso, concedo a ordem para anular a decisio que ndo respeitou os

principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal,
determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo em

liberdade.

HABEAS CORPUS N. 39.548-SP (2004/0160319-2)

Relator: Ministro Felix Fischer

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: E G da S (internado)

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato
infracional equiparado ao delito tipificado no art. 157, § 3°, c.c. o art.
14, inciso II, do Cédigo Penal. Desisténcia da produgio de outras
provas. Cerceamento de defesa.

O pleno direito de defesa, garantido na Constituicdo Federal,
além de ser irrenuncidvel, ndo cabendo as partes dele dispor, consagra
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
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acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”. (Precedentes).

Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz e José Arnaldo da Fonseca votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo
Esteves Lima.

Brasilia (DF), 7 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 16.5.2005

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de habeas corpus, com pedido
liminar, impetrado em beneficio de E. G. da S, representado pela pritica de ato
infracional equiparado ao delito tipificado no art. 157, § 3°, c.c. art. 14, II, ambos
do CP, em face de v. acérdio proferido pela e. Camara Especial do c. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que, por votag¢io uninime, negou provimento ao
recurso de Apelagio n. 111.908-0/9-00.

A quaestio restou devidamente exposta na bem lang¢ada manifestagio da
douta Subprocuradoria-Geral da Republica, da qual é oportuno transcrever o
seguinte trecho:

Cumpre ressaltar que o paciente fora representado pelo Ministério Publico
Estadual, em razdo da prética de ato infracional equiparado ao delito tipificado no
art. 157, § 3°, c.c. art. 14, inciso I, ambos do Cédigo Penal.

O Juizo da 12 Vara da Infancia e Juventude do Estado de Sao Paulo-SP, em
audiéncia de apresentacdo, apos a confissdo do menor e a dispensa de producao
de provas tanto pelo Parquet como pela Defesa, encerrou a instrucado e julgou
procedente a representacdo, aplicando ao adolescente a medida sécio-educativa
de internacdo sem prazo determinado (fls. 16-19).

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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Inconformada, a Defesa interpds recurso de apelacdo contra a r. sentenca,
tendo o Tribunal a quo, a unanimidade, negado provimento ao apelo, em acérdao
Cuja ementa restou assim vazada:

Adolescente. Ato infracional. Tentativa de latrocinio. Confisséo. Internagdo.
Necessidade. Recurso improvido.

A confissdo espontanea prestigiada por outros elementos viabiliza a
procedéncia da representacao.

A internacdo é a medida socio-educativa mais adequada em face da
gravidade do episédio, reiteragao na pratica de infracdo grave e inaptiddo
do adolescente para o convivio social (fls. 20-22- grifos no original).

Dai a presente impetragdo, na qual se sustenta, em suma, a nulidade da
sentenca, eis que o ilicito ndo pode ficar positivado sé com a confissdo sem a
necessaria dilacdo probatdria, pois estaria violando os dispositivos normativos
dos arts. 110 e 186, § 2°, ambos do ECA, e o principio constitucional no art. 59, LV,
da Constituicao Federal (fl. 68).

A liminar pleiteada restou indeferida a fl. 30.

As informagdes encontram-se acostadas as fls. 34-36, devidamente
acompanhadas dos documentos de fls. 103-121.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica se manifestou pela concessio

da ordem (fls. 125-132).

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Trata-se de habeas corpus, com
pedido liminar, impetrado em beneficio de E. G. da S., representado pela pratica
de ato infracional equiparado ao delito tipificado no art. 157, § 3°, c.c. art. 14,
II, ambos do CP, em face de v. acérdio proferido pela e. Cimara Especial do c.

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

Segundo consta dos autos, apds oferecimento de representa¢io pelo
Ministério Pablico em desfavor do menor, houve audiéncia de apresentagio
em que o Parguet local dispensou a produgio de novas provas. A Defesa, por
sua vez, também concordou por nio ter mais provas a produzir, razio pela
qual o MM. Juiz julgou procedente a pretensio estatal e aplicou medida sécio-
educativa de internagio.
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Observa-se que o préprio art. 110 da Lei n. 8.069/1990, em estreita
consondncia com as garantias constitucionais insculpidas no art. 5° da
Constitui¢do Federal, determina que “nenhum adolescente serd privado de sua
liberdade sem o devido processo legal”. E é exatamente no Capitulo III - Dos
Procedimentos, no art. 186 do ECA, que em caso de ser aplicada medida de
internag¢do ou mesmo de semiliberdade, o MM. Juiz designard audiéncia em
continuagio, onde serdo ouvidas testemunhas, arroladas tanto na representagio
quanto na defesa prévia, a seguir debates orais por vinte minutos, prorrogéiveis
por mais dez, quando, somente entio, serd proferida sentenca.

Veja que por se tratar de matéria de ordem publica, as partes ndo podem
dispor visando a afastar tal procedimento, ainda que o acusado reconheca a
culpa e queira se submeter a qualquer das medidas previstas na lei.

A matéria ja foi objeto de apreciagio por esta Turma como pode se
observar dos seguintes precedentes:

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional
equiparado a trafico de entorpecentes. Desisténcia da producdo de outras provas.
Cerceamento de defesa.

O pleno direito de defesa, garantido na Constituicao Federal, além de ser
irrenuncidvel, ndo cabendo as partes dele dispor, consagra que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
(Precedentes).

Ordem concedida.

(HC n. 37.933-RJ, 52 Turma, de minha relatoria, DJU de 9.2.2005).

Recurso ordinario em habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ato infracional anédlogo ao trafico de entorpecentes. Confissdo. Homologacéo
da desisténcia de producao de outras provas. Cerceamento do direito de defesa
configurado. Direito indisponivel. Auséncia de laudo toxicolégico definitivo.
Materialidade delitiva ndo comprovada. Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o direito de
defesa, consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, é irrenunciavel,
ou seja, as partes litigantes ndo podem dele dispor. Precedentes.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa interessa
também ao Estado, representado na figura do Ministério Publico, na busca
do esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim, o Juizo Menorista, ao
homologar a desisténcia das partes de produzirem provas durante a realizacdo
da audiéncia de instrucdo, feriu diametralmente o direito constitucional da ampla
defesa assegurado ao paciente.
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3. Outrossim, ainda em face do mencionado principio da ampla defesa, nula
a sentenca condenatdria, haja vista que indispensdvel, nas medidas impostas
ao menor acusado de pratica de ato infracional equiparado a tréfico de
entorpecentes, que a materialidade esteja comprovada pelo laudo toxicolégico
definitivo, nos termos exigidos pela Lei n. 6.368/1976. Precedente do STJ.

4. Recurso provido para determinar a anulacdo do decisum que julgou
procedente a representacao ministerial oferecida contra a Paciente, a fim de que
seja procedida a prévia instrucdo probatoria, devendo, por fim, a menor aguardar
em liberdade assistida o desfecho do processo.

(RHC n. 15.559-SP, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de 2.8.2004).

Habeas corpus. ECA. Confissdo. Medida sécio-educativa. Internagdo. Desisténcia
de producao de outras provas. Cerceamento de defesa. Principio constitucional.
Constrangimento ilegal. Concessdo.

Hipotese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita pelo
adolescente, ndo houve producao de outras provas.

O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte que dispde
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”.

O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
a acusacao e pretenda cumprir a pena.”

Ordem concedida.

(HC n. 31.758-SP, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 7.6.2004).

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacédo da desisténcia de
producéo de outras provas. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal caracterizado. Colocacdo do
paciente em liberdade assistida. Ordem concedida.

I. Hipotese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita
pelo adolescente, as partes desistiram da producdo de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocratico.

Il. O direito de defesa é consagrado na Constituicao Federal, na parte que
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a elainerentes..

II. A tutela do direito de impugnar acusacao de eventual pratica de delitos ou,
como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida
em que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.
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Ill. O direito de defesa é irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
aacusagao e pretenda cumprir a pena.

IV. Ainstrucao probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que é, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.

V. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucdo
probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade assistida.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.

(RHC n. 13.985-SP, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 12.5.2003).

Quanto a este ltimo precedente, destaco entendimento exarado no voto
condutor do acérdio, proferido pelo Exmo. Sr. Min. Gilson Dipp, verbis:

Quanto a desisténcia da producao de outras provas, entendo que resta
evidenciado flagrante constrangimento ilegal.

Os autos noticiam que as partes teriam desistido da producao probatoria, o
que teria sido homologado pelo MM. Juiz monocrético.

Ocorre que o direito de defesa é consagrado na Constituicao Federal, que
dispbe, no inciso LV do art. 5° que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” (grifei).

Observa-se, assim, que a tutela do direito de impugnar acusacao de eventual
pratica de delitos ou, como ocorre in casu, de atos infracionais, interessa, também,
ao Estado, na medida em que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade
real.

Dessa forma, o direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor
o réu ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusacgao e pretenda cumprir a pena.

No presente caso, um dos meios pelo qual o paciente poderia exercer seu
direito de defesa seria a instrucdo probatdria, o que ndo ocorreu, sendo que a
ampla defesa, como principio constitucional que é, deve ser exercido no ambito
do devido processo legal.

Sendo assim, ndo andou bem o Magistrado singular em obstar o processo,
impossibilitando a producdo de provas.

A corroborar tal entendimento, trago a colagdo o seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal:
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Prova. Realizacédo. Defesa. Exercicio.

O direito de defesa confunde-se com a nog¢do de devido processo legal,
além de, preservado, atender aos reclamos decorrentes do fundamento da
Republica Federativa do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - artigos
1°e 59, inciso LV, da Constituicdo Federal. Ambigua a situacao, tal direito ha de
ser viabilizado a exaustao (Coqueijo Costa), éptica robustecida quando em
jogo o exercicio da liberdade de ir e vir.

(HC n. 80.031-RS, Relator: Min. Mauricio Corréa, Rel. Acérddo Min. Marco
Aurélio, DJ de 14.12.2001).

Portanto, deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacdo
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a previa instrucao
probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade assistida.

Ante o exposto, concedo a ordem para determinar a anulagio do decisum
que julgou procedente a representagio ministerial oferecida contra o Paciente, a
fim de que seja procedida a prévia instrugdo probatdéria, devendo, ainda, o menor
aguardar em liberdade assistida a prolagdo de nova sentenga.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 39.829-RJ (2004/0167252-6)

Relator: Ministro Nilson Naves
Impetrante: Flavia Brasil Barbosa do Nascimento - defensora publica

Impetrado: Primeira Cimara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro
Paciente: G da ST L (internado)

EMENTA

Menor. Ato infracional equiparado a trifico de entorpecentes.
Confissio. Desisténcia de produgio de outras provas (impossibilidade).
Nulidade (ocorréncia).
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1. Mesmo apés confissdo, ndo pode o juiz, no curso da instrugio,
dispensar outras provas, sob pena de cerceamento de defesa.

2. A ampla defesa e os meios a ela inerentes sdo processualmente
indeclindveis, deles ndo se abrindo mao; portanto nio se admite, em
relagdo a eles, haja rendncia.

3. Ordem concedida para anular a sentenga.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Paulo
Medina e Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 31 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ 27.6.2005

O Sr. Ministro Nilson Naves: Tomo aqui por relatério o do parecer do
Ministério Publico Federal. Ei-lo:

1.Trata-se de habeas corpus impetrado por Flavia Brasil Barbosa do Nascimento,
em favor do menor G da S T L, contra acordéao proferido pela Primeira Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
obter a imediata liberacdo deste, com a cassacdo de decisdo que manteve o
paciente sob o regime de semiliberdade.

2. Cumpre ressaltar que o paciente fora representado pela pratica de ato
infracional equiparado ao delito tipificado no art. 12 da Lei n. 6.368/1976.

3.0 Julgador monocratico, em audiéncia de apresentacao, apés a confissao do
menor e a dispensa de producao de outras provas tanto pelo Parquet, como pela
Defesa, encerrou a instrucdo e julgou procedente a representacdo, aplicando ao
adolescente a medida socio-educativa de semiliberdade (fls. 75-76).
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4. Inconformada, a Defesa impetrou habeas corpus no Eg. Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, tendo a Colenda Camara, a unanimidade, denegado
a ordem (fls. 84-87).

5. Na presente impetracdo, sustenta-se, em sintese, a nulidade da sentenca,
eis que o ilicito ndo pode ficar positivado s6 com a confissdo, sem a necessaria
dilagdo probatéria, pois estaria violando os dispositivos normativos dos arts. 110 e
186, § 2°, ambos do ECA, e o principio constitucional no art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal. Afirma, ainda, que a decisao prolatada, ao impor restricdes as saidas do
menor nos finais de semana, contrariou o art. 120 da Lei n. 8.069/1990.

Em conclusio, o parecer ¢ pela concessio da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Do parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Zélia Oliveira colho os seguintes fundamentos, in verbis:

6. A irresignagcao merece prosperar.

7. A Constituicdo Federal, no art. 59, inciso LV dispde que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

8. Nesse sentido, o art. 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que
“nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem devido processo legal”

9. Com efeito, consoante consolidado entendimento dessa Corte, o
direito a ampla defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
o cometimento da infracdo e queira cumprir pena.

10. Noutra senda, o respeito ao devido processo legal também interessa
ao Estado, representado na figura do Parquet, na medida em que busca o
esclarecimento dos fatos, ndo punindo o inocente.

11. No caso em tela, o Juizo Menorista, ao encerrar a instrucdo e julgar
procedente a representacao, apos confissdo do representado e desisténcia de
producao de outras provas pelas partes, impossibilitou o exercicio do direito
irrenunciavel a ampla defesa, o que importa na nulidade do feito.

12. Na mesma linha, vale colacionar os seguintes julgados desse Superior
Tribunal de Justica:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacdo da
desisténcia de producdo de outras provas. Cerceamento do direito de
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defesa. Irrenunciabilidade. Principio constitucional. Constrangimento ilegal
caracterizado. Ordem concedida.

I. Hipétese em que, diante da confissao da pratica do ato infracional feita
pelos adolescentes, desistiu-se da producao de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocratico.

Il. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte
que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.”

Ill. A tutela do direito de impugnar acusacao de eventual pratica de
delitos ou, como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao
Estado, na medida em que se procura esclarecer os fatos em busca da
verdade real.

IV. O direito de defesa é irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o réu
ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusagdo e pretenda cumprir a pena.

V. A instrucédo probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente
poderia exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a
ampla defesa, como principio constitucional que é, deve ser exercida no
ambito do devido processo legal.

VI. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representagdo
oferecida contra os pacientes, a fim de que seja procedida a prévia instru¢do
probatéria, determinando-se que os adolescentes aguardem o desfecho do
processo em liberdade assistida, prejudicadas as demais alegagoes.

VII. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 38.994-SP,
rel. Min. Gilson Dipp, DJ 9.2.2005).

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional
analogo ao trafico ilicito de entorpecentes. Confissdao. Homologacao da
desisténcia de producdo de outras provas. Cerceamento do direito de
defesa configurado. Direito indisponivel. Auséncia de laudo toxicoldgico
definitivo. Materialidade delitiva ndo comprovada. Precedentes do STF e
do STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o
direito de defesa, consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, é
irrenunciavel, ou seja, as partes litigantes ndao podem dele dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa
interessa também ao Estado, representado na figura do Ministério Publico,
na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim, o juizo
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menorista, ao homologar a desisténcia das partes de produzirem provas
durante a realizacdo da audiéncia de instrucdo, feriu diametralmente o
direito constitucional da ampla defesa assegurado ao paciente.

3. E absoluta a nulidade consistente na prolacdo de sentenca
condenatoéria sem a juntada do laudo toxicoldgico definitivo, do que dispde
o art. 25 da Lei n. 6.368/1976.

4, Precedentes do STF e do STJ.

5. Ordem concedida para determinar a anulagao do decisum que julgou
procedente a representagao ministerial oferecida contra o paciente, a fim
de que seja procedida a prévia instrucdo probatéria, devendo, por fim, o
menor aguardar em liberdade assistida o desfecho do processo. (HC n.
36.238-RJ, rel. Min. Laurita Vaz, 11.10.2004).

13. Ante o exposto, o Ministério Publico Federal opina pela concessao do writ.

Aos precedentes oriundos da Quinta Turma citados, acrescento, da
Sexta Turma, o HC n. 38.551, da relatoria do Ministro Paulo Medina, D] de
6.12.2004, de ementa seguinte:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional equiparado ao crime de
tréfico de entorpecentes. Semiliberdade. Confissao. Desisténcia de producao de
outras provas. Cerceamento de defesa. Constrangimento ilegal evidenciado.

O direito ao contraditério e a ampla defesa sdo consagrados no texto
constitucional.

A confissdo da prética de ato infracional ndo exime o juiz de colher outras
provas. Seja qual for a sua clareza, ndo se pode jamais considera-la exclusivamente
para efeito de uma condenacéo, sem confronta-la com outros elementos, que
possam confirma-la ou contradita-la.

O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o acusado, seu
advogado, o Ministério Publico, pois o Estado/Juiz deve sempre buscar a verdade
dos fatos.

Writ concedido para anular a decisdo que nao respeitou os principios
constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal, determinando-se
que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade.

Seguindo a orientagdo dos precedentes, voto pela concessio da ordem ora
impetrada com o intuito de declarar nula a sentenca, devendo a instrugdo ser
retomada; em consequéncia, determino que o adolescente aguarde o desfecho
do processo em liberdade assistida.
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HABEAS CORPUS N. 40.342-SP (2004/0177687-7)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Impetrante: Flivio Américo Frasseto - Procuradoria da Assisténcia
Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: A C N de A

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ofensa
ao devido processo legal e 4 ampla defesa. Supressio de etapas do
processamento. Nulidade. Ordem concedida.

1. Nio se discute a possibilidade de aplicagdo da medida sécio-
educativa de interna¢do, quando hd descumprimento reiterado e
injustificivel de medida anteriormente imposta (Lei n. 8.069/1990,
art. 122, inc. I1I).

2. Contudo, o julgamento pela procedéncia da representagio,
com aplicagio de medida sécio-educativa, com base apenas na
confissio do menor infrator, sem a produgido de qualquer outra prova,
constitui constrangimento ilegal, tendo em vista que viola os principios
constitucionais relativos ao devido processo legal e 4 ampla defesa.

3. Ordem concedida para anular a decisdo que julgou procedente
a representagio oferecida contra a paciente e o acérdao impugnado, a
fim de que seja procedida a prévia instrugio probatéria, determinando-
se que a adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade
assistida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
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Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e Laurita

Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 16 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJ 22.8.2005

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de habeas corpus
substitutivo de recurso ordindrio, com pedido liminar, impetrado em favor de
menor infratora, impugnando acérddo da Camara Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo que, ao denegar o wriz ali impetrado (HC n.
112.322-0/1-00), manteve a decisdo do Juizo da 42 Vara Especial da Infancia
e da Juventude da Capital-SP, consubstanciada na determinagio de que, caso
a menor nio cumpra a medida sécio-educativa aplicada em face do suposto
cometimento dos atos infracionais analogos ao contido no art. 155, § 4°,inc. IV,
do Cédigo Penal, seja determinada a sua internagio.

Sustenta o impetrante, em sintese, que a paciente estd sendo coagida
a cumprir ordem judicial de presta¢do de servi¢os a comunidade, a qual foi
submetida por ter furtado algumas pegas de roupa de uma loja, sob pena de
vir a ser internada a qualquer momento, o que caracteriza constrangimento
ilegal. Assevera, ainda, que a decretagdo da internagdo da paciente em face do
descumprimento da mencionada media sécio-educativa é manifestamente
ilegal, por contrariar o art. 110 do ECA, por nio ter sido observado o devido
processo legal.

Requer, em sede de liminar, que seja cassada a decisio que ordenou
o cumprimento for¢ado da medida irregularmente aplicada e, no mérito, a
cassag¢do da decisdo que aplicou tal medida sécio-educativa a paciente.

O pedido formulado em sede de cogni¢ido sumadria foi por mim indeferido
(. 28).

As informagdes requisitadas foram prestadas pela autoridade apontada
como coatora (fls. 32-33) e vieram acompanhadas da documentagio necessiria a
instrucio deste wriz (fls. 34-68).

O Ministério Publico Federal, por meio do parecer exarado pela
Subprocuradora-Geral da Republica Lindéra Maria Araujo, opinou pela
concessio da ordem (fls. 75-79).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Pelo que consta dos autos,
no dia 28.8.2003, o Ministério Publico representou contra a paciente e outras
menores pela suposta pratica de ato infracional anilogo ao delito tipificado
no art. 155, § 4°, inc. IV, do Cédigo Penal, sustentando que, “(...) ouvidas
informalmente, as adolescentes confessaram a pratica do ato infracional” (fls.

15-16).

Diante disso, na mesma data, o Juizo de Direito da 4* Vara Especial da
Infincia e Juventude do Estado de Sao Paulo decidiu pela aplicagio de medida
sécio-educativa nos seguintes termos (fl. 17):

3 - Diante da pratica infracional admitida pelas adolescentes e tendo em
conta o amparo familiar, a sincera disposi¢cdo de ndo mais infracionarem e ainda a
menor potencialidade ofensiva da conduta, creio que a medida consensualmente
proposta é a que melhor atende aos designios do E.C.A.

4 - Isto posto, julgo procedente a representacdo e aplico as adolescentes a
medida de prestacdo de servicos a comunidade por 03 meses durante 04 horas
semanais. Encaminhem-se para cumprimento, saindo advertidas as menores e
seus responsdveis, de que o descumprimento injustificado da medida podera
implicar a imposicdo de medida de internacdo pelo prazo de até 03 (trés) meses,
na forma do art. 122, Ill do E.C.A.

Nio se discute a possibilidade de aplicagdo da medida s6cio-educativa de
internagio, quando hi descumprimento reiterado e injustificivel de medida
anteriormente imposta, por for¢a de expressa previsio legal (Lei n. 8.069/1990,
art. 122, inc. III).

Contudo, como bem registrado no opinativo ministerial, o rito simplificado
estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA nio pode violar
principios constitucionais, como o direito ao contraditério e 4 ampla defesa do
adolescente infrator, inerentes ao devido processo legal:

De comeco, é de ser destacado que muito embora o Estatuto da Crianca e
do Adolescente preveja um rito simplificado para a imposicdo de medida sécio-
educativa aos menores, ndo se mostra aceitdvel que seja o procedimento célere
ao ponto de praticamente impedir-se a defesa do adolescente infrator.

O art. 110 do ECA determina que “nenhum adolescente serd privado de sua
liberdade sem o devido processo legal’, o que significa dizer que ndo podera ser ao
menor imposta qualquer medida sem sua oitiva e sem a producao de provas que
possam eximi-lo de eventual responsabilidade pelo ato infracional. Admitir-se o
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inverso seria 0 mesmo que abolir o due process of law - garantido para os maiores
de 18 (dezoito) anos - para os adolescentes, ou seja, impor um processo mais
gravoso a crianga ou ao adolescente do que aquele previsto para os individuos
adultos, o que, certamente, desvirtua por completo o Estatuto protetivo.

In casu, a representacao ofertada pelo Parquet (fls. 15-16) relata que, ouvidas
informalmente, as jovens infratoras teriam admitido o cometimento do ato ilegal,
sendo que, no mesmo dia, foi prolatada sentenca para aplicacdo de medida de
prestacdo de servicos a comunidade, decisédo esta, s.m.j., absolutamente arbitraria
e desvinculada do procedimento legal previsto, sem possibilidade de defesa ou
contraditorio.

Com efeito, a decisdo impugnada por meio deste wriz foi proferida sem
observincia do entendimento pacificado no dmbito deste Tribunal, conforme se
vé do julgado assim ementado, verdis:

Criminal. HC. ECA. Desacato. Desobediéncia. Contravencbes penais. Ofensa ao
devido processo legal e a ampla defesa. Supresséo de etapas do processamento.
Nulidade verificada. Auséncia de defensor. Cerceamento de defesa. Inadequacédo
da internacdo-sancao. Pleito prejudicado. Ordem concedida.

Hipoétese na qual o Magistrado de 12 grau de jurisdicdo, ao receber a
representacido ofertada pelo Orgdo ministerial e diante da certiddo de
concordancia da adolescente e de sua genitora no tocante a inicial e a medida
sécio-educativa sugerida, julgou-a de imediato procedente.

Constatando-se a supressao de diversas etapas do processamento, correta a
alegacédo de ofensa ao principio do devido processo legal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser interpretado de
forma sistematica, chegando-se a conclusao de que em todos os casos,
independentemente do ato infracional praticado ou da medida sécio-educativa
porventura aplicavel, a nomeacdo de defensor ao menor é absolutamente
necessaria.

O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal e a tutela do direito
de impugnar acusacao de eventual pratica de delitos ou, como ocorre no presente
caso, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida em que se
procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.

A prerrogativa constitucional é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu
ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado
admita a acusacdo e pretenda cumprir a pena.

A instrucdo probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, a qual ndo ocorreu, e a ampla defesa, como principio
constitucional que é, deve ser exercida no ambito do devido processo legal.

Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao oferecida
contra a paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucdo probatéria, com
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a observancia do devido processo legal e a nomeacéo de defensor para assistir a
adolescente.

Anulada a sentenga monocratica, resta prejudicada a alegacdo de inadequacao
da imposicao de internagdo-san¢do a menor. Ordem concedida, nos termos do
voto do Relator. (STJ — 52 Turma, HC n. 39.630-SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
9.5.2005, p. 443).

Esse posicionamento decorre do fato de que “O direito de defesa ¢
irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o réu ou o representado, seu advogado,
ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita a acusagio e pretenda
cumprir a pena. (ST] — 52 Turma, RHC n. 13.985-SP, Rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 12.5.2003, p. 311). De fato, “A instru¢io probatéria configura um dos meios
pelo qual o paciente poderia exercer seu direito de defesa, o que nio ocorreu,
sendo que a ampla defesa, como principio constitucional que ¢, deve ser exercida
no ambito do devido processo legal” (ST] — 52 Turma, RHC n. 13.985-SP, Rel.
Min. Gilson Dipp, D] 12.5.2003, p. 311).

Nesse mesmo sentido, confira-se o seguinte julgado da Suprema Corte:

Prova. Realizacdo. Defesa. Exercicio.

O direito de defesa confunde-se com a nocdo de devido processo legal, além
de, preservado, atender aos reclamos decorrentes do fundamento da Republica
Federativa do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - artigos 1° e 59, inciso
LV, da Constituicdo Federal. Ambigua a situacdo, tal direito ha de ser viabilizado
a exaustao (Coqueijo Costa), Optica robustecida quando em jogo o exercicio da
liberdade de ir e vir. (STF - HC n. 80.031-RS, Rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio, DJ
de 14.12.2001).

Portanto, considerando que o Juizo de Direito da 42 Vara Especial da
Infancia e da Juventude da Comarca de Sdo Paulo-SP violou os principios
constitucionais relativos ao devido processo legal e 4 ampla defesa, ndo hd como
negar o constrangimento ilegal imposto a adolescente, decorrente da aplicagio
da medida sécio-educativa de prestagdo de servi¢os 4 comunidade e possivel
internagdo decorrente do seu eventual descumprimento, com base apenas na sua
confissio.

Pelo exposto, concedo a ordem impetrada para anular a decisio que julgou
procedente a representagio oferecida contra a paciente e o acérddo impugnado,
a fim de que seja procedida a prévia instrug¢io probatdria, determinando-se que
a adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade assistida.

E como voto.
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HABEAS CORPUS N. 42.382-SP (2005/0037850-0)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Impetrante: Paulo Gongalves Silva Filho - Procuradoria da Assisténcia
Judiciaria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: C A dos S (internado)

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.
Representagio por ato infracional analogo ao crime de furto qualificado
tentado. Confissdo pelo menor infrator na audiéncia de apresentagio.
Desisténcia de produgio de outras provas pelas partes. Homologagio.
Internagdo. Cerceamento de defesa. Violagdo ao principio do devido
processo legal. Constrangimento ilegal evidenciado. Ordem concedida.

1. A homologagio da desisténcia manifestada pelas partes de
produzirem provas por ocasido da audiéncia de apresentagdo, com a
aplicagdo da medida sécio-educativa de internagdo, antes mesmo de
iniciada a fase instrutéria, com base apenas na confissio do menor
infrator, constitui constrangimento ilegal, tendo em vista que viola os
principios constitucionais relativos ao devido processo legal e 4 ampla
defesa, sem falar que os esclarecimento dos fatos e a busca da verdade
real interessam também ao Estado.

2. Ordem concedida para anular a decisdo que julgou procedente
a representagio oferecida contra o paciente e o acérddo impugnado, a
fim de que seja procedida a prévia instrugdo probatdria, determinando-
se que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade
assistida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e Laurita
Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 2 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJ 22.8.2005

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de habeas corpus, com
pedido de liminar, impetrado em favor de menor infrator — internado por
tempo indeterminado em face do cometimento de ato infracional andlogo ao
previsto no art. 155, § 4°, inc. I, c.c. o art. 14, inc. II, ambos do Cédigo Penal
— insurgindo-se contra acérdio da Camara Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, que negou provimento a Apelagdo Civel n. 116.220-
0/5-00, interposta pela defesa, sob o argumento de que, mesmo que tenha
sido proferida a sentenca aplicando a medida sécio-educativa de internag¢do na
prépria audiéncia de apresentagdo, ndo hd falar em cerceamento de defesa ou
desrespeito ao devido processo legal, quando o adolescente confessa a pratica
do ato infracional e ambas as partes manifestam desinteresse na produgio de
provas na audiéncia de continuagio (fls. 14-19).

Sustenta o impetrante, em sintese, que a sentenga que aplicou a medida
de internagdo sem prazo determinado aos pacientes ¢ ilegal, por ndo observar o

disposto no art. 186, § 2°,do ECA.

Atento ao magistério jurisprudencial deste Tribunal, deferi o pedido
formulado em sede de cogni¢do sumadria para colocar o paciente em liberdade
assistida, até o julgamento do mérito desta impetragdo (fls. 23-24).

Devidamente instruidos os autos, dispensei as informacdes (fl. 24).

O Ministério Publico Federal, por meio do parecer exarado pelo
Subprocurador-Geral da Republica Anténio Carlos Pessoa Lins, opinou pela
concessio da ordem (fls. 35-39).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): A decisio impugnada
por meio deste wrif encontra-se absolutamente divorciada do entendimento
pacificado no 4mbito deste Tribunal, conforme se vé dos julgados assim
ementados, verbis:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacéo da desisténcia de
producao de outras provas. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal caracterizado. Colocacdo do
paciente em liberdade assistida. Ordem concedida.

I. Hipdtese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita
pelo adolescente, as partes desistiram da producdo de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocrético.

IIl. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte que
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
aelainerentes”.

II. A tutela do direito de impugnar acusacao de eventual pratica de delitos ou,
como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida
em que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Ill. O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
aacusacao e pretenda cumprir a pena.

IV. Ainstrucao probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que é, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.

V. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucdo
probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade assistida.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator (STJ — 52 Turma, RHC n.
13.985-SP, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 12.5.2003, p. 311).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional andlogo ao crime
de roubo. Internacdo. Confissao. Desisténcia de producdo de outras provas.
Cerceamento de defesa. Constrangimento ilegal evidenciado.

O direito ao contraditério e a ampla defesa sdo consagrados no texto
constitucional.
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A confissdo da prética de ato infracional ndo exime o juiz de colher outras
provas.

Seja qual for a sua clareza, ndo se pode jamais considerar exclusivamente uma
confissao para efeito de condenacao, sem confronta-la com outra provas, que
possam confirma-la ou contradita-la.

O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu, seu
advogado, o Ministério Publico, pois o Estado/Juiz deve sempre buscar a verdade
dos fatos.

Recurso provido para anular a decisdo que nao respeitou os principios
constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal, determinando-se
que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade (STJ - 62 Turma,
RHC n. 15.258-SP, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 29.3.2004, p. 279).

Com efeito, ndo obstante o fato de as partes terem desistido da produgio
de outras provas, contentando-se com a confissdo do menor infrator por ocasido
da realizagdo da audiéncia de apresentagio, o Juizo de Direito da 32 Vara
Especial da Infancia e da Juventude da Comarca de Sao Paulo-SP nio poderia
ter homologado a referida manifestagio, tendo em vista que o esclarecimento
dos fatos e a busca da verdade real interessam também ao Estado, sem falar
que o direito de defesa, consagrado no art. 5°, inc. LV, da Constitui¢do Federal,
é irrenuncidvel, conforme tem decidido, reiteradamente, o Supremo Tribunal

Federal (HC n. 67.775-SP, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 11.9.1992, p. 14.714).

Nesse mesmo sentido, confira-se o seguinte julgado da Suprema Corte:

Prova. Realizagao. Defesa. Exercicio.

O direito de defesa confunde-se com a nogdo de devido processo legal, além
de, preservado, atender aos reclamos decorrentes do fundamento da Republica
Federativa do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - artigos 1° e 59, inciso
LV, da Constituicao Federal. Ambigua a situacdo, tal direito ha de ser viabilizado
a exaustao (Coqueijo Costa), optica robustecida quando em jogo o exercicio da
liberdade de ir e vir. (STF, HC n. 80.031-RS, Rel. p/ acérdédo Min. Marco Aurélio, DJ
de 14.12.2001).

Portanto, considerando que o Juizo de Direito da 32 Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Sdo Paulo-SP violou os principios constitucionais
relativos ao devido processo legal e a ampla defesa, quando julgou procedente
a representacio oferecida contra o paciente, logo apés homologar a desisténcia
manifestada pelas partes de produzirem provas por ocasido da audiéncia
de apresentagio, ndo hda como negar o constrangimento ilegal imposto ao
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adolescente, decorrente da aplicagdo da medida sécio-educativa de internagio,
com base apenas na sua confissio.

Pelo exposto, concedo a ordem impetrada, para anular a decisdo que julgou
procedente a representagdo oferecida contra o paciente e o acérdao impugnado,
a fim de que seja procedida a prévia instrugio probatdria, determinando-se que
o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade assistida.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 42.384-SP (2005/0037862-5)

Relator: Ministro Felix Fischer

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Paciente: ] C S de S (internado)

EMENTA

Criminal. Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Ato infracional equiparado ao roubo majorado. Confissio. Desisténcia
de produgio de outras provas. Aplicagio da medida de internagio.
Violagdo aos principios do devido processo legal e da ampla defesa.
Extensio, de oficio, ao adolescente R.A.S.

I - A ampla defesa, um dos corolarios do devido processo legal, ¢
garantia processual aplicdvel também ao procedimento previsto na Lei
n. 8.069/1990, nio sendo admissivel o seu afastamento por iniciativa
do defensor e do membro do Ministério Pablico (Precedentes).

IT - A aplica¢io de medida sécio-educativa de internagio
a adolescente, sem a devida instrugdo probatéria, constitui
constrangimento ilegal passivel de reforma pela via do wriz.

IIT - Estando o adolescente R.A.S. em situagdo processual
idéntica a do paciente, deve ser-lhe estendida, de oficio, os efeitos
desta decisio.

Ordem concedida.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e José
Arnaldo da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2005 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 13.6.2005

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de habeas corpus, com pedido de
liminar, impetrado em favor do menor J. C. S. de S. contra v. acérdio proferido
pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, que em julgamento de
apelo defensivo interposto pela Defensoria Publica, negou-lhe provimento para
manter a decisdo de primeiro grau que aplicou ao paciente e a outro menor
medida sécio-educativa de internagio, por prazo indeterminado, pela prética de
ato infracional equiparado ao crime previsto no art. 157, § 20,1 e II, c.c. art. 14,

II, do Cédigo Penal.

A ementa do julgamento restou assim redigida, verdis:

Ementa: Dois adolescentes representados pela pratica de ato infracional
equiparado a tentativa de roubo duplamente qualificado e inseridos
em internagdo. Inconformismo conjunto que busca a improcedéncia da
representacao pela fragilidade probatéria ou a reversao da providéncia drastica
para outra mais branda. Nao acolhimento. Jovens confessos e apreendidos em
flagrante. Primariedade de um deles, Rafael, que nem sempre serve para lastrear
a adocdo de regime brando. Reincidéncia do outro jovem, Jean, que se encaixa na
regra do art. 122, II, do ECA. Ato infracional considerado grave pelo Comunicado
CG n.6/03. Hipdtese que colhe solugdo no art. 122, |, do ECA. Recurso nao provido.
(fl. 29).

No presente writ, alega o impetrante, em sintese, que nio foi observada pelo
Juizo monocritico, e posteriormente pelo e. Tribunal a guo, a regra do art. 186,

§ 20, da Lei n. 8.069/1990 (ECA), posto que apés a audiéncia de apresentagio
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e ante a dispensa da produgio de provas pela defesa e pelo Ministério Publico,
o MM. Juizo processante encerrou a instrugdo, abriu a oportunidade para as
alegacdes orais e, no mesmo ato, proferiu sentenga, aplicando ao paciente e ao
menor R.A. da S. medida sécio-educativa d.e internagio, sem antes designar
audiéncia em continuagio, na qual seria oportunizado ao menor o exercicio da
ampla defesa, com a efetiva observincia do devido processo legal.

Sustenta que pelo rito processual adotado pelo MM. Juizo Menorista,
somente poderia ser aplicado ao menor, ora paciente, medida de remissdo
combinada com medida sécio-educativa em meio aberto, jamais a internagio.

Requer, assim, a concessdo de liminar para que seja aplicada ao paciente
remissio cumulada com medida sécio-educativa em meio aberto, ou
alternativamente, seja extinto o processo sem julgamento de mérito, face a
impossibilidade juridica da aplica¢do da internagdo sem a observincia do

disposto no art. 186, § 2°,do ECA.

Ao final, requer a concessdo da ordem para reformar o v. acérdio hostilizado
e a senten¢a monocritica a fim de determinar a restaura¢io do direito de
liberdade do paciente.

A liminar foi indeferida (fl. 37).

Informagdes prestadas as fls. 46-48, acompanhadas dos documentos de fls.

49-83.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica se manifestou pela concessio
da ordem, cujo Parecer restou assim ementado, verdis:

Habeas corpus. Ato infracional equiparado ao crime de roubo qualificado
tentado. Medida socio educativa de internacdo. Prazo indeterminado. Confissao.
Desisténcia de producao de outras provas. Cerceamento do direito defesa.
Garantia constitucional. Irrenunciabilidade. Concessao do writ.

- O direito a ampla defesa, consagrado constitucionalmente no art. 5°, LV, é
irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o representado, seu advogado,
ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da infracéo e
queira cumprir pena.

- Hipotese na qual o Juizo Menorista, ao encerrar a instrucao e julgar
procedente a representacao, apds confissdo do representado e desisténcia de
producdo de outras provas pelas partes, violou o exercicio do direito a ampla
defesa, o que importa na nulidade do feito.

- Parecer pela concesséo da ordem. (fl. 85).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Trata-se de Aabeas corpus, com pedido
de liminar, impetrado em favor do menor J.C.S. de S. contra v. acérdio proferido
pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que negou provimento ao
apelo da defesa para manter a decisdo de primeiro grau que aplicou ao paciente
medida sécio-educativa de internagio, por prazo indeterminado, pela pritica de
ato infracional equiparado ao crime previsto no art. 157, § 20,1 e II, c.c. art. 14,

I1, todos do Cédigo Penal.

No presente writ, sustenta o impetrante a ilegalidade da sentenga
que deixou de observar o disposto no art. 186, § 2°, do ECA, uma vez que
ndo foi designada audiéncia em continuagio para que se pudesse atribuir
responsabilidade ao paciente, aplicando-se-lhe medida sécio-educativa de
internag¢do sem a observincia do rito processual adequado, em desrespeito
ao devido processo legal, bem como aos arts. 5°, caput e 227, § 3°, V, da
Constitui¢do Federal.

A irresignacio deve ser acolhida.

De fato, a ampla defesa, consagrada no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢io
Federal, ¢ garantia processual inafastivel e um dos corolarios do devido processo
legal, ndo se admitindo a sua disposi¢do, sequer pela anuéncia do réu ou
representado, tampouco por iniciativa do defensor e do Ministério Publico.

Tal conclusio se verifica ainda na hipétese de representagio movida contra
adolescente, ao qual foi aplicada medida sécio-educativa de internagéo, a qual
se configura verdadeira limitagdo a liberdade de locomogio, tendo em vista
o préprio principio da protegdo integral consagrado no ECA, bem como as
garantias processuais constantes do elenco dos artigos 110 e 111 do Estatuto.

Destarte, ndo se mostra razodvel a desisténcia da instru¢do em vista
simplesmente da confissio do representado, restando o processo carente,
portanto, de toda a produgio probatéria hébil a dar subsidios para a defini¢io da
medida sécio-educativa cabivel ao caso.

Nessa mesma linha de entendimento, cito os seguintes precedentes desta
Corte:

Criminal. HC. ECA. Ato infracional equiparado ao crime de roubo qualificado.
Confissdo. Homologagéo da desisténcia de producdo de outras provas. Prolacdo
de sentenca. Internacdo. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Supressdo de fases processuais constantes dos §§ 2°,

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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30 e 4° do art. 186 da Lei n. 8.069/1990. Constrangimento ilegal caracterizado.
Colocacgao do paciente em liberdade. Ordem concedida. Extenséo, de oficio, a
adolescente Q.R.B.S.

I. Hipotese na qual, diante da confissdo da pratica do ato infracional pelo
adolescente durante a audiéncia de apresentacgdo, as partes desistiram da
producdo de outras provas, fato homologado pelo Juiz monocratico, que,
imediatamente, proferiu sentenca aplicando ao representado a medida sécio-
educativa de internacao.

II. Visualizada, na audiéncia de apresentacdo, a possibilidade de aplicacdo ao
adolescente de medida de internacdo ou colocacdo em regime de semiliberdade,
os paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 186 da Lei n. 8.069/1990 determinam a autoridade
judicidria a designacdo, desde logo, de audiéncia em continuagao, bem como a
abertura de vista dos autos para a apresentagao de defesa prévia pelo defensor.

Ill. Mesmo que a defesa se manifeste no sentido de néo ter provas a produzir
no inicio do processo, sendo acompanhada pelo Ministério Publico, este fato
nao da ao Magistrado o poder de prolatar a sentenca imediatamente, deixando
de realizar os atos processuais subsequientes, sob pena de nulidade da decisao,
pois fundamentada em elementos probatérios ndo submetidos ao crivo do
contraditorio.

IV. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucao
probatdria, mediante a realizacdo da audiéncia em continuacao, determinando-
se que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade.

V. Encontrando-se a adolescente Q.R.B.S. em idéntica situacdo processual ao
paciente, deve ser-lhe estendida, de oficio, os efeitos da deciséo.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 41.409-SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 16.5.2005).

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional analogo
ao trafico ilicito de entorpecentes. Confissdo. Homologagao da desisténcia de
producdo de outras provas. Cerceamento do direito de defesa configurado.
Direito indisponivel. Auséncia de laudo toxicologico definitivo. Materialidade
delitiva ndo comprovada. Precedentes do STF e do STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o direito de
defesa, consagrado no art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal, é irrenunciavel,
ou seja, as partes litigantes ndo podem dele dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa interessa
também ao Estado, representado na figura do Ministério Publico, na busca
do esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim, o juizo menorista, ao
homologar a desisténcia das partes de produzirem provas durante a realizacdo
da audiéncia de instrucao, feriu diametralmente o direito constitucional da ampla
defesa assegurado ao paciente.
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3. E absoluta a nulidade consistente na prolacéo de sentenca condenatéria
sem a juntada do laudo toxicolégico definitivo, do que dispde o art. 25 da Lei n.
6.368/1976.

4. Precedentes do STF e do STJ.

5. Ordem concedida para determinar a anulacdo do decisum que julgou
procedente a representacao ministerial oferecida contra o paciente, a fim de que
seja procedida a prévia instrucdo probatodria, devendo, por fim, o menor aguardar
em liberdade assistida o desfecho do processo.

(HC n. 36.238-RJ, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de 11.10.2004).

Ante o exposto, concedo a ordem, para anular a decisdo que julgou
procedente a representagdo oferecida contra o paciente, a fim de que se proceda
a prévia instrugdo probatéria, determinando que o paciente aguarde o desfecho
do processo em liberdade assistida.

Outrossim, colhe-se dos autos que o adolescente Rafael Alves da Silva
encontra-se em situa¢io processual idéntica a do paciente, razio pela qual
estendo-lhe, de oficio, os efeitos desta decisdo.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 42.496-SP (2005/0041604-0)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa
Impetrante: Luciano Alves Rossato - Procuradoria da Assisténcia Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: L. P de L (internado)

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato
infracional anilogo ao delito de roubo qualificado. Medida sécio-
educativa de internag¢ido. Confissdo desisténcia de produgio de outras
provas. Cerceamento do direito defesa. Garantia constitucional.
Irrenunciabilidade.
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1. Ao principio da ampla defesa deve ser dado tratamento o mais
abrangente possivel, conjugando trés realidades procedimentais: o
direito 4 informagao, a bilateralidade da audiéncia e o direito a prova
legitimamente obtida ou produzida;

2. Esta Corte, em defesa dos direitos e garantias fundamentais
esculpidos em nossa Carta Constitucional, vem decidindo, em casos
semelhantes, pela nulidade da decisio que, fundada somente na
confissio do menor, com a dispensa de produgio de outras provas,
impde medida sécio-educativa de internagio;

3.“Com efeito (...), o direito 2 ampla defesa é irrenuncidvel, nio
podendo dele dispor o réu ou seu representado, seu advogado ou o
Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da
infra¢do e queira cumprir a pena. Noutra senda, o respeito ao devido
processo legal também interessa ao Estado, representado na figura
do Parquet, na medida em que busca o esclarecimento dos fatos, nio
punindo o inocente”;

4. Ordem concedida, para determinar a nulidade da sentenga que
impos a medida de internagdo, afim de que se proceda a necessiria
instrugdo, dispondo, ainda, que o paciente aguarde a conclusio do
processo em liberdade assistida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de

Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por

unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus. Votaram com o Relator
os Srs. Ministros Nilson Naves, Paulo Gallotti e Paulo Medina. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 19 de maio de 2005 (data do julgamento).
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ 6.6.2005
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O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Cuida-se de habeas corpus,
substitutivo de recurso ordindrio, com pedido liminar, impetrado em favor de L.
P.de L., contra decisio da Cimara Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

Narra a impetragdo que o paciente envolveu-se em ato infracional
equiparado 4 conduta descrita no artigo 157, § 2°, incisos I e II, sendo-lhe
imposta medida sécio-educativa de internagio, sem prazo determinado.

Alega violagio ao artigo 186, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
eis que nio realizada a devida instrugio do feito. Sustenta , ainda, que, se
imputavel fosse o paciente, faria jus a regime menos gravoso (semi-aberto), para
inicio de uma eventual reprimenda imposta.

Pugna, ao final, pela cassagio do acérdio da decisio que determinou a
internagdo do paciente, determinando a substitui¢do por outra medida mais
branda.

Liminar indeferida (fl. 53-STJ); informagoes prestadas (fls. 59-95).

O Ministério Publico Federal opinou pela concessio da ordem (fls. 97-
101-STJ), em parecer assim ementado:

Habeas corpus. Ato infracional andlogo ao delito de roubo qualificado.
Medida sécio-educativa de internacdo. Confissdo desisténcia de producao
de outras provas. Cerceamento do direito defesa. Garantia constitucional.
Irrenunciabilidade. Concessdo do writ.

- O direito a ampla defesa, consagrado constitucionalmente no artigo 5°, LV, é
irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o representado, seu advogado,
ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da infracéo e
queira cumprir pena.

- Hipdtese na qual o Juizo Menorista, ao encerrar a instrucdo e julgar
procedente a representacao, apds confissdo do representado e desisténcia da
producdo de outras provas pelas partes, violou o exercicio do direito a ampla
defesa, que importa na nulidade do feito.

- Parecer pela concesséo da ordem.

E o breve relatério.

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. A ordem deve ser
concedida.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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2. Doutrinariamente, o principio da ampla defesa tem tratamento o mais
abrangente possivel, devendo conjugar trés realidades procedimentais: a) o
direito 2 informagio; b) a bilateralidade da audiéncia, isto €, contrariedade; e ¢) o
direito a prova legitimamente obtida ou produzida, pois:

E a garantia da ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela inerentes,
também, uma das exigéncias em que se consubstancia o due process of law, e
especificada no processo penal em favor dos “acusados em geral’, ou seja, do
indiciado, do acusado e do condenado.

Considerada, universalmente, com um postulado “eterno” e apds consagrada
em nosso ordenamento juridico, em nivel constitucional, na Carta Magna de
1946, vé-se, ja agora, sensivelmente ampliada no texto do inc. LV do art. 5° da
CF/1988(...)

Com efeito, preconizado o precedente inciso (LIV) que “ninguém serd privado
da liberdade (...) sem o devido processo legal’, a evidéncia que se devera conceder
ao ser humano enredado numa persecutio criminis todas as possibilidades de
efetivacdo de ampla defesa, de sorte que ela se concretize em sua plenitude,
com participagdo ativa, e marcada pela contraditoriedade, em todos os atos do
respectivo procedimento, (...)

Por isso sua demonstra¢ao corresponde a imprescindibilidade de, tanto quanto
possivel, perfeita compreensédo da situacdo procedimental do individuo ao qual
se imputa a pratica de infracdo penal: forcoso é que se lhe “possibilite a colocacao
da questdo posta em debate sob um prisma conveniente a evidenciacdo de sua
versdao”. (Tucci, Rogério Lauria. Direitos e Garantias Individuais no Processo
Penal Brasileiro, 22 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, paginas 174 e
seguintes, grifos no original).

3. Esta Corte, por sua vez, em defesa dos direitos e garantias fundamentais
esculpidos em nossa Carta Constitucional, vem decidindo, em casos semelhantes,
pela nulidade da decisdo que, fundada somente na confissio do menor, com
a dispensa de produgio de outras provas, impde medida sécio-educativa de
interna¢do. Observe-se:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacéo da desisténcia de
producéo de outras provas. Cerceamento do direito de defesa. Irrenunciabilidade.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem concedida.

I. Hipdtese em que, diante da confissao da pratica do ato infracional feita pelos
adolescentes, desistiu-se da producdo de outras provas, o que foi homologado
pelo juiz monocratico.

Il. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte que
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
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em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
aelainerentes!.

II. A tutela do direito de impugnar acusacao de eventual pratica de delitos ou,
como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida
em que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Ill. O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
a acusacao e pretenda cumprir a pena.

IV. Ainstrucao probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que &, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.

V. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao oferecida
contra os pacientes, a fim de que seja procedida a prévia instrucao probatéria,
determinando-se que os adolescentes aguardem o desfecho do processo em
liberdade assistida, prejudicadas as demais alegacdes.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 38.994-SP, 52
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, v.u., DJ de 9.2.2005).

Habeas corpus. ECA. Confissdo. Medida sécio-educativa. Internacdo. Desisténcia
de producao de outras provas. Cerceamento de defesa. Principio constitucional.
Constrangimento ilegal. Concessao.

Hipoétese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita pelo
adolescente, ndo houve producdo de outras provas.

O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte que dispde
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”.

O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
aacusagao e pretenda cumprir a pena.

Ordem concedida. (HC n. 31.758-SP, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 7.6.2004).

4. Destaco do parecer ministerial, em perfeita sintonia com tudo o que foi
afirmado até este ponto, trecho que, a meu sentir, sintetiza, com efetiva corre¢io,
a necessidade do reconhecimento da ilegalidade imposta ao paciente:

A confissdo, na realidade, como bem ponderou o impetrante, é prova de
valor relativo, devendo ser confrontada com as demais provas dos autos, o que

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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nao se verificou no processo em testilha, visto que, apds a confissdo do menor,
o MM. Juizo de 1° grau, sob a alegacdo de que aquela prova corroborava os
demais elementos dos autos - os quais, vale salientar, com a excecdo do auto
de apreensao, nao foram apontados - acabou por decidir pela internagdo do
paciente (fls. 45).

Ademais, a Constituicdo Federal, no art. 59, inciso LV, dispde que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nesse sentido, o art. 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que
“nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal”.

Com efeito, consoante entendimento assente nessa Corte, o direito a ampla defesa
éirrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o réu ou seu representado, seu advogado ou
o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da infra¢do e queira
cumprir a pena.

Noutra senda, o respeito ao devido processo legal também interessa ao Estado,
representado na figura do Parquet, na medida em que busca o esclarecimento dos
fatos, ndo punindo o inocente.

No caso em tela, o Juizo Menorista, ao encerrar a instrugao e julgar procedente
a representacao, ap6s a confissdo do representado e a desisténcia de producao
de outras provas pelas partes, impossibilitou o exercicio do direito irrenunciavel a
ampla defesa, o que importa nulidade do feito. (fl. 99-STJ, grifei).

5. Dessarte, forte nas razdes acima apresentadas, concedo a ordem para
determinar a nulidade da sentenga que impds a medida de internagio, a fim de
que se proceda a necessdria instrugio, dispondo, ainda, que o paciente aguarde a
conclusio do processo em liberdade assistida.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 42.747-SP (2005/0047171-3)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Impetrante: Flivio Américo Frasseto - Procuradoria da Assisténcia
Judiciaria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Impetrado: R F dos S (internado)
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EMENTA

Habeas corpus. ECA. Confissdo. Medida sécio-educativa.
Internagdo. Desisténcia de produgio de outras provas. Cerceamento de
defesa. Principio constitucional. Constrangimento ilegal. Concessao.

Hipétese em que, diante da confissio da pratica do ato infracional
feita pelo adolescente, ndo houve produgio de outras provas.

O direito de defesa é consagrado na Constituigdo Federal, na parte
que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O direito de defesa ¢ irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o
réu ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda
que o acusado admita a acusagio e pretenda cumprir a pena.

Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica:
“A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator”. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Laurita Vaz e

Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator

DJ 27.6.2005

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Acolho a exposi¢io do parecer
ministerial as fls. 53-4:

1. Cuida-se de habeas corpus impetrado por Fldvio Américo Frasseto,

Procurador do Estado na funcdo de Defensor Publico, em favor do adolescente
R. F. dos S., contra o acoérdao proferido pela Camara Especial do Tribunal de

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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Justica do Estado de Sdo Paulo, que negou provimento ao recurso de apelagdo
interposto pela defesa.

2. Ao paciente foram aplicadas as medidas sécio-educativas de internacao,
sem prazo determinado, em virtude da prética de ato infracional equiparado ao
delito de roubo qualificado - art. 157, § 29, incisos | e [l do CP.

3. Inconformada com esta decisdo, a defesa interpds recurso de apelagdo
junto ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo visando a reforma da sentenca. Argiiu,
para tanto, a nulidade da sentenca por inobservancia do devido processo legal,
uma vez que a medida de internagao fora imposta sem que tivesse ocorrido a
audiéncia de continuacdo prevista no art. 186, § 2° do ECA. Alegou, ainda, que
a referida sentenca nao foi fundamentada, baseando-se apenas na confissdo do
adolescente e na gravidade do delito. Por fim, pleiteou a aplicacao de medida
mais branda ao paciente (fls. 13-35).

4. Nao logrando éxito no apelo, o impetrante socorre-se do presente writ
aduzindo, em sintese, a ilegalidade da decisdo que manteve a internagdo do
paciente em decorréncia da ndo observancia do art. 186, §§ 1° e 2° do ECA.

Parecer pela concessio da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): A proposi¢io da
procuradoria impetrante guarda inteira procedéncia com o entendimento desta
Corte. A propésito, o Parguet Federal bem examinou a questio em seu parecer

as fls. 54-7:

6. No caso em tela, poucos dias apds a audiéncia de apresentacao, o Juizo
Menorista, fundamentando-se na confissdo do representado e na desisténcia
de producao de outras provas pelas partes, julgou procedente a representagao,
0 que impossibilitou o exercicio do direito a ampla defesa pelo menor. Sendo
vejamos:

3) A procedéncia da representacéo € inafastavel. Confessa o adolescente
integralmente e sem rebucos a pratica infracional que lhe foi atribuida. Ndo
existe nos autos qualquer elemento que provoque duvidas quanto a sua
sinceridade. Tanto assim que a propria defesa concorda com tal resultado.

4) Quanto a medida, tenho que a internacdo seja a mais adequada
a espécie. (...) o ato infracional praticado é de extrema gravidade, ndo
podendo ser tratado com indulgéncia, sob pena de banalizar-se a violéncia.
(fls. 11-12).
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7. Na mesma linha, o Eg. Tribunal de origem, no julgamento do recurso de
apelacdo, consignou:

(...) ndo ha que se falar em nulidade do processo por cerceamento de
defesa haja vista que, apds a oitiva do adolescente — na presenca de seu
Defensor, Procurador do Estado, frise-se — e seu responsavel - a ambas
as partes fora dada oportunidade para o requerimento de providéncias
necessdrias ou indicacdo de provas, sendo que, ambas, desistiram,
expressamente, da producdo de quaisquer provas (...).

Em assim sendo, ndo ha macula alguma em prosseguir o Magistrado na
conducao do processo e abrir oportunidade aos debates das partes, através
de memoriais e, ao final, prolatar sua deciséo. (fls. 38-39).

8.Ora, a Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso LV dispde que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

9. Nesse sentido, o art. 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que
“nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem devido processo legal”

10. Com efeito, consoante entendimento dessa Corte, o direito a ampla defesa
é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o representado, seu advogado
ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da infracéo e
queira cumprir pena.

11. Noutra senda, o respeito ao devido processo legal também interessa
ao Estado, representado na figura do Parquet, na medida em que busca o
esclarecimento dos fatos, ndo punindo o inocente.

12. Nesse sentido, vale colacionar os seguintes julgados desse Superior
Tribunal de Justica:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacdo da
desisténcia de producao de outras provas. Cerceamento do direito de
defesa. Irrenunciabilidade. Principio constitucional. Constrangimento ilegal
caracterizado. Ordem concedida.

I. Hipétese em que, diante da confissao da pratica do ato infracional feita
pelos adolescentes, desistiu-se da producao de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocratico.

IIl. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte
que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.”

Il. A tutela do direito de impugnar acusacdo de eventual pratica de
delitos ou, como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao
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Estado, na medida em que se procura esclarecer os fatos em busca da
verdade real.

lll. O direito de defesa é irrenunciavel, ndao podendo dele dispor o réu
ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusacgao e pretenda cumprir a pena.

IV. A instrucdo probatdria configura um dos meios pelo qual o paciente
poderia exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a
ampla defesa, como principio constitucional que é, deve ser exercida no
ambito do devido processo legal.

V. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representagcdo
oferecida contra os pacientes, a fim de que seja procedida a prévia instru¢do
probatéria, determinando-se que os adolescentes aguardem o desfecho do
processo em liberdade assistida, prejudicadas as demais alegagoes.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 38.994-SP,
rel. Min. Gilson Dipp, DJ 9.2.2005).

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional
anélogo ao tréfico ilicito de entorpecentes. Confissdo. Homologacao da
desisténcia de producao de outras provas. Cerceamento do direito de
defesa configurado. Direito indisponivel. Auséncia de laudo toxicoldgico
definitivo. Materialidade delitiva ndao comprovada.

Precedentes do STF e do STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o
direito de defesa, consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, é
irrenunciavel, ou seja, as partes litigantes nao podem dele dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa
interessa também ao Estado, representado na figura do Ministério Publico,
na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim, o juizo
menorista, ao homologar a desisténcia das partes de produzirem provas
durante a realizacdo da audiéncia de instrucdo, feriu diametralmente o
direito constitucional da ampla defesa assegurado ao paciente.

3. E absoluta a nulidade consistente na prolacdo de sentenca
condenatéria sem a juntada do laudo toxicoldgico definitivo, do que dispde
o art. 25 da Lei n. 6.368/1976.

4, Precedentes do STF e do STJ.

5. Ordem concedida para determinar a anulacdo do decisum que julgou
procedente a representacdo ministerial oferecida contra o paciente, a fim
de que seja procedida a prévia instrucdo probatéria, devendo, por fim, o
menor aguardar em liberdade assistida o desfecho do processo. (HC n.
36.238-RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, 11.10.2004).
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Ante o exposto, concedo a ordem para que seja anulada a decisio que
julgou procedente a representagdo oferecida contra o paciente, a fim de que seja
procedida a prévia instrugdo probatéria, determinando-se que o adolescente
aguarde o desfecho do processo em liberdade assistida.

E 0 meu voto.

HABEAS CORPUS N. 43.087-SP (2005/0057029-1)

Relator: Ministro Nilson Naves

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: H C S R (internado)

EMENTA

Menor. Ato infracional equiparado a roubo. Confissio.
Desisténcia de produgio de outras provas (impossibilidade). Nulidade
(ocorréncia).

1. Mesmo apés confissio, ndo pode o juiz, no curso da instrugio,
dispensar outras provas, sob pena de cerceamento de defesa.

2. A ampla defesa e os meios a ela inerentes sio processualmente
indeclindveis, deles ndo se abrindo mao; portanto nio se admite, em
relacdo a eles, haja rentncia.

3. Ordem concedida para anular a sentenca.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, conceder a ordem de Aabeas corpus nos termos do voto do Sr.
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Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e
Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 16 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ 29.8.2005

O Sr. Ministro Nilson Naves: Tomo por relatério o parecer do Ministério
Publico Federal, nestes termos:

1. Cuida-se de habeas corpus impetrado por Jodo César Barbieri Bedran de
Castro, em favor do adolescente H. C. S. R., contra o acérdao proferido pela
Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que negou o
pedido de cassacao da decisdo de internagao do paciente, formulado em sede de
anterior writ.

2. O Juizo da 42 Vara da Infancia e da Juventude do Estado de Sdo Paulo-SP,
em audiéncia de apresentacdo, apds a confissdo do adolescente e a dispensa
de producdo de outras provas tanto pelo Parquet como pela Defesa, encerrou
a instrucdo e julgou procedente a representagdo, aplicando ao paciente a
medida sécio-educativa de internacdo, em virtude da prética de ato infracional
equiparado ao delito de roubo qualificado - art. 157, § 2°, [l do CP (fls. 35-38).

3. Inconformada com essa decisao, a defesa impetrou habeas corpus junto ao
Tribunal Paulista, visando a anulacdo da decisdo que determinara a internacéo
do paciente e, subsidiariamente, a substituicdo da medida imposta por outra, em
meio aberto.

4, Para tanto, alegou a defesa, em sintese, que a sentenca encontra-se eivada
do vicio da nulidade, visto que proferida em desacordo com o disposto nos
arts. 110 e 186, § 2° do ECA. Aduziu, ainda, que o Juizo ndo poderia decidir pela
internacao do paciente com fundamento, exclusivamente, na confissdo do menor,
ressaltando, por fim, que a medida de internacédo aplicada ao adolescente foi mais
gravosa que a passivel de ser imposta a um imputavel.

5. Denegado o mandamus, por unanimidade, socorre-se a defesa do presente
remédio constitucional, renovando os mesmos argumentos anteriormente
lancados. Ao final, requer sejam as decisdes combatidas cassadas e,
subsidiariamente, seja aplicada medida sécio-educativa em meio semi-aberto.

6. A liminar requerida foi indeferida a fl. 47.
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Em conclusio, o parecer ¢ pela concessio da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Torno ao parecer, subscrito pelo
Subprocurador-Geral Pessoa Lins, dele colhendo estes fundamentos:

7. Airresignacao merece prosperar.

8. A Constituicdo Federal, no seu art. 5°, inciso LV dispde que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

9. Nesse sentido, o art. 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que
“nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal”

10. Com efeito, consoante entendimento assente nessa Corte, o direito a ampla
defesa é irrenunciavel, ndao podendo dele dispor o réu ou o representado, seu
advogado ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da
infracdo e queira cumprir a pena.

11. No caso em tela, o Juizo Menorista, ao encerrar a instrugdo e julgar
procedente a representacao, apoés a confissao do adolescente e a desisténcia
de producao de outras provas pelas partes, impossibilitou o exercicio do direito
irrenunciavel a ampla defesa, o que importa na nulidade do feito.

12. Na mesma linha, vale colacionar os seguintes julgados desse Superior
Tribunal de Justica:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacdo da
desisténcia de producao de outras provas. Cerceamento do direito de
defesa. Irrenunciabilidade. Principio constitucional. Constrangimento ilegal
caracterizado. Ordem concedida.

I. Hipotese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita
pelos adolescentes, desistiu-se da producdo de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocratico.

Il. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte
que dispbde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.”

Ill. A tutela do direito de impugnar acusacao de eventual pratica de
delitos ou, como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao
Estado, na medida em que se procura esclarecer os fatos em busca da
verdade real.
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IV. O direito de defesa é irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor o réu
ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusacgao e pretenda cumprir a pena.

V. A instrucdo probatdria configura um dos meios pelo qual o paciente
poderia exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a
ampla defesa, como principio constitucional que é, deve ser exercida no
ambito do devido processo legal.

VI. Deve ser anulada a decisdao que julgou procedente a representagao
oferecida contra os pacientes, a fim de que seja procedida a prévia instru¢do
probatéria, determinando-se que os adolescentes aguardem o desfecho do
processo em liberdade assistida, prejudicadas as demais alegagoes.

VIIl. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 38.994-SP,
rel. Min. Gilson Dipp, DJ 9.2.2005).

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional
analogo ao tréfico ilicito de entorpecentes. Confissdo. Homologacao da
desisténcia de producao de outras provas. Cerceamento do direito de
defesa configurado. Direito indisponivel. Auséncia de laudo toxicoldgico
definitivo. Materialidade delitiva ndo comprovada. Precedentes do STF e
do STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o
direito de defesa, consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, é
irrenunciavel, ou seja, as partes litigantes ndo podem dele dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa
interessa também ao Estado, representado na figura do Ministério Publico,
na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim, o juizo
menorista, ao homologar a desisténcia das partes de produzirem provas
durante a realizacdo da audiéncia de instrucao, feriu diametralmente o
direito constitucional da ampla defesa assegurado ao paciente.

3. E absoluta a nulidade consistente na prolacdo de sentenca
condenatoéria sem a juntada do laudo toxicoldgico definitivo, do que dispde
o art. 25 da Lei n. 6.368/1976.

4. Precedentes do STF e do STJ.

5. Ordem concedida para determinar a anulagao do decisum que julgou
procedente a representacdo ministerial oferecida contra o paciente, a fim
de que seja procedida a prévia instrucdo probatéria, devendo, por fim, o
menor aguardar em liberdade assistida o desfecho do processo. (HC n.
36.238-RJ, rel. Min. Laurita Vaz, 11.10.2004).

13. Ante o exposto, o Ministério Publico Federal opina pela concessao do writ,
para o fim de que, anulados o acérdao do Tribunal indigitado e a sentenca do MM
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Juiz de 1° grau, seja proferido novo decisum, desta feita, com a devida observancia
dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Aos precedentes oriundos da 52 Turma citados acrescento, da 6* Turma, o

HC n. 38.551, Ministro Paulo Medina, D] de 6.12.2004, de ementa seguinte:

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional equiparado ao crime de
tréfico de entorpecentes. Semiliberdade. Confissdo. Desisténcia de producao de
outras provas. Cerceamento de defesa. Constrangimento ilegal evidenciado.

O direito ao contraditério e a ampla defesa sdo consagrados no texto
constitucional.

A confissao da prética de ato infracional ndo exime o juiz de colher outras
provas. Seja qual for a sua clareza, ndo se pode jamais considera-la exclusivamente
para efeito de uma condenacéo, sem confronta-la com outros elementos, que
possam confirma-la ou contradita-la.

O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o acusado, seu
advogado, o Ministério Publico, pois o Estado/Juiz deve sempre buscar a verdade
dos fatos.

Writ concedido para anular a decisdo que nao respeitou os principios
constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal, determinando-se
que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade.

De minha relatoria, recentemente, cito o HC n. 39.829.

Voto, pois, pela concessdo da ordem com o intuito de declarar nula a
sentenca, devendo a instrugio ser retomada; em conseqiiéncia, determino que o
adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade assistida.

HABEAS CORPUS N. 43.099-SP (2005/0057045-6)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Paciente: L A dos S (internado)

A

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012



BB

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato
infracional andlogo ao delito de furto qualificado. Medida sécio-
educativa de internagdo. Confissio desisténcia de produgio de outras
provas. Cerceamento do direito defesa. Garantia constitucional.
Irrenunciabilidade.

1. Ao principio da ampla defesa deve ser dado tratamento o mais
abrangente possivel, conjugando trés realidades procedimentais: o
direito 4 informagio, a bilateralidade da audiéncia e o direito a prova
legitimamente obtida ou produzida;

2. Esta Corte, em defesa dos direitos e garantias fundamentais
esculpidos em nossa Carta Constitucional, vem decidindo, em casos
semelhantes, pela nulidade da decisdo que, fundada somente na
confissio do menor, com a dispensa de produgio de outras provas,
impde medida sécio-educativa de internagio;

3. Ordem concedida, para determinar a nulidade da sentenga que
imp6s a medida de internagdo, afim de que se proceda a necessdria

instrugdo, dispondo, ainda, que o paciente aguarde a conclusio do
processo em liberdade assistida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de

Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por

unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus. Votaram com o Relator os
Srs. Ministros Nilson Naves, Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Mlinistro Paulo Medina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 14 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ 1°.7.2005
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O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Cuida-se de habeas corpus,
substitutivo de recurso ordindrio, com pedido liminar, impetrado em favor de L.

A. dos S., contra decisdo do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo.

Narra a impetragio que a paciente, em razio da pritica de ato infracional
equiparado ao delito de receptagio, foi submetida 4 medida sécio-educativa de
semiliberdade, sem prazo determinado.

Demanda ver reconhecida a infragio ao artigo 186, § 2° do ECA, dada a
nio ocorréncia de audiéncia em continuagio. Pugna, também, pela infringéncia
ao artigo 227, § 3° da Constitui¢io Federal e artigo 33 do Cédigo Penal, eis que
a menor foi imposta san¢do mais gravosa do que seria se imputédvel pela pratica
do mesmo ato.

Liminar indeferida (fl. 35); informagdes prestadas (fls. 40-71).

O Ministério Publico Federal opinou pela concessio da ordem (fls. 73-77),
em parecer assim ementado:

Habeas corpus. Ato infracional andlogo ao delito de furto qualificado.
Medida soécio-educativa de internacao. Confissao. Desisténcia de producao
de outras provas. Cerceamento do direito de defesa. Garantia constitucional.
Irrenunciabilidade. Concessdo do writ.

- O direito a ampla defesa, consagrado constitucionalmente no art. 5°, LV, é
irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o representado, seu advogado
ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da infracéo e
queira cumprir pena.

- Se 0 Juiz Menorista, apds confissao do representado e desisténcia de produgao
de outras provas, encerra a instrucdo e julga procedente a representacdo, viola o
exercicio do direito a ampla defesa. Nulidade do feito.

- Parecer pela concesséo da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. A ordem deve ser

concedida.

2. Doutrinariamente, o principio da ampla defesa tem tratamento o mais
abrangente possivel, devendo conjugar trés realidades procedimentais: a) o
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direito a informagio; b) a bilateralidade da audiéncia, isto €, contrariedade; e ¢) o
direito a prova legitimamente obtida ou produzida, pois:

E a garantia da ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela inerentes,
também, uma das exigéncias em que se consubstancia o due process of law, e
especificada no processo penal em favor dos “acusados em geral’, ou seja, do
indiciado, do acusado e do condenado.

Considerada, universalmente, com um postulado “eterno” e apds consagrada
em nosso ordenamento juridico, em nivel constitucional, na Carta Magna de
1946, vé-se, ja agora, sensivelmente ampliada no texto do inc. LV do art. 5° da
CF/1988(...)

Com efeito, preconizado o precedente inciso (LIV) que “ninguém sera privado
da liberdade (...) sem o devido processo legal’, a evidéncia que se devera conceder
ao ser humano enredado numa persecutio criminis todas as possibilidades de
efetivacdo de ampla defesa, de sorte que ela se concretize em sua plenitude,
com participa¢do ativa, e marcada pela contraditoriedade, em todos os atos do
respectivo procedimento, (...)

Por isso sua demonstracdo corresponde a imprescindibilidade de, tanto quanto
possivel, perfeita compreensao da situacdo procedimental do individuo ao qual
se imputa a pratica de infracdo penal: forcoso é que se lhe “possibilite a colocacao
da questdo posta em debate sob um prisma conveniente a evidenciacdo de sua
versdao”. (Tucci, Rogério Lauria. Direitos e Garantias Individuais no Processo
Penal Brasileiro, 22 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, paginas 174 e
seguintes, grifos no original).

3. Esta Corte, por sua vez, em defesa dos direitos e garantias fundamentais
esculpidos em nossa Carta Constitucional, vem decidindo, em casos semelhantes,
pela nulidade da decisdo que, fundada somente na confissio do menor, com
a dispensa de produgio de outras provas, impde medida sécio-educativa de
interna¢do. Observe-se:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacédo da desisténcia de
producéo de outras provas. Cerceamento do direito de defesa. Irrenunciabilidade.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem concedida.

I. Hipétese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita pelos
adolescentes, desistiu-se da producdo de outras provas, o que foi homologado
pelo juiz monocratico.

IIl. O direito de defesa é consagrado na Constituicao Federal, na parte que
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a elainerentes”.
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II. A tutela do direito de impugnar acusacdo de eventual pratica de delitos ou,
como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida
em que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Ill. O direito de defesa é irrenunciadvel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
a acusacao e pretenda cumprir a pena.

IV. Ainstrucao probatoria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que nao ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que &, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.

V. Deve ser anulada a deciséo que julgou procedente a representacdo oferecida
contra os pacientes, a fim de que seja procedida a prévia instrucdo probatéria,
determinando-se que os adolescentes aguardem o desfecho do processo em
liberdade assistida, prejudicadas as demais alegacdes.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 38.994-SP, 52
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, v.u., DJ de 9.2.2005).

Habeas corpus. ECA. Confissdo. Medida sdcio-educativa. Internacgao. Desisténcia
de producao de outras provas. Cerceamento de defesa. Principio constitucional.
Constrangimento ilegal. Concesséo.

Hipotese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita pelo
adolescente, ndo houve producéo de outras provas.

O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte que dispde
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
elainerentes”.

O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
a acusacao e pretenda cumprir a pena.

Ordem concedida. (HC n. 31.758-SP, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 7.6.2004).

5. Dessarte, forte nas razdes acima apresentadas, concedo a ordem, para
determinar a nulidade da sentenga que impds a medida de internagio, a fim de
que se proceda a necessdria instrugio, dispondo, ainda, que o paciente aguarde a
conclusdo do processo em liberdade assistida.

E como voto.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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HABEAS CORPUS N. 43.392-SP (2005/0063371-3)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: D H dos S (internado)

EMENTA

Habeas corpus. Ato infracional andlogo a delito de receptagio.
Medida sécio-educativa de internagio. Confissio. Desisténcia de
produgio de outras provas. Cerceamento do direito de defesa. Garantia
constitucional. Irrenunciabilidade. Concessdo do wriz.

O direito a ampla defesa, consagrado constitucionalmente no
art. 5°, LV, ¢é irrenuncidvel, nio podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita o cometimento da infra¢do e queira cumprir pena.

Se o Juiz Menorista, apés confissio do representado e desisténcia
de produgio de outras provas, encerra a instrugio e julga procedente
a representagio, viola o exercicio do direito a ampla defesa. Nulidade
do feito.

Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica: “A
Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator”. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 14 de junho de 2005 (data do julgamento).
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Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator

DJ 15.8.2005

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: A espécie estd assim sumariada
na parte expositiva do parecer ministerial, as fls. 40-2, veréis:

Cuida-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por Jodo César
Barbieri Bedran de Castro, em favor do adolescente D. H. dos S., contra o acérddo
proferido pela Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que
negou o pedido de cassacdo da decisao de internagao do paciente, formulado em
sede de anterior writ.

2. Infere-se dos autos que o paciente, anteriormente processado pela pratica
de ato infracional equiparado ao delito de furto (fl. 23), praticou novo ato
infracional, sendo representado, desta vez, pela pratica de ato equiparado ao
delito previsto no art. 180 do CP (fl. 21).

3. Ao prolatar a sentenca, o MM. Juiz de 1° Grau, levando em consideracdo o
fato de o menor ser reincidente, ter confessado a pratica do ato infracional na
audiéncia de apresentacdo e de ter havido dispensa de producéo de provas, tanto
por parte da defesa, como pelo Parquet, julgou procedente a representacao e, por
conseguinte, aplicou ao paciente a medida de internacdo, nos termos do art. 122,
II, do ECA (fls. 25-26).

4. Inconformada com essa decisédo, a defesa impetrou habeas corpus junto ao
Tribunal Paulista, visando a anulacdo da decisdo que determinara a internagao
do paciente e, subsidiariamente, a substituicdo da medida imposta por outra, em
meio aberto.

5. Para tanto, alegou a defesa, em sintese, que a sentenca encontra-se eivada
do vicio da nulidade, visto que foi proferida em desacordo com o disposto nos
arts. 110 e 186, § 2° do ECA. Aduziu, ainda, que o Juizo ndo poderia decidir pela
internacao do paciente com fundamento, exclusivamente, na confissdo do menor.
Ao final, ressaltou que a medida de internagédo aplicada ao adolescente foi mais
gravosa que a passivel de ser imposta a um imputavel.

6. O Tribunal indigitado, entretanto, denegou o0 mandamus em acérdéo que
restou assim ementado:

Habeas corpus. Alegacdo de constrangimento ilegal, consistente na

imposicdo de medida de internacao. Possibilidade. Adolescente que
habitualmente pratica atos infracionais. Ordem denegada (fl. 28).

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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7. No presente writ alega a defesa estar o menor sofrendo constrangimento
ilegal, porquanto foi submetido a medida de internacdo, sem que estivessem
configuradas nenhuma das hipdteses do art. 122 do ECA.

8. Ressaltou, também, que o art. 122, II, ndo poderia ser utilizado na hipétese
sub examine, eis que “o paciente so tem uma passagem anterior (fls. 18); conforme
vem decidindo o STJ, ocorre reiteragao, para fins de internacdo com base no inc.
Il do art. 122 do ECA, quando pratica-se pelo menos trés outras infragdes” (fl. 04).

9. A liminar requerida foi indeferida a fl. 33.

Opina a Subprocuradoria-Geral da Republica pela concessdo da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Ao se pronunciar pela

concessdo da ordem, ponderou com absoluta propriedade o il. Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Antonio Carlos Pessoa Lins, as fls. 42-5:

Prima facie, cumpre salientar a existéncia de flagrante nulidade nos autos
originarios.

11. A Constituicdo Federal, no seu art. 59, inciso LV dispde que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

12. Nesse sentido, o art. 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
que “nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo
legal”

13. Com efeito, consoante entendimento assente nessa Corte, o direito a ampla
defesa é irrenunciavel, nao podendo dele dispor o réu ou o representado, seu
advogado ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da
infracdo e queira cumprir a pena.

14. No caso em tela, o Juizo Menorista - ao decidir pela coloca¢do do paciente
no regime de internacédo, sem a realizacdo da necesséria audiéncia de continuagao
estabelecida pelo art. 186, § 2° do ECA - impossibilitou o exercicio do direito
irrenunciavel a ampla defesa, o que importa na nulidade do feito.

15. Na mesma linha, vale colacionar os seguintes julgados desse Superior
Tribunal de Justica:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacdo da
desisténcia de producao de outras provas. Cerceamento do direito de
defesa. Irrenunciabilidade. Principio constitucional. Constrangimento ilegal
caracterizado. Ordem concedida.
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I. Hipétese em que, diante da confissdo da prdtica do ato infracional
feita pelos adolescentes, desistiu-se da produc¢do de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocrdtico.

Il. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte
que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.”

Il. A tutela do direito de impugnar acusagdo de eventual pratica de
delitos ou, como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao
Estado, na medida em que se procura esclarecer os fatos em busca da
verdade real.

Ill. O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu
ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusacdo e pretenda cumprir a pena.

IV. A instrucdo probatdria configura um dos meios pelo qual o paciente
poderia exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a
ampla defesa, como principio constitucional que é, deve ser exercida no
ambito do devido processo legal.

V. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao
oferecida contra os pacientes, a fim de que seja procedida a prévia instrucdo
probatéria, determinando-se que os adolescentes aguardem o desfecho do
processo em liberdade assistida, prejudicadas as demais alegagoes.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 38.994-SP,
rel. Min. Gilson Dipp, DJ 9.2.2005 - Grifei).

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional
anélogo ao trafico ilicito de entorpecentes. Confissdao. Homologagao da
desisténcia de producdo de outras provas. Cerceamento do direito de
defesa configurado. Direito indisponivel. Auséncia de laudo toxicoldgico
definitivo. Materialidade delitiva ndo comprovada. Precedentes do STF e
do STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o
direito de defesa, consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, é
irrenunciavel, ou seja, as partes litigantes nao podem dele dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa
interessa também ao Estado, representado na figura do Ministério Publico,
na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim, o juizo
menorista, ao homologar a desisténcia das partes de produzirem provas
durante a realizacdo da audiéncia de instrucao, feriu diametralmente o
direito constitucional da ampla defesa assegurado ao paciente.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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3. E absoluta a nulidade consistente na prolacdo de sentenca
condenatoéria sem a juntada do laudo toxicoldgico definitivo, do que dispde
oart. 25 da Lei n. 6.368/1976.

4., Precedentes do STF e do STJ.

5. Ordem concedida para determinar a anulagao do decisum que julgou
procedente a representacdo ministerial oferecida contra o paciente, a fim
de que seja procedida a prévia instrucdo probatdria, devendo, por fim, o
menor aguardar em liberdade assistida o desfecho do processo. (HC n.
3.623-RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, 11.10.2004).

16. Demais disso, ainda que nao estivesse caracterizada a nulidade do feito, o
entendimento do MM. Juiz, corroborado posteriormente pelo Tribunal indigitado,
no sentido de aplicar ao menor medida de internacéo, por considerar ter havido
reiteracdo de ato infracional grave, contraria o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, que vem se manifestado no sentido de que apenas a pratica
de trés ou mais atos infracionais configuraria a reiteracao, eis que a pratica de
apenas dois atos infracionais evidencia tdo-somente a reincidéncia, o que nao
caracteriza a hipétese do art. 122, Il, do ECA.

17. Na mesma linha, vale colacionar os seguintes julgados desse Superior
Tribunal de Justica:

Habeas corpus. Trafico de drogas. Medida sécio-educativa de internagdo
por prazo indeterminado estabelecida por sentenca insuficientemente
fundamentada. Auséncia de violéncia ou grave ameaca. Inexisténcia de
reiteracdo de conduta infracional. Malferimento ao art. 122 do ECA. Rol
taxativo. Constrangimento ilegal. Evidenciado.

(...)

2. Na hipétese, o ato infracional praticado (trafico de drogas) se deu
sem uso de violéncia ou grave ameaca a pessoa. Ademais, somente ocorre
reiteracdo de conduta infracional pelo menor, quando, no minimo, sédo
praticadas trés ou mais condutas infracionais.

3. Precedentes do STJ.

4. Ordem concedida para, reformando o acérdéo vergastado, anular a
decisao de primeiro grau e determinar que outra seja proferida, permitindo-
se ao Paciente o aguardo da nova decisdao em liberdade assistida. (HC n.
39.458-SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 9.5.2005. p. 441 - sem grifos no original).

Habeas corpus. Adolescente infrator. Ato infracional equiparado ao
trafico de entorpecentes. Rol taxativo do art. 122 do ECA. Internacao.
Impossibilidade.

O art. 122 do ECA enumera taxativamente as hipoteses em que pode ser
decretada a internagdo de adolescente infrator. A expressdo “reiteracdo no
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cometimento de outras infragées graves” (art. 122, I, do ECA) néo se confunde
com a reincidéncia. Esta, para a sua conformagdo, demanda a prdtica de dois
atos infracionais. Aquela, para legitimar a internacdo, reclama a conjugacdo
de trés ou mais condutas anti-sociais, assinaladas por uma especial
gravidade. Ordem concedida para assegurar ao paciente o cumprimento
da medida sécio-educativa em regime de semiliberdade. (HC n. 20.660-RJ,
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 20.5.2002. p. 96 - sem grifos no original).

De inteira procedéncia esse posicionamento, pelo que, acolhendo-o
integralmente como razdes de decidir, concedo a ordem de oficio, para o
fim de que, anulados o acérdio do Tribunal 4 guo e a sentenga de primeiro
grau, seja proferido novo decisum, com a devida observincia aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

E 0 meu voto.

HABEAS CORPUS N. 43.644-SP (2005/0068810-3)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: E da S G (internado)

EMENTA

Criminal. HC. ECA. Ato infracional equiparado ao crime de
turto qualificado. Confissiao. Homologagio da desisténcia de produgio
de outras provas. Prolagio de sentenca. Internac¢io. Cerceamento
do direito de defesa, que ¢ irrenuncidvel. Principio constitucional.
Supressdo de fases processuais constantes dos §§ 2°, 3° e 4° do art.

186 da Lei n. 8.069/1990. Constrangimento ilegal caracterizado.

Colocagio do paciente em liberdade. Ordem concedida.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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I. Hipétese na qual, diante da confissio da pritica do ato
infracional pelo adolescente durante a audiéncia de apresentagio, as
partes desistiram da produgio de outras provas, fato homologado pelo
Juiz monocritico, que, posteriormente, proferiu sentenga aplicando ao
representado a medida sécio-educativa de internagdo.

II. Visualizada, na audiéncia de apresentagdo, a possibilidade
de aplicagdo ao adolescente de medida de internagdo ou colocagio
em regime de semiliberdade, os §§ 2°, 3° e 4° do art. 186 da Lei n.
8.069/1990 determinam 2 autoridade judicidria a designagdo, desde
logo, de audiéncia em continuagio, bem como a abertura de vista dos
autos para a apresentac¢do de defesa prévia pelo defensor.

III. Mesmo que a defesa se manifeste no sentido de ndo ter
provas a produzir no inicio do processo, sendo acompanhada pelo
Ministério Publico, este fato ndo da ao Magistrado o poder de prolatar
a sentenca imediatamente, deixando de realizar os atos processuais
subsequientes, sob pena de nulidade da decisdo, pois fundamentada
em elementos probatdrios nao submetidos ao crivo do contraditério.

IV. Deve ser anulada a decisio que julgou procedente a
representagio oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida
a prévia instrucio probatéria, mediante a realizagio da audiéncia em
continuagdo, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho
do processo em liberdade.

V. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam

os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.

“A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator”. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima, José
Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJ 1°.7.2005
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O Sr. Ministro Gilson Dipp: Adoto, como relatério, a parte expositiva do
parecer ministerial de fls. 85-90, in verbis:

1. Cuida-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por Jodo César
Barbieri Bedran de Castro, em favor do adolescente E. da S. G., contra o acérdao
proferido pela Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, que
negou o pedido de cassacdo da decisdo de internacdo do paciente, formulado em
sede de anterior writ.

2. Infere-se dos autos que o paciente, anteriormente processado pela pratica
de ato infracional equiparado a crime contra o patriménio, praticou novo ato
infracional, sendo representado, desta vez, pela prética de ato equiparado ao
delito previsto no art. 155, § 49, incisos |, Il e V c.c. art. 14, inc. Il todos do CP (fls.
26-27).

3. Ao prolatar a sentenca, o MM. Juiz de 1° Grau, levando em consideragao o
fato de o menor ser reincidente, ter confessado a pratica do ato infracional na
audiéncia de apresentacdo e de ter havido dispensa de producéo de provas, tanto
por parte da defesa, como pelo Parquet, julgou procedente a representagao e, por
conseguinte, aplicou ao paciente a medida de internacédo, nos termos do art. 122,
II, do ECA (fl. 31-32).

4. Inconformada com essa deciséo, a defesa impetrou habeas corpus junto ao
Tribunal Paulista, visando a anula¢do da deciséo e, por conseguinte, a soltura do
paciente.

5. Para tanto, alegou a defesa, em sintese, que a sentenca encontra-se eivada
do vicio da nulidade, visto que foi proferida em desacordo com o disposto nos
arts. 110 e 186, § 2° do ECA. Aduziu, ainda, que o Juizo ndo poderia decidir
pela aplicacdo da medida de internagdo com fundamento, exclusivamente, na
confissdo do menor. Ao final, ressaltou que a decisdo do MM. Juiz de 1° grau
violou o art. 122 do ECA, vez que a hipotese dos autos ndo se enquadra em
nenhum dos incisos do referido dispositivo.

6. O Tribunal indigitado, entretanto, denegou o mandamus em acérdao que
restou assim ementado:

Habeas corpus. Ato infracional equiparado ao furto qualificado tentado.
Remédio herdico empregado com sucedaneo do recurso de Apelacdo.
Alegacbes de vilipéndio a ampla defesa e ao devido processo legal.
Instru¢do encerrada sem producdo de provas pelo Ministério Publico.
Pretensa ofensa aos arts. 156 e 197 do CPP. Excepcionalidade da internagdo
olvidada na origem. Postulacdo pura e simples de entrega do infrator aos
responsaveis legais.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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- Sabido e consabido que o habeas corpus ndo pode ser empregado
como sucedaneo do recurso de apelacgéo.

- Conhecimento da impetracdo dada a série de vilipéndios
procedimentais imputados a respeitdvel decisao monocratica.

- Se as partes desistiram do mais da prova, até porque sincera a confissdo
do paciente, em presenca de seu patrono, 0 mesmo que subscreveu a
presente impetracdo, cabe ao Magistrado editar sentenca.

- A escolha da medida sécio-educativa, segundo a documentacéo
trazida a colagéo, arrimou-se em antecedentes (ato infracional equiparado a
delito contra o patriménio), quando ao paciente foi ministrada medida mais
branda da qual ndo se houve com determinacédo no sentido de redirecionar
conduta.

- Irregularidades nao configuradas.

Ordem denegada. (fl. 34).

7. Denegada a ordem, por unanimidade, socorre-se a defesa do presente
remédio constitucional, renovando os argumentos anteriormente lancados. Ao
final, requer seja a decisdo combatida cassada, aplicando-se ao paciente remissao
cumulada com medida em meio aberto ou diversa da internagao.

Liminar deferida (fl. 41).
Informagdes apresentadas (fls. 50-52).

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela concessio da ordem,
para que seja anulada a decisio de Primeira Instancia (fls. 85-90).

E o relatério.

Em mesa para julgamento.

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de habeas corpus, com
pedido de liminar, contra acérdio da Camara Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, que denegou a ordem de Aabeas corpus anteriormente
impetrada em favor do adolescente Edson da Silva Gomes, mantendo o teor
da sentenca monocritica, a qual lhe aplicou a medida sécio-educativa de
internagio por prazo indeterminado pela pratica de ato infracional equiparado
ao crime previsto no art. 155, § 4°, incisos I, II e IV, c.c. o art. 14, inciso 1I,

ambos do Cédigo Penal.
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Na presente impetragio, sustenta-se, em sintese, a ilegalidade da decisio,
em face da inobservancia do art. 186, §§ 1° e 2°, do ECA, ao argumento de que,
como o Ministério Publico renunciou a produgio de provas e nio foi realizada
a audiéncia em continuagio, nio poderia ter sido aplicada ao adolescente a
medida imposta.

Aduz-se, ainda, que a aplica¢io da medida sécio-educativa de internagio,
conforme procedido pelo Magistrado singular, seria invidvel, pois nio estaria
configurada nenhuma das hipéteses previstas no art. 122 do ECA.

Pugna-se, assim, pelo oferecimento ao adolescente da remissdo cumulada
com medida sécio-educativa em meio aberto ou, alternativamente, a aplicagdo
de medida mais branda que a internagio.

Merece prosperar a irresignagao.

Conforme termo de audiéncia a fl. 72, durante a realizada da audiéncia de
apresentacio, apds a confissio da pratica do ato infracional pelo adolescente, as
partes manifestaram desinteresse na produgio de outras provas.

Em conseqiiéncia, o Juiz condutor do ato homologou a desisténcia e
declarou encerrada a instrugio processual.

Apresentados memoriais, pugnando o Ministério Publico pela imposi¢io
a0 adolescente da medida de liberdade assistida (fls. 29-30), o Magistrado
singular proferiu sentenga, julgando procedente a representagio e aplicando ao
adolescente a medida sécio-educativa de internagido por prazo indeterminado
(fls. 73-74).

Todavia, nio obstante a desisténcia da produ¢io de outras provas, o
subseqliente encerramento da instrugdo processual evidencia a submissio do
paciente a flagrante constrangimento ilegal.

Com efeito, o direito de defesa é consagrado na Constitui¢do Federal como
direito fundamental, a qual dispde, no inciso LV do art. 5°, que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (grifei).

Observa-se, assim, que a tutela do direito de impugnar acusagio de
eventual prética de delitos ou, como ocorre i casu, de atos infracionais, interessa,
também, ao Estado, pois a busca da verdade real depende diretamente do maior
esclarecimento dos fatos.

Dessa forma, o direito de defesa é irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor
o réu ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusagio.

RSSTJ, a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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Por outro lado, mesmo que a defesa se manifeste no sentido de nio ter
provas a produzir no inicio do processo, sendo acompanhada pelo Ministério
Publico, este fato ndo dia ao Magistrado o poder de prolatar a sentenga
imediatamente, deixando de realizar os atos processuais subseqiientes, sob
pena de nulidade da decisdo, pois fundamentada em elementos probatérios nio
submetidos ao crivo do contraditério.

No presente caso, as Unicas provas produzidas foram aquelas colhidas
durante a investigagio policial, ndo submetida devidamente ao contraditério,
além da confissio do adolescente durante a realiza¢io da audiéncia de
apresentagio, restando clara a ofensa ao direito de defesa do paciente, pois este
concretizar-se-ia somente com a instrugio processual, apés findada a audiéncia
em continuagio.

Deve ser considerado, ainda, que, visualizada, durante a realizag¢do da
audiéncia de apresentagio, a possibilidade de aplicagdo ao adolescente de
medida de internag¢do ou colocagdo em regime de semiliberdade, os §§ 2°, 3°
e 4° do art. 186 da Lei n. 8.069/1990 determinam & autoridade judicidria a
designagio, desde logo, de audiéncia em continuagio, bem como a abertura de
vista dos autos para a apresenta¢io de defesa prévia pelo defensor.

Conclui-se, portanto, que é defeso ao Magistrado a supressio dessas fases.

Assim, sendo a ampla defesa um direito constitucionalmente previsto, o
seu exercicio deve ocorrer no ambito do devido processo legal, evidenciando,
portanto, a ilegalidade da decisdo do Magistrado de simplesmente homologar
a desisténcia das partes na produgdo probatéria, proferindo, ato continuo,
sentenca pela procedéncia da representagio.

A propésito, os seguintes julgados desta Corte e do Supremo Tribunal

Federal:

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional analogo
ao trafico ilicito de entorpecentes. Confissdo. Homologagao da desisténcia de
producao de outras provas. Cerceamento do direito de defesa configurado.
Direito indisponivel. Auséncia de laudo toxicoldgico definitivo. Materialidade
delitiva ndo comprovada. Precedentes do STF e do STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o direito de
defesa, consagrado no art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal, é irrenuncidvel, ou
seja, as partes litigantes ndo podem dele dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa interessa
também ao Estado, representado na figura do Ministério Publico, na busca do
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esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim, o juizo menorista, ao homologar
a desisténcia das partes de produzirem provas durante a realiza¢do da audiéncia de
instrugao, feriu diametralmente o direito constitucional da ampla defesa assegurado
ao paciente.

3. E absoluta a nulidade consistente na prolacdo de sentenca condenatdria
sem a juntada do laudo toxicolégico definitivo, do que dispde o art. 25 da Lei n.
6.368/1976.

4, Precedentes do STF e do STJ.

5. Ordem concedida para determinar a anulagdo do decisum que julgou
procedente a representacao ministerial oferecida contra o paciente, a fim de que
seja procedida a prévia instrucdo probatoria, devendo, por fim, o menor aguardar
em liberdade assistida o desfecho do processo.

(HC n. 36.238-RJ, DJ de 11.10.2004, Rel. Ministra Laurita Vaz).

Prova. Realizacdo. Defesa. Exercicio.

O direito de defesa confunde-se com a nog¢do de devido processo legal, além
de, preservado, atender aos reclamos decorrentes do fundamento da Republica
Federativa do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - artigos 1° e 5°, inciso
LV, da Constitui¢do Federal. Ambigua a situacdo, tal direito ha de ser viabilizado
a exaustao (Coqueijo Costa), optica robustecida quando em jogo o exercicio da
liberdade de ir e vir.

(HC n. 80.031-RS, DJ de 14.12.2001, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Rel. p/o
Acérdao Ministro Marco Aurélio).

Portanto, deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representagio
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrugio
probatéria, mediante a realiza¢do da audiéncia em continuagio, determinando-
se que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade.

Diante dos exposto, concedo a ordem, nos termos da fundamentagio
acima.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 43.657-SP (2005/0068823-0)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Impetrante: Jodo César Barbieri Bedran de Castro - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria

A
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Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Paciente: ] de M C T (internado)

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato
infracional andlogo ao crime de injaria. Confissao. Homologagio da
desisténcia de produgio de outras provas. Cerceamento do direito de

defesa configurado. Direito indisponivel. Precedentes do STF e do
ST]J.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que
o direito de defesa, consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo
Federal, ¢ irrenuncidvel, ou seja, as partes litigantes nio podem dele
dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa
interessa também ao Estado, representado na figura do Ministério
Publico, na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real.
Assim, o juizo menorista, a0 homologar a desisténcia das partes de
produzirem provas durante a realiza¢io da audiéncia de instrugio, feriu
diametralmente o direito constitucional da ampla defesa assegurado
ao paciente.

3. Precedentes do STF e do ST]J.

4. Ordem concedida para determinar a anulagdo do decisum
que julgou procedente a representagdo ministerial oferecida contra
a Paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrugdo probatéria,
devendo a adolescente aguardar em liberdade assistida o desfecho do
processo. Prejudicada a anilise da ilegalidade na imposi¢do de medida
de internagio sem prazo determinado aplicada em seu desfavor.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Felix
Fischer e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca.
Brasilia (DF), 28 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 29.8.2005

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de habeas corpus, com pedido de
medida liminar, impetrado em favor do menor Juliana de Moura Corréa Tafelli,
contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, denegatério de
writ, ementado nos seguintes termos, in verbis:

Habeas corpus. Argliicdo de nulidade de sentenca consistente na inadequacao
da apreciacdo da prova da medida aplicad. Procedimento instaurado para
apuracao de ato infracional. Injuria. Representacéo julgada procedente e imposta,
ao adolescente, medida de internacdo c.c. medida protetiva. Pela via estreita do
habeas corpus, impossivel o reexame da matéria fatica. Nulidade da sentenca nao
comprovada. Inocorréncia de constrangimento ilegal. Habeas corpus denegado.
(fl. 32).

Alega a Procuradoria de Assisténcia Judicidria do Estado ilegalidade
na medida de internagio imposta a ora Paciente, j4 que nio se enquadra em
nenhuma das hipéteses previstas no art. 122, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Requer, pois, a concessio da ordem para cassar o “acérdio e a sentenga
de 1° grau, sendo ao adolescente aplicada medida em meio aberto, isto porque
também ndo houve audiéncia de continuagio (art. 186, pardgrafo 1° e 2° do
ECA), sendo impossivel a aplicagio de internagio ou semiliberdade.” (fl. 05).

A liminar pleiteada foi indeferida as fls. 36-37.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessio da ordem, em parecer
que guarda a seguinte ementa, /ifferis:

Habeas corpus. Injuria. Media sécio-educativa. Internagdo. Art. 122, ECA.
Numerus clausus. Menor infrator. Concessao da ordem.

- Somente nos casos taxativamente elencados no art. 122, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é possivel que se inflija ao infrator a medida de
internacgao.

RSST), a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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- O principio da excepcionalidade, previsto na medida sécio-educativa de
internacdo, acentua a necessidade de aplicacdo de outras medidas mais brandas
antes das mais gravosas.

- Pela concessao da ordem. (fl. 44).

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Pretende o Impetrante, com o
presente writ, a concessdo da ordem para cassar o “acérddo e a sentenga de
1° grau, sendo ao adolescente aplicada medida em meio aberto, isto porque
também ndo houve audiéncia de continuagio (art. 186, pardgrafo 1° e 2° do
ECA), sendo impossivel a aplica¢do de internagio ou semiliberdade.

Observa-se, da acurada leitura dos autos, mormente da ata de audiéncia de
apresentacio, acostada as fls. 23-24, que a adolescente confessou o cometimento
do ato infracional andlogo ao crime de injaria; em seguida, as partes desistiram
da produgio de demais provas, o que foi homologado pelo juizo menorista, declarando
encerrada a instrugdo processual (fl. 24). Ao final, a representa¢io ministerial foi
julgada procedente e imposta a Paciente a medida sécio-educativa de internagio
por prazo indeterminado, sendo suspensa para a realiza¢do de “tratamento anti-
drogas, em regime de internagdo em entidade para tratamento de drogadigdo

adequada.” (l. 27).

Contra tal decisio foi impetrado habeas corpus perante o Tribunal de Justica
Paulista, alegando “violagdo ao principio do processo legal e da ampla defesa,
porquanto houve cerceamento de defesa quando da prolagdo de sentenga em
audiéncia de apresenta¢io, sem a necessdria instru¢io’, e, ainda, a auséncia dos
“requisitos autorizadores para imposi¢do da dréistica medida aplicada.” (fl. 31).

O Tribunal @ guo, ao apreciar o writ origindrio, entendeu néo existir, diante
da incontrovérsia da autoria e da dispensa da produgio de provas pelas partes,
motivos para designar a “audiéncia de instru¢do em continuagio, como pretende
a defensoria, nem razdo para ser declarada a nulidade do feito” (fl. 32), além de
vislumbrar a necessidade da medida protetiva imposta.

A ordem merece ser concedida.

O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o direito de
defesa, consagrado no art. 5°, inc. LV, da Constitui¢cdo Federal, é irrenuncidvel,
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ou seja, as partes litigantes, inclusive o advogado de defesa, ainda que o acusado
admita a acusagio, nio podem dele dispor (HC n. 67.775-SP, rel. Min. Celso de
Mello, D] de 11.9.1992).

Ademais, impende dizer que o respeito aos principios do due process of
law e da ampla defesa interessa também ao Estado, representado na figura
do Ministério Publico, na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade
real. Outrossim, a Defensoria Publica, ao representar a Paciente em juizo,
na hipétese, ndo poderia também ter atuado de forma tio desinteressada ao
exercitar os direitos da adolescente.

Sobre o assunto, confira-se o seguinte julgado do Pretério Excelso:

Prova. Realizacdo. Defesa. Exercicio.

O direito de defesa confunde-se com a nocao de devido processo legal, além
de, preservado, atender aos reclamos decorrentes do fundamento da Republica
Federativa do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - artigos 1° e 59, inciso
LV, da Constituicao Federal. Ambigua a situacao, tal direito ha de ser viabilizado
a exaustao (Coqueijo Costa), optica robustecida quando em jogo o exercicio da
liberdade de ir e vir. (STF - HC n. 80.031-RS, rel. p/acérddo Min. Marco Aurélio, DJ
de 14.12.2001).

Tem-se, portanto, que, in casu, o Juizo de Direito da 22 Vara da Infincia e
da Juventude da Comarca de Sdo Paulo, a0 homologar a desisténcia das partes
de produzirem provas durante a realizagdo da audiéncia de instrugio, feriu
diametralmente o direito constitucional da ampla defesa assegurado ao paciente.

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

Criminal. HC. ECA. Ato infracional equiparado ao crime de roubo qualificado.
Confissdo. Homologacgéo da desisténcia de producdo de outras provas. Prolacdo
de sentenca. Internagdo. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Supressdo de fases processuais constantes dos §§ 2°,
30 e 4° do art. 186 da Lei n. 8.069/1990. Constrangimento ilegal caracterizado.
Colocagdo do paciente em liberdade. Ordem concedida. Extenséo, de oficio, a
adolescente Q.R.B.S.

I. Hipdtese na qual, diante da confissao da pratica do ato infracional pelo
adolescente durante a audiéncia de apresentacdo, as partes desistiram da
producédo de outras provas, fato homologado pelo Juiz monocratico, que,
imediatamente, proferiu sentenca aplicando ao representado a medida sécio-
educativa de internacao.

II. Visualizada, na audiéncia de apresentacao, a possibilidade de aplicacdo ao
adolescente de medida de internagdo ou colocacdo em regime de semiliberdade,
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os paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 186 da Lei n. 8.069/1990 determinam a autoridade
judicidria a designacéo, desde logo, de audiéncia em continuagdo, bem como a
abertura de vista dos autos para a apresentacao de defesa prévia pelo defensor.

lll. Mesmo que a defesa se manifeste no sentido de nao ter provas a produzir
no inicio do processo, sendo acompanhada pelo Ministério Publico, este fato
nao da ao Magistrado o poder de prolatar a sentenca imediatamente, deixando
de realizar os atos processuais subsequientes, sob pena de nulidade da decisao,
pois fundamentada em elementos probatoérios ndo submetidos ao crivo do
contraditorio.

IV. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucdo
probatdria, mediante a realizacdo da audiéncia em continuacédo, determinando-
se que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade.

V. Encontrando-se a adolescente Q.R.B.S. em idéntica situacdo processual ao
paciente, deve ser-lhe estendida, de oficio, os efeitos da decisao.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 41.409-SP, rel. Min.
Gilson Dipp, DJ de 16.5.2005).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Processual Penal. Art. 10, § 39, 1ll, c.c. § 29,
da Lei n. 9.437/1997 (porte de artefato explosivo ou incendidrio sem autorizacdo).
Confissdo. Homologacéo da desisténcia de producdo de outras provas. Audiéncia
una. Cerceamento de defesa. Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem
concedida.

- Hipotese em que, ante a confissdo da pratica do ato infracional pelo
adolescente na audiéncia de apresentacao, as partes dispensaram a producao
de outras provas, o que foi homologado pelo MM. Juiz, passando-se, entao, a
instrucdo e julgamento do processo.

- Ainstrucdo probatdria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que &, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.

- Ordem concedida para anular a decisdo que julgou procedente a
representacao oferecida pelo Ministério Publico, a fim de que seja procedida
prévia instrucdo probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde a
apuracgao do ato infracional que lhe é imputado em liberdade. (HC n. 32.324-RJ,
rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 1°.7.2004).

Ante o exposto, concedo a ordem para determinar a anulagio do decisum
que julgou procedente a representagio ministerial oferecida contra a Paciente, a
fim de que seja procedida a prévia instrugdo probatodria, devendo a adolescente
aguardar em liberdade assistida o desfecho do processo.
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Fica prejudicada a andlise da suposta ilegalidade - por se encontrar fora das
hipéteses arroladas no art. 122, da Lei n. 8.069/1990 - ECA - na imposi¢io de

medida de internagio sem prazo determinado aplicada em seu desfavor.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 44.275-SP (2005/0084154-0)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Impetrante: Telma Berardo - Procuradoria da Assisténcia Judicidria

Impetrado: Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo

Paciente: T F R (internado)

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato
infracional andlogo ao crime de roubo qualificado. Confissio.
Homologagio da desisténcia de producdo de outras provas.
Cerceamento do direito de defesa configurado. Direito indisponivel.

Precedentes do STF e do STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que
o direito de defesa, consagrado no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢io
Federal, ¢ irrenuncidvel, ou seja, as partes litigantes ndo podem dele
dispor.

2. O respeito aos principios do due process of law e da ampla defesa
interessa também ao Estado, representado na figura do Ministério
Publico, na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real. Assim,
0 juizo menorista, ao encerrar a instru¢do criminal sem a realizagio
da audiéncia de continuagio, mormente diante do pedido expresso da
Defesa, feriu diametralmente o direito constitucional da ampla defesa
assegurado ao Paciente.

3. Precedentes do STF e do STJ.
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4. Ordem concedida para determinar a anulagio do decisum que
julgou procedente em parte a representagio ministerial oferecida
contra o Paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrugio
probatéria, devendo o adolescente aguardar em liberdade assistida
o desfecho do processo, restando, pois, prejudicada a anilise da
ilegalidade na imposi¢io de medida de internagio aplicada em seu
desfavor. Nos termos do art. 580, do Cédigo de Processo Penal, a
ordem devera ser estendida aos adolescentes Ivan Eduardo de Moraes
e Willian de Souza Veloso, por se encontrarem em idéntica situagdo
processual.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Felix
Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 9 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 5.9.2005

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar,
impetrado pela Procuradoria de Assisténcia Judicidria do Estado de Sdo Paulo, em
favor de Thiago Francisco Ribeiro, contra acérdio proferido pelo Tribunal de
Justica paulista que negou provimento ao apelo interposto pela Defesa, nos
seguintes termos:

Apelagdo civel. Ato infracional equiparado ao roubo qualificado. Recurso tirado
contra internagdo a pretexto de sua excepcionalidade, bem como por estar o infrator
respaldado por seus familiares, ser primdrio, estudante, confesso e envolvido com
atividades profissionalizantes. Nulidades pela néo realizagéo de instrugéo. Promotor
de Justica que, ao desistir da prova oral, desistiu também da internacgdo. Invocagdo
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do art. 186, § 2°, do ECA. Confisséo isolada que néo serve para fundamentar a
internacgdo. Afronta aos principios da ampla defesa e do devido processo legal.

- Confissao em juizo, na presenca da propria Defensora, que deixou de requerer
a producao de provas quando da audiéncia de apresentacao, autoriza julgamento
antecipado, por ndo ter sentido pratico a designacdo de audiéncia.

- Inocorre nulidade ou cerceamento de qualquer espécie quando a sentenca
se estriba em admisséo sincera de culpa.

- Relatério técnico inicial que refere imaturidade, baixo senso critico
e necessidade de acompanhamento sistematico, autoriza a formacao de
convencimento de que outras medidas, mais brandas e incompativeis com o
desempenho ora avaliado, seriam inuteis na ressocializacdo do adolescente.

Negado provimento ao recurso. (fl. 42).

A Impetrante alega, em suma, constrangimento ilegal consubstanciado
em dois aspectos: i) “como ndo houve audiéncia de continuagio nos termos do
art. 186, pardgrafo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo é possivel a
aplica¢do de medida de internagio” (fl. 07) e ii) “violagdo ao artigo 227, pardgrafo
30, inciso V da Constituigdo Federal, artigo 121 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ao artigo 33, pardgrafo 2°, alinea b do Cédigo Penal” (fl. 08), ja
que a medida de internagio néo é cabivel no caso focalizado.

Requer, assim, “a concessio de /iminar para que se reconhega a violagdo da
sentenca de fl. 68-72 e do acérdio de fl. 104-108 ao art. 186 do ECA, sendo ao
adolescente aplicada remissdo cumulada com medida s6cio-educativa em meio
aberto, ou alternativamente, extinga o processo sem julgamento de mérito, tendo
em vista a impossibilidade juridica do pedido de internagdo sem que tenha sido
realizada audiéncia de continuagdo do art. 186, paragrafo 2° do ECA.” (. 14).

A liminar pleiteada foi indeferida as fls. 50-51.

O Ministério Pablico Federal opinou pela concessao da ordem, em parecer
que guarda a seguinte ementa, /itferis:

Habeas corpus. Ato infracional analogo a delito de roubo qualificado.
Medida sécio-educativa de internagao. Confissao. Desisténcia de producao
de outras provas. Cerceamento do direito de defesa. Garantia constitucional.
Irrenunciabilidade. Concessdo do writ.

- O direito a ampla defesa, consagrado constitucionalmente no art. 5°, LV, é
irrenunciavel, nao podendo dele dispor o réu ou o representado, seu advogado,
ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita o cometimento da infracéo e
queira cumprir pena.
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- Hipdtese na qual o Juizo Menorista, ao encerrar a instrucdo e julgar
procedente a representacao, apds a confissdo do representado e desisténcia de
producdo de outras provas pelas partes, violou o exercicio do direito a ampla
defesa, o que importa na nulidade do feito.

- Parecer pela concesséo da ordem. (fl. 58).

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Observa-se, da acurada leitura dos
autos, mormente da ata de audiéncia de apresentagio, acostada as fls. 30-34, que
o ora Paciente, além de outros dois adolescentes, Ivan e Willian, confessaram
o cometimento do ato infracional andlogo ao crime de roubo qualificado; em
seguida, o Ministério Publico desistiu da produgdo de demais provas, tendo
0 juizo, mesmo com a postulagio da Defesa pela continuagio da instrugio e
improcedéncia da representagio, declarou encerrada a instrugdo processual.
Ao final, prolatou sentenca julgando procedente em parte a representa¢io
ministerial para, afastando a imputa¢io da formagio de bando, aplicar aos
adolescentes a medida de internagdo sem prazo determinado.

Contra tal decisdo foi interposto recurso de apelagdo perante o Tribunal
de Justiga Paulista, alegando cerceamento de defesa por ofensa ao devido
processo legal, em face da consideragio isolada da confissio do ora Paciente, e da
inadequagio da medida de internagio, ji que ausente os requisitos autorizadores
para imposi¢do da dristica medida aplicada.

O Tribunal @ guo, ao apreciar o referido recurso, negou-lhe provimento nos
termos da ementa a seguir transcrita, in verbis:

Apelacao civel. Ato infracional equiparado ao roubo qualificado. Recurso
tirado contra internacdo a pretexto de sua excepcionalidade, bem como por
estar o infrator respaldado por seus familiares, ser primario, estudante, confesso
e envolvido com atividades profissionalizantes. Nulidades pela nao realizagao de
instrucdo. Promotor de Justica que, ao desistir da prova oral, desistiu também da
internacgao. Invocagao do art. 186, § 2°, do ECA. Confissdo isolada que nao serve
para fundamentar a internagao. Afronta aos principios da ampla defesa e do
devido processo legal.

- Confissao em juizo, na presenca da propria Defensora, que deixou de requerer
a producao de provas quando da audiéncia de apresentacao, autoriza julgamento
antecipado, por ndo ter sentido pratico a designacdo de audiéncia.
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- Inocorre nulidade ou cerceamento de qualquer espécie quando a sentenca
se estriba em admissdo sincera de culpa.

- Relatério técnico inicial que refere imaturidade, baixo senso critico
e necessidade de acompanhamento sistematico, autoriza a formacao de
convencimento de que outras medidas, mais brandas e incompativeis com o
desempenho ora avaliado, seriam inuteis na ressocializacao do adolescente.

Negado provimento ao recurso. (fl. 42).

A ordem merece ser concedida.

O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que o direito de
defesa, consagrado no art. 5°, inc. LV, da Constituigdo Federal, é irrenuncidvel,
ou seja, as partes litigantes, inclusive o advogado de defesa, ainda que o acusado
admita a acusacio, nio podem dele dispor (HC n. 67.775-SP, rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 11.9.1992).

Ademais, impende dizer que o respeito aos principios do due process of
law e da ampla defesa interessa também ao Estado, representado na figura do
Ministério Publico, na busca do esclarecimento dos fatos e da verdade real.

Sobre o assunto, confira-se o seguinte julgado do Pretério Excelso:

Prova. Realizacdo. Defesa. Exercicio.

O direito de defesa confunde-se com a nocdo de devido processo legal, além
de, preservado, atender aos reclamos decorrentes do fundamento da Republica
Federativa do Brasil que é a dignidade da pessoa humana - artigos 1° e 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal. Ambigua a situacdo, tal direito ha de ser viabilizado
a exaustao (Coqueijo Costa), optica robustecida quando em jogo o exercicio da
liberdade de ir e vir. (STF - HC n. 80.031-RS, rel. p/ acérdao Min. Marco Aurélio, DJ
de 14.12.2001).

Tem-se, portanto, que, in casu, o Juizo de Direito da 4* Vara da Infincia e
da Juventude da Comarca de Sdo Paulo, ao encerrar a instru¢do criminal sem a
realizagdo da audiéncia de continuagio, mormente diante do pedido expresso
da Defesa, feriu diametralmente o direito constitucional da ampla defesa
assegurado ao Paciente.

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:
Criminal. HC. ECA. Ato infracional equiparado ao crime de roubo qualificado.
Confissdo. Homologacéo da desisténcia de producdo de outras provas. Prolacdo

de sentenca. Internagdo. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Supressdo de fases processuais constantes dos §§ 2°,
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30 e 4° do art. 186 da Lei n. 8.069/1990. Constrangimento ilegal caracterizado.
Colocacao do paciente em liberdade. Ordem concedida. Extensdo, de oficio, a
adolescente Q.R.B.S.

I. Hipdtese na qual, diante da confissao da pratica do ato infracional pelo
adolescente durante a audiéncia de apresentacdo, as partes desistiram da
producdo de outras provas, fato homologado pelo Juiz monocratico, que,
imediatamente, proferiu sentenca aplicando ao representado a medida sécio-
educativa de internacao.

II. Visualizada, na audiéncia de apresentacdo, a possibilidade de aplicacdo ao
adolescente de medida de internacdo ou colocacdo em regime de semiliberdade,
os paragrafos 29, 3° e 4° do art. 186 da Lei n. 8.069/1990 determinam a autoridade
judiciaria a designacéo, desde logo, de audiéncia em continuagdo, bem como a
abertura de vista dos autos para a apresentagao de defesa prévia pelo defensor.

Ill. Mesmo que a defesa se manifeste no sentido de néo ter provas a produzir
no inicio do processo, sendo acompanhada pelo Ministério Publico, este fato
ndo da ao Magistrado o poder de prolatar a sentenca imediatamente, deixando
de realizar os atos processuais subsequientes, sob pena de nulidade da decisao,
pois fundamentada em elementos probatérios ndo submetidos ao crivo do
contraditorio.

IV. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucao
probatéria, mediante a realizacdo da audiéncia em continuacao, determinando-
se que o adolescente aguarde o desfecho do processo em liberdade.

V. Encontrando-se a adolescente Q.R.B.S. em idéntica situacdo processual ao
paciente, deve ser-lhe estendida, de oficio, os efeitos da deciséo.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC n. 41.409-SP, rel. Min.
Gilson Dipp, DJ de 16.5.2005).

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Processual Penal. Art. 10, § 39, 1ll, c.c. § 20,
da Lei n. 9.437/1997 (porte de artefato explosivo ou incendidrio sem autorizacao).
Confissdo. Homologacéo da desisténcia de producao de outras provas. Audiéncia
una. Cerceamento de defesa. Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem
concedida.

- Hipotese em que, ante a confissdo da pratica do ato infracional pelo
adolescente na audiéncia de apresentacdo, as partes dispensaram a producao
de outras provas, o que foi homologado pelo MM. Juiz, passando-se, entéo, a
instrucdo e julgamento do processo.

- A instrucao probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que &, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.
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- Ordem concedida para anular a decisdo que julgou procedente a
representacao oferecida pelo Ministério Publico, a fim de que seja procedida
prévia instrucdo probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde a
apuracao do ato infracional que lhe é imputado em liberdade. (HC n. 32.324-RJ,
rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 1°.7.2004).

Ante o exposto, concedo a ordem para determinar a anulagio do decisum
que julgou procedente em parte a representagio ministerial oferecida contra o
Paciente, a fim de que seja procedida a prévia instru¢do probatdria, devendo o
adolescente aguardar em liberdade assistida o desfecho do processo, restando,
pois, prejudicada a andlise da suposta ilegalidade na imposi¢io de medida de
internagio sem prazo determinado aplicada em seu desfavor.

Nos termos do art. 580, do Cédigo de Processo Penal, a ordem devera ser
estendida aos adolescentes Ivan Eduardo de Moraes e Willian de Souza Veloso,
por se encontrarem em idéntica situagio processual.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N. 15.258-SP
(2003/0196930-6)

Relator: Ministro Paulo Medina

Recorrente: A B G S (menor)

Procurador: Elpidio Francisco Ferraz Neto - Procuradoria da Assisténcia
Judiciaria

Recorrido: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Paciente: A B G S (internado)

EMENTA

Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Ato infracional anilogo
ao crime de roubo. Internagdo. Confissdo. Desisténcia de produgio
de outras provas. Cerceamento de defesa. Constrangimento ilegal
evidenciado.

RSSTJ, a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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O direito ao contraditério e 4 ampla defesa sio consagrados no
texto constitucional.

A confissio da pritica de ato infracional ndo exime o juiz de
colher outras provas.

Seja qual for a sua clareza, ndo se pode jamais considerar
exclusivamente uma confissio para efeito de condenagio, sem
confrontd-la com outra provas, que possam confirma-la ou contraditd-
la.

O direito de defesa é irrenuncidvel, nio podendo dele dispor
o réu, seu advogado, o Ministério Publico, pois o Estado/Juiz deve
sempre buscar a verdade dos fatos.

Recurso provido para anular a decisdo que nio respeitou os
principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal,
determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
Brasilia (DF), 2 de margo de 2004 (data do julgamento).
Ministro Paulo Medina, Relator

DJ 29.3.2004

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de recurso ordindrio em Ahabeas
corpus, interposto pelo Procurador do Estado Elpidio Francisco Ferraz Neto, em
favor do menor A. B. G. S., contra acérdio da Camara Especial do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo (HC n. 102.967-0/6-00):
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O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ofereceu representagio
em face do paciente, por pritica de suposto ato infracional andlogo ao crime

tipificado no artigo 157, § 2°,1 e II do Cédigo Penal (A¢do n.015.03.2359-3).

A inicial foi julgada procedente, sendo imposta medida sécio-educativa
de internagdo por prazo indeterminado, e avaliagio a cada quatro meses, com
fundamento no art. 122, I da Lei n. 8.069/1990, o qual transcrevo parte da
decisdo (fls. 13-16):

(...) Em audiéncia de apresentacao, diante da confisséo, desistiram as partes dos
demais meios de prova, tendo a Promotoria finalizado requerendo a procedéncia
da representacdo e a aplicacdo da medida de internacéo. Ja a defesa, de seu turno,
ndo contesta a procedéncia. Postula, porém, pela aplicacdo de medida mais branda.
Decido: A procedéncia da representacdo é inafastavel. Confessam os adolescentes
integralmente e sem rebucos a prética infracional que lhes foi atribuida. Ndo existe
nos autos qualquer elemento que provoque duvidas quanto a sinceridade deles.
Tanto assim que a prépria defesa concorda com tal resultado (...)

A Defesa impetrou habeas corpus junto ao Tribunal de Justica. A ordem
foi denegada por unanimidade, razdo pela qual transcrevo a ementa do acérdao
combatido (fl. 38);

Menor. Ato Infracional. Busca de revisao da sentenca por meio de habeas
corpus. Inadequacao. Habeas corpus ndo é sucedaneo de recurso previsto em
lei. Ademais, ndo se verificam vicios a contaminar a instrucdo e a medida soécio-
educativa foi adotada com base em avaliacdo de dados inseridos nos autos.
Ordem denegada.

Alega o recorrente em suas razoes que (fl. 49):

Segue-se para ser aplicada a internacdo é indispensavel a observancia de
todas as fases do procedimento: inquiricdo do adolescente e seus responsaveis,
instrucdo e sentenca. Suprimindo esse ou aquele estagio, impossivel advir,
validamente, a internacao.

Aduz, ainda, que (fl. 53):

A confissdo sem confirmacdes é mero indicio e, portanto, incapaz de atingir
a amplitude das demonstracées exigidas. E favoravel ao cidaddo adolescente
esse caminho ndo se tratando de abdicar ao devido processo legal, mas valer-se
de orientagao legal especifica (...) alias, o devido processo legal, como garantia
constitucional, centro de concentracao axioldgica, deve ser considerada
consoante a maior amplitude de sua eficiéncia.

RSSTJ, a. 6, (29): 251-336, maio 2012
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Requer no mérito (fl. 54):

(...) pede-se que o defeito da sentenca seja declarado e devolvida a instancia
para nova sentenca ser proferida.

O Ministério Publico de Sio Paulo, em suas contra-razdes, recusa a
ocorréncia de constrangimento ilegal, e proclama que seja negado provimento
ao recurso ordindrio (fls. 57-60).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, opina pela concessio da
ordem, conforme reproduzo parte da ementa (fl. 68):

Recurso ordinario em habeas corpus. ECA. Confissdo. Medida socio-educativa.
Internacgao. Desisténcia de producdo de outras provas. Cerceamento de defesa.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal. Provimento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): O direito de defesa é consagrado
na Constituigdo Federal, que dispde, no inciso LV do art. 5° que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

Observa-se, assim, a disposi¢do do Constituinte em estabelecer um regime
democritico e cercado de direitos e garantias aos acusados de um modo geral.

A tutela do direito de impugnar acusagdo de eventual pritica de ato
infracional interessa por exceléncia ao Estado, na medida em que se procura
esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Diante da confissdo da pratica do ato infracional, as partes desistiram da
produgio de outras provas, o que foi homologado pelo magistrado (fl. 15).

Indaga-se, qual o valor da confissdo judicial na apuragdo de um ato
infracional? Pode-se dispensar a produgio ou colheita de outros meios de prova?
Possui valor absoluto?

A confissio ¢ meio de prova direto. Deve-se dar a ela um valor relativo,
e ndo absoluto, significando que o juiz deve levar em considera¢do a admissdo
da culpa feita pelo acusado na sua presenca, embora com cautela. A palavra do
réu, de forma livre e sincera (presume-se), tem sua importincia no momento
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de avaliar todo o contexto de provas produzidas ao longo da instrugio. Se fosse
considerada prova absoluta, ainda que isolada, levaria a condenagio do réu.

A propésito, transcrevo liio do professor argentino Antonio Dellepiane:
“A observagio da realidade demonstrou, nio obstante, que essa presungido de
verdade da confissio nio ¢, em multiplos casos, exata; que existem confissdes
que nio sio verdadeiras, ou revestem cardter patolégico. Ndo é possivel, pois,
conferir inteira fé a confissdo”. (Nova Teoria da Prova, 52 edi¢do, 1958, p. 128).

Nio é salutar incentivar a inércia do Estado em buscar outras provas,
contentando-se com a palavra do acusado para encerrar a instrugio.

Seja qual for a sua clareza, nio se pode jamais considerar exclusivamente
uma confissdo para efeito de condenagio, sem confronti-la com outra provas,
que possam confirmé-la ou contradita-la.

Colaciono os ensinamentos do jovem mestre e magistrado paulista
Guilherme de Souza Nucci: “Na sociedade moderna, cujo Poder Judicidrio em
sendo cada vez mais aparelhado para servir os jurisdicionados, ndo hd porqué
buscar a admissdo da culpa pelo réu visando a satisfagdo do julgador, tendo em
vista que os métodos de apura¢io devem aprimorar-se e nunca retrocederem.
Falar em confissio como rainha das provas é voltar no tempo, afundando-se na
ilusdo - talvez como um propésito comodista - de que o ser humano arrepende-
se com facilidade e quer expiar no circere, pois esta ¢ a minoria absoluta”
(O valor da Confissio como meio de prova no processo penal, Revista dos
Tribunais, 1* edi¢do, 1997, p. 197).

Dessa forma, o direito de defesa ¢é irrenuncidvel, ndo podendo dele dispor
o réu ou o representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o
acusado admita a acusagio e pretenda cumprir a pena.

Corroborando com esse entendimento, colaciono julgado desta Casa:

Criminal. ECA. Roubo qualificado. Confissdo. Homologacéo da desisténcia de
producéo de outras provas. Cerceamento do direito de defesa, que é irrenunciavel.
Principio constitucional. Constrangimento ilegal caracterizado. Colocacdo do
paciente em liberdade assistida. Ordem concedida.

I. Hipotese em que, diante da confissdo da pratica do ato infracional feita
pelo adolescente, as partes desistiram da producdo de outras provas, o que foi
homologado pelo juiz monocratico.

Il. O direito de defesa é consagrado na Constituicao Federal, na parte que
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a elainerentes..
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II. A tutela do direito de impugnar acusacdo de eventual pratica de delitos ou,
como ocorre in casu, de ato infracional, interessa, também, ao Estado, na medida
em que se procura esclarecer os fatos em busca da verdade real.

Ill. O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Publico, ainda que o acusado admita
a acusacao e pretenda cumprir a pena.

IV. A instrucao probatéria configura um dos meios pelo qual o paciente poderia
exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorreu, sendo que a ampla defesa, como
principio constitucional que &, deve ser exercida no ambito do devido processo
legal.

V. Deve ser anulada a decisdo que julgou procedente a representacao
oferecida contra o paciente, a fim de que seja procedida a prévia instrucdo
probatdria, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo
em liberdade assistida.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.

(RHC n. 13.985-SP, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma, D.J. em 12.5.2003).

O devido processo legal nio foi observado, e o paciente foi prejudicado no
seu direito de defesa.

Portanto, a decisdo que julgou procedente a representagio oferecida contra
o paciente estd viciada, e com isso deve ser anulada, a fim de que seja precedida
a previa instrugio probatdria.

Posto isso, dou provimento ao recurso ordindrio para anular a decisao que
nio respeitou os principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo
legal, determinando-se que o adolescente aguarde o desfecho do processo em

liberdade.
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SUMULA N. 343

E obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo

administrativo disciplinar.

Referéncia:

Lein. 8.112/1990, arts. 153,163 e 164.

Precedentes:

MS 7.078-DF
MS 9.201-DF
MS 10.565-DF
MS 10.837-DF
RMS 20.148-PE

(325,22.10.2003 — DJ 09.12.2003)
(325, 08.09.2004 — DJ 18.10.2004)
(325, 08.02.2006 — DJ 13.03.2006)
(32§, 28.06.2006 — DJ 13.11.2006)
(52T, 07.03.2006 — DJ 27.03.2006)

Terceira Se¢io, em 12.09.2007
DJ 21.09.2007, p. 334






MANDADO DE SEGURANCA N. 7.078-DF (2000/0065864-2)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Impetrante: Marcia Denise Farias Lino

Advogado: Flavia Marinho Costa de Oliveira e outros

Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
Assistente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Marcello Santiago Wolft

EMENTA

Mandado de seguranga. Processo administrativo disciplinar.
Cerceamento de defesa. Ocorréncia. Auséncia de advogado constituido
e de defensor dativo.

1. A presenga obrigatéria de advogado constituido ou defensor
dativo é elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do
direito a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se
trate de processo judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos
nio apenas os litigantes, mas também os acusados em geral.

2. Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢io do Superior Tribunal de Justica,
retomado o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Fontes de Alencar
concedendo a seguranga, por unanimidade, conceder a seguranca, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Jorge
Scartezzini, Paulo Gallotti, Laurita Vaz, Paulo Medina, Fontes de Alencar e
José Arnaldo da Fonseca. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson
Dipp e Paulo Gallotti. Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Gilson
Dipp (artigo 162, pardgrafo 2°, do RIST]).

Brasilia (DF), 22 de outubro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJ 9.12.2003
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O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Mandado de seguranga impetrado
por Mircia Denise Farias Lino contra o Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, visando a anula¢io da Portaria n. 7.249,
publicada no D.O.U. de 14 de julho de 2001, que a demitiu do cargo de agente
administrativo do quadro de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS-SP, por se valer do cargo para lograr proveito de outrem em detrimento
da dignidade da fungdo publica, por proceder de forma desidiosa e pela pratica
de improbidade administrativa.

Sdo estes os fundamentos da impetragio:

()

A) Néo houve violacédo da Lei n. 8.666/1993

(-.)

5) (...) todos os contratos investigados pela Comissao enquadravam-se na
hipdtese de dispensa de licitagdo. Significa dizer que, em razéo dos baixissimos
valores desses contratos, a Lei n. 8.666/1993 faculta tal dispensa, permitindo
inclusive a contratacao direta do servico, sem a necessidade de se or¢arem outros.

6) Nao ha, pois, falar em “inibicdo do carater competitivo” se a propria lei
dispensa a licitacdo. Donde: a conclusdo da Comissdo de Inquérito ndo tem
fundamento legal, pois a Lei n. 8.666/1993 foi rigorosamente observada.

B) Ofensa a direito ligliido e certo da impetrante

()

7) (...) a impetrante assiste o direito liglido e certo de ter atenuada a pena de
demissdo em razao de seus bons antecedentes funcionais e da auséncia de prejuizo
ao servico publico, tal como pede o art. 128 da Lei n. 8.112/1990, incidente na
espécie.

8) Logo, é juridicamente insustentdvel a pena de demisséo aplicada a impetrante,
uma vez que nao foi obedecida a mencionada regra juridica, que determina sejam
levados em consideracao as atenuantes, os antecedentes, e o prejuizo suportado
pelo servico publico (este ultimo inexistente in casu).

C) A impetrante ndo foi assequrada a garantia constitucional da ampla defesa

()

2) O referido procedimento administrativo desconsiderou o devido processo
legal, uma vez que inexiste patrono, quer constituido, quer dativo.
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Com, o advento da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se inadmissivel
o processo disciplinar sem a observancia do principio da ampla defesa,
inarredavelmente atrelado a exigéncia constitucional de participagéo de advogado-
defensor (art. 5¢,LIVe LV c.c. 133 e 134).

Ainda mais, no caso, onde houve aplicacdo de pena gravissima, com perda do
cargo.

()

5) Porisso, o direito a defesa ampla (no firme entender da administrativista Prof2
Lucia Valle Figueiredo), exige a nomeacao ad hoc de profissional experimentado
na area, com recursos técnicos adequados a situacdo, tal a gravidade da pena de
demissao, diz ela:

Nao prescinde, ainda, da designacdo de defensor ad hoc, pois ha o
direito e, conseqlientemente, o dever de a Administracdo possibilitar a
defesa técnica.

6) A auséncia do exercicio da ampla defesa, por meio de profissional habilitado
a defender tecnicamente a impetrante, é inconstitucionalidade que acarreta a
nulidade do procedimento administrativo, e, pois, é mais obstdculo a aplica¢do da
pena de demissao.

7) Néo sé. A impetrante foi demitida por suposta improbidade administrativa
(ver. Doc. 2). Todavia ndo foi citada para se defender dessa imputacao (doc. 5 -
ultimacao de instrugédo), o que também afronta o principio do contraditério.

8) Ora, a improbidade é pressuposto da conduta, mesmo culposa, para ser
possivel a pena de demisséo, pelo direito, faltante a improbidade néao se permite
a aplicacdo da pena de demissdo. E a interpretacdo correta da Lei n. 8.429, de
3.6.1992.

9) No caso, ndo foi dado a impetrante a possibilidade de se defender desta
imputacao, o que é inconstitucional.

(...) (fls. 4-10).

A Vice-Presidéncia desta Corte, no exercicio da Presidéncia, houve por
bem solicitar informagdes, antes de apreciar o pedido de medida liminar.

Informagdes prestadas as fls. 110-121 dos autos.
Liminar indeferida por esta Relatoria (fl. 265).
O Instituto Nacional do Seguro Social, pelo petitério de fls. 267-268,

requereu o ingresso no feito, na qualidade de assistente litisconsorcial, tendo
sido o mesmo deferido a fl. 273 dos autos.
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O Ministério Pablico Federal se manifestou pela denegagio do mandamus,
em parecer sumariado da seguinte forma:

Mandado de seguranga. Administrativo. Demissdo. Servidor. INSS. Fraude.
Licitagao.

- Se a conduta ilicita do servidor se amolda a norma do art. 117, incisos IX e XV,
da Lein. 8.112/1990, a pena aplicavel é a demissao.

- Observancia do devido processo legal configurada.

- Pela denegacéao do writ. (fl. 295).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, da
prova pré-constituida produzida pela impetrante e dos documentos apresentados
juntamente com as informagdes prestadas pela autoridade apontada como
coatora, extrai-se que, em razdo de irregularidades detectadas pela Auditoria
Estadual na contratagdo de Servicos com Dispensa de Licitagio - SDL na
UAL-Santos, foi instaurado processo administrativo disciplinar para apurar
o grau de responsabilidade de virios servidores, entre os quais a impetrante
Miarcia Denise Farias Lino.

Concluida a fase instrutéria, foi lavrado auto de Ultimag¢io de Instrugio,
tendo sido a impetrante indiciada pelos seguintes fatos:

()

Madrcia Denise Farias Lino, Agente Administrativo, matricula n. 0.934.472,
quando no exercicio de suas atribui¢des incorreu em falta disciplinar conforme
segue:

Anexo C

45 - SDL 17-92 - fls. C 01-16; SDL 34-92 - fls. C 17-26; SDL 66-92 - fls. C
27-47; SDL 70-92 - fls. C - 48-65; SDL 98-92 - fls. C 66-80; SDL 20-93 - fIs. C
81-107

- depoimento da servidora Mdrcia as fls. 1.340-1.344, resposta da quarta
pergunta, onde afirma que ligava apenas para o Sr. Irai, o qual Ihe informava
que traria os outros orcamentos;
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- item n. 13 do Exame Grafotécnico concluiu que os orcamentos de
fls. C-08/COSMAR, C-09/NARCO SERVICE, C-30/NARCO SERVICE e C-31/
COSMAR partiram do mesmo punho escriturador;

- item n. 14 do Exame Grafotécnico concluiu que os orcamentos de fls.
C-22/IRAI, C-23/NARCO SERVICE, C-50/IRAl, C-51/NARCO SERVICE, C-68/IRAI
e C-69/NARCO SERVICE foram manuscritos pela mesma pessoa;

- item n. 15 do Exame Grafotécnico concluiu que os orcamentos de fls.
C-70/DBC e C-95/CARDIOTEC foram datilografados na mesma maquina de
escrever;

- item n. 16 do Exame Grafotécnico concluiu que os orcamentos de fls.
C-96/NARCO SERVICE foi manuscrito pela mesma pessoa que emitiu as
notas fiscais de fls. C-46 e 64 da Empresa Irai.

As conclusées do Exame Grafotécnico somadas as declaracées da
servidora comprovam que efetivamente o Sr. Irai atuava fornecendo
orcamentos de outras Empresas com precos superiores, a fim de sagrar-se
vencedor da concorréncia.

A servidora atuou em descumprimento as normas, permitindo atuacdo
ilicita do prestador de servico em questdo, aceitando orcamentos de
Empresas nao convidadas, que descaracterizou um dos principios basicos
da concorréncia que é o carater competitivo.

Assim sendo, concluimos que a servidora Mdrcia Denise Farias Lino,
descumpriu os deveres impostos nos incisos I, Il e Ill do artigo 116 e violou a
proibicdo prevista no inciso XV do artigo 117, todos da Lei n. 8.112/1990.

Conforme j& exposto esta bem caracterizada a atuagdo indevida de um
grupo de prestadores de servicos, os quais na maioria das vezes logravam
serem os vencedores das concorréncias, adotando o procedimento de
fornecer orcamentos com pregos superiores em nome de outras Empresas,
com ou sem conhecimento destas, descaracterizando assim o caréter
competitivo.

Acrescendo-se a essas irregularidades reportamos, ainda, ao contido nos
itens n. 42, n. 43 e n. 44 da presente Instrucdo.

Tais ocorréncias e fatos se efetivaram a partir da falta de zelo,
inobservancia as normas, omissao e descaso por parte de servidores em
detrimento ao servico que estavam sob sua responsabilidade.

(...) (fls. 138-139).

Regularmente citada, a impetrante ofereceu defesa de préprio punho (fls.
170-172), sobrevindo Relatério Final elaborado pela comissio processante, que
concluiu, em relagio a ela, o seguinte:

()
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74.4 - As alegacdes da servidora Mdrcia Denise Farias Lino, Agente
Administrativo, Matricula n. 0.934.472, em sua defesa, apresentam-se em sintese:

Que procedia na forma que foi orientada pela servidora Regina Celi Domingues,
conforme ja reportado no presente Relatorio;

Juntou outros processos em que consta 0 mesmo procedimento, inclusive,
formalizados pelo servidor José Jailson Ferreira;

Que o Sr. Iray Lourenco Ruiz prestava servicos para o Instituto ha anos, cujas
Empresas concorrentes sao as mesmas das constantes nas contratagdes anexadas
aos presentes autos, que se apresentam com irregularidades.

Efetivamente a apresentacao desses processos e fatos por parte da servidora
comprovam o mesmo procedimento anteriormente a sua atuacao no Setor, o que
nao é suficiente para isenta-la de responsabilidade pelas contratagdes efetuadas
na forma constante da Ultimacgéo de Instrucao.

(-..) (fls. 91-93).

Encaminhado o Relatério Final 2 Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e, posteriormente, ao Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, foi editada a Portaria n. 7.249, publicada em 14
de julho de 2000, vazada nos seguintes termos:

O Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, no uso das atribuicoes
que lhe foram delegadas pelo art. 19, inciso I, do Decreto n. 3.035, de 27 de abril
de 1999, de acordo com os artigos 117, incisos IX e XV, e 132, incisos IV e XIlI,
ambos da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e tendo em vista o que consta
do Processo n. 35.366.004098/95-71, resolve:

N. 7.249 - Demitir Mdrcia Denise Farias Lino, matricula Siape n. 0934.472, do
cargo de agente administrativo do quadro de pessoal do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS-SP, por se valer do cargo para lograr proveito de outrem em
detrimento da dignidade da funcdo publica, por proceder de forma desidiosa e
pela pratica de improbidade administrativa, aplicando-se, em conseqiiéncia, no
que couber, as disposicdes dos arts. 136 e 137, caput e paragrafo Unico da Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 1990. (fl. 15).

Rejeito, de inicio, a preliminar de inépcia da inicial suscitada pela
autoridade apontada como coatora, por ser possivel identificar, da narra¢do dos
fatos constantes da exordial e da sua conclusio, as partes, a causa de pedir e o
pedido, ensejando ao réu o pleno exercicio de sua defesa.

No mais, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a, em relagdo ao
controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar, ¢ firme no sentido
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de que compete ao Poder Judicidrio apreciar a regularidade do procedimento, a
luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
sem, contudo, adentrar no mérito administrativo.

In casu, alega a impetrante, em primeiro lugar, a nulidade da portaria
demisséria, por inexisténcia de violagdo da Lei n. 8.666/1993, ao argumento
de que os contratos investigados pela Comissdo Processante enquadravam-se
na hipétese de dispensa de licitagdo, ndo havendo falar, assim, em inibi¢do do
cardter competitivo do certame.

Olvidou-se a impetrante, contudo, de observar que sua demissdo se deu em
razdo da viola¢do das proibi¢des constantes dos incisos IX e XV do artigo 117

da Lei n. 8.112/1990, bem como dos incisos IV e XIII do artigo 132 do mesmo

diploma legal, cujos termos sdo os seguintes, respectivamente:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
()

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da funcédo publica;
()

XV - proceder de forma desidiosa;

()

Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes casos:

()

IV - improbidade administrativa;

()

XIIl - transgressao dos incisos IX a XVl do art. 117.

De tanto, resulta que a alegada inexisténcia de violagdo da Lei de Licitagoes
¢ desinfluente no julgamento do mandamus, ao menos no que se refere a
demissdo da impetrante, na exata medida em que sua demissdo se deu por se
valer do cargo para lograr proveito de outrem em detrimento da dignidade da
funcio publica, por proceder de forma desidiosa e pela pratica de improbidade
administrativa e, nio, como quer fazer, crer, por haver frustrado o carater
competitivo da licitagdo, que, alids, constitui crime previsto no artigo 90 da Lei

n. 8.666/1993, verbis:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
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obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Veja-se, a propésito, mais uma vez, o inteiro teor da Portaria inquinada de
ilegal pela impetrante:

O Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, no uso das atribuicoes
que Ihe foram delegadas pelo art. 19, inciso |, do Decreto n. 3.035, de 27 de abril
de 1999, de acordo com os artigos 117, incisos IX e XV, e 132, incisos IV e XIlI,
ambos da Lein.8.112, de 11 de dezembro de 1990, e tendo em vista o que consta
do Processo n. 35.366.004098/95-71, resolve:

N. 7.249 - Demitir Mdrcia Denise Farias Lino, matricula Siape n. 0934.472, do
cargo de agente administrativo do quadro de pessoal do Instituto Nacional do
Seguro Social -INSS-SP, por se valer do cargo para lograr proveito de outrem em
detrimento da dignidade da funcdo publica, por proceder de forma desidiosa e
pela pratica de improbidade administrativa, aplicando-se, em consequliéncia, no
que couber, as disposi¢des dos arts. 136 e 137, caput e paragrafo Unico da Lei n.
8.112, de 11 de dezembro de 1990. (fl. 15).

No que diz respeito a ocorréncia de cerceamento de defesa, é de
se reconhecer que durante a instrug¢do do inquérito, a impetrante nio
se viu acompanhar de defensor constituido, que, a nosso ver, ¢ imperativo
constitucional, com o qual ndo se compatibiliza a auto-defesa, em se cuidando
de acusado sem habilita¢do cientifica em Direito.

E que o artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do da Republica, estabelece que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
)

assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;’
(nossos os grifos).

O artigo 133, também da Carta Magna, por sua vez, preceitua que “O
advogado ¢ indispensdvel a administracio da justia, sendo invioldvel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profissio, nos limites da lei.” (nossos os grifos).

E o Excelso Supremo Tribunal Federal ji decidiu que ampla defesa
significa dar ao réu todas as oportunidades e meios que a lei lhe propicia para

defesa (RT 688/384).

A presenga obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo, por
6bvio, é elementar 4 esséncia mesma da garantia constitucional do direito a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo
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judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos nido apenas os litigantes,
mas também os acusados em geral.

Confira-se, nesse sentido, o magistério do Professor Celso Ribeiro Bastos:

()

A defesa dentro do ambito jurisdicional implica também a assisténcia de um
advogado.

Em um primeiro momento, a escolha e a contratacdo deste profissional
cabem ao proprio réu. Caso contudo nao se venha a dar a constituicdo de um
causidico, ao Estado se traslada este dever. E interessante notar como mesmo nas
legislacdes da antigiiidade j& se encontravam os indicios do defensor dativo. E
que a figura deste ndo cumpre um papel apenas relativo ao réu, mas sim a prépria
tutela processual objetiva, pelo que se é levado a concluir que a nomeacdo de um
defensor oficioso impde-se mesmo nos casos de oposicao do réu.

()

A assisténcia do defensor é um direito do acusado, em todos os atos do
processo sendo obrigatéria, independentemente da vontade dele. Ndo basta
portanto que haja um defensor nem é suficiente que este se limite a participar
formalmente do processo. E necesséario que da sua atividade se extraia uma defesa
substantiva do acusado. Em caso contrdrio, o juiz ha de considerar que esta nao
se da pro reo, mas sim na tutela da jurisdicdo. Por vezes o ingresso do advogado
nos autos ndo se traduz em uma apresentagao de elementos consubstanciadores
de algo suscetivel de ser tido como uma peca que vise a absolvicdo do réu ou
ao menos o abrandamento da sua condenacdo. Estas exigéncias de uma defesa
real, substantiva, impdem-se a nosso ver mesmo Nnos casos em que o réu, por ser
advogado, resolva assumir a sua prépria defesa. (in Comentérios a Constituicdo do
Brasil, 2° volume, ed. Saraiva, p. 270-271).

E também o “Direito de Ampla Defesa e Processo Administrativo”, verbis:

()

4.5. O interessado tem o direito de ser assistido por advogado, que atuard em
sua defesa. Este, amparado na Lei n. 4.215/1963, tera o livre exercicio profissional,
gozando de todas as prerrogativas auferidas pelo Estatuto dos Advogados,
pleiteando ou fazendo impugnacdes, falando por escrito nos autos, participando
das audiéncias, para as quais devera ser intimado, ou retirando os autos da
reparticdo, nos momentos préprios, para exame e manifestacao.

A administracdo, ainda, tem por obrigacdo proporcionar ao advogado,
que atua na defesa do administrado, condicdes para exercer as prerrogativas
estatutdrias, fornecendo-lhe local adequado e dispensando-lhe atendimento
compativel com o munus publico que exerce, sob pena de obstaculizar o direito
de ampla defesa.
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5. Conclusées

Os processos administrativos sdo, segundo o critério da juridicidade, de
natureza contenciosa ou graciosa e a atuacao do administrado é delimitada pela
natureza do processo;

Nos processos administrativos de natureza contenciosa ha que se
proporcionar ao envolvido, oportunidade de exercicio da ampla defesa, nos
termos preconizados pela Constituicao Federal;

O exercicio da ampla defesa, nos moldes estabelecidos pela Constituicao
Federal, ndo se limita ao principio do contraditério, pois, se traduz na ampla
participacdo do administrado, no processo, segundo os principios do direito
processual.

Finalizando, embora inexistente, em nosso regramento, normas especificas
para disciplinar o processo administrativo, encontramos em nossa legislacdo e,
agora, com mais atencdo, nos principios constitucionais erigidos na atual Carta,
todos os meios assecuratérios de ampla defesa no processo administrativo. Basta
exercita-los. A inscricdo constitucional desse direito, além de conferir cogéncia
para aplicacdo em todas as esferas da Administracdo, ante a relevancia da matéria,
nao inibe o controle judicial da ampla defesa, até a mais Alta instancia. (José
Carlos Peres de Souza, Leili Odete Campos Izumida de Almeida, Procuradores do
Municipio de Sao Paulo, in RT 695/81-82).

Tenho, assim, como configurada, na espécie, a ocorréncia de cerceamento
de defesa da impetrante, eis que nio se viu acompanhada de advogado, conforme
a prépria Administra¢do afirmou, nem lhe foi designado defensor dativo,
mostrando-se caracterizadas a viola¢do da garantia constitucional da ampla
defesa e, conseqiientemente, a nulidade do processo administrativo que produziu
a demissdo da impetrante.

Vejam-se, a propésito, o seguinte precedente da 32 Se¢do deste Superior
Tribunal de Justi¢a, da minha Relatoria:

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Cerceamento
de defesa e inobservancia do devido processo legal. Ocorréncia. Inquérito
administrativo. Auséncia de contraditério.

1. No que diz respeito ao controle jurisdicional do processo administrativo
disciplinar, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que compete ao
Poder Judiciario apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sem, contudo,
adentrar no mérito administrativo.

()

7. Coroldrio do principio da ampla defesa, é obrigatdria a presenca de advogado
constituido ou defensor dativo na instrugdo do processo administrativo-disciplinar.

8. Ordem concedida. (MS n. 7.074-DF, in DJ 7.10.2002 - nossos os grifos).
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N fosse 0 bastante para a concessio da seguranga, e o ¢, impde-se anotar que,
conquanto inexista nos autos prova pré-constituida de que a autoridade coatora,
ao aplicar a pena de demissio, teria inobservado o principio da individualizagao
da pena e da proporcionalidade, insculpidos no artigo 128 da Lei n. 8.112/1990,
esta Egrégia 3¢ Segdo, ao julgar o MS n. 7.077-DFE no qual foi Relator o eminente
Ministro Edson Vidigal, concedeu ordem de seguranga a uma das servidoras demitidas
no mesmo processo administrativo a que respondeu a ora impetrante, em acordao
assim ementado:

Administrativo. Servidor publico. Demissdo. Mandado de seguranca.

1. A aplicacdo genérica e indiscriminada da sancdo maxima aos servidores
envolvidos em processo administrativo, sem que observada a diversidade das
condutas praticadas, fere os principios da individualizacao e da proporcionalidade
da reprimenda. Precedente da eg. 32 Secdo.

2. A decisdo que aplica a pena de demissao, ndo obstante conclusao favoravel
ao servidor oferecida pela Comissao responsavel ha que ser fundamentada,
especificando o julgador os motivos que fundamentaram o seu convencimento
(Lein.8.112/1990, art. 168).

3.“Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provieram para o servico publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes, e os antecedentes funcionais” (Lei n.
8.112/1990, art. 128).

4. E direito, sendo dever da Administracao, impor sancées a seus funcionarios
faltosos, desde que observadas as determinacdes legais pertinentes.

5. Seguranca concedida. (in DJ 11.6.2001).

Pelo exposto, concedo a ordem para, sem prejuizo de instaura¢do de novo
inquérito administrativo, declarar nula a Portaria n. 7.249, de 14 de julho de
2000, da lavra do Exmo Sr. Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia
Social, reintegrando a impetrante ao cargo que anteriormente ocupava.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Fontes de Alencar: Senhor Presidente, pedi vista dos autos
em razio de um precedente de que fui Relator. Trata-se de servidor publico
que se apresentou como capaz para se defender, porque era consultor, perito e
possuia uma série de outras qualidades.
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Entendi, assim como a Corte Especial, que nio se exige, necessariamente,
P q g
advogado se a pessoa se diz habilitada para a defesa.

Neste caso, o Senhor Ministro-Relator constatou que nio houve defesa
eficaz. Teria havido falha no procedimento administrativo. Dai porque S. Exa.
concedeu a seguranga.

Examinei a hipétese, considerando o precedente. Neste caso, as
circunstincias sdo diversas. Uma singela funciondria publica fez a defesa sem os
arroubos daquele outro caso.

Acompanho o voto do Senhor Ministro-Relator, concedendo a seguranga.

MANDADO DE SEGURANCA N. 9.201-DF (2003/0136179-2)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Impetrante: Gilmar Helder Fonseca Lucas
Advogado: Vivian Helena Carvalho Bernardes
Impetrado: Ministro de Estado da Saude

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguranga preventivo. Processo
administrativo disciplinar. Cerceamento de defesa ocorréncia.
Auséncia de advogado constituido e de defensor dativo. Precedentes
desta Corte. Ordem concedida.

1.Somente apés a fase instrutdria se mostra necessaria a descrigdo
pormenorizada do fato ilicito, bem como a sua devida tipificagio,
procedendo-se, conforme o caso, o indiciamento do servidor, na forma

do art. 161, caput, da Lei n. 8.112/1990.

2. A Autoridade impetrada, competente para aplicar a
penalidade administrativa, vincula-se aos fatos apurados no Processo
Administrativo Disciplinar e ndo a capitulagio legal proposta pela
Comissdo de Processante ou aos pareceres ofertados pelos agentes
auxiliares, podendo, inclusive, deles discordar, desde que fundamente
seu entendimento. “O indiciado em processo disciplinar se defende
contra os fatos ilicitos que lhe sdo imputados, podendo a autoridade
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administrativa adotar capitulagio legal diversa da que lhes deu a
Comissdo de inquérito, sem que implique cerceamento de defesa”

(Cf.: MS n.20.335-DF, Rel. Min. Rafael Mayer, RT] 105-66).

3. Na hipétese, durante a instrugio do Processo Administrativo
Disciplinar, o Impetrante ndo contou com a presenga obrigatéria
de advogado constituido ou defensor dativo, circunstancia, que, a
luz dos precedentes desta Corte de Justiga, elementar 4 garantia
constitucional do direito a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo, porque
tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também os acusados
em geral. Precedente desta Corte.

4. Ordem concedida para que o Ministro de Estado da Sadde
se abstenha de emitir portaria demisséria do ora Impetrante em
razdo dos fatos apurados no Processo Administrativo Disciplinar
n. 25265.007811/2002-21, em decorréncia de sua nulidade, sem
prejuizo de instauragdo de novo procedimento, com observancia das

formalidades legais.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a segurancga, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros
Hélio Quaglia Barbosa, Arnaldo Esteves Lima, Nilson Naves, José Arnaldo da
Fonseca, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.
Brasilia (DF), 8 de setembro de 2004 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

D]J 18.10.2004

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de mandado de seguranca
preventivo, com pedido liminar, impetrado por Gi/mar Helder Fonseca Lucas,
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contra ato que poderd vir a ser praticado pelo Excelentissimo Senhor Ministro
de Estado da Saude, em razdo do Processo Administrativo Disciplinar n.
25265.007811/2002-21, consistente na imposi¢do de pena de demissio do
cargo de motorista oficial do quadro de pessoal da Fundagio Nacional de Sadde
- Funasa.

Infere-se dos autos que o Impetrante teve instaurado contra si, no dmbito
da Funasa, o referido Processo Administrativo Disciplinar, visando apurar
dentncia de irregularidades que lhe foram atribuidas, assim como aos servidores
Elton de Oliveira Tavares e Valmor Belardinelli, caracterizadas pelos seguintes
fatos: retirada do veiculo oficial de placa IGS-0712, em dias que nio havia
expediente na reparti¢do; o uso e o abastecimento do citado veiculo para fins
particulares, sem a devida autorizagio.

Ap6s o seu regular desenvolvimento, a Comissio Processante concluiu pela
responsabilizagdo dos servidores, remetendo os autos a decisio do Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Sadde, para a graduagio da penalidade cabivel.

Alega o Impetrante, no presente mandamus, a ocorréncia das seguintes
nulidades no processo administrativo disciplinar:

a) violagdo ao seu direito constitucional de ampla defesa, ji que “ndo foi
assistido por advogado, por ndo poder arcar com os honoririos advocaticios,
o que deveria ter sido sanado pela Comissdo indicando advogado dativo para
defesa do ora impetrante, pelo menos a partir da fase do inquérito.”

b) que nio consta do mandado de citagio os motivos pelos quais foi
indiciado. “Situagdo irregular, pois o mandado de citagdo deveria conter os
dispositivos legais em que o impetrante foi enquadrado pela Comissio”.

¢) que a Comissio Processante nio considerou provas testemunhais e
documentais juntadas aos autos, além de nio ter indicado em seu Relatério final
as penalidades a que os indiciados estariam sujeitos.

d) divergéncia entre a pena proposta nas conclusées da Comissio
processante e a sugerida pela Procuradoria-Geral Federal da Funasa: “(...)
O processo administrativo foi encaminhado a4 Procuradoria-Geral Federal —
Funasa para parecer (fls. 602-608). Tal relatério é totalmente descabido. Além
de s6 repetido o que havia nos relatérios anteriores, muda a pena do impetrante,
sem fundamentar e sem mudar a tipificagdo.” (fl. 8).

e) “Sendo o impetrante servidor do Ministério da Satude e apurada
qualquer irregularidade por ele cometida teria que se processado e julgado por
comissdo designada pelo Ministério da Saade.” (. 9).
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Pugna, pelos motivos acima elencados, para que se julgue procedente
a presente a¢io mandamental para anular o Processo Administrativo n.

25265.007.811/2002-21.

Requer, por fim, o beneficio da assisténcia judicidria gratuita, para tanto,
junta comprovante de rendimento e declaragio, nos termos da Lei n. 1.060/1950.

A Presidéncia desta Corte indeferiu o beneficio de assisténcia judicidria,
bem como solicitou informagdes, antes de apreciar o pedido de medida liminar.

Informagoes prestadas as fls. 24-33 dos autos.
Liminar indeferida consoante decisdo de fls. 35-36.

O Ministério Publico Federal opinou pela denegac¢do da seguranga, em
parecer ementado nos seguintes termos:

Mandado de seguranca preventivo. Direito Administrativo. Processo
administrativo disciplinar contra servidor do Ministério da Saude cedido
a Fundacdo Nacional de Saude. Impetragdo contra ato do Ministro da Saude,
signatdrio de eventual decisdo que venha a lhe impor pena de demissao. Argliicao
de violagao ao principio da ampla defesa. Inocorréncia. Tramitacdo regular do
processo disciplinar, respeitadas as garantias constitucionais para o exercicio do
direito de defesa. Alegacao de que a Comissao Processante nao teria considerado
as provas colhidas nos autos do processo administrativo disciplinar, alegadamente
capazes de afastar a pena demissoéria sugerida. Pretenséao por dilagao probatéria.
Descabimento em sede mandamental. Insubmisséo da autoridade administrativa
ao parecer da Comissdo Processante. Aplicacdo da penalidade mais grave, desde
que motivada e fundamentada. Jurisprudéncia dessa Colenda Corte. Arguicao
de incompeténcia da Comissdo Processante para apurar o ilicito praticado.
Indemonstracdo. Art. 143 da Lei n. 8.112/1990. Processo disciplinar instaurado
pela autoridade que primeiro teve conhecimento da irregularidade imputada ao
impetrante. Direito liquido e certo ndo configurado. Parecer pela denegacédo da
segurancga, na auséncia dos indispensaveis pressupostos de concessividade.

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Consoante anteriormente relatado,
Gilmar Helder Fonseca Lucas se insurge preventivamente contra ato futuro
do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Satde, consistente na imposi¢io de pena
de demissdo do cargo de motorista oficial do quadro de pessoal da Fundagio

RSST), a. 6, (29): 337-391, maio 2012
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Nacional de Saude — Funasa, em razio do Processo Administrativo Disciplinar
n. 25265.007811/2002-21, instaurado com o fim de apurar irregularidades,
caracterizadas na retirada do veiculo oficial de placa IGS-0712, fora do horario
de expediente, para uso particular, assim como o respectivo abastecimento,
inexistindo, para tanto, prévia autorizagio superior.

De inicio, assinalo que ndo merece prosperar o wrif no tocante a suposta
nulidade da Portaria instauradora do processo administrativo, relativa a auséncia
de descrigdo da conduta do Impetrante, do dispositivo legal violado e da
pena a que estaria sujeito. Consoante entendimento sedimentado nesta Corte,
somente apos a fase instrutdria — onde sdo apurados os fatos, com a colheita das
provas pertinentes — se mostra necessdria a descri¢io pormenorizada do fato
ilicito, bem como a sua devida tipificagio, procedendo-se, conforme o caso, o
indiciamento, na forma do art. 161, caput, da Lei n. 8.112/1990.

Quanto ao tema, colaciono os seguintes julgados desta Corte:

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Cerceamento
de defesa e inobservancia do devido processo legal. Ocorréncia. Inquérito
administrativo. Auséncia de contraditério.

1. No que diz respeito ao controle jurisdicional do processo administrativo
disciplinar, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que compete ao
Poder Judiciario apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sem, contudo,
adentrar no mérito administrativo.

2. Na fase instrutdria do inquérito administrativo, o servidor figura como acusado
e, nessa situagdo, terd o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, produzir contraprovas, reinquirir testemunhas, devendo,
logo apés, ser interrogado (artigos 156 a 159 da Lein. 8.112/1990).

3. Somente depois de concluida a fase instrutéria, onde o acusado terd direito a
ampla defesa, é que, se for o caso, serd tipificada a infrac¢do disciplinar, formulando-
se a indiciagdo do servidor, com a especificagdo dos fatos e das respectivas provas,
sendo, entdo, na condigdo de indiciado, citado para apresentar defesa (artigo 161 da
Lein. 8.112/1990).

4. A “citagdo prévia” do impetrante supriu qualquer eventual irregularidade da
Portaria instauradora do processo administrativo disciplinar, ja que lhe possibilitou o
exercicio de defesa, identificando o acusado e os fatos a serem apurados, sendo certo,
ainda, que a descrigdo minuciosa dos fatos, com a tipificacéo da falta cometida, tem
momento préprio, qual seja, o do indiciamento do servidor.

5. Da formalizacdo tardia da acusagdo nédo restou inviabilizado o direito de
ampla defesa do acusado, uma vez que teve ele vista dos autos, bem como lhe
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foi oportunizado o direito de arrolar testemunhas e assistir aos depoimentos da
Unica testemunha e dos outros trés acusados, ndo lhe advindo qualquer prejuizo.

6.[..]

7. Corolério do principio da ampla defesa, é obrigatdria a presenca de advogado
constituido ou defensor dativo na instrucdo do processo administrativo-
disciplinar.

8. Ordem concedida. (MS n. 7.074-DF, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ
de 7.10.2002; sem grifo no original).

Administrativo. Servidor publico. Processo administrativo disciplinar.
Demissdo. Portaria inaugural. Oitiva testemunhas. Intimagao. Termo de indiciagao.
Interrogatoério. Imparcialidade. Fundamentacao.

| = A portaria de instauragdo do processo disciplinar e a citagdo do acusado
prescindem de minuciosa descri¢éo dos fatos imputados ao servidor, podendo se
restringir, conforme o caso, a referéncias genéricas aos fatos.

(omissis).

Seguranc¢a denegada. (MS n. 7.736-DF, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 4.2.2002).

Mandado de seguranga. Processo administrativo disciplinar. Demissao.
Nulidades. Cerceamento de defesa. Inocorréncia.

1. Em se identificando os membros da comissao processante, inclusive o seu
Presidente, o acusado, e os fatos a serem apurados, ndo ha falar em ilegalidade da
portaria instauradora do processo administrativo disciplinar.

2. A descrigdo dos fatos, com a tipificacdo da falta cometida, tem momento
proprio, qual seja, o do indiciamento do servidor (artigo 161, caput, da Lei n.
8.112/1990).

3. Nao ha ébice legal a que a comissdo seja composta por quatro servidores,
dés que trés deles a integrem na qualidade de membro e um na qualidade de
secretdrio. Inteligéncia do artigo 149 da Lei n. 8.112/1990.

4. Nao ha falar em violacdo do devido processo legal e da ampla defesa se
ao imputado, pela via intimatéria, se oportunizou, por vezes seguidas, vista dos
autos, indicacdo de testemunhas e ofertamento de defesa, ap6s sua indiciacao.

5. “O presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatorios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.” (artigo 156, paragrafo 1°, da Lei n. 8.112/1990).

6. Ordem denegada. (MS n. 8.146-DF, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de
17.3.2003; sem grifo no original).

Outrossim, ndo héd que se cogitar em nulidade do procedimento em razao
da divergéncia havida entre a conclusio da Comissdo Processante e a penalidade
sugerida pela Procuradoria-Geral Federal da Funasa.

RSSTJ, a. 6, (29): 337-391, maio 2012
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A Autoridade ora impetrada, competente para aplicar a penalidade
administrativa, vincula-se aos fatos apurados no Processo Administrativo
Disciplinar e ndo a capitulagio legal proposta pela Comissio de Processante
ou aos pareceres ofertados pelos agentes auxiliares, podendo, inclusive, deles
discordar, desde que fundamente seu entendimento. Nesse sentido: MS n.
8.184-DF, Rel. Min. Paulo Medina, D] de 29.3.2004 ¢ MS n. 6.663-DF, Rel.
Min. Fernando Gongalves, DJ de 2.10.2000.

Ademais, impende esclarecer que “o indiciado em processo disciplinar se
defende contra os fatos ilicitos que lhe sio imputados, podendo a autoridade
administrativa adotar capitulagio legal diversa da que lhes deu a Comissdo de
inquérito, sem que implique cerceamento de defesa” (Cf.: MS n. 20.335-DF,
Rel. Min. Rafael Mayer, RT] 105/66).

Cumpre afastar ainda a suposta incompeténcia da Comissio instituida
pela Portaria n. 114, publicada no Boletim de Servigo n. 35, de 30.8.2002, para
apurar a falta disciplinar imputada ao ora Impetrante.

A instauragio do Processo Administrativo Disciplinar e a nomeagio da
Comissio Processante foram firmadas pelo Coordenador Regional da Fundagio
Nacional da Saide no Rio Grande do Sul — primeira autoridade a ter ciéncia
dos fatos irregulares apontados —, nos termos do disposto no art. 143 da Lei
n. 8.112/1990. De outro lado, os fatos foram apurados na reparti¢do onde
cometidas as infragdes, 6rgio da estrutura do Ministério da Saude.

Entretanto, for¢coso reconhecer a ocorréncia de cerceamento de defesa
suficiente para macular o respectivo procedimento, pois, na hipétese, durante
a instru¢do do Processo Administrativo Disciplinar, o Impetrante nio contou
com advogado constituido ou defensor dativo — imperativo constitucional a luz
dos precedentes desta Corte de Justica, com a qual nio se compatibiliza a auto-
defesa, em se cuidando de acusado sem habilita¢do cientifica em Direito.

Nesse sentido, registrem-se as conclusées do eminente Ministro Hamilton
Carvalhido, no julgamento do MS n. 7.078-DEF, publicado no DJ de 9.12.2003,

litteris:

[...] o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, estabelece que “aos
litigantes e processo administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (nossos os
grifos).

O artigo 133, também da Carta Magna, por sua vez, preceitua que “O advogado
é indispensdvel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei” (nossos os grifos).
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E o Excelso Supremo Tribunal Federal j& decidiu que ampla defesa significa
dar ao réu todas as oportunidades e meios que a lei lhe propicia para defesa (RT
688/384).

A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo, por
6bvio, é elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo
judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas os litigantes,
mas também os acusados em geral.

Confira-se, nesse sentido, o magistério do Professor Celso Ribeiro Bastos:

()

A defesa dentro do ambito jurisdicional implica também a assisténcia de
um advogado.

Em um primeiro momento, a escolha e a contratacdo deste profissional
cabem ao proprio réu. Caso contudo nao se venha a dar a constituicdo de
um causidico, ao Estado se traslada este dever. E interessante notar como
mesmo nas legislagdes da antigliidade ja se encontravam os indicios do
defensor dativo. E que a figura deste ndo cumpre um papel apenas relativo
ao réu, mas sim a prépria tutela processual objetiva, pelo que se é levado
a concluir que a nomeacao de um defensor oficioso impde-se mesmo nos
casos de oposicdo do réu.

()

A assisténcia do defensor é um direito do acusado, em todos os atos
do processo sendo obrigatéria, independentemente da vontade dele.
Nao basta portanto que haja um defensor nem é suficiente que este se
limite a participar formalmente do processo. E necessario que da sua
atividade se extraia uma defesa substantiva do acusado. Em caso contrario,
0 juiz ha de considerar que esta ndo se da pro reo, mas sim na tutela da
jurisdicdo. Por vezes o ingresso do advogado nos autos nédo se traduz em
uma apresentacao de elementos consubstanciadores de algo suscetivel
de ser tido como uma peca que vise a absolvi¢cdo do réu ou ao menos o
abrandamento da sua condenacéo. Estas exigéncias de uma defesa real,
substantiva, impdem-se a NOSsO ver mesmo nos casos em que o réu, por
ser advogado, resolva assumir a sua propria defesa. (in Comentarios a
Constituicdo do Brasil, 2° volume, ed. Saraiva, p. 270-271).

E também o “Direito de Ampla Defesa e Processo Administrativo”, verbis:

()

4.5. O interessado tem o direito de ser assistido por advogado, que
atuara em sua defesa. Este, amparado na Lei n. 4.215/1963, tera o livre
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exercicio profissional, gozando de todas as prerrogativas auferidas pelo
Estatuto dos Advogados, pleiteando ou fazendo impugnacdes, falando
por escrito nos autos, participando das audiéncias, para as quais devera ser
intimado, ou retirando os autos da reparticdo, nos momentos préprios, para
exame e manifestacao.

A administracdo, ainda, tem por obrigacdo proporcionar ao advogado,
que atua na defesa do administrado, condi¢bes para exercer as
prerrogativas estatutérias, fornecendo-lhe local adequado e dispensando-
Ihe atendimento compativel com o munus publico que exerce, sob pena de
obstaculizar o direito de ampla defesa.

5. Conclusées

Os processos administrativos sédo, segundo o critério da juridicidade, de
natureza contenciosa ou graciosa e a atuacdo do administrado é delimitada
pela natureza do processo;

Nos processos administrativos de natureza contenciosa ha que se
proporcionar ao envolvido, oportunidade de exercicio da ampla defesa, nos
termos preconizados pela Constituicdo Federal;

O exercicio da ampla defesa, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo
Federal, ndo se limita ao principio do contraditério, pois, se traduz na
ampla participagcao do administrado, no processo, segundo os principios do
direito processual.

Finalizando, embora inexistente, em nosso regramento, normas
especificas para disciplinar o processo administrativo, encontramos em
nossa legislacdo e, agora, com mais atencdo, nos principios constitucionais
erigidos na atual Carta, todos os meios assecuratérios de ampla defesa no
processo administrativo. Basta exercita-los. A inscricao constitucional desse
direito, além de conferir cogéncia para aplicacdo em todas as esferas da
Administracao, ante a relevancia da matéria, ndo inibe o controle judicial
da ampla defesa, até a mais Alta instancia. (José Carlos Peres de Souza, Leili
Odete Campos lzumida de Almeida, Procuradores do Municipio de Sao
Paulo, in RT 695/81-82).

Restando caracterizada a violagdo da garantia constitucional da ampla
defesa entendo, conseqlientemente, que o Procedimento Administrativo em
andlise é nulo, assim como a puni¢io que dele possa decorrer.

No que se refere a alega¢do de que a Comissido Processante nao considerou
a “provas testemunhais e documentais juntadas aos autos, além de nio ter
indicado em seu Relatério final as penalidades a que os indiciados estariam
sujeitos”, anoto ter restado prejudicada a andlise deste ponto, em decorréncia das
referidas anulagées. Mais ndo hd que se perquirir.
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Ante o exposto, concedo a seguranga para que o Ministro de Estado da
Satide se abstenha de emitir portaria demisséria do ora Impetrante em razao dos
fatos apurados no Processo Administrativo Disciplinar n. 25265.007811/2002-
21, em decorréncia de sua nulidade, sem prejuizo de instauragdo de novo
procedimento, com observincia das formalidades legais.

Custas ex lege.

Sem honoririos advocaticios, nos termos das Stimulas n. 512-STF e n.

105-ST].

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 10.565-DF (2005/0060850-9)

Relator: Ministro Felix Fischer

Impetrante: Renato Pereira da Costa

Advogado: José Edson Dermeval de Queiroz e outros
Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia Social

EMENTA

Mandado de seguranga. Processo administrativo disciplinar.
Auséncia de defesa por advogado e defensor dativo. Cerceamente de
defesa. Ocorréncia

I - “A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor
dativo ¢ elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do
direito a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se
trate de processo judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos
nio apenas litigantes, mas também os acusados em geral’ (Precedentes).

IT - Independentemente de defesa pessoal, é indispensével a
nomeagio de defensor dativo, em respeito a ampla defesa.

IIT - Ordem concedida.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Laurita Vaz, Paulo
Medina, Hélio Quaglia Barbosa, Arnaldo Esteves Lima e Nilson Naves.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 8 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 13.3.2006

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de mandado de segurancga, com
pedido de liminar, impetrado por Renato Pereira da Costa contra ato praticado
pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social, consistente na edi¢do
da Portaria n. 141, publicada no DOU de 4 de fevereiro de 2005, que culminou
na aplicagdo da pena de demissdo em sede de processo administrativo disciplinar.

O impetrante sustenta a nulidade do ato demissiondrio, tendo em vista
que “(i) nio foi assistido por advogado, nem lhe foi nomeado defensor dativo, e
(i) a penalidade imposta pela autoridade julgadora suplantou a que foi sugerida
pela Comissdo Processante, mas nio foi dada oportunidade para o impetrante se
manifestar acerca deste agravamento, o que fere o disposto no art. 64, pardgrafo
Unico da Lei n. 9.784/1999.” (. 04).

A f1. 598, 0 pedido de liminar foi indeferido.

Nas informagdes, a autoridade apontada como coatora observa que o
art. 156, da Lei n. 8.112/1990, faculta ao servidor acompanhar o processo
pessoalmente, “ou seja, a lei ndo obriga a presen¢a de procurador constituido.”
(fl. 608). Quanto a auséncia de defensor dativo, “é imprescindivel dizer que a lei
reclama a presenca desta figura processual quando se tratar de processo onde
o indiciado se tornou revel citado por edital” (fl. 611), o que nio ocorreu na
espécie.

Alega, ainda, que “nio é impossivel o agravamento da pena pela autoridade
julgadora”, vez que o art. 168, pardgrafo unico, da Lei n. 8.112/1990 é expressa
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nesse sentido. Finalmente, quanto a alega¢io de afronta ao art. 64, da Lei
n. 9.784/1999, a autoridade apontada como coatora afirma que o “referido
dispositivo cuida do julgamento de recurso, que nio ¢ a hipétese dos autos, onde
a Autoridade titular do Ministério da Previdéncia decidiu originariamente, eis
que ¢é de sua competéncia aplicagio da penalidade de suspensio.” (fl. 618).

A d. Subprocuradora-Geral da Republica, as fls. 632-637, opina pela
denegagio da ordem, com base nos seguintes fundamentos:

Recurso em mandado de seguranca. Processo admininstrativo disciplinar.
Excesso de prazo. Agravamento da pena. Auséncia de advogado.

1. A defesa técnica por advogado é uma faculdade do acusado no processo
administrativo, sendo imposto de oficio apenas nos casos de revelia. O servidor
impetrante exerceu pessoalmente sua defesa, que foi apresentada por escrito,
e ndo manifestou interesse em constituir advogado, apesar de cientificado
de que poderia fazé-lo. A Lei n. 8.112/1990, em seu artigo 156, assegura ao
servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio de
procurador.

2. N&o hé ilegalidade no ato da autoridade competente que rejeita a
capitulacdo legal dos fatos apurados pela comissdo disciplinar. A autoridade
administrativa julgadora é a competente para apreciar os fatos, ante as provas
coligidas e a defesa apresentada, e ndo se vincula a capitulagédo proposta pela
comissao processante.

3. Nao houve inércia da administracdo na aplicacdo da penalidade imposta.
A pena cominada foi registrada nos assentamentos funcionais e deixou de ser
efetivada porque ja estava demitido o servidor. Anulada a demissao anterior,
impde-se a aplicacdo da pena posteriormente cominada posto que esta mantém
sua eficacia.

4. E entendimento pacificado que a extrapolacido do prazo previsto no
artigo 152 da Lei n. 8.112/1990 somente acarretard a nulidade do processo
administrativo quando restar efetivamente demonstrado que o atraso gerou
prejuizo a defesa do servidor acusado.

5. Pela denegacéo da ordem (fls. 632-633).

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): O impetrante volta-se contra o
ato que o demitiu do servigo publico federal, apés a tramitagdo de processo

RSST), a. 6, (29): 337-391, maio 2012

A



2 LY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

administrativo disciplinar. Conforme consta da exordial, dois aspectos sio
questionados, quais sejam:

Isto porque houve nulidades insandveis no processo disciplinar de que se trata,
uma vez que o impetrante (i) ndo foi assistido por advogado, nem lhe foi nomeado
defensor dativo, e (ii) a penalidade imposta pela autoridade julgadora suplantou a
que foi sugerida pela Comissédo Processante, mas néo foi dada oportunidade para o
impetrante se manifestar acerca deste agravamento, o que fere o disposto no art. 64,
pardgrafo unico da Lei n. 9.784/1999. (fl. 04). (grifei).

De acordo com os préprios documentos apresentados pelo impetrante,
verifica-se que ele acompanhou o transcurso do processo administrativo
disciplinar, o que se constata pelos seguintes fatos: (a) a fl. 537, o impetrante
assina a ata relativa a declaragio da testemunha Luiz Antonio da Cunha; b) as
fls. 558-559, o impetrante apresenta e assina a sua defesa nos autos relativos ao
processo administrativo disciplinar.

E incontroverso, portanto, que o impetrante nio foi revel.

Ocorre que esta e. Corte ja se manifestou no sentido de que
independentemente da defesa pessoal, ¢ indispensével a atuagio de advogado,
sob pena de se declarar a nulidade de todo o processo. Eis alguns julgados a
respeito:

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Cerceamento de
defesa. Ocorréncia. Auséncia de advogado constituido e de defensor dativo.

1. A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo é
elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou
administrativo, porque tem como sujeitos nao apenas os litigantes, mas também
os acusados em geral.

2. 0rdem concedida.

(MS n. 7.078-DF, 32 Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 9.12.2003).

Nesse julgado, o e. Ministro Hamilton Carvalhido, Relator, observou:

No que diz respeito a ocorréncia de cerceamento de defesa, é de se reconhecer
que durante a instrucdo do inquérito, a impetrante ndo se viu acompanhar de
defensor constituido, que, a nosso ver, é imperativo constitucional, com o qual
ndo se compatibiliza a auto-defesa, em se cuidando de acusado sem habilitacdo
cientifica em Direito.

E que o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, estabelece que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
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sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;” (nossos os grifos).

O artigo 133, também da Carta Magna, por sua vez, preceitua que “O advogado
é indispensdvel a administracdo da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.” (nossos os grifos).

E o Excelso Supremo Tribunal Federal j& decidiu que ampla defesa significa
dar ao réu todas as oportunidades e meios que a lei Ihe propicia para defesa (RT
688/384).

A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo, por
Obvio, é elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo
judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas os litigantes,
mas também os acusados em geral.

Confira-se, nesse sentido, 0 magistério do Professor Celso Ribeiro Bastos:

()

A defesa dentro do ambito jurisdicional implica também a assisténcia de
um advogado.

Em um primeiro momento, a escolha e a contratacdo deste profissional
cabem ao préprio réu. Caso contudo ndo se venha a dar a constituicao de
um causidico, ao Estado se traslada este dever. E interessante notar como
mesmo nas legislagdes da antiglidade j& se encontravam os indicios do
defensor dativo. E que a figura deste ndo cumpre um papel apenas relativo
ao réu, mas sim a propria tutela processual objetiva, pelo que se é levado
a concluir que a nomeacao de um defensor oficioso impde-se mesmo nos
casos de oposicdo do réu.

(.)

A assisténcia do defensor é um direito do acusado, em todos os atos
do processo sendo obrigatéria, independentemente da vontade dele.
Néo basta portanto que haja um defensor nem é suficiente que este se
limite a participar formalmente do processo. E necessario que da sua
atividade se extraia uma defesa substantiva do acusado. Em caso contrario,
0 juiz ha de considerar que esta ndo se da pro reo, mas sim na tutela da
jurisdicdo. Por vezes o ingresso do advogado nos autos nédo se traduz em
uma apresentacdo de elementos consubstanciadores de algo suscetivel
de ser tido como uma pecga que vise a absolvicdo do réu ou ao menos o
abrandamento da sua condenacao. Estas exigéncias de uma defesa real,
substantiva, impdem-se a N0sso ver mesmo Nnos casos em que o réu, por
ser advogado, resolva assumir a sua propria defesa. (in Comentarios a
Constituicdo do Brasil, 2° volume, ed. Saraiva, p. 270-271).
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Em outro oportunidade, confirmou-se o entendimento acima:

Administrativo. Mandado de seguranca preventivo. Processo administrativo
disciplinar. Cerceamento de defesa ocorréncia. Auséncia de advogado constituido
e de defensor dativo. Precedentes desta Corte. Ordem concedida.

1. Somente apos a fase instrutéria se mostra necessaria a descricdo
pormenorizada do fato ilicito, bem como a sua devida tipificacdo, procedendo-se,
conforme o caso, o indiciamento do servidor, na forma do art. 161, caput, da Lei n.
8.112/1990.

2. A Autoridade impetrada, competente para aplicar a penalidade
administrativa, vincula-se aos fatos apurados no Processo Administrativo
Disciplinar e ndo a capitulacdo legal proposta pela Comissao de Processante
ou aos pareceres ofertados pelos agentes auxiliares, podendo, inclusive, deles
discordar, desde que fundamente seu entendimento. “O indiciado em processo
disciplinar se defende contra os fatos ilicitos que lhe sdo imputados, podendo
a autoridade administrativa adotar capitulacdo legal diversa da que lhes deu
a Comissao de inquérito, sem que implique cerceamento de defesa” (Cf.: MS n.
20.335-DF, Rel. Min. Rafael Mayer, RTJ 105/66).

3. Na hipétese, durante a instrucdo do Processo Administrativo Disciplinar, o
Impetrante ndo contou com a presenca obrigatoria de advogado constituido ou
defensor dativo, circunstancia, que, a luz dos precedentes desta Corte de Justica,
elementar a garantia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo,
porque tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também os acusados em
geral. Precedente desta Corte.

4. Ordem concedida para que o Ministro de Estado da Saude se abstenha de
emitir portaria demissoria do ora Impetrante em razdo dos fatos apurados no
Processo Administrativo Disciplinar n. 25265.007811/2002-21, em decorréncia
de sua nulidade, sem prejuizo de instauracdo de novo procedimento, com
observancia das formalidades legais.

(MS n.9.201-DF, 32 Secdo, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 18.10.2004).

Vé-se, pois, que deveria ter sido nomeado defensor dativo para o impetrante,
uma vez que ele ndo nomeou advogado para defendé-lo.

Ante o exposto, concedo a seguranca para que seja anulado o processo
administrativo disciplinar que resultou na demissdo do impetrante, haja vista a
auséncia de nomeagdo de defensor dativo, sem prejuizo de instaura¢io de novo
procedimento, com observincia das formalidades legais.

E o voto.



SUMULAS - PRECEDENTES

MANDADO DE SEGURANCA N. 10.837-DF (2005/0120158-6)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Relator para o acérddo: Ministra Laurita Vaz

Impetrante: Luiz Carlos Pacheco de Lima

Advogado: Rémulo Sulz Gonsalves Junior e outros

Impetrado: Ministro de Estado Presidente do Banco Central do Brasil

EMENTA

Constitucional e Administrativo. Recurso ordinario em mandado
de seguranca. Processo disciplinar. Defesa técnica constituida apenas
na fase final do procedimento. Instrugio realizada sem a presenga do
acusado. Inexisténcia de nomeagio de defensor dativo. Principios da
ampla defesa e do devido processo legal inobservados. Direito liquido
e certo evidenciado.

1. Apesar de nio haver qualquer disposi¢io legal que determine
a nomeagio de defensor dativo para o acompanhamento das oitivas
de testemunhas e demais diligéncias, no caso de o acusado nio
comparecer aos respectivos atos, tampouco seu advogado constituido
— como existe no dmbito do processo penal —, nio se pode vislumbrar
a formagio de uma relagio juridica véilida sem a presenga, ainda que
meramente potencial, da defesa técnica.

2. A constitui¢do de advogado ou de defensor dativo ¢, também
no ambito do processo disciplinar, elementar a esséncia da garantia
constitucional do direito & ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

3. O principio da ampla defesa no processo administrativo
disciplinar se materializa, nesse particular, ndo apenas com a
oportunizag¢io ao acusado de fazer-se representar por advogado
legalmente constituido desde a instaura¢io do processo, mas com a
efetiva constitui¢do de defensor durante todo o seu desenvolvimento,
garantia que ndo foi devidamente observada pela Autoridade
Impetrada, a evidenciar a existéncia de direito liquido e certo a ser
amparado pela via mandamental. Precedentes.
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4. Mandado de seguranga concedido para declarar a nulidade
do processo administrativo desde o inicio da fase instrutéria e, por
conseqiiéncia, da penalidade aplicada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, apds o voto-vista do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima
concedendo a seguranga, acompanhando a divergéncia inaugurada pela Sra.
Ministra Laurita Vaz e os votos dos Srs. Ministros Felix Fischer ¢ Hamilton
Carvalhido no mesmo sentido, por maioria, conceder a seguranga, nos termos
do voto da Sra. Ministra Laurita Vaz, que lavrard o acérdio. Vencido o Sr.
Ministro Paulo Gallotti (Relator), que denegou a ordem. Votaram com a Sra.
Ministra Laurita Vaz (Relatora para acérddo) os Srs. Ministros Arnaldo Esteves
Lima, Felix Fischer e Hamilton Carvalhido.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Paulo Medina e Nilson
Naves.

Vencido o Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator).

Brasilia (DF), 28 de junho de 2006 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora p/ o acérdio

DJ 13.11.2006

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Trata-se de mandado de seguranga, com
pedido de liminar, ajuizado por Luiz Carlos Pacheco de Lima contra ato do
Presidente do Banco Central do Brasil consubstanciado na Portaria n. 30.184,
de 31 de margo de 2005, que cassou sua aposentadoria no cargo de analista da
institui¢do por ter infringido, quando na atividade, o disposto nos arts. 116, IX,
117,1IX, e 132,1V, da Lei n. 8.112/1990.

Pretende o impetrante a anulagdo do respectivo processo, sustentando,
em sintese, ter ocorrido ofensa ao direito de ampla defesa, por nio ter sido
representado por profissional da advocacia durante a fase instrutéria do
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inquérito, bem como em razio do indeferimento, ji na fase de defesa, dos
pedidos de reinquiri¢do de testemunhas e de produgio de prova pericial.

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 89-90).

Prestadas as informagdes, nessas a autoridade coatora alega, resumidamente,
a regularidade do processo administrativo disciplinar, com observincia dos
principios da ampla defesa e do contraditério, ressaltando nio ter ocorrido
nulidade pela falta de nomeagdo de defensor na fase de instrugio, além do que o
pedido de pericia formulado indeferido.

O Ministério Publico Federal opinou pela denegagio da seguranga.

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Segundo consta do relatério
elaborado pela Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar, o impetrante,
Luiz Carlos Pacheco de Lima, entio servidor ativo do Banco Central do
Brasil, durante procedimento de fragmenta¢do de numerdrio realizado nas
dependéncias de unidade daquela autarquia federal no Rio de Janeiro, teria
se apoderado de cédulas de R$ 50,00 e R$ 20,00, nio se consumando o fato

porque outro funciondrio percebeu o ilicito e informou a chefia do ocorrido.

Com o ajuizamento do presente mandado de seguranga, busca o impetrante
a anulagio do processo disciplinar administrativo e, conseqlientemente, do
ato do Presidente do Banco Central do Brasil que cassou sua aposentoria,
“por ter praticado, quando na atividade, irregularidade configuradora do
descumprimento do dever previsto no art. 116, inciso IX (manter conduta
compativel com a moralidade administrativa), bem como caracterizadora da
infringéncia 4 proibi¢do contida no art. 117, inciso IX (valer-se do cargo
para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da fungio publica),
restando a ocorréncia, ainda, enquadrada no art. 132, inciso IV) (improbidade

administrativa), todos da Lei n. 8.112/1990, de 1990.”

A impetragio, fundamentada em suposta violagdo do direito de ampla
defesa, afirma que o servidor nio foi representado por procurador constituido
durante a fase de instrugio do inquérito, além de terem sido indeferidos
requerimentos formulados pela defesa concernentes a reinquiracdo de
testemunhas e produgdo de prova pericial.
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Nio tem razdo o impetrante.

Conforme prevé o artigo 151 da Lei n. 8.112/1990, o processo
administrativo disciplinar se desenvolve em trés fases distintas, a saber: a)
instaurag¢do, com a publicagdo do ato que constituir a comissio; b) inquérito
administrativo, que compreende instrucio, defesa e relatério e c) julgamento.

Ja o artigo 153 do mesmo diploma, prevé que “o inquérito administrativo
obedecerd ao principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa,
com a utilizagido dos meios e recursos admitidos em direito.”

E o artigo 156 garante ao servidor acusado “o direito de acompanhar o
processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se
tratar de prova pericial.”

In casu, foram rigorosamente observados os dispositivos legais de regéncia,
tendo o impetrante sido cientificado da instauragio do processo, além de ter
sido notificado para acompanhar pessoalmente ou por intermédio de advogado
a inquiri¢do de todas testemunhas, optando por comparecer a alguns dos
depoimentos prestados e constituir advogado somente apés o seu indiciamento
formal.

A falta de procurador constituido durante a fase de instrugdo do inquérito
ndo configura nulidade, pois ao servidor acusado foi dada a oportunidade de
acompanhar o processo pessoalmente, ou por intermédio de procurador, nio
podendo, em razio de sua prépria omissio, pretender ver reconhecida pretensa
irregularidade a que teria dado causa.

No ponto, vale destacar o entendimento firmado pelo Ministro Sepulveda
Pertence no julgamento do MS n. 23.192-DF, DJU de 6.4.2001, que, afastando
a alegacio de inexisténcia de contraditério e ampla defesa em sede de processo
administrativo disciplinar, asseverou:

E de se notar que o impetrante foi cientificado da instauracdo do processo e de
que poderia acompanhar pessoalmente ou por defensor todos os atos e diligéncias;
teve acesso aos autos e as provas, quando entendeu oportuno constituir advogado
que ofereceu defesa escrita, tendo igualmente presenciado depoimentos de
testemunhas. Ndo pode agora se valer de sua omissdo em acompanhar diligéncias
das quais teve ciéncias para inquinar de nulidade o processo.

Ainda sobre a presenga obrigatéria de procurador constituido no ambito
do processo administrativo, confira-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:
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Agravo regimental a que se nega provimento, porquanto ndo trouxe o
agravante argumentos suficientes a infirmar os precedentes citados na decisdo
impugnada, no sentido de que, uma vez dada a oportunidade ao agravante de
se defender, inclusive de oferecer pedido de reconsideracao, descabe falar em
ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério no fato de se considerar
dispensavel no processo administrativo, a presenca de advogado, cuja atuacao,
no ambito judicial, é obrigatdria.

(AgRg no RE n. 244.027-SP, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJU de 28.6.2002).

De outro lado, nio ha que se falar em nomeagio de defensor dativo, que se
torna obrigatéria diante da revelia do servidor apés o seu indiciamento formal e

citagio para apresentagio de defesa (artigo 164 da Lei n. 8.112/1990).

A propésito, confira-se o seguinte precedente:

Administrativo. Processo administrativo disciplinar. Demissdo. Nulidade.
Necessidade. Incidente de sanidade mental. Art. 160 da Lei n. 8.112/1990.
Auséncia. Cerceamento de defesa. Nomeacéo. Defensor dativo.

1. Nao ha falar em cerceamento decorrente da falta de nomeacao de defensor
dativo, previsto, tdo-somente, em caso de revelia do indiciado ou quando
houver recusa de sua parte de se encarregar da defesa (arts. 163 e 164 da Lei n.
8.112/1990).

2. A comissao de inquérito deve propor a autoridade competente a submissao
da servidora a avaliacdo médica, quando, no curso do processo disciplinar, surja
duvida razodvel acerca da sua sanidade mental, ut art. 160 da Lei n. 8.112/1990.

3. Seguranca parcialmente concedida, subsistente a medida liminar.

Nesse mesmo sentido, anotem-se: MS n. 10.077-DF, Relator o Ministro
José Arnaldo da Fonseca, DJU de 2.3.2005 ¢ MS n. 7.165-DF, Relator o
Ministro Fontes de Alencar, DJU de 20.10.2003.

No tocante ao indeferimento dos pedidos formulados pela defesa, melhor
sorte ndo assiste a0 impetrante.

A teor do artigo 156, § 1°,da Lei n. 8.112/1990, “o presidente da comissio
poderd denegar pedidos considerados impertinentes, meramente protelatérios,
ou de nenhum interesse para o esclarecimentos dos fatos.”

Assim, a par de expressa previsio legal, o indeferimento dos pedidos
tormulados na defesa apresentada pelo servidor indiciado ocorreu de forma
motivada, valendo anotar o seguinte excerto do relatério final da comissio
processante, verbis:
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Quanto a pericia psicoldgica, cabia ao acusado trazer aos autos subsidios
que comprovassem estar sob cuidados médicos, como j& se disse na andlise
do item n. 1 da defesa; caberia ao acusado comprovar que nao estava bem de
saude, de que se encontrava sob o acompanhamento de psiquiatra, psicélogo
ou profissional similar médico da area de salde mental. Viria a esta comissao,
inclusive, acompanhado por pessoa de sua confianca.

Caberia em sua defesa escrita, por fim, trazer tal atestado médico ou declaragao
de insanidade mental ou diagnostico de enfermidade mental que Ihe reduzisse o
discernimento.

Como ja dito, o acusado assistiu a varios depoimentos, requereu pecas
constantes dos autos e agora, com fins procrastinatérios, requer pericia que
ateste o seu estado mental no dia dos fatos apurados neste procedimento, que
deixa de ser deferida por falta de subsidios motivadores e elementos faticos para
sua realizagéo.

()

As provas em que se fundou esta Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar para formar seu convencimento sdao todos os depoimentos
oferecidos com riqueza e pletora de detalhes, inclusive o depoimento do
acusado, consistente, minucioso e caracterizado pela franqueza, sinceridade e
espontaneidade. Alids, o valor probante da prova testemunhal é exatamente
caracterizado pela espontaneidade das respostas e a liberdade do depoimento,
que se exige apenas correspondente a verdade sabida pelo depoente, tal como
ocorreu neste processo. (fls. 55-56).

A propésito, confiram-se:

A - Administrativo. Servidor publico. Demissdo. Processo administrativo
disciplinar. Ofensa ao devido processo legal. Portaria inaugural. Auséncia de
comprovacgao do prejuizo. Comissdo disciplinar. Art. 149 da Lei n. 8.112/1990. Writ
impetrado como forma de insatisfacdgo com o conclusivo desfecho do processo
administrativo disciplinar. Ordem denegada.

| — Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica, a portaria de
instauracdo do processo disciplinar prescinde de minuciosa descricdo dos fatos
imputados, sendo certo que a exposicdo pormenorizada dos acontecimentos se
mostra necesséaria somente quando do indiciamento do servidor. Precedentes.

Il - Nos termos do artigo 149 da Lei n. 8.112/1990, o processo administrativo
serd conduzido por comissdo composta de trés servidores estdveis designados
pela autoridade competente, exigindo que o Presidente deverd ocupar cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior
ao do indiciado, ndo havendo qualquer irregularidade no fato de a comisséo ser
composta por quatro servidores. Precedentes.
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Il - Aplicével o principio do pas de nullité sans grief, pois a nulidade de ato
processual exige a respectiva comprovacao de prejuizo. In casu, o servidor teve
pleno conhecimento dos motivos ensejadores da instauracdo do processo
disciplinar. Houve, também, farta comprovacao do respeito aos principios
constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampla defesa,
sendo certo que foi oportunizada ao indiciado vistas dos autos, indicacao de
testemunhas e apresentagao de defesa.

IV - Consoante prevé o art. 156, § 1° da Lei n. 8.112/1990, “O presidente da
comissdo poderad denegar pedidos considerados impertinentes, meramente
protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.”

V - Descabida a argtiicdo de nulidades quando o writ é impetrado como forma
derradeira de insatisfagdo com o robusto e conclusivo desfecho do do processo
administrativo disciplinar.

VI - Ordem denegada.
(MS n. 8.297-DF, Relator o Ministro Gilson Dipp, DJU de 16.2.2004).

B- Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Demissao.
Nulidades. Cerceamento de defesa. Inocorréncia.

1. Em se identificando os membros da comissdo processante, inclusive o seu
Presidente, o acusado, e os fatos a serem apurados, ndo ha falar em ilegalidade da
portaria instauradora do processo administrativo disciplinar.

2. A descricao dos fatos, com a tipificacdo da falta cometida, tem momento
préprio, qual seja, o do indiciamento do servidor (artigo 161, caput, da Lei n.
8.112/1990).

3. Nao ha ébice legal a que a comissdo seja composta por quatro servidores,
dés que trés deles a integrem na qualidade de membro e um na qualidade de
secretdrio. Inteligéncia do artigo 149 da Lei n. 8.112/1990.

4. Nao ha falar em violagdo do devido processo legal e da ampla defesa se
ao imputado, pela via intimatdria, se oportunizou, por vezes seguidas, vista dos
autos, indicacao de testemunhas e ofertamento de defesa, apos sua indiciagao.

5. “O presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatorios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.” (artigo 156, paragrafo 1°, da Lei n. 8.112/1990).

6. Ordem denegada.
(MS n. 8.146-DF, Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 17.3.2003).

Destarte, tendo a Administra¢do se pautado pela estrita obediéncia ao
procedimento disciplinar previsto na Lei n. 8.112/1990, nio se pode reconhecer
a ilegalidade apontada pelo impetrante e, por conseguinte, a liquidez e certeza
do direito vindicado.
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Ante o exposto, denego a seguranga.

E como voto.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Luiz Carlos Pacheco de Lima impetrou
mandado de seguranca contra ato do Ministro de Estado Presidente do Banco
Central, consubstanciado na alegagio de inobservancia do devido processo legal
e da ampla defesa, aos fundamento de que:

(i) Nao houve, data venia, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, pois
o advogado somente ingressou nos autos apos o encerramento da instrucao,
contrariando assim direitos constitucionais indisponiveis do impetrante (fl. 06);

(i) O acusado nao constituiu advogado, ndo reinquiriu testemunhas, néo
apresentou a mais ténue defesa dos seus direitos. Nao foi, principalmente,
submetido a pericia médica para aferir o seu estado emocional no dia dos fatos,
sua capacidade de discernimento da realidade e determinacdo diante desta (fl. 11);

(iii) sequer a regra da razoabilidade foi seguida pela autoridade julgadora,
que preferiu aplicar a pena capital do estatuto do funciondrio publico, qual seja
a cassacdo da aposentadoria, ao invés de outra menos radical, como a propria lei
indica, tendo em vista as circunstancias do caso concreto (fl. 11);

O Ministério Puablico Federal manifestou-se no sentido da denegagio da
seguranga (fls. 294-298).

O ilustre Relator, Ministro Paulo Galotti, proferiu voto pela denegagio da
ordem.

Pedi vista dos autos para melhor examind-los.

Infere-se dos autos que o Impetrante foi processado e penalizado
disciplinarmente com a cassagio de sua aposentadoria, por haver, quando ainda
em atividade, apoderado-se de numerario publico nio-utilizavel, consistente
em cédulas destinadas a destrui¢do por fragmentagido, nio logrando éxito
na empreitada por circunstincias alheias 4 sua vontade, conduta que restou
tipificada nos arts. 116, inciso IX, 117, inciso IX e 132, inciso IV, todos da Lei
n. 8.112/1990.

Relativamente 4 tese de ofensa 4 ampla defesa e ao devido processo legal,
cabe trazer a cola¢do o seguinte trecho extraido das informagoes prestadas pela
Autoridade Impetrada, in verbis:
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A defesa no processo administrativo foi amplamente franqueada ao
impetrante - foi ele intimado do depoimento de todas as testemunhas ouvidas
desde o inicio das apuracdes até a ultimacdo do processo - como se vé asfls. 12 e
73 do Proc. n. 0.401.273.367. Se ndo contratou advogado para acompanha-lo no
curso do processo, é porque certamente nédo se interessou. E se ndo contraditou
as testemunhas, argliindo a suspeicao do José Carlos (um dos depoentes) —
que agora se apresenta, na avaliagdo da impetracdo, como inimigo fidagal do
impetrante — nem reinquiriu as demais testemunhas, exigindo acareacao, foi
porque nao julgou necessério, uma vez que acompanhou os depoimentos.

[.]

Quanto a pericia psicoldgica suscitada também pelo impetrante, cumpre
trazer a colacdo a andlise da comisséo processante sobre esse ponto:

38. (...) cabia ao acusado trazer aos autos subsidios que comprovassem estar
sob cuidados médicos, como ja se disse na analise do item n. 1 da defesa; caberia
ao acusado comprovar que ndo estava bem de saude., de que se encontrava sob o
acompanhamento de psiquiatra, psicélogo ou profissional similar médico da area
de sauide mental. Viria esta comissao, inclusive, acompanhado por pessoa de sua
confianga.

39. Caberia em sua defesa escrita, por fim, trazer tal atestado médico ou
declaracao de insanidade mental ou diagndstico de enfermidade mental que Ihe
reduzisse o discernimento.

40. Como ja dito, o acusado assistiu a varios depoimentos, requereu pecas
constantes dos autos e agora, com fins procrastinatérios, requer pericia que
ateste o seu estado mental no dia dos fatos apurados neste procedimento, que
deixa de ser deferida por falta de subsidios motivadores e elementos faticos para
a sua realizacao.” (Pt. 04001276667 - fls. 117-118);"

[..](fl. 102).

Assiste razdo ao Impetrante.

Conquanto lhe tenha sido oportunizado o acompanhamento de todo o
processo pessoalmente ou por seu procurador legalmente constituido também
durante a fase instrutéria, tendo sido devidamente notificado para tanto (fl.
119), e inclusive comparecido a algumas oitivas de testemunhas, o Impetrante
somente constituiu defensor apds finda a instrugio, ja na fase da defesa final.

Cabe esclarecer que, no decorrer do inquérito administrativo, o servidor
que figura como acusado tem o direito de acompanhar o processo, produzir
contraprovas, reinquirir testemunhas, consoante estabelecem os arts. 156 e 159,
§ 20, da Lei n. 8.112/1990, em cumprimento ao mandamento constitucional
inserto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal.
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Desse modo, apesar de ndo haver qualquer disposi¢io legal que determine
a nomeacdo de defensor dativo para o acompanhamento das oitivas de
testemunhas e demais diligéncias, no caso de o acusado nio comparecer aos
respectivos atos, tampouco seu advogado constituido — como existe no dmbito
do processo penal —, nio se pode vislumbrar a formagio de uma relagdo juridica
vilida sem a presenga, ainda que meramente potencial, da defesa técnica. Vale
dizer, caso tivesse o Impetrante constituido advogado desde o inicio do processo,
nio se poderia cogitar de ofensa ao contraditdrio, na hipétese de nem o defensor
nem o acusado optarem por nio comparecer as audiéncias de instrugio. Isso
porque, embora os bens juridicos envolvidos em ambos os casos sejam de
valor relevante (“emprego” e “liberdade”), somente este tltimo constitui direito
indisponivel, dai a obrigatoriedade da presenca efetiva do defensor desde o
inicio do apuratério em todos os atos do processo, sob pena de nulidade.

Entretanto, impende esclarecer que a constitui¢do de advogado ou de
defensor dativo ¢, também no admbito do processo disciplinar, elementar a
esséncia da garantia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

O principio da ampla defesa no processo administrativo disciplinar se
materializa, nesse particular, ndo apenas com a oportunizagio ao acusado de
tazer-se representar por advogado legalmente constituido desde a instauragdo
do processo, mas com a efetiva constituigio de defensor durante todo o seu
desenvolvimento, garantia que ndo foi devidamente observada pela Autoridade
Impetrada, a evidenciar a existéncia de direito liquido e certo a ser amparado
pela via mandamental.

Dessa forma, por imperativo constitucional, a luz dos precedentes desta
Corte de Justica, com a qual nio se compatibiliza a auto-defesa, em se cuidando
de acusado sem habilitagdo cientifica em Direito, nio hd como deixar de
reconhecer a nulidade ora pleiteada.

Nesse sentido, os seguintes precedentes, um dos quais de minha relatoria:

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Auséncia de
defesa por advogado e defensor dativo. Cerceamento de defesa. Ocorréncia.

| - “A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo é
elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla defesa,
com o0s meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou
administrativo, porque tem como sujeitos nao apenas litigantes, mas também os
acusados em geral” (Precedentes).
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Il - Independentemente de defesa pessoal, é indispensavel a nomeacao de
defensor dativo, em respeito a ampla defesa.

Il - Ordem concedida. (MS n. 10.565-DF, 32 Secdo, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de
13.3.2006).

Administrativo. Mandado de segurancga preventivo. Processo administrativo
disciplinar. Cerceamento de defesa ocorréncia. Auséncia de advogado constituido
e de defensor dativo. Precedentes desta Corte. Ordem concedida.

[.]

3. Na hipétese, durante a instrucdo do Processo Administrativo Disciplinar, o
Impetrante ndo contou com a presenca obrigatéria de advogado constituido ou
defensor dativo, circunstancia, que, a luz dos precedentes desta Corte de Justica,
elementar a garantia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo,
porgue tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também os acusados em
geral. Precedente desta Corte.

4. Ordem concedida para que o Ministro de Estado da Saude se abstenha de
emitir portaria demisséria do ora Impetrante em razdo dos fatos apurados no
Processo Administrativo Disciplinar n. 25265.007811/2002-21, em decorréncia
de sua nulidade, sem prejuizo de instauracdo de novo procedimento, com
observancia das formalidades legais. (MS n. 9.201-DF, 32 Secdo, Rel. Min. Laurita
Vaz, DJ de 18.10.2004).

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Cerceamento de
defesa. Ocorréncia. Auséncia de advogado constituido e de defensor dativo.

1. A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo é
elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou
administrativo, porque tem como sujeitos nao apenas os litigantes, mas também
os acusados em geral.

2. Ordem concedida. (MS n. 7.078-DF, 32 Secao, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJ de 9.12.2003).

Constitucional e Administrativo. Policial militar. Processo administrativo
disciplinar. Competéncia para aplicacdo de penalidade. Art. 125, § 4° da
Constituicdo Federal. Ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Configuragédo. Auséncia de advogado ou defensor dativo. Precedentes. Recurso
conhecido e parcialmente provido.

[.]

Il - O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia uniforme no sentido de
que os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, igualmente
incidentes na esfera administrativa, tém por escopo propiciar ao servidor
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oportunidade de oferecer resisténcia aos fatos que lhe sdao imputados, sendo
obrigatodria a presenca de advogado constituido ou defensor dativo. Precedentes.

Il - Nao havendo a observancia dos ditames previstos resta configurado o
desrespeito aos principios do devido processo legal, ndo havendo como subsistir
a punicao aplicada.

IV - A declaragdo da nulidade de parte do procedimento ndo obsta que a
Administracdo Publica, apds o novo término do processo administrativo
disciplinar, aplique a penalidade adequada a eventual infracdo cometida.

V - Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar o acérdao a
quo, declarando-se a nulidade do processo administrativo, com a conseqliente
anulacdo do ato que impés a pena ao militar. (RMS n. 20.148-PE, 52 Turma, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ de 27.3.2006).

Restando caracterizada a violagdo da garantia constitucional da ampla
defesa, mister se faz a declara¢io da nulidade parcial do Processo Administrativo
Disciplinar sub examine.

Em vista da nulidade ora proclamada, a impetragio, no mais, mostra-se
prejudicada.

Ante o exposto, divirjo do Relator para conceder a seguranga, declarando
a nulidade do processo administrativo desde o inicio da fase instrutdria, e, por
conseqiiéncia, da penalidade aplicada.

E como voto.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de mandado de seguranga
impetrado por Luiz Carlos Pacheco de Lima contra ato do Presidente do Banco
Central do Brasil que cassou sua aposentadoria no cargo de Analista daquela
Instituicdo, por ter infringido, na atividade, o disposto nos arts. 116,1X, 117, IX,
e 132,1V, da Lei n. 8.112/1990.

Apés o voto do Ministro Paulo Galloti, relator, denegando a seguranga,
e do voto-vista da Ministra Laurita Vaz, concedendo a ordem, pedi vista dos
autos para melhor reflexdo a respeito da discussio que se instaurou, relacionada
a nulidade de processo administrativo disciplinar por auséncia de advogado ou
de defensor dativo na fase instrutéria.

Dispoe a Constitui¢do Federal:

Art. 5°(...)
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

Art. 133. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagcdes no exercicio da profissao, nos limites da
lei.

Por sua vez, prevé a Lei n. 8.112/1990, que trata do Regime Juridico do
Servidor Publico Federal, no tocante ao processo disciplinar:

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a comissao promovera o
interrogatdrio do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157
e 158.

()

§ 20 O procurador do acusado podera assistir ao interrogatério, bem como
a inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e
respostas, facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente
da comisséo.

Na interpretagio de referidos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que, em
observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, é indispensavel
a presen¢a de advogado ou de defensor dativo inclusive na fase instrutéria
em processo administrativo disciplinar, ndo obstante a auséncia de expressa

determinacido na Lei n. 8.112/1990.

Esse posicionamento decorre da circunstincia de que é exatamente na
fase probatéria que se colhem os elementos que servirdo de suporte para a
futura aplicagdo da penalidade administrativa. Por conseguinte, é imperioso
que o servidor publico acusado seja acompanhado de advogado ou de defensor
publico, para que, em tese, obtenha em seu favor uma defesa técnica. Nesse
sentido, transcrevo as seguintes ementas:

Mandado de seguranc¢a. Administrativo. Processo disciplinar. Cerceamento
de defesa ocorréncia. Auséncia de advogado constituido e de defensor dativo.
Precedentes desta Corte. Exoneracao ex officio. Substituicdo da pena de demissdo
reconhecidamente prescrita. Desvio de finalidade. Ordem parcialmente
concedida.
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1. Somente apds a fase instrutéria se mostra necessaria a descricdo
pormenorizada do fato ilicito, bem como a sua devida tipificacdo, procedendo-se,
conforme o caso, o indiciamento do servidor, na forma do art. 161, caput, da Lei n.
8.112/1990. Precedentes desta Corte.

2. Na hipétese, durante a instrucdo do Processo Administrativo Disciplinar, o
Impetrante ndo contou com a presenca obrigatéria de advogado constituido ou
defensor dativo, circunstancia, que, a luz dos precedentes desta Corte de Justica,
é elementar a garantia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo,
porque tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também os acusados em
geral.

3. A exoneracéo ex officio, de que trata o art. 34 da Lei n. 8.112/1990, nao se
destina a resolver os casos em que néo se pode aplicar a demissdo, em virtude de
se ter reconhecida pela Administracdo a prescricdo da pretensao punitiva estatal.
Desse modo, eivado de nulidade o ato exoneratério, por evidente ofensa ao
principio da legalidade. Precedentes.

4. A teor das Sumulas n. 269 e n. 271 do Supremo Tribunal Federal, o mandado
de seguranca é distinto da acdo de cobranca, ndo se prestando, portanto, para
vindicar a concessao de efeitos patrimoniais pretéritos.

5. Writ parcialmente concedido. (MS n. 7.239-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira
Secao, DJ de 13.12.2004, p. 212).

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Cerceamento de
defesa. Ocorréncia. Auséncia de advogado constituido e de defensor dativo.

1. A presenca obrigatoria de advogado constituido ou defensor dativo é
elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou
administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também
os acusados em geral.

2. Ordem concedida. (MS n. 7.078-DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Terceira
Secdo, DJ de 9.12.2003, p. 206).

Com efeito, a simples determinagio legal facultando ao servidor
acompanhar o processo disciplinar desde sua instauragdo pessoalmente ou
por seu procurador nio satisfaz a exigéncia constitucional inserida no art. 5°,
inc. LV, da Constitui¢do Federal. Impoe-se a presenga de advogado ou de
defensor dativo para que, a0 menos em tese, haja igualdade na relagio juridica
estabelecida para fins de apuragio do ilicito administrativo.

Ademais, a Constituigdo Federal ndo faz distingdo quanto a observéncia da
ampla defesa e do contraditério para os acusados tanto na esfera judicial quanto
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na administrativa. A doutrina também tem destacado esse entendimento.
A propésito, transcrevo a ligdo de Léo da Silva Alves (Sindicincia e Processo

Disciplinar em 50 Simulas, Brasilia, Brasilia Juridica, 2005, p. 32):

A Constituicdo Federal de 1988 equiparou os processos administrativos
aos processos judiciais, como se observa na clara redacdo do art. 5°, LV. Por
conseguinte, ndo ha diferenca entre funcionario e réu. As mesmas garantias que
tem o réu no processo penal, tem o funcionario no processo disciplinar.

Com fundamento nessa compreensio doutrindria e jurisprudencial, no
tocante a nulidade de processo disciplinar por cerceamento de defesa, deve-se,
por conseguinte, ater-se a orientagio sumulada do Supremo Tribunal Federal
em relagdo ao acusado em processo penal, verdis: “No processo penal, a falta da
defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o anulard se houver
prova de prejuizo para o réu” (Simula n. 523-STF).

Desse modo, em outras palavras, inexistindo defesa do servidor publico em
processo disciplinar, hd nulidade absoluta. Se houve defesa, mas que se deu de
forma deficiente, a nulidade dar-se-d se houver demonstragio de prejuizo.

No caso, verifico dos autos que o impetrante constituiu advogado apéds a
indiciagdo e, na defesa escrita, apresentada por seu defensor, alegou, de forma
veemente, nulidade absoluta por cerceamento de defesa e pleiteou a reinquiri¢ao
das testemunhas, consoante se verifica nos seguintes excertos (fl. 41-45):

O acusado néo constituiu advogado, ndo reinquiriu testemunhas, ndo apresentou
a mais ténue defesa dos seus direitos. Nao foi, principalmente, submetido a pericia
médica para aferir o seu estado emocional no dia dos fatos, sua capacidade de
discernimento da realidade e determinacdo diante desta. Ndo se vé nos autos a
mais timida justificativa ou resisténcia para o ato do qual estava sendo acusado.
Ao contrério, convergiu mansamente para a versao dos seus colegas. Por qué?

()

6 - Para que o processo se desenvolva sem defeitos ou nulidades, vem o acusado
se retratar do depoimento prestado a comissédo, posto néo corresponder a verdade
dos fatos. A busca da verdade real leva inelutavelmente a instrucdo a necessidade
de ser produzida prova pericial psicolégica no acusado com o objetivo de aferir
sua higidez mental quando da produgéo dos fatos. Isto porque, quer prevaleca na
mente do sentenciante a tese que conduziu a auto-incriminacdo, quer prevaleca
a que estd sendo apresentada nesta defesa, imprescindivel que se indague se ao
tempo da conduta do acusado, seja qual for a causa, estava abolida a faculdade
de apreciar o carater deletério do seu agir e de determinar-se de acordo com essa
apreciagao.
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Face ao exposto, requer a essa comissao a reinquiri¢éo das testemunhas com a
presenca de advogado, bem como a producao da prova pericial acima descrita, de
forma a atestar que no dia do evento, premido por fortes pressdes emocionais,
nao estava em condigdes de perceber a extensdo dos seus atos e de se determinar
em face da realidade que o cercava, tudo para ao final ser o processo julgado
improcedente e determinado o seu arquivamento. (grifos nossos).

Constata-se, por conseguinte, que a formagdo das provas no processo
administrativo disciplinar, da qual ndo participou o advogado, deu-se de forma
viciada, com prejuizo a defesa do impetrante. Nesse cendrio, imp&e-se declarar
nulo referido processo, por violagdo ao principio da ampla defesa, permitindo
que a Administra¢do instaure novo processo disciplinar, observando-se a
garantia constitucional da ampla defesa.

Com essas consideragdes, acompanho o voto-vista da Ministra Laurita Vaz
para conceder a seguranga.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 20.148-PE
(2005/0096183-2)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: Veronildo Tranquilino Cabral

Advogado: Flavia Barbosa Lebre e outros

Tribunal de Origem: Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

Impetrado: Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Pernambuco

Recorrido: Estado de Pernambuco
Procurador: Antiégenes Viana de Sena Junior e outros

EMENTA

Constitucional e Administrativo. Policial militar. Processo
administrativo disciplinar. Competéncia para aplicagdo de penalidade.
Art. 125, § 4° da Constitui¢do Federal. Ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Configuragdo. Auséncia de advogado



SUMULAS - PRECEDENTES

ou defensor dativo. Precedentes. Recurso conhecido e parcialmente
provido.

I - O art. 125, § 4° da Constitui¢io Federal é claro ao definir
que somente nos casos de crimes militares a competéncia para decidir
sobre a perda do cargo ¢ do Tribunal de Justica Estadual ou do Tribunal
de Justica Militar. Tratando-se de infracdo disciplinar apurada em
Procedimento Administrativo, a competéncia para o ato de exclusio é
da prépria Administragio. Precedentes.

IT- O Superior Tribunal de Justi¢a possui jurisprudéncia uniforme
no sentido de que os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, igualmente incidentes na esfera administrativa, tém por
escopo propiciar ao servidor oportunidade de oferecer resisténcia aos
fatos que lhe sio imputados, sendo obrigatéria a presenca de advogado
constituido ou defensor dativo. Precedentes.

IIT - Nao havendo a observincia dos ditames previstos resta
configurado o desrespeito aos principios do devido processo legal, nio
havendo como subsistir a punigio aplicada.

IV - A declaragio da nulidade de parte do procedimento nio
obsta que a Administragdo Publica, ap6s o novo término do processo
administrativo disciplinar, aplique a penalidade adequada 4 eventual
infracdo cometida.

V - Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar o
acérddo a quo, declarando-se a nulidade do processo administrativo,
com a conseqiente anulagio do ato que impds a pena ao militar.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga. “A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator “. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima
e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 7 de marco de 2006 (data do julgamento).
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJ 27.3.2006
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O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de recurso ordindrio interposto
por Veronildo Traquilino Cabral, fundado na alinea b, inciso II, do art. 105 da
Constitui¢do Federal, contra v. acérdio do Eg. Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, denegatério de mandado de seguranga. A ementa resumiu o
julgado com o seguinte teor:

Mandado de seguranca. Constitucional e Administrativo. Policial militar. Exclusdo
ex-officio da corporacdo. llegalidade. Inexisténcia. Afronta ao principio da ampla
defesa. 1. Apurada em processo administrativo disciplinar a pratica de falta grave
e submetido o policial militar a Conselho de Disciplina, em que se assegurou
o exercicio pleno do direito do contraditério e da ampla defesa, reveste-se de
legalidade o ato administrativo que excluiu o faltoso dos quadros da Corporacéo.
2. Seguranca denegada por unanimidade. (fl. 101).

O recorrente repisa a tese trazida na exordial, sustentando que houve
ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa, tendo em vista que nao
foi assistido por advogado e nem por defensor dativo.

Aduz que nos termos do art. 112 do Estatuto dos Policiais Militares de
Pernambuco - Lei n. 6.783/1974 - a exclusio a bem da disciplina somente
serd aplicada ex-gfficio nas hipéteses em que o policial for condenado a pena
restritiva de liberdade superior a dois anos.

Alega, ainda, a incompeténcia da autoridade coatora para a aplicagio da
penalidade, sendo certo que, nos termos do art. 125 da Constitui¢io Federal, art.
40, § 2° da Lei n. 6.783/1974 ¢ do art. 30, § 2° do Cédigo Disciplinar Militar-
PE, competia ao Tribunal de Justica do Estado ou ao Tribunal de Justica Militar
a aplicagdo da pena de exclusio a bem da disciplina.

Contra-razdes as fls. 142-155.

O Ministério Puablico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso

(fls. 165-169).

E o relatério.

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Registre-se que o presente apelo
ordindrio foi interposto em tempo habil, sendo recolhido o preparo.
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Ultrapassada a preliminar de conhecimento, passo ao exame do mérito
propriamente dito.

O impetrante se insurge contra ato do Exmo. Sr. Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de Pernambuco, consistente na exclusio do militar a
bem da disciplina, nos termos do art. 112, b, III da Lei n. 6.783/1974. Sustenta,
em sintese, violagdo ao principio do devido processo legal no transcorrer do
processo administrativo, tendo em vista que néo foi assistido por advogado e
nem por defensor dativo. Aduz que nos termos do art. 112, I do Estatuto dos
Policiais Militares de Pernambuco - Lei n. 6.783/1974 - a exclusio a bem da
disciplina somente serd aplicada ex-gfficio nas hipéteses em que o policial for
condenado a pena restritiva de liberdade superior a dois anos.

Alega, ainda, a incompeténcia da autoridade coatora para a aplicagio
da penalidade, sendo certo que, nos termos do art. 125, § 4° da Constituigdo
Federal, art. 40, § 2° da Lei n. 6.783/1974 e do art. 30, § 2° do Cédigo
Disciplinar Militar-PE, competia ao Tribunal de Justica do Estado ou ao
Tribunal de Justi¢a Militar a aplica¢do da pena de exclusio a bem da disciplina.

Primeiramente, razdo nio assiste ao recorrente ao alegar que nos termos
do art. 112, I do Estatuto dos Policiais Militares de Pernambuco - Lei n.
6.783/1974 - a exclusio a bem da disciplina somente serd aplicada ex-gfficio nas
hipéteses em que o policial for condenado a pena restritiva de liberdade superior
a dois anos.

O recorrente - soldado da Policia Militar do Estado de Pernambuco - foi
preso em flagrante em 25 de novembro de 1997 sob a acusagio de cometimento
do crime de receptagio. Em fevereiro de 1998 foi oferecida transa¢do penal,
nos termos da Lei n. 9.099/1995, havendo a extingio da punibilidade em 21 de
julho de 1999.

Em 20 de marg¢o de 1998 foi submetido, ex officio, ao Conselho de
Disciplina da Policia Militar, nos termos do art. 2°, I, a, b e ¢ do Decreto
Estadual n. 3.639/1975, para apuragdo das seguintes irregularidades: ter tido
conduta irregular e/ou ter praticado ato que afete a honra pessoal, o pudonor
policial-militar ou o decoro da classe. Apds o tramite do processo administrativo
o referido Conselho concluiu pela exclusio do militar, a bem da disciplina, nos
termos do art. 112, b, IIT da Lei n. 6.783/1974, sendo a san¢io levada a efeito
pelo Comando Geral da Policia.

Destas inferéncia, verifica-se que o militar, ora recorrente, foi submetido ao
Conselho Disciplinar pela pratica de ato que configurava infra¢io de natureza
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disciplinar: ter tido conduta irregular e ter praticado ato que afetou a honra
pessoal, o pudonor policial-militar ou o decoro da classe.

Neste contexto, mostra-se totalmente despicienda a alegagdo do recorrente
de que nio poderia ser punido com a exclusio a bem da disciplina por nio sido
condenado a pena restritiva de liberdade superior a dois anos - art. 112,1 da Lei
n. 6.783/1974. Com efeito, a sua exclusio se deu nos moldes do inciso III do
referido dispositivo, que trata especificamente de irregularidade disciplinar, ndo
havendo qualquer relagido com a punigdo de cardter penal.

No mesmo sentido, ndo merece prosperar a alegacdo de a incompeténcia
da autoridade coatora para a aplicagido da penalidade.

A Constituigdo Federal dispoe:

Art. 125, (...)

§ 4° Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais militares
e bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao Tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.

Da simples leitura do referido dispositivo exsurge certo que a Justica
Militar Estadual somente serd competente para decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduagio das pragas nas hipéteses de crime militar,
nio havendo qualquer proibi¢do de aplicagdo de penalidade administrativa
regularmente prevista em lei, como ocorreu iz casu.

Quanto ao tema o Supremo Tribunal Federal ji tem entendimento
cristalizado no Enunciado da Sumula n. 673: “O art. 125, § 4°, da
Constitui¢do nio impede a perda da graduag¢do militar mediante procedimento
administrativo”.

Neste sentido esta Corte ja se manifestou anteriormente. Ilustrativamente:

Recurso em mandado de seguran¢a. Administrativo. Policial militar. Exclusao a
bem da disciplina. Prescricdo da pretensdo punitiva. Inocorréncia. Competéncia
do comandante. Sobrestamento do procedimento administrativo até deslinde da
acado penal. Desnecessidade. Autonomia entre as instancias penal e administrativa.

N&ao ocorreu a prescricdo administrativa, ja que o procedimento foi instaurado
em menos de um més da data do cometimento da transgresséao - art. 69 do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias.

Somente nos casos de crimes militares é que a competéncia para decidir
sobre a perda do cargo é do Tribunal de Justica Estadual - art. 125, § 4°, CF.
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Tratando-se de policial excluido da Corporacédo, a bem da disciplina, e apds
regular procedimento administrativo, a autoridade que praticou o ato se afigura
competente para tal.

As instancias penal e administrativa sdo independentes entre si, ndo havendo
qualquer razdo para sobrestar o feito administrativo no aguardo da decisado
criminal.

Recurso desprovido. (RMS n. 11.315-GO, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, DJ de 11.12.2000).

Administrativo. Servidor publico militar. Licenciamento em razdo de falta
grave apurada em sindicancia. llegalidade. Inocorréncia. Atribuicao para a pratica
do ato. Comandante da corporacao. Independéncia entre as instancias penal e
administrativa. Fatos complexos.

| - E legal o licenciamento do militar em razao de falta grave apurada em
sindicancia.

Il - O comandante da Policia Militar detém competéncia para aplicacdo da
pena disciplinar.

Il - A independéncia entre as instancias penal e administrativa, consagrada na
doutrina e na jurisprudéncia, permite a Administracdo impor punicdo disciplinar
ao servidor faltoso a revelia de anterior julgamento no ambito criminal, mesmo
que a conduta imputada configure crime em tese. (Precedentes do STF e do STJ).

IV - A acdo mandamental pressupde prova pré-constituida, ndo se prestando
ao deslinde de matéria de fato complexa. Deve, pois, o direito exsurgir limpido e
inquestionavel.

Recurso desprovido. (RMS n. 17.088-AM, Relator Ministro Felix Fischer, DJ de
10.7.2004).

Constitucional e Administrativo. Recurso Ordinario em mandado de seguranca.
Oficial da policia militar. Exclusdo da corporagdo. Competéncia do comandante
geral. Infracdo disciplinar. Inaplicabilidade do art. 125, § 4°, da CF. Auséncia de
direito liquido e certo a reintegracao.

1 - A exegese do art. 125, § 4°, da Constituicao Federal é clara em definir que
somente nos casos de crimes militares a competéncia é do Tribunal de Justica
Estadual ou Tribunal de Justica Militar, onde houver, para apreciacao da perda
do posto e da patente dos oficiais. Tratando-se de infracdo disciplinar apurada
em Procedimento Administrativo, onde observados o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério, a competéncia para o ato de exclusédo é da propria
Administracdo. Auséncia de liquidez e certeza a amparar a pretenséo.

2 - Precedentes (STF, RE n. 199.800-SP; STJ, ROMS n. 10.800-PR, n. 1.605-RJ e n.
1.033-R)J).

3 - Recurso conhecido, porém, desprovido. (RMS n. 15.711-GO, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, DJ de 8.3.2004).
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No tocante a alegada violagdo ao principio do devido processo legal no
transcorrer do processo administrativo razio assiste ao recorrente.

Com efeito, da andlise do compéndio administrativo verifica-se que, em
todas as vezes em que foi intimado para participar de atos do processo, o
militar, ora recorrente, informou que nio tinha recursos para a contratagio de
advogado, bem como que ndo se sentia habilitado para promover sua prépria
defesa, requerendo 4 Administragdo a nomeagio de defensor dativo. O processo
administrativo foi sobrestado diversas vezes por nio estar o militar regularmente
representado.

Nio obstante, em determinado momento o processo administrativo teve
regular prosseguimento nio contando o militar com a presenca de advogado ou
de defensor dativo em importantes atos do procedimento, tais como razoes de
defesa, interrogatério e oitiva de testemunhas.

O Superior Tribunal de Justi¢a possui jurisprudéncia uniforme no sentido
de que os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
igualmente incidentes na esfera administrativa, tém por escopo propiciar ao
servidor oportunidade de oferecer resisténcia aos fatos que lhe sdo imputados,
sendo obrigatéria a presenca de advogado constituido ou defensor dativo. Neste
sentido:

Mandado de seguranca. Administrativo. Processo disciplinar. Cerceamento
de defesa ocorréncia. Auséncia de advogado constituido e de defensor dativo.
Precedentes desta Corte. Exoneracdo ex officio. Substituicdo da pena de demissao
reconhecidamente prescrita. Desvio de finalidade. Ordem parcialmente
concedida.

1. Somente apds a fase instrutoria se mostra necessaria a descricao
pormenorizada do fato ilicito, bem como a sua devida tipificacdo, procedendo-se,
conforme o caso, o indiciamento do servidor, na forma do art. 161, caput, da Lei n.
8.112/1990. Precedentes desta Corte.

2. Na hipétese, durante a instru¢do do Processo Administrativo Disciplinar, o
Impetrante ndo contou com a presenca obrigatdria de advogado constituido ou
defensor dativo, circunstdncia, que, a luz dos precedentes desta Corte de Justica,
é elementar a garantia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo, porque
tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também os acusados em geral.

(omissis).

5. Writ parcialmente concedido. (MS n. 7.239-DF, Relatora Ministra Laurita Vaz,
DJ de 13.12.2004).
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Administrativo. Mandado de segurancga preventivo. Processo administrativo
disciplinar. Cerceamento de defesa ocorréncia. Auséncia de advogado constituido
e de defensor dativo. Precedentes desta Corte. Ordem concedida.

(omissis).

3. Na hipétese, durante a instru¢do do Processo Administrativo Disciplinar, o
Impetrante nédo contou com a presenca obrigatdria de advogado constituido ou
defensor dativo, circunstdncia, que, a luz dos precedentes desta Corte de Justica,
elementar a garantia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo, porque
tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também os acusados em geral.
Precedente desta Corte.

4, Ordem concedida para que o Ministro de Estado da Saude se abstenha de
emitir portaria demisséria do ora Impetrante em razéo dos fatos apurados no
Processo Administrativo Disciplinar n. 25265.007811/2002-21, em decorréncia
de sua nulidade, sem prejuizo de instauragdo de novo procedimento, com
observancia das formalidades legais. (MS n. 9.201-DF, Relatora Ministra Laurita
Vaz, DJ de 18.10.2004).

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Cerceamento de
defesa. Ocorréncia. Auséncia de advogado constituido e de defensor dativo.

1. A presenca obrigatdria de advogado constituido ou defensor dativo é elementar
aesséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo judicial ou administrativo, porque
tem como sujeitos ndo apenas os litigantes, mas também os acusados em geral.

2. Ordem concedida. (MS n. 7.078-DF, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ
de 9.12.2003).

Acerca da ampla defesa e do contraditério no processo administrativo,
elucidativa a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Por garantia de defesa deve-se entender ndo sé a observancia do rito
adequado como a cientificacdo do processo ao interessado, a oportunidade
para contestar a acusacéao, produzir prova de seu direito, acompanhar os atos
da instrucéo e utilizar-se dos recursos cabiveis. A cientificacdo deve ser pessoal,
sendo admitida a feita mediante publicacdo oficial (Diario Oficial) nas hipdteses
em que a parte interessada estiver em lugar incerto e nao sabido (art. 26, § 4°, da
Lei n. 9.784/1999), sob pena de lesdo ao contraditdrio.

Dai a justa observacao de Gordillo de que: “El principio constitucional de la
defensa en juicio, en el debido proceso, es por supuesto aplicable en el procedimiento
administrativo, y con criterio amplo, no restrictivo”. O que coincide com esta
adverténcia de Frederico Marques: “Se o poder administrativo, no exercicio de
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suas atividades, vai criar limitagdes patrimoniais imediatas ao administrado,
inadmissivel seria que assim atuasse fora das fronteiras do due process of law. Se
o contrério fosse permitido, ter-se-ia de concluir que sera licito atingir alguém em
sua fazenda ou bens, sem o devido processo legal”. E remata 0 mesmo jurista: “Isto
posto, evidente se torna que a Administracdo Publica, ainda que exercendo seus
poderes de autotutela, ndo tem o direito de impor aos administrados gravames
e sangdes que atinjam, direta ou indiretamente, seu patriménio sem ouvi-los
adequadamente, preservando-lhes o direito de defesa”.

Processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa cerceada
é nulo, conforme tém decidido reiteradamente nossos Tribunais Judiciais,
confirmando a aplicabilidade do principio constitucional do devido processo
legal, ou, mais especificamente, da garantia de defesa. (in, “Direito Administrativo
Brasileiro’, Malheiros Editores, 272. edicao, p. 656).

Assim, na hipétese dos autos, é forgoso reconhecer a ocorréncia de
cerceamento de defesa suficiente para macular o respectivo procedimento, tendo
em vista que durante a instru¢do do processo administrativo, o militar ndo contou
com advogado constituido ou defensor dativo — imperativo constitucional, a luz
dos precedentes desta Corte de Justica, com a qual nio se compatibiliza a auto-

defesa.

Esta Corte, com base no principio do pas de nullité sans grief, possui
entendimento no sentido de que a nulidade de processo administrativo
disciplinar somente pode ser declarada quando evidente a ocorréncia de prejuizo
a defesa do acusado, o que efetivamente ocorreu no caso em tela.

No mesmo sentido, o parecer do Ministério Publico Federal, assim
sintetizado:

Recurso em mandado de seguranca. Policial militar submetido a Conselho
de Disciplina. Exclusdo. Alega¢ées de ofensa ao principio da ampla defesa na
medida em que nao foi defendido por advogado constituido ou defensor dativo
e que somente o Tribunal de Justica do Estado poderia exclui-lo dos quadros
da Corporacao, a teor do que dispde o § 4° do art. 125 da CF. A competéncia do
Tribunal de Justica para decidir sobre a perda da graduacdo das Pracas somente
se da quando a acusacao referir-se, exclusivamente, a pratica dos crimes militares
€ ndo, como no presente caso, em que se excluiu o acusado pelo cometimento de
infracdes disciplinares. Precedentes do STF STJ. A auséncia de defensor habilitado
em procedimento administrativo disciplinar viola o principio da ampla defesa
porquanto a “obrigatoriedade de advogado ou defensor dativo é corolario do
principio da ampla defesa. Precedente do STJ. Parecer pelo provimento do
recurso. (fl. 165).
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Restando configurada a ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o processo administrativo disciplinar deve ser anulado, ficando ressaltado
que a declara¢do da nulidade do procedimento nio obsta que a Administra¢do
Publica, apés o novo processamento e término do processo administrativo
disciplinar, aplique a penalidade adequada 4 eventual infragdo cometida.

Ante o exposto, conheco do recurso e lhe dou parcial provimento para
reformar o v. acérdio de origem, declarando-se a nulidade do processo
administrativo, com a conseqiente anulagdo do ato que impds a pena de
exclusdo a bem da disciplina.

E 0 voto.
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SUMULA N. 344

A liquidagio por forma diversa da estabelecida na senten¢a nio ofende a
coisa julgada.

Referéncia:

CPC, arts. 604 e 606, I1.

Precedentes:

AgRgnoAg  564.139-MS (42T, 29.06.2004 — DJ 18.10.2004)
Rel 985-BA (22 §,11.12.2002 — DJ 1°.02.2005)
REsp 3.003-MA (42T, 06.08.1991 — DJ 09.12.1991)
REsp 348.129-MA (42T, 21.02.2002 — DJ 27.05.2002)
REsp 657.476-MS (32T, 18.05.2006 — DJ 12.06.2006)
REsp 693.475-R] (12T, 13.09.2005 — DJ 26.09.2005)

Corte Especial, em 07.11.2007
DJ 28.11.2007, p. 225






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 564.139-MS
(2003/0201785-5)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Agravante: Antonio Ramio dos Santos e outro

Advogado: Divaney Abruceze Gongalves e outros

Agravado: Jovino Rodrigues Machado - espélio
Representado por: Magdalena Villa Machado - inventariante
Advogado: Afonso Wander Ferreira dos Santos e outro

EMENTA

Agravo regimental. Liquida¢do de sentenca. Ofensa ao art. 604
do CPC. Inexisténcia. Matéria de prova. Reexame. Simulas n. 7 e n.
83 do STJ. Improvimento.

I. “A pretensido de simples reexame de prova nio enseja recurso

especial” - Simula n. 7-ST]J.

I1. “Nio se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientagio do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo

recorrida” - Stimula n. 83-ST7.
III. Agravo improvido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, 2 unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Barros
Monteiro, Cesar Asfor Rocha e Fernando Gongalves.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 29 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJ 18.10.2004
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O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Anténio Ramio dos Santos
interpde agravo regimental contra a seguinte decisdo (fls. 113-114):

Trata-se de agravo de instrumento manifestado por Antonio Raméao dos Santos
e outro contra decisdo que inadmitiu recurso especial, no qual se alega negativa
de vigéncia ao art. 604, do CPC, e dissidio jurisprudencial, em questdo descrita
nesta ementa (fl. 24):

Embargos infringentes. Acérddo que, examinando apelacédo deduzida
em face de sentencga que julgou embargos a execugdo, modifica a forma
de liquidacdo do dano. Ofensa a coisa julgada e decisdo extra petita. Néo-
ocorréncia. Impropriedade, na espécie, da liquidacédo por calculo aritmético.
Prevaléncia dos votos majoritarios determinando a apuracdo do dano pela
modalidade de arbitramento.

| - A forma de liquidacdo da sentenca, em casos especialissimos, pode ser
alterada, sem que haja ofensa ao instituto da coisa julgada.

Il - Modificagcdo da forma, de liquidacao por calculo aritmético para
arbitramento, atendendo pedido da parte que alega a impropriedade da
primeira medida, ndo implica julgamento extra petita.

Il - Quando, na apuracgao da divida, a forma de liquidacdo apresenta-se
impropria, possibilitando o enriquecimento indevido da parte vencedora,
correta a decisdo judicial que, sem prejudicar a substancia do direito
material, altera a forma, de modo a estabelecer uma composicéo justa do
conflito.

N&ao prospera a alegacdo de maltrato ao art. 604, do CPC, porque o acérddo
decidiu a controvérsia em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, conforme
anotado na decisdo agravada. Incide, pois, na espécie, a Simula n. 83.

Ademais, a controvérsia reclama o reexame fatico reflexo (Simula n. 7 do STJ).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo.

Assevera o recorrente que a Sumula n. 83 do STJ ¢ inaplicavel a espécie
porque ha acérdios em sentido contrario ao do acérdao recorrido.

Aduz que nio hé que se falar em incidéncia da Stimula n. 7 desta Corte,
pois em momento algum o recurso pretendeu reexame fitico e sim reparar a
ofensa a legislagdo infraconstitucional.

Requer, ao final, a reconsideragio do despacho recorrido ou o provimento
do presente regimental.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): Restam inabalados os
argumentos da decisdo atacada.

Insurge-se o recorrente quanto a alteracdo da forma de liquidagdo da
sentenga, de simples cdlculo aritmético para liquidagio por arbitramento.

Nio hd duvidas que ao juiz e as partes é defeso, em sede de procedimento
liquidatério, inovar e rediscutir a lide ou modificar o que ja fora julgado por
sentenga.

No entanto, em excepcionais hipdteses, como a dos autos, seus limites nio
alcan¢am a forma de liquidag¢ao. Com efeito, deve ser utilizado para a liqiidagdo
da sentenca o procedimento que seja adequado 2 espécie.

Entendeu o Tribunal de origem, que a alteragio ndo configurou ofensa ao
instituto da coisa julgada, conforme se depreende do voto condutor do aresto
(fs. 21-22):

a liquidacao por célculo do contador, quanto aos danos materiais, eleva a
divida a niveis muitas vezes maiores do que o valor dos bens consumidos pelo
incéndio, de sorte que a indenizagdo por esse meio implicard enriquecimento
ilicito dos autores da acao.

Este detalhe ndo passou despercebido pelo revisor da Apelagao Civel, que em
seu voto registrou:

Evidentemente, se o valor a ser indenizado for apurado mediante célculo
do contador, como esta ocorrendo, a indenizag¢do ndo serd justa, visto
que ultrapassard o valor dos bens destruidos pelo incéndio e consagrara
o enriquecimento ilicito dos apelados (exeqlientes) em detrimento do
apelante.

De nada adianta a escolha de um procedimento supostamente célere que, ao
final, redundara em injustica para uma das partes.

Nao é justo que, em nome da agilidade processual, pratique-se uma iniqliidade.

O retardamento da entrega da prestacao jurisdicional, muitas vezes, € um 6nus
inarredavel dos processos contenciosos que as partes devem estar conscientes
quando rejeitam a conciliagao.

Assim, para chegar-se a diferente conclusio exige-se necessariamente, o
reexame do quadro fitico do processo, procedimento vedado em sede de recurso
especial, ao teor da Simula n. 7 do STJ.
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Acrescento, outrossim, correta a aplicagio do Enunciado n. 83 da Sumula
do STJ, eis que esta Colenda 42 Turma, possui precedentes no sentido de que,
ainda que a sentenca determinasse que a liquidagéo se realizaria por indicagio de
artigos, hd que ser admitida a liqiidagio por arbitramento, por ser a que mais se
afeicoa 4 natureza da condenagio. Confira-se a propdsito os seguintes acérdaos:

Indenizagdo por dano moral. Liquidacdo por artigos. A determinacdo
da liquidagdo por artigos, em caso de indenizacdo por dano moral puro,
objetiva propiciar maior amplitude ao contraditério, ndo impedindo que na
mesma liquidagdo seja realizada pericia, da qual o arbitramento e uma das
modalidades. Em tema de dano moral, nas circunstancias dos autos, os fatos a
serem considerados serao principalmente as qualidades morais e profissionais do
ofendido, consoante expostas no juizo de origem, e conducentes ao conceito de
que e merecedor em sua comunidade. Na liquidacdo de dano moral apresenta-
se inafastavel certo grau de subjetivismo, a critério das instancias locais. Nado
ocorréncia de violacao de artigo de lei federal. Recursos especiais ndo conhecidos,
por maioria.

(REsp n. 3.003-MA, Rel. p/ Acérddo Min. Athos Carneiro, unanime, DJU de
9.12.1991).

Processual Civil. Indenizacdo por danos morais e materiais. Sentenca que
determinara a liquidagéo por artigos. Ligliidacao realizada por arbitramento. Fato
novo. Auséncia de prequestionamento. Procedimento adequado. Coisa julgada.
Ofensa nao configurada.

- A sugerida existéncia de fato novo a ensejar a liqliidagdo por artigos nao
mereceu a minima interpretacao por parte do acérdao recorrido, a despeito da
interposicdo de embargos declaratérios. Falta de prequestionamento.

- Afigura-se defeso ao juiz e as partes, em sede de procedimento liqlidatorio,
inovar, rediscutir a lide ou modificar o que ja fora julgado por sentenca proferida
em processo cognitivo. Ndo ofende a coisa julgada, todavia, a alteragao da forma
de liqlidacdo, em hipdteses excepcionais, como a ora examinada, devendo ser
utilizado para a ligliidagao da sentenca o procedimento que melhor se adequar
a espécie.

- Exigindo a sentenca condenatoéria suplementagdo por meio de procedimento
outro que nao aquele nela previamente determinado, o caminho serd o de seu
reajustamento ao caso concreto, sob pena de se inviabilizar a liqliidacdo ou de
se processa-la de forma inadequada ou injusta para as partes. Permite-se, assim,
excepcionalmente, como no caso, a sua modificacdo na fase de liquiidacéo.

- Na hipdtese ora examinada, ante as suas peculiaridades, o arbitramento se
apresenta como o meio mais adequado de ligliidacdo da sentenca condenatoéria
em danos materiais e morais.
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- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 348.129-MA, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, unanime, DJU de 27.5.2002).

A decisdo vergastada encontra-se escorreita, pois o agravante nio trouxe
nenhum argumento capaz de infirma-la. Assim, mantenho-a pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

RECLAMAGAO N. 985-BA (2001/0098576-0)

Relator: Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira

Reclamante: Banco BANEB S/A

Advogado: José Manoel de Arruda Alvim Netto e outros

Reclamado: Juiz de Direito da 172 Vara Civel e Comercial de Salvador - BA
Interessado.: Empresa Pesqueira Porto Seguro YA - em liquidagio
Interessado: Paulo Sérgio Paranhos de Magalhies

Advogado: Dylson da Hora Doria

EMENTA

Comercial e Processual Civil. Reclamagio. Faléncia. Indenizagio.
Art. 20, DL n. 7.661/1945. Modalidade da liquida¢do de sentenca
determinada no julgamento do recurso especial nao-conhecido.
Possibilidade. Exame do mérito recursal. Art. 105, III, a, CF.

Possibilidade. Precedentes. Reclamagio acolhida.

I - A admissibilidade do recurso especial fundamentado na alinea
a do permissor constitucional exige comumente o exame do mérito da
controvérsia para concluir-se pela existéncia ou nio de violagio da lei.

IT - Em face desse peculiar juizo de admissibilidade do recurso
especial, o 6rgdo fraciondrio deste Superior Tribunal de Justica pode
determinar que a liquidagdo da sentenca se processe por artigos se a
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espécie o recomendar, ainda que as instincias ordindrias ndo tenham
fixado a modalidade da liquidagdo e que o recurso especial nio tenha
sido conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar procedente a reclamagio.
Votaram com o Relator os Ministros Barros Monteiro, Ruy Rosado de Aguiar,
Ari Pargendler, Carlos Alberto Menezes Direito, Aldir Passarinho Junior,
Nancy Andrighi, Castro Filho e Antonio de Padua Ribeiro. Presidiu a Sessido o
Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2002 (data do julgamento).
Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, Relator

DJ 1°.2.2005

O Sr. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira: Trata-se de reclamagio
intentada com o objetivo de assegurar o cumprimento de acérddo desta Corte
que, ao nio conhecer do recurso especial manejado pelo banco reclamante, teria
determinado a liquidagdo por artigos, consoante esta ementa:

Direito Comercial. Faléncia. D.L. 7.661/1945, art. 20. Requerimento de
quebra carente de pressupostos. Contestacdo por acionista que se alijara de
suas prerrogativas gerenciais da empresa em virtude de acordo. Dolo do banco
requerente afirmado nas instancias ordindrias. Simula/STJ, Enunciado n. 7. Perdas
e danos. Prejuizo pessoal do contestante-acionista a ser apurado em liquidagdo
por artigos. Legitimidade do prejudicado. Recurso desacolhido.

| - Tendo as instancias ordindrias reconhecido a existéncia de prejuizo pessoal
do acionista da empresa, decorrente de dolo do banco requerente da faléncia,
injustificavel no caso, em rigor, a exigéncia da acdo propria prevista no art. 20,
paragrafo Unico, da Lei de Quebra para a caracterizagcdo das perdas e danos ja
reconhecidas pelo Judiciario.

I - Afericdo das perdas e danos do prejuizo pessoal do acionista em liquidagéo
por artigos (REsp n. 214.295-BA, DJ 28.8.2000).

Sustenta o reclamante que o Juiz de primeiro grau, depois de haver
determinado o processamento da liquidagio nos moldes dos arts. 608 e 609, CPC,
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contraditoriamente, nomeou perito, dando inicio a liquidagdo por arbitramento.
Para sanar essa contradi¢do, o banco manifestou embargos declaratérios contra
a decisdo do Juiz, que nio foram conhecidos por intempestividade (fl. 346).

Em seqiiéncia, o reclamante apresenta cépia do laudo de arbitramento, que
quantificou os prejuizos, em favor de Paulo Sérgio Paranhos de Magalhdes, em
US$8.180.117,09 (oito milhdes, cento e oitenta mil, cento e dezessete ddlares

americanos e nove centavos) - fl. 395, v. 2.
Deferi a liminar.

Nas informagdes, depois de justificar a intempestividade dos declaratérios
e do agravo a eles subseqiiente, dada a nio-interrup¢io do prazo recursal,
assinalou o Juiz:

Nédo conhecendo do recurso especial, o acérdao do Superior Tribunal de
Justica ndo substituiu o acérddo baiano, objeto do especial recurso. Nem se
poderia admitir essa substituicdo. Se o acérdao baiano julgou o mérito da causa; o
mesmo ndo se deu com o acérddo do Superior Tribunal de Justica, que nao versou
sobre o mérito da demanda, até porque nédo passou do exame de admissibilidade
do recurso.

Desse modo exeqivel é a decisdo atacada pelo recurso especial, ndo a que
desse especial recurso ndo conheceu.

[.]

Assim sendo, ao acolher a forma de liquidagdo proposta pelo Sr. Paulo Sérgio
Paranhos de Magalhaes, o fiz corrigindo equivoco em que anteriormente havia
incorrido, ao considerar que o acérdéo do Superior Tribunal de Justica tivesse se
convolado em coisa julgada, e fosse o objeto da execugao.

Pareceu-me adequada a hipétese a liquidacao por arbitramento.

[.]

Ao optar pelo arbitramento, como meio de liquidar a sentenca, ndo desrespeitei
o venerando acérdao do Recurso Especial, ndo afrontei a coisa julgada, nem violei
os arts. 467,608 e 610, CPC, como pareceu ao Reclamante.

Cumpre a esse propdésito recordar que a jurisprudéncia tem decidido que o
julgador da liquidacdo nao estd impedido de interpretar a sentenca liquidanda
para fixar-lhe o verdadeiro alcance (fls. 417-425).

O Ministério Pablico Federal, pela Subprocuradora-Geral da Republica
Delza Curvello Rocha, opinou “pelo conhecimento da Reclamagio e
consequientemente pelo provimento da irresignagio” (fl. 444).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira (Relator): Ao nio conhecer
do recurso especial, a Quarta Turma deixou de examinar a existéncia ou nio de
prejuizo pessoal do acionista da empresa, decorrente do dolo do banco requerente
da faléncia, porque esse prejuizo havia sido afirmado nas instincias ordindrias. Ao
retificar o voto que proferi, todavia, na condigio de relator, registrei que, “como
bem acentuaram os votos dos Ministros Cesar Asfor Rocha e Ruy Rosado de Aguiar,
o prejuizo pessoal do acionista deve ser apurado em liquidagdo, a ser feita por
artigos, quando se devera verificar a extensdo dos danos causados”.

Nem a sentenga, nem o acérdio de segundo grau - é de salientar-se -
mencionaram a modalidade de liquidagdo. Nesta Corte, os Ministros Cesar Asfor
Rocha ¢ Ruy Rosado de Aguiar também nido o fizeram expressamente, embora
conste da parte final de seus votos, respectivamente:

Sendo assim, a quantificacdo das perdas e danos havera de ser apurada em
liquidacdo de sentenca, como consta do v. acérdao atacado, o que significa dizer
que o recorrido, para algum valor a esse titulo perceber, terd que, naquele ensejo,
fazer a prova da extensédo dos prejuizos que direta e pessoalmente sofreu em face
do pedido falimentar.

Acompanho, portanto, data venia, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, acentuando
a necessidade de que na apuracdo do dano seja considerado apenas efetivo dano
pessoal do recorrido.

A conclusio majoritdria de que a liquidagdo se fizesse por artigos constou
da ementa do ac6érddo, nestes termos:

Il - Afericdo das perdas e danos do prejuizo pessoal do acionista em liquidacéo
por artigos.

Como se nota, a Turma julgadora, neste Superior Tribunal, escolheu a
modalidade da liquidagdo da sentenca. E o fez com base na anilise do mérito
recursal, mais exatamente ao apreciar a violagdo do art. 20 da Lei de Quebras.
E que, como cedico, e reiterado em precedentes, o juizo de admissibilidade do
recurso especial fundamentado na alinea a do permissor constitucional encontra

distingdes em relagdo aos demais recursos, como exemplifica, entre varios outros,

o AgAl n.102.354-RS (D] 23.09.1996), em cujo voto registrei:

O recurso especial, além dos pressupostos gerais dos demais recursos, possui
requisitos constitucionais especificos para a sua admissibilidade, constantes no
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art. 105, lll, da Constituicao. Dentre eles, se encontra a hipétese da admissibilidade
do recurso especial quando o acérddo impugnado “contrariar tratado ou lei
federal ou negar-lhes vigéncia” (Art. 105, lll, a, CF).

Trata-se, na realidade, como leciona José Carlos Barbosa Moreira, de “manifesta
quebra de homogeneidade” entre as demais de cabimento do recurso especial.
Isto porque, a primeira vista, para a admissibilidade do especial, seria necessario
que a decisao recorrida estivesse errada, o que ndo implica nas demais hipdteses
de cabimento (alineas b e ¢ do permissivo constitucional). E, o fato da decisao
estar correta, ou ndo, corresponde ao mérito do recurso.

A admissibilidade do recurso especial, portanto, pela alinea a do autorizativo
constitucional, tem natureza especial, onde o julgador, para admiti-lo, devera
examinar a plausabilidade das alega¢ées do recorrente. Ndo ha, portanto, como
escapar do exame do mérito do recurso.

No mesmo sentido, confiram-se os AgAl n. 102.170-ES (DJ 23.09.1996) e
213.570-RJ (DJ 08.03.2000) e os EDcIREsp n. 164.888-SP (DJ 14.02.2000) e 119.815-
RS (DJ 12.04.1999).

Assim, no caso, ainda que nio tenha conhecido do recurso especial, a Turma
apreciou o mérito e dele extraiu a conclusio de que a liquida¢do se devesse
processar por artigos. Em outras palavras, nio deixou livre a interpretagio
para o Juiz de primeiro grau, tornando impréprio o argumento, deduzido nas
informagdes, de que o ndo-conhecimento do recurso especial tenha se limitado,
na espécie, a confirmar a sentenca e o acérdio. A adogdo dessa premissa tornaria
in6cuas as palavras proferidas quando do julgamento da causa por esta Corte
Superior.

No tema, reproduzo o parecer do Ministério Publico, no pertinente:

Entendemos ser cabivel a presente Reclamacdo: a uma, porque a r. Decisdo
Monocratica que determinou a liquidacdo da Sentenca por arbitramento viola o
entendimento esposado no julgamento do Recurso Especial n. 214.295-BA, que
determinou fosse a citada liquidacdo feita por artigos; a duas, porque a liquidacéo
por artigos, quando a indenizacao versar sobre perdas e danos simplesmente, visa
observar uma maior amplitude ao contraditério por tratar-se de fato novo a ser
perquirido no processo liquidatério, visto que o prejuizo sofrido pelo Contestante,
Sr. Paulo Sérgio Paranhos de Magalhéaes, que foi afastado da empresa que se
requereu a quebra, no que diz respeito a fato subjetivo esposado na confianca
que gozava perante os acionistas da Empresa, na condi¢ao de administrador.

Ademais, a r. Sentenca Monocratica ao extinguir o processo de quebra da
Empresa Pesqueiro Porto Seguro S/A, condenou o Autor do feito, com base no
art. 20, caput, da Lei Falimentar, a indenizar ao Contestante em perdas e danos,
cujo quantum devera ser apurado em liquidacdo da sentenca, sendo certo que
a extensividade dessa indenizagdo nao esta nem definida, nem esclarecida, visto
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que a mesma sé se complementa com o competente processo liquidatoério de
onde nasce para o prejudicado o esclarecimento e o valor dos prejuizos sofridos
com perdas e danos, documento hébil a integrar o Titulo Executivo Judicial.

Assim, temos que o resultado do prejuizo sobre as perdas e danos declarado
e o ressarcimento a que foi o devedor condenado, mas que somente surge apés
o processo liquidatério, é considerado “fato novo’, suscetivel de ser alegado,
discutido e provado, na liquidagao por artigos.

Temos, ainda, que ndo é o dano nem o prejuizo que deverdo ser provados
no processo liquidatoério, pois estes ja foram reconhecidos pela r. Sentenca que
extinguiu o processo de quebra da Empresa; dano houve. Porém, a extensao
do mesmo, bem como o modo de ser ressarcido em quantia, quantidade ou
qualidade, é que devera ser objeto da liquidacdo a ser provado e julgado, como
fato novo, que vai refletir na fixacdo do valor da condenacao.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para cassar a decisdo que
determinou a liquidagdo por arbitramento, anular os atos posteriores e ensejar
que se processe por artigos. No curso desta, como cedico, se houver necessidade,
podem valer-se as partes e o Juiz de pericia para auxiliar a apuragio dos prejuizos,
observando-se sempre o devido processo legal e o contraditério.

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Sr. Presidente, penso que, em hipétese
alguma, se pode transformar no futuro essa liquidagio, que é por artigos, em
liquidag@o por arbitramento. A Turma decidiu que os danos pessoais serdo
apurados em liqiidagdo por artigos. Entdo, deve o interessado - que, no caso,
foi quem contestou o pedido de faléncia - apresentar a peti¢do inicial com
os requisitos necessarios aos artigos por liqiidagdo, mencionando as razdes
pelas quais ele sofreu os prejuizos alegados. Se ele ndo demonstrar a assertiva,
a liquidagdo serd por certo julgada improcedente. Ndo hd como, a meu ver,
transformar-se, afinal, em liqiiidagdo por arbitramento, porque, no arbitramento,
ele no provara os fatos pelos quais se justificard a indenizagio.

Com essa observagio, acompanho o Sr. Ministro-Relator.

Julgo procedente o pedido.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. Presidente, fago minhas as
observagdes do eminente Ministro Barros Monteiro, porque entendo que o caso
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merece um cuidado particular. E um caso sui generis, uma indenizagio deferida
nio para a empresa em relagio a qual se pediu a faléncia, mas em relagio ao
sécio dessa empresa. A situagio ja ¢é inusitada a partir dai. Ademais, chegou a
execucdo 4 elevadissima estimativa de dano material de 8,8 milhées de délares,
estabelecido, por arbitramento, o que, evidentemente, ¢ inteiramente contrario
a0 decidido pela 4* Turma. Dai o cabimento da presente reclamagio. Penso que
a Segio deve ser incisiva em relagdo a liqiiidagdo por artigos.

Portanto, deixo registrado que defiro a reclamagio para que a execugio se
faga nos estritos termos da coisa julgada, ou seja, que a liqiiidagio se faga s6 e s6
por artigos, provados os fatos de acordo com as disposigdes legais pertinentes,
pelo exeqiiente, rigorosamente.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. Presidente, nessas
circunstincias, acompanho as inteiras o voto do Sr. Ministro-Relator, julgando
procedente o pedido.

O Sr. Ministro Anténio de Piadua Ribeiro: Sr. Presidente, com as
explicitagdes aqui trazidas, também acompanho o Sr. Ministro-Relator.

Julgo procedente o pedido.

RECURSO ESPECIAL N. 3.003-MA (90.0004240-2)

Relator origindrio: Ministro Barros Monteiro
Relator designado: Ministro Athos Carneiro
Recorrente: Banco Bandeirantes S/A
Recorrido: Pedro Leonel Pinto de Carvalho
Advogados: José Ignicio Botelho de Mesquita e outros e
José Guilherme Vilela e outros;
José Jodo Bezerra Bicudo e outros e

Cicero Oliveira
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EMENTA

Indenizagao por dano moral. Liquidagao por artigos.

A determinacgio daliquidagio por artigos,em caso de indenizagio
por dano moral puro, objetiva propiciar maior amplitude ao
contraditério, ndo impedindo que na mesma liquidagio seja realizada
pericia, da qual o arbitramento é uma das modalidades. Em tema de
dano moral, nas circunstincias dos autos, os fatos a serem considerados
serdo principalmente as qualidades morais e profissionais do ofendido,
consoante expostas no juizo de origem, e conducentes ao conceito de
que ¢ merecedor em sua comunidade. Na liquida¢do de dano moral
apresenta-se inafastdvel certo grau de subjetivismo, a critério das
instancias locais. Ndo ocorréncia de violagdo de artigo de lei federal.

Recursos especiais ndo conhecidos, por maioria.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, nio
conhecer do primeiro recurso, vencidos os Srs. Ministros Relator e Bueno de
Souza. E decide quanto ao segundo recurso, por unanimidade, ndo conhecer em
parte e, no referente a multa, julgd-lo prejudicado, na forma do relatério e notas
taquigraficas precedentes que integram o presente julgado. Participaram do
julgamento, além do signatdrio, os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Sdlvio de
Figueiredo, Barros Monteiro e Bueno de Souza.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 6 de agosto de 1991 (data do julgamento).

Ministro Athos Carneiro, Presidente e Relator designado

DJ 9.12.1991

O Sr. Ministro Barros Monteiro: - O acérddo proferido em sede de
apelagio guarda o seguinte teor:
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Trata-se da liquidagao, por artigos, da sentenca prolatada pelo Juiz de Direito
da 42 Vara Civel da Comarca de Sao Luis na acao declaratéria e de indenizacao
promovida por Pedro Leonel Pinto de Carvalho, brasileiro, casado, advogado
e professor universitdrio, residente e domiciliado nesta cidade contra o Banco
Bandeirantes S/A, estabelecimento de crédito com agéncia nesta Capital a Praca
Jodo Lisboa 114.

A sentenca de fls. 174 dos autos principais, assim termina:

Julgo procedente esta acao para acolher os pedidos dos autos,
declarando a existéncia da relacdo juridica do direito a sua personalidade
e condenando o Réu, Banco Bandeirantes S/A, a reparar pecuniariamente o
dano causado ao autor, este a ser apurado em liquidacéo, por arbitramento
e a indenizar o Autor nos prejuizos causados pela ma fé processual em que
incorreu o Réu, em tudo aplicando-se a correcdo monetdria. Condeno, ainda,
o Réu, no pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios que
arbitro em 20% sobre o valor total da condenacao.

Na 22 instancia, ja em grau de embargos foi restabelecida a sentenca supra,
que havia sido reformada pela Camara, para ser apurado em liquidacdo, agora por
artigos.

Ao final o Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito a indenizacdo por
dano moral, ndo sendo exigivel o reflexo patrimonial do prejuizo.

Iniciada a liquidagao dessa sentenca por artigos, e a falta de regras objetivas
para estabelecimentos de tetos ou pisos de condenacao, mas diante da
necessidade de fixar-se um quantum, pediu a inicial uma indenizacdo que estimou
em Cz$ 62.000.000,00 (sessenta e dois milhdes de cruzados), levando em conta o
status da vitima do dano moral e a capacidade contributiva do agente do dano
e mais a imposicao da condenacédo pela ma fé processual. Para tanto, propés o
Autor fossem aventados pesos e valores levando em consideracao: a) a condigao
de cidaddo do credor; b) a condicdo de advogado; ¢) de professor universitario;
d) de agente politico como funcionario publico, conferindo a cada um desses
itens a quantia de Cz$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzados) e mais Cz$
2.000.000,00 (dois milhées de cruzados) pela ma fé processual.

Alega que a maneira proposta estd de acordo com os critérios legais
estabelecidos na sentenca e com a melhor doutrina. Cita Humberto Theodoro
Junior, Mario Aguiar Moura e Ulderico Pires dos Santos.

Estende-se sobre suas multiplas atividades como advogado desde 1961.
E, como advogado, Conselheiro Federal da OAB, Presidente do Instituto dos
Advogados do Maranhao; como cidaddo probo sem qualquer fato desabonador
de sua conduta, como professor universitario, concursado, com trabalhos
cientificos publicados em revistas juridicas; Ex-Procurador Geral do Estado e, por
duas vezes, Procurador Geral do Municipio de Sao Luis.
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Alega que o Banco nunca ofereceu uma demonstragdo publica ou particular
de retratacdo e, ao contrario, recusou-se obstinadamente a uma composicao
amigével.

Finalmente, requer, julgados provados os artigos seja o Banco condenado ao
pagamento da quantia total apurada mais juros moratorios, custas, honorarios de
20% sobre o valor da execugdo e correcao monetaria ou seguro contra a inflagdo.

Citado responde o executado alinhando os argumentos da inicial e
respondendo sob alegacdo de que a indenizacgao pleiteada transcende os limites
do dano alegado. Neste sentido traz licdo de Pontes de Miranda e de Caio Mario
da Silva Pereira.

Volta o executado ao argumento da acao sobre a composicao em natura do
dano para pedir ao Juiz arbitrar a indenizacdo com os parametros da moderagao
ou entdo julgar ndo provados os artigos, com a condenag¢do em honorarios e
custas.

A requerimento do executado foi operada pericia com assisténcia das partes
que se louvaram em profissionais.

O perito nomeado fixou em Cz$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzados)
reduzindo a condenagao por ma fé processual para Cz$ 500.000,00.

Na audiéncia de instrucdo, foram ouvidas as testemunhas arroladas pelo
Autor deixando de ser ouvida a testemunha do Réu de nome Alexandre José
Ribeiro Neto por haver se ausentado antes do término da audiéncia que, assim,
foi encerrada.

O Réu agravou de instrumento do encerramento da audiéncia sem a oitiva de
sua testemunha pedindo ficasse retido o seu recurso para posterior apreciacao.

O autor alertou o Juiz sobre a necessidade de audiéncia de testemunha do Réu
para evitar possivel alegagao de cerceamento de defesa mas requereu que fosse
o réu apenado por ma fé, vez que nao protestou a quando do encerramento da
audiéncia, a que estava presente.

Na oportunidade da pericia opinaram os assistentes-técnicos das partes.

O do Réu acha que correto seria estipular uma indenizacdo equivalente ao
dobro do valor das custas processuais (art. 30 do CPC) ou, no maximo, 10% do
valor da indenizacdo. Alude também a indenizacdo em valor que nédo ultrapasse o
montante maximo previsto no art. 52 da Lei de Imprensa.

Por seu lado o assistente do Autor estende-se em consideracdes favoraveis
ao pedido arrolado em resposta ao 6° Quesito, precedentes jurisprudenciais do
Brasil e dos Estados Unidos “que fazem aduzir ndo ser excessiva a indenizacdo
pretendida”.

As partes falaram sobre o laudo.

Ao final o Juiz sentenciou:
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tendo por provados os presentes artigos de liquidacao, declaro liquida
as condenagdes de que trata a sentenca exeqlienda para estabelecer
os seguintes valores de condenacdo liquida e certa Cz$ 14.000.000,00
(quatorze milhdes de cruzados) para a reparacao pecunidria pelo dano
moral e Cz$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzados), pela ma fé processual.

E mais, indeferiu o pedido de condenacdo do Réu em ma fé processual em
face de ndo encontrar configurada a alegada ma fé: embora estivesse presente
ao encerramento da audiéncia sem oitiva de sua testemunha nada protestou
preferindo o caminho do agravo retido.

Dessa decisdo apelaram Autor e Réu.

O Autor levanta a alegacdo de que a fixagdo da condenagao prolatada na
sentenca o foi contra a prova dos autos: o perito do Juiz estabeleceu, em seu
laudo, 40 milhdes e quinhentos.. mil; o seu assistente ratificou o pedido e o
assistente do réu ndo apontou valores liquidos.

A sentenca, alegou que a fixagdo dos valores era matéria subjetiva mas referiu-
se aos valores da condenacao estabelecidos nos laudos e, assim, a sua tarefa
deixou de ser subjetiva. Cita em favor de sua argumentacéo a licdo de Alexandre
de Paula no seu “Cédigo de Processo Civil Anotado’, e alinha farta jurisprudéncia
tendente a provar que, embora ndo adstrito ao laudo, o Juiz, para abandona-lo,
terd de fundamentar o seu despacho contrario ou do mesmo dissidente.

Traz numerosa jurisprudéncia coletada em “O Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia” de Alexandre de Paula, de varios Tribunais patrios.

Argumenta, também, sobre a segunda condenac¢ao por ma fé processual e
sobre a auséncia de condenag¢ao em honorarios.

O Réu, em sua apelacdo, relata todos os fatos do processo e analisa a sentencga,
oferecendo as razdes pelas quais pede seja a mesma reformada. Argumenta que,
embora o Juiz reduzisse sensivelmente a elevadissima soma proposta, ainda
assim a considera excedente do razodvel. Analisa a sentenca sobre o ponto de vista
dos laudos para justificar aquela concluséo e, ao final pede a aplicacdo do art. 21
do CPC que estabelece a sucumbéncia reciproca.

Contra-arrazoando, ja como apelado, o Banco demonstra a sua inconformacao
quanto a pretendida condenagdo em verba honoraria e despesas, porque o
“vencedor ndo pode, na liquidagdo pleitear honordrios ndo concedidos pela
sentenca’, aplicando extensa jurisprudéncia sobre o caso.

Por seu turno, o Autor Pedro Leonel oferece contra-razdes suscitando duas
preliminares: intempestividade da apelacdo e ndo conhecimento “do apelo
por auséncia de representacdo e, no mérito, renova seus argumentos quanto a
justeza” de sua pretensdo e do modo escolhido para pleited-la e argui também a
auséncia de sucumbéncia reciproca.
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Voto

Ha de apreciar-se, primeiramente e por motivo de economia processual, as
preliminares levantadas.

Somente o apelado Pedro Leonel suscita duas preliminares.

12 - De ndo conhecimento da apelacdo do Banco Bandeirantes por
intempestividade: a sentenca fora publicada no D.J. de 24 de setembro de 1987 e
o recurso deu entrada no dia 14 de outubro de 1987.

Conforme é publico e notério a circulagdo do D.J. raramente coincide com a
data da publicagdo. Dai o nosso cuidado de conferir na D. Civel que certificou
ter o D.J. de 24 de setembro circulado as 16:30 horas do dia 30 de setembro, e,
portanto, o recurso dando entrada no dia 14 de outubro, fé-lo dentro do prazo
legal de 15 dias.

Assim, rejeita-se essa preliminar.

22 - Ato postulatério inexistente. Procuragdo cassada - auséncia de
representacao.

Aconteceu que o advogado do Banco, de inicio, era o Dr. José Antonio
Figueiredo Almeida e Silva. No Supremo Tribunal Federal, o Banco constituiu
procurador o advogado Moacir Belchior que funcionou no processo fazendo
sustentacdo oral no julgamento do recurso extraordinario (fls. 465 do processo
de conhecimento). Essa procuracdo outorgada pelo Diretor-Presidente do
Bandeirantes, Gilberto de Andrade Faria confere poderes gerais e extra a dez
advogados, entre os quais o Dr. Moacir Belchior especialmente para representa-
lo perante o “Tribunal Superior do Trabalho e Supremo Tribunal Federal, em
qualquer processo em que seja parte, interpondo recursos, fazendo sustentacao
oral apresentando contra-razdes de recurso, praticando, enfim, todos os atos
necessarios ao fiel desempenho do mandato”.

Ainda neste ponto é de ser rejeitada a preliminar. Nota-se, de inicio, que a
procuracdo outorgada ao Dr. José Antonio o foi em data posterior aquela utilizada
pelo advogado Moacir Belchior no Supremo Tribunal Federal e, portanto, nao
poderia haver ressalva do nome do primeiro procurador.

Por outro lado é aplicavel ao caso o art. 245 do Cédigo de Processo Civil
e, em consequéncia, tornou-se preclusa por nao ter sido arguida na primeira
oportunidade que falou nos autos o arglente.

No mérito

Dou provimento, em parte, ao apelo do Autor-Apelante, Pedro Leonel Pinto de
Carvalho.

Diante da dificuldade de estabelecerem-se as premissas para a liquidagao
por artigos o liquidante propo6s a indenizacao de 60 milhdes de cruzados, e dois
milhdes pela ma fé processual.



SUMULAS - PRECEDENTES

Nomeado perito, a requerimento do Banco, este, em seu laudo, fixou em 40
milhdes de cruzados reduzindo de um terco o pedido e em 500 mil por ma fé
processual, atendendo a moderacdo que deve acompanhar a fixagéo.

Temos que ao alterar para mais ou para menos, o valor da indenizagéo fixado
pelo perito teria o Juiz de fundamentar satisfatoriamente o seu entendimento,
conquanto nao seja obrigado a seguir a pericia, como manda a lei. Mas para dela
se afastar tera o Juiz de basear-se em sélidos e seguros elementos que o justifique.

Finalmente, diante das licdes dos praxistas e da remancosa jurisprudéncia
que embasam o assunto cremos deve prevalecer a fixacdo do perito oficial que
usou da moderacdo a que alude, insistente, o Banco e na verdade aprecia com
justeza o pedido. Ndo nos filiamos aos motivos da sentenca quanto a unicidade
da personalidade do ofendido credor. Na verdade, ao alinhar as suas variadas
posicdes na sociedade quiz fixar os diversos segmentos a que pertence e que
foram atingidos indiretamente pelo dano moral; quer dizer: a satisfacao que
tem de dar a sociedade em geral, no colégio dos advogados como membro
proeminente da classe; na Universidade como Professor concursado, onde,
certamente o dano teve maior repercussao entre seus corpos docentes e discente
e, também, na qualidade de agente politico, entre os Procuradores de Estado e
do Municipio e da Administracdo em geral. Por outro lado, ao achar que deve
prevalecer um peso Unico na faixa isolada de 15 milhdes, por si, a sentenca
claudicou pelos motivos acima apontados. Na verdade o perito oficial usou da
moderacdo a que tanto se apega o Banco apelado em reduzir de um terco o
pedido na inicial e de trés quartos da ma fé processual.

As licoes coletadas no apelo e constantes exaustivamente das razées do
apelante Pedro Leonel reforcam nosso ponto de vista. Sendo vejamos:

7.663-A. Nao é de prevalecer a sentenca que, com olvido dos laudos,
fixa indenizacdo de acordo com o critério pessoal do Juiz, desprezando
o laudo do perito oficial, que avaliou o imével na data da pericia, com
base em transacées e ofertas, sem abstrair a valorizacdo resultante de
melhorias locais introduzidas pelo expropriante (Ac. unan. da 12 T. do TFR,
de 29.9.1979, na Apel. Civ. n. 38.178-MG, Rel. Min. Lafayete Guimaraes; DJ de
22.3.1977, p. 1.608).

7.664-A. Tratando-se de cifra resultante de um juizo técnico, elaborado
a vista de elementos informativos os mais diversos ndo serd razoavel
substitui-la por outra de valor inferior, decorrente de mera impressao do
julgador, néo justifica e puramente subjetiva, de que seria elevada (Ac.
unan. da 52T. do TFR, de 5.11.1980, na Apel. n. 58.906-BA, Rel. Min. Pedro da
Rocha Acioli; DJ de 12.12.1980, p. 10.633).

7.666-C. O Juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, mas seu poder ndo
vai ao ponto de substituir o perito, tirando conclusdes pessoais em assunto
técnico, afastando o laudo pericial e julgando como se este nao existisse,
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ou em completa oposicao a ele. Se a causa é daquela em que a pericia
é necessaria, o Juiz ndo deve julgar sem ela. Se o laudo ndo o convence,
cumpre-lhe mandar proceder a outro, pedir esclarecimentos, expor suas
duavidas, apontar o que supde errado, nomear outros peritos, até que
obtenha a necessdria informacéo técnica (Ac. unan. da 12 T. do TJ-ES, na
Apel. n. 12.234, Rel. Des. Geraldo Correia Lima; DJ de 3.6.1981; EMENT. DE
JURISP, 1981, n.4an. 6, p. 129).

7.679. Havendo divergéncia entre o laudo apresentado pelo perito e o
parecer do assistente-técnico indicado por uma das partes deve prevalecer
o preco arbitrado pelo perito oficial, na falta de outros elementos
concludentes de conviccdo (Ac. unan. da 22 Cam. do TJ-SC, de 23.7.1976, na
Apel. n. 11.572, Rel. Des. Helio de Mello Mosimann; Jurisp. Catarinense: vol.
13, p. 223).

Nao colhe apoio o argumento do apelado de que a sentenca condenou o
Banco em soma “excedente do razoavel” para pleitear a sua reforma total com a
insubsisténcia da liquidacdo ou, entdo seja fixada uma indenizacdo equivalente
ao dobro do valor das custas (art. 30 do CPC) ou no maximo 10% do valor da
condenacao aludindo também a indenizacdo em valor que nao ultrapasse o
montante maximo do art. 52 da Lei de Imprensa.

Ora, o art. 30 do CPC é uma sangao a serventudrios de justica, ao declarar:

Quem receber custas indevidas é obrigado a restitui-las incorrendo em
multa equivalente ao dobro do seu valor.

Evidente que essa apenacdo nao pode servir de paradigma ao caso em tela
e somente serve para aquilatar-se do reconhecimento por parte do apelado de
justeza da condenacao embora a aceite em valor infimo.

A aceitacdo da condenacdo em 10% da condenacdo e a alusdo a Lei
de Imprensa também ndo se ajustam ao caso, a primeira por ser apenas um
pedido subjetivo e a segunda por que seria arbitramento de indenizacdo sobre
responsabilidade “civil de empresa que explora meio de informagao. Nao é o caso,
evidentemente.

Quanto ao apelo no sentido de ser condenado também o Banco por ma
fé processual cremos néo ter ficado configurada a mé fé porque nado houve
a procrastinacdo desde que a testemunha do Réu foi ouvida, a instancias do
apelante Pedro Leonel.

Quanto a auséncia de condenacdo em honorarios, achamos que a sentenca
nao foi omissa e ndo cabe, ao nosso ver, a distingdo entre o processo de cognicédo e
a liquidacao de sua sentenca. Tal entendimento importaria em nova condenagao
a quando da execucdo da sentenca, o que seria redundar trés condenagdes em
honorarios no mesmo pleito.
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Dai porque dou provimento, em parte, ao apelo do Autor-Apelante Pedro
Leonel Pinto de Carvalho para fixar a indenizacdo a ser paga pelo apelado
Banco Bandeirantes na importancia de Cz$ 40.000.000,00 (quarenta milhoes
de cruzados) pelo dano moral e de Cz$ 500.000,00 pela ma fé processual, tudo
de acordo com o laudo do perito, tdo somente, indeferido o pedido de nova
condenacao por ma fé processual, e também de condenacdo em honorarios
da liquidacdo. A verba honoraria e o pagamento de custas sdo as da sentenga,
conforme declara o Juiz: “declaro liquidas as condenacdes de que trata a sentenca
exeqUlenda’, ou seja, custas e honorérios no valor de 20 por cento sobre o valor da
condenacao, “ndo cabendo, no caso, a sucumbéncia reciproca.

A sucumbeéncia reciproca ndo cabe no caso. A sentenca apelada ndo concluiu
“de forma a que” cada uma das partes fosse, ao mesmo tempo, vencedor e
vencido. A sentenca apenas diminui a condenacao do Banco mas prevalece
guanto a custas e honorarios, com corre¢ao conforme estabelece no processo de
cognicao.

No caso do Acérdédo n. 8.838/1987 da 12 Camara Civel o valor da indenizacdo

decaiu em 20% porque tratava-se de serviddo assim reconhecido na oportunidade
por maioria.

Assim, julgando procedente a apelagdo do Autor-Apelante, cremos que deve
ser julgada prejudicada a apelacdo do Banco Bandeirantes por versar a mesma
matéria discutida.

Nestas condicdes, acorda a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica, a
unanimidade, em dar provimento, em parte, ao recurso do apelante Pedro Leonel
Pinto de Carvalho para fixar a indenizagdo na importancia de Cz$ 40.000.000,00
(quarenta milhoes de cruzados) pelo dano moral e Cz$ 500.000,00 (quinhentos
mil cruzados) pela ma fé processual, de acordo com o laudo do perito, sendo que
o Des. Alcebiades Chaves divergiu, apenas, quanto a indenizacdo por dano moral,
fixando-a em Cz$ 19.500.000,00 (dezenove milhdes e quinhentos mil cruzados).
Foram rejeitadas as preliminares de intempestividade do apelo do Banco e de
auséncia de representa¢ao do seu advogado pelas razdes expostas. No mais, ficou
prejudicada a apelagdo do Banco Bandeirantes.

(fls. 240-249).

Ambas as partes opuseram embargos de declaragio, tendo sido acolhidos
apenas os do autor, para esclarecer que os juros e a corre¢do monetiria sao
contados a partir da citagdo. Dessa decisdo o réu apresentou novos embargos
declaratérios, pretendendo fosse sanado erro material no sentido de que o
importe indenizatério deveria ser expresso em cruzeiros e nido em cruzados,
além do que outros critérios deveriam ser aplicados para contagem dos juros e
corre¢do monetdria.
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O acérdio de fls. 300-303, por maioria de votos, recebeu-os parcialmente
para fixar o termo a quo da corre¢do monetdria e dos juros a partir da data do
laudo. Restou vencido o Desembargador Alcebiades V. Chaves, que corrigia o
lapso material para grafar o montante da condenagio em cruzeiros, incidindo
a corre¢do monetdria desde a vigéncia da Lei n. 6.899/1981, enquanto que os
juros a contar da citago.

Manifestou, entdo, o Banco Bandeirantes S/A, tocante a parte uninime do
decisum proferido em grau de apelagio, recurso extraordindrio com arglicao de
relevincia, nos termos do art. 119, I1I, letras a e d da CF precedente, alegando
que o julgado nido procedera a liquidagio por artigos conforme fora determinado
na ag¢do de conhecimento e, sim, por arbitramento, eis que nido provado fato
algum quanto a extensio do prejuizo. Em consequéncia, deu como vulnerados
os arts. 153, § 3°, da CF (Emenda n. 1/1969), 608, 609 e 610 do CPC, e 1.059
e 1.060 do Cédigo Civil. No que concerne ao guantum da indenizagio, apontou
como malferidos os arts. 126 e 335 do CPC, bem como o art. 52 da Lei de
Imprensa. Indicou como divergente o aresto oriundo da Suprema Corte inserto

na RTJ 108/294.

Concomitantemente, o Banco-réu ofereceu embargos infringentes, visando
a reforma do acérdio embargado para o fim de ser estabelecido o montante
da indenizagdo tal como preconizado pelo pronunciamento minoritdrio, em
cruzeiros, além de alterado o termo inicial dos juros e corre¢do monetiria. De
seu turno, o autor manifestou adesivamente embargos infringentes, alusivos a
contagem dos juros e corre¢do monetaria.

Ambos os embargos mereceram rejei¢io pelo julgado de fls. 395-399, cuja
ementa se acha assim vazada:

Embargos infringentes. Liquidacdo de sentenca. Alegagao de erro material
em laudo pericial. Data inicial de correcdo monetaria e juros. Embargos adesivos.
Rejeicdo de ambos.

Inexisténcia de erro material no laudo pericial. O ataque a erro material deve
ser aquele existente em ato decisério e ndo em elemento de prova. Liquidagéo
feita em cruzados ndo pode ser transmudada para cruzeiros. Discussao do laudo.
Correcdo monetdria e juros somente podem e devem incidir a partir de quando se
tornou liquida a obrigacdo de pagar.

Preliminares de inadmissibilidade do recurso adesivo e de ma fé processual,
rejeitadas por unanimidade de votos.

No mérito, rejeitados os embargos e o recurso adesivo, o primeiro por maioria
de votos, e 0 segundo por unanimidade de votos.

(fls. 395).
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Novamente o estabelecimento bancédrio op6s embargos declaratérios,
rejeitados por acérdio que assim se ementou, iz verdis:

Embargos de declaragdo. Omissdo. Conhecimento e improvimento. Multa.

- Omissao inexistente. Matéria discutida no ambito dos embargos infringentes.
Tema suscitado em recurso extraordinario ja interposto. Divergéncia dita
substancial mas suficientemente abordada no acérdao.

(fls. 412).

Manejou o Banco Bandeirantes S/A dai um segundo recurso extraordindrio
com argii¢do de relevincia, sustentando por primeiro que o Tribunal a guo nio
se pronunciou sobre o tema central da dissidéncia havida no julgamento dos
embargos infringentes, violando, nesse passo, os arts. 5°, LV, da CF, e 128,
512 ¢ 530 do CPC. Disse, mais, que incorreu o Tribunal em segunda violag¢do
ao omitir motivagdo do juizo pelo qual afastou a condenagido do autor por
litigancia de ma fé (arts. 5°, LIV, da CF; 165 do CPC). Quanto aos embargos
declaratérios, que reputou imprescindiveis no caso, indicou como afrontados os
arts. 5°, caput, e LV, da Carta Magna, 125, I, e 538, pardgrafo tnico, do CPC,
assim como a Stumula n. 356 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RTJ 101/1.269, 112/457; 105/366 e 113/840. Pleiteou, afinal, a anula¢io do
julgado que apreciou os embargos infringentes ou, quando nio, a sua reforma na
parte em que lhe aplicou a multa prevista no art. 538, pardgrafo unico, do CPC.

Inadmitidos os apelos extremos, o réu interpds o recurso de agravo de
instrumento, no qual o eminente Ministro Sydney Sanches determinou o
sobrestamento, a fim de que o recorrente fizesse, querendo, o desdobramento dos
recursos, em extraordindrio e em especial. Intimado, o interessado peticionou a
fls. 467-468, requerendo o desdobramento de ambos os recursos extraordindrios
em dois cada um, para que se processem os desdobrados como recursos especiais
nas questdes de natureza infraconstitucional. Indeferidos ambos os apelos
especiais pelo despacho presidencial de fls. 473-474, dei provimento ao agravo
manifestado pelo réu para melhor exame.

Subiram os autos, arrazoados, a esta Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): - Condenado o Banco-réu
a compor pecuniariamente os danos morais causados ao autor, a sentenga
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determinou que o guantum correspondente fosse apurado em liquidagio por
arbitramento (apenso, fls. 169-174). Em grau de embargos infringentes, tal
decisdo monocritica foi restabelecida com a unica ressalva concernente ao estilo
da liquidagio, que o Tribunal de Justica do Maranhio, por suas Camaras Civeis
Reunidas, ordenou fosse feita por artigos, nestes termos:

Discordamos, entretanto, apenas sobre um ponto da sentenca, porquanto em
se tratando de uma ocorréncia de dano moral cuja extensividade da indenizagao
nao esta definida, especificada, patenteada, esclarecida e que na sentenca
monocratica estd indeterminada, genérica, encoberta, admite-se apenas que
“integrativa sé o poderd ser formalmente, porque substancialmente néo é’,
como assevera o professor de Minas Gerais AMILCAR DE CASTRO, e que PONTES
DE MIRANDA defende a liquidacdo “Constitutiva integrativa’, ao afirmar que “a
liquidacao faz-se para integrar o titulo executivo, de modo que néo se declara,
constitui-se”.

Ora, nesse ponto é necessario que a liquidagdo aponte o fato novo indenizavel
mediante a forma articulada.

O direito ja foi reconhecido, declarado, na sentenca proferida no processo
de conhecimento ou da cognicdo. A pretensdo do autor foi acolhida e a
obrigacgao foi imposta ao réu. Somente faltou completar a condenacdo com a
liquidacdo, determinando-se a quantia, quantidade ou qualidade da prestacéo.
Com isso, o direito, embora declarado ou reconhecido, ainda se acha incerto
ou indeterminado quanto ao modo de efetivar-se. A sentenca de liquidacao
visard, exatamente, a torna-lo certo e determinado, para a possibilidade da
execucdo. Constitui-se, assim, um novo estado ou uma nova situacdo juridica de
alta relevancia.

O fato novo a ser apurado nao esta fora do pedido e da sentenca no processo
de conhecimento. Como diz ALCIDES DE MENDONGCA LIMA,

verbis:

Tudo que for resultado do dano declarado e a cujo ressarcimento
foi o devedor condenado, mas que somente surgiu apos a sentenca, é
considerado “fato novo” suscetivel de ser alegado, discutido e provado,
na liquidacdo por artigos. Nos lucros cessantes. Nao é o dano, o prejuizo,
que deverd ser provado. Esse, em tese, ja foi reconhecido: dano houve.
A extensdao do mesmo, com o modo de ser - ressarcido em quantia,
quantidade ou qualidade - é que devera ser objeto da liquidacéo, para ser
provado e julgado. Sdo os fatos, portanto, que se véo refletir na fixacdo do
valor da condenacéo ou na individua¢ao do seu objeto (Céd. Proc. Civil, VI,
vol. T. II, p. 609).

Em tais consideragdes, também nessa parte, isto é, quanto ao segundo dos
pedidos formulados pelo autor, devem ser providos os presentes embargos, para
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o fim de ser restabelecido a sentenca do 6rgdo monocrético, s6 modificada a
forma de liquidacao a ser procedida por artigos.

Do exposto, conhe¢o dos embargos, por seus dois fundamentos, para dar-lhe
provimento a fim de reformar o acérdao embargado e restabelecer a sentenca de
primeiro grau para que se proceda a liquidagao por artigos (fls. 319-320 apenso).

Essa orientagdo mereceu o beneplicito da Suprema Corte quando da
apreciagdo do recurso extraordindrio entdo interposto, tendo o preclaro Relator,
Ministro Octavio Gallotti, observado que o “procedimento eleito pelo acérdio
(artigos) propicia exame mais aprofundado da extensdo do prejuizo, com 6nus
probatdrio incidente sobre o Autor” (fls. 471 do apenso).

A despeito de tais balizamentos expressos, o demandante, ao aforar os
seus artigos de liquidagdo, ndo arrolou os fatos novos suscetiveis de refletir na
fixacdo do valor da condenagio ou na individualizagio de seu objeto. Limitou-se
ele, com efeito, a discriminar os diversos segmentos que considerou integrantes
de seu status social, para dai inferir pesos e valores que, segundo a inicial, se
prestariam a determinagio do guantum reparatério (cfr. fls. 4 dos autos).

Ora, o dano ji se encontrava reconhecido por sentenga transita em julgado.

Era preciso, portanto, que o acionante alegasse e provasse aqueles “fatos novos”

a que se referiu o julgado exequendo a propédsito da extensio dos prejuizos
suportados. Essa extensdo dos danos é que era o objeto da liquidagdo; nio a
mera condi¢do social ostentada pelo individuo no meio comunitério. Tudo isso
era representado, como tem insistido o réu-recorrente, pela perda ou diminui¢io
da estima social sofrida pelo autor em decorréncia da devolugdo de cheques pela
institui¢do bancéria, um deles com a anotag¢io “sem fundos”.

A maneira pela qual foi ajuizada a liquidagio propiciou a que fosse ela
analisada e julgada pelo Tribunal de origem como se tratasse de uma mera
liquidagdo por arbitramento. Tanto assim que o acérdio prolatado em sede
de apelagio nestes autos cuidou substancialmente de determinar o montante
indenizatério a luz do laudo pericial, de suas conclusdes, das quais nio se
deveria - segundo o decisério - afastar o Juiz, sendo por motivos relevantes,
devidamente explicitados.

A fixagdo do guantum reparatério nio teve por base, assim, os “fatos novos”
que deveriam ser provados pelo autor para delimitar o ambito da indenizagio,
mas o simples estado social do ora recorrido em sua quadrupla configuragio
mantida na comunidade local, de a) cidadio conceituado e prestante; b) de
advogado; ¢) de professor universitirio e d) de Procurador de Estado.
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Isto, porém, ndo ¢ o pressuposto exigido pelo julgado exeqiiendo, como se
viu acima, e, outrossim, pela lei.

O Professor e Magistrado Céndido Rangel Dinamarco escreve que “se tem
a liquidagdo por arbitramento, quando s6 se trata mesmo de atribuir valor: nas
hipéteses em que além de valorar em unidades de moeda seja preciso também
levantar algum outro fato, a liquidagdo far-se-d por artigos e o exame pericial
serd apenas um dos atos pelos quais passard o procedimento devido” (“Execugio
Civel”,vol. 1, p. 315, 22 ed.).

Segundo ainda magistério de Pontes de Miranda, “se hd necessidade de se
provar fato novo, a parte da liquidagdo que disso depende nio pode ser entregue
a arbitradores; porque seria deixar-lhes apreciar prova, o que é fungio do Juiz”
(“Comentirios ao Cédigo de Processo Civil”, Tomo IX, p. 537, 12 ed.).

Ao conceituar o que seja o “fato novo”, Antonio Carlos Matteis de Arruda
aduz que “dentro dessa linha de raciocinio fica perfeitamente claro, que todo e
qualquer fato, que integre o conteido da anterior condenagio genérica tipica,
implicitamente ou por compreensio virtual, pode ser alegado, discutido e
provado no processo de liquida¢do como fato novo necessério a efetiva e plena
liquidagdo de sentenga condenatéria, embora ndo suscitado e discutido nesse
anterior processo condenatério (“Liquidagio de Sentenga”, p. 103-104, ed.
1981).

Nesses termos, na medida em que o autor deixou de, na liquida¢do por
artigos, alegar e provar “fato novo”, necessrio para determinar a extensdo dos
prejuizos por ele sofridos, infringiu ele o disposto no art. 608 do CPC. O
Tribunal 4 quo, de sua parte, aceitando o proceder do recorrido e, além disso,
acolhendo-lhe a pretensdo tal como deduzida, afrontou iniludivelmente o
preceituado na supra aludida norma da lei instrumental civil. Basta, a respeito,
lembrar o ensinamento de Humberto Theodoro Junior, para quem “a forma de
artigos, a ser observada rigorosamente na peti¢io inicial, prende-se a necessidade
de forgar o exeqiiente a deduzir sua pretensio da maneira mais clara possivel,
evidenciando, a4 primeira vista, os fatos novos um em cada artigo - com que
intentard fixar o quantum debeatur, e, a0 mesmo tempo, facilitando a parte
contrdria e ao Juiz aquilatarem da pertinéncia, ou nio, dos mesmos fatos diante
da condenagdo a liquidar”. (“Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. IV,

p. 257, ed. Forense, 1979).

Nio ¢é s6. A decisio recorrida vulnerou também o disposto nos arts. 1.059
e 1.060 do Cédigo Civil.
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A circunstancia de cogitar-se, na espécie, de indenizagio por dano moral
puro, sem reflexos na esfera patrimonial s¢rictu sensu do autor, ndo obsta a
aplicagdo do disposto nos dois citados incisos legais, sob pena de tornar-se a
liquidagdo o exercicio simples de discricionariedade ou arbitrio do julgador.

Sabe-se quio notéria é a dificuldade de estipular-se o valor exato do
ressarcimento quando a hipétese é de fixagio do dano moral puro. Mas este
obstdculo nido pode ser tido como intransponivel por si s6, a ponto de deixar-se
de estabelecer-se o guantum devido ou, de outro lado, fixd-lo ao singelo alvedrio
do Magistrado, por seu prudente arbitrio, conforme expressio usual empregada

pelo legislador.
Dai a observagio arguta de Wilson Melo da Silva:

O que se proclama, o que se repete a cada passo, € que os sofrimentos morais
ndo se devem pesar ou medir segundo as regras cldssicas da equivaléncia
econOmica ou segundo os mesmos modelos ou canones usuais na pesagem dos
puros danos patrimoniais.

A regra juridica do neminem laedere é ampla.

E para utilizarmo-nos do mesmo linguajar de IHERING, devemos e podemos
esperar que se nos respeite ndo apenas naquilo que temos, mas, também, naquilo
que somos.

E se é facil a salvaguarda ou a reparacdo daquilo que temos, na hipotese de
um dano, impossivel ndo é, embora dificil, a restauracao de todos aqueles bens
integrantes de nosso patriménio ideal, ou de tudo aquilo que somos. (“O Dano
Moral e Sua Reparacgao’, p. 425, 22 ed.).

O que sobreleva, pois, ¢ a restaura¢do de todos os bens compreendidos no
patriménio de cada um, inclusive o imaterial. No caso dos autos, a liquidagio
intentada e julgada nas instincias ordindrias ndo versou sobre as perdas morais
de que padeceu o promovente, mas sim sobre a genérica e aleatéria sua condi¢io
social. “O que se ha de indenizar é todo o dano. Por ‘todo o dano’ se hio de
entender o dano em si e as repercussées do dano na esfera juridica do ofendido;
portanto, tudo que o ofendido sofreu pelo fato que o sistema juridico liga
ao ofensor. Nido se distinguem, na determinagido do dano, graus de culpa,
nem qualidades das causas que concorreram. Em todo caso, sistemas juridicos
conhecem indica¢des de médximo e atendem, no tocante a indenizagio do
dano nio patrimonial, & maior culpa dentre os ofensores. Ao principio da
indenizabilidade de todo o dano junta-se o principio de limita¢do da reparagdo
ao dano sofrido. Se esse principio nio existisse, o ofendido estaria satisfeito
com a indenizagio e, injustamente, enriquecido com o valor a mais.” (Pontes de
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Miranda, “Tratado de Direito Privado”, Tomo XXVI, p. 43). Conforme ainda
ensinanga de J. M. de Carvalho Santos, “o verdadeiro conceito do dano contém
em si dois elementos, pois se representam toda a diminui¢do do patriménio
do credor, é claro que tanto ele se verifica com a perda sofrida, ou seja a perda
ou diminui¢do do patriménio que o credor sofreu por efeito de inexecugio da
obrigagio (damnum emergens), como também com a privagio de um ganho que
deixou de auferir, ou de que foi privado em conseqiiéncia daquela inexecugio
ou retardamento (lucrum cessans). Ao referir o texto supra - além do que ele
efetivamente perdeu - cogita, como se vé, do dano emergente. Em outras
palavras: quer o Cédigo que o devedor inadimplente indenize o prejuizo, ou
seja a perda certa e ndo eventual, ou melhor ainda, a verdadeira diminuicéo
ou desfalque que no seu patrimoénio sofreu efetivamente o credor com o
inadimplemento da obrigagio.” (“Cédigo Civil Brasileiro Interpretado”, vol.
XIV, p. 255,112 ed.).

O acérdio de fls. 240-249 adotou a estimativa feita pelo perito oficial
para determinar o montante da indenizacio, aceitando as diversas posi¢cdes
apresentadas pelo autor na sociedade a que pertence, que foram atingidos
indiretamente pelo dano moral (fls. 246). No entanto, o art. 1.060 do Cédigo
Civil impde que o devedor responda pelas consequéncias diretas e imediatas da
inexecucdo da obrigacio, no caso, do ato ilicito, que deu ensejo a postulagido da
tutela jurisdicional.

Nio ha que se falar, portanto, em reexame de matéria probatdria.

Observo, por derradeiro, que ndo se caracterizou o dissidio pretoriano
invocado pelo recorrente em seu primeiro apelo excepcional, ji que
manifestamente dispares as situagdes retratadas na decisdo recorrida e no aresto
trazido como paradigma.

Ante o exposto, conhe¢o do primeiro recurso especial pela alinea a
do autorizativo constitucional e dou-lhe provimento, para julgar extinto o
processo de liquidagdo por artigos, sem o conhecimento do mérito, ressalvada
a possibilidade de ser promovido pedido posterior com a observincia das
exigéncias legais.

E como voto.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): - Quanto ao segundo recurso
especial, Sr. Presidente, as alegagdes do Banco Bandeirantes, em primeiro
lugar, sdo no sentido de que o Tribunal @ guo ndo se pronunciou sobre o tema
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central da dissidéncia havida quando do julgamento dos embargos infringentes,

violando, nesse passo, os arts. 128,512 e 530 do CPC.

Penso que, no particular, de nenhuma censura é passivel o decisério
hostilizado, porquanto, uma vez que foram rejeitados os embargos infringentes,
claro é que a Turma julgadora, por maioria, afastou o guantum proposto pelo
r. voto vencido, que fixava o montante da indenizagdo em dezenove milhdes e
quinhentos mil cruzados, nos termos do voto minoritirio do Desembargador

Alcebiades Chaves.

Conquanto sucinto o decisum, duvida nido paira de que o importe da
condenagdo atingiu quarenta milhdes de cruzados, conforme definido pelo
acérdio embargado, que ficou assim confirmado por seus fundamentos (cfr. fls.
398). Nio se v&, pois, em que aspecto possam ter sido malferidos os preceitos de
lei federal invocados pelo recorrente.

A outra assertiva da institui¢do financeira é a de que o Tribunal omitiu a
motiva¢do necessdria quando afastou a condenagio do autor por litigincia de
mé-fé. Tenho que também, nesse ponto ndo assiste razio ao recorrente, pois o
acérdio afastou a pecha de litigdncia de ma-fé do autor expressamente, questio
esta que, por sinal, ndo deixou de ser examinada, porque entrosada com o mérito
daquele recurso de embargos infringentes (cfr. fls. 399). Nio era razodvel,
ademais, que fosse punido o autor pelo simples fato de exercitar um direito seu.

Por derradeiro, tocante a4 imposigdo da multa (art. 538, paragrafo unico, do
CPC), a pretensio recursal restou prejudicada diante da rentincia a este respeito
expressamente manifestada pelo recorrido a fls. 520-521. Ficou o apelo extremo,
nessa parte, sem objeto.

Ante o exposto, julgo prejudicado, em parte, o 2° recurso especial e, no
mais, dele ndo conhego.

E 0 meu voto.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Sr. Presidente, gostaria inicialmente de
salientar um ponto: o de que se trata de dano moral puro, cuja ocorréncia restou
afirmada no processo de conhecimento. Tanto que o réu, o Banco, foi condenado
a prestar indenizag¢do. Parece-me que todos os problemas radicam no que eu
consideraria, quigd, um equivoco das instdncias locais. O de ter determinado
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se processasse esta liqliidagdo de sentenga por artigos, quando, em verdade, a
liqiidagdo dos danos morais ¢ um dos terrenos mais préprios a liqiiidagio por
arbitramento.

Eis que estamos aqui no dominio, se assim posso dizer, do mais elevado
grau de subjetivismo no apreciar a compensagdo pecunidria pelo dano moral.
Alids, é o grande argumento dos opositores a indeniza¢do do dano moral: saber
qual seria a quantia em dinheiro capaz de compensar, por exemplo, a dor de
um pai pela perda de um filho, ainda em tenra idade; ou qual a quantia em
dinheiro capaz de compensar a dor moral do cidaddo probo que for injuriado,
difamado ou caluniado. Entretanto, se ¢ verdade que existe imensa dificuldade
em mensurar, em pecinia, o dano moral, mais injusto seria indenizar um
amassamento em porta de automével, e ndo indenizar pecuniariamente, ji
que de outro modo nio parece possivel, o dano moral, que abala muito mais a
personalidade do individuo do que qualquer dano puramente material.

E tanto é verdade que essa indenizagdo deveria ter sido fixada por
arbitramento, que no procedimento da indenizag¢do por artigos sentiram as
partes necessidade de recorrer a qué? De recorrer exatamente ao arbitramento,
nomeando um perito e estando as partes de pleno acordo em nomear assistentes
técnicos; e o perito acabou apresentando seu laudo, o que revela como a natureza
da demanda acabou se impondo o préprio rito.

Fez-se, na verdade, uma liqliidagdo por arbitramento sob o nomem juris de
liqiidagdo por artigos.

Afirma-se, agora, que ao liqiidante cumpria indicar fafos comprobatérios
de que realmente sofrera dano moral, para que este dano pudesse ser mensurado
em pecdnia. Mas a ocorréncia do dano moral jd transitou em julgado. O
problema aqui consiste apenas em saber o guantum capaz de compensar tal dano
moral.

O Sr. Ministro Bueno de Souza (Aparte): Permita-me, senhor Ministro
Athos Carneiro, salientar que, comungando destas preocupagdes que nutrem seu
d. voto, niio me detive nestes aspectos com maior demora, porquanto o Supremo
Tribunal Federal, em recurso extraordindrio, foi expresso ao recomendar a forma
da liquidagio, a ser feita por artigos.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Mantenho todavia, permissa venia, o ponto
de vista de que a liqiidagdo melhor se faria por arbitramento. Tanto assim que
se fez um arbitramento, através laudo, dentro da liqliida¢do. Mas se afirma,
entdo, que ndo teriam sido descritos fatos concretos nos artigos de liqiiidagao.
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O liqtidante afirma ser cidaddo de alta reputagio na sociedade onde vive.
Que fatos deveria ele provar, para demonstrar o dano moral?

Pode-se dizer que o dano moral se reveste de dois aspectos: um o da
prépria pessoa para consigo mesma, outro a sua reputagio perante terceiros. O
dano moral apresenta um aspecto absolutamente, em primeiro lugar, subjetivo.
A pessoa sente uma dor intima, porque foi moralmente atingida. Qual é o
fato que ela poderd provar, no sentido de que sentiu tal dor intima, se é um
fenémeno puramente subjetivo?

E que fatos poderd a vitima trazer ao processo para demonstrar que o seu
conceito caiu perante o seu circulo de amizades, ou o seu circulo de clientes,
ou outros circulos sociais a que ele pertence? Deverd trazer testemunhas para
testemunharem “fulano ja nio é mais tdo estimado quanto antes”? Ird apresentar
artigos de liquidagio, dizendo assim: “deixei de ser estimado como era antes, na
Faculdade de Direito, ou dentro do clube” O que se quererd, que o ofendido
nos artigos de liqliidagdo diga “fui expulso do clube, porque fui acusado de
emitir cheques sem fundo”; ou “deixei de me associar ao clube por causa disso”;
ou “sou advogado, fui punido pela OAB por haver emitido cheque sem fundo”;
ou “os meus colegas agora ja me olham desconfiados, os meus amigos ja me
visitam menos, porque essa imputaGio recaiu sobre mim”? Ou se quereria que
ele comprovasse ser funcionario publico, e estar indiciado, por causa da acusagio,
em inquérito administrativo por conduta irregular? Ou, quicd, que ele afirmasse
nos artigos: “fui punido pelo Conselho Universitirio, por ter emitido cheques
sem fundo”?

Orra, tais consequéncias evidentemente néo se passaram, senio teriam sido
alegadas. Entdo, como nido terdo ocorrido esses fatos ostensivos, diremos que
nio houve o dano moral, que o liqiiidante nio se sentiu ofendido, que nio teve
sua reputagio abalada pela declara¢ido de que teria emitido cheques sem fundos?

O Sr. Ministro Bueno de Souza (Aparte): Permita-me, ainda, V. Ex2, mais
uma breve interrupg¢do. Pego, ademais, a paciéncia para nos determos sobre tema
que V. Ex? estd a desbravar, sugerindo novos caminhos no trato desta importante
questdo. Era meu pensamento, alids, pedir vista dos autos; mas o debate que se
vai desenvolvendo enseja nosso mutuo esclarecimento.

Observo que o recorrente aponta vulneragio do art. 335 do Cédigo de
Processo Civil, o que vem muito ao ponto em que V. Ex? reside, no momento:
a falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicard regras de experiéncia
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comum, subministradas pela observagdo do que ordinariamente acontece e de
conhecimentos de ordem técnica que o mesmo recorrente apontou para outros
referenciais, que ilustram padroes de estimagio de dano.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Agradecendo a V. Ex?, direi que

exatamente este pOHtO devo agora tratar.

Diante desta dificuldade de aprovar o dano moral puro, através de fatos
concretos, ¢ necessdrio que o liqiidante, em havendo dano moral puro, fornega,
isto sim, elementos dos quais se possa inferir, sempre aproximadamente, a
equivaléncia pecunidria de tal dano; alids, a liqida¢do de danos, mesmo de
danos materiais, é sempre aproximada, e, quando se trata de dano moral, o
subjetivismo de certa forma inafastavelmente impera.

O liquidante, no caso presente, trouxe aqueles elementos com que contava
para demonstrar qual a sua situagdo na comunidade, porque exatamente isso é
que da os elementos pelos quais se pode inferir a maior ou menor repercussio da
imputagdo relativa a cheques sem fundo na sua existimatio.

Alids, se bem me lembro, Yhering, ao tratar da “Luta pelo Direito”, aborda
esses aspectos do “ponto de honra” para o militar, serd a valentia pessoal; para
o comerciante, é o seu crédito; e assim por diante. Depende da forma com
que cada individuo se entrosa na sociedade, nos diversos circulos sociais. O
demandante trouxe, como elementos para aferir o quantum correspondente
ao dano moral sofrido, elementos sobre suas condi¢des pessoais. Alegou ser
advogado, e este ja ¢ um elemento ponderivel, pois a emissdo de cheques sem
fundo pode ter uma repercussio diferente, em se tratando de um advogado de
renome, ou de um pequeno produtor rural, ou um operario, ou um grande ou
pequeno comerciante. A emissio de um cheque sem fundo pode repercutir
diferentemente e, portanto, o dano moral pode ser aferido sob critério variado.
O autor trouxe a sua posi¢io de advogado, e creio que bem o fez, pois é um fato
relevante a servir de base para aferir o maior ou menor dano moral. Trouxe a
sua condi¢do de professor universitdrio, também outro fato de relevo quanto
a sua posi¢do na sociedade do local. A sua condi¢io de agente politico é outro
fato pertinente. E creio que fatos outros dificilmente a prépria natureza do dano
permitiria fossem trazidos a colagdo.

Entdo, rogando vénia mdxima aos eminentes Ministros Relator e
)

Presidente, parece-me que nio haverd lugar, na indenizagio do dano moral,
para nos apegarmos a critérios que seriam razodveis e justos em se cuidando
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da indenizagdo de danos materiais, que sdo danos calculdveis a partir de dados
objetivos, concretos, palpdveis, visiveis, pericidveis, enquanto que o dano moral
assume cardter inteiramente diverso. Por isto, apesar dos pesares, considero
que a petigdo inicial da liqiiida¢do nio padece do vicio de inépcia e, portanto,
violados ndo foram os arts. 608 e 609 do Cédigo de Processo Civil.

O Sr. Ministro Bueno de Souza (Presidente): Na verdade, para bem
conduzir os trabalhos, devo recordar que ha outros dispositivos dados como
vulnerados e outras pretensdes deduzidas, sobre as quais, talvez, coubesse o
pronunciamento daqueles Eminentes Ministros que, porventura, nio conhe¢am
do recurso, por ofensa a esses preceitos. Contentei-me com o art. 609; mas
alega-se que hd um excesso, nio ¢, Sr. Relator?

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Exatamente.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Quais seriam os outros artigos? O caso
realmente ¢é dificil, complexo. Precisaria de melhores esclarecimentos.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Sr. Presidente, esses
dispositivos sdo concernentes ao estilo da liqiiidagdo. Com relagio ao guantum
da indenizagdo, ha referéncia aos arts. 126 e 335 do Cédigo de Processo Civil e

art. 52 da Lei de Imprensa.

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Aparte): Permita-me V. Ex* antes, ha
referéncia aos arts. 1.059 e 1.060.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Sim, alusivos aos limites da
reparagio do dano.

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Aparte): Mas o que se falou foi do art.
608 e 0 609. Estou seguindo a orientagio tragcada pelo Eminente Presidente, ao
dizer que ha outros dispositivos que precisariam ser tocados, antes desses a que
V. Ex2 se referiu.

O Sr. Ministro Bueno de Souza (Presidente): V. Ex? preferia cindir?

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Aparte): Ao 1.059 e 1.060.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: No relatério lido consta, vulnera¢io do
art. 610, mas me parece, também, nio ser o caso. Jd o art. 1.059 do Cédigo Civil
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dispde que as perdas e danos “devidos ao credor abrangem, além do que ele
efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.” Trata-se, alids, de
norma voltada mais especificamente a perdas e danos de ordem material. Nio
vejo no que a fixagdo feita no acérdio tenha violado este artigo. O art. 1.060 reza
que as perdas e danos nos casos de inexecugio dolosa s6 incluem “os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direito e imediato”. Também
entendo que se cuida de norma voltada - ainda mais em cuidando de lucros
cessantes e de prejuizos efetivos - 4 indenizagio de danos materiais.

No que alude ao guantum da indenizagio, o art. 126 do Cédigo de Processo
Civil dispée (leu): “O Juiz nio se exime de sentenciar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide, caber-lhe-4 aplicar as normas legais;
nio as havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e aos principios gerais de
direito”. Também ndo vejo onde esta norma possa ter sido conspurcada pelo
venerando aresto. Talvez porque o recorrente pretende que se apliquem os
critérios do art. 52 da Lei de Imprensa. Mas, neste caso, ndo estamos perante
nenhum tema relativo a esta lei.

Quanto ao art. 335 do Cédigo de Processo Civil, 1é-se que na falta de
normas juridicas especificas, o juiz, “aplicard as regras de experiéncia comum
subministradas pela observag¢io do que ordinariamente acontece, e ainda as
regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial”.

Parece-me que este artigo mais milita em favor do liqiidante. Também
nio pode ter sido violado o art. 52 da Lei de Imprensa, pelo motivo singelo de
que ndo se cuida, na espécie, de matéria submissa a tal lei.

O Sr. Ministro Bueno de Souza (Aparte): Ministro Athos Carneiro: alega
o recorrente, nesse ponto do artigo 52, que o crédito da Lei de Imprensa poderia
ter sido empregado pela analogia recomendada pelo art. 335.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Poderia, mas também poderia nio o ser,
diante das circunstincias de cada caso concreto. Este é um mero critério, ao
)

qual o Julgador poderia recorrer como parimetro, por analogia, como também
poderia ndo o adotar, inclusive em entendendo que, no caso, a indenizagio da
Lei de Imprensa seria excessiva ou seria exigua. Entdo, nio ocorreu, também
) ) )

aqui, violagdo de lei. Quanto ao aresto dito divergente, in RT] 108/294, nio o

tenho em maios.
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O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): As hipéteses sdo diversas.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Como informa o Eminente Ministro-
Relator, entdo, ndo cabe o confronto pretoriano. Assim, nio conhego do primeiro
recurso especial.

Vejo, também, que temos a apreciar um segundo recurso.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Ndo conhecido o primeiro
recurso especial, hd que se apreciar o segundo.

O Sr. Ministro Bueno de Souza (Aparte): Quanto a ele, o empregado
ainda ndo se manifestou.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Exatamente.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Entdo, eu ficaria no primeiro recurso
especial. E, Sr. Presidente, rogando méxima vénia, nio conheco desse recurso.

O Sr. Ministro Athos Carneiro: Sr. Presidente, acompanho aqui o voto do
Eminente Ministro-Relator.

O Sr. Ministro Fontes de Alencar: Senhor Presidente, Eminentes Colegas,
nio encontro a alegada ofensa ao direito federal.

Peco ao Eminente Ministro-Relator que se digne a me dar informagio
de quando data aquela decisio do Supremo Tribunal Federal a que tanto se fez
referéncia.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Data do dia 12.8.1986.

O Sr. Ministro Fontes de Alencar: Como eu supunha, a decisio do
Colendo Supremo Tribunal Federal é anterior a2 Constitui¢do atual e, hoje, a
luz da Constituigdo vigente, ¢ indiscutivel a indenizagdo pelo dano moral puro.
Com este acréscimo, acompanho o voto do Eminente Ministro Athos Carneiro.
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O Sr. Ministro Sélvio de Figueiredo: - Sr. Presidente, tenho por praxe,
quando se trata de voto-desempate, solicitar vista, em considera¢do as partes e
em respeito a prépria divergéncia.

No caso presente, no entanto, vou tomar atitude diversa, porque a matéria
ja estd substanciosamente colocada através dos fecundos votos proferidos.

Diferentemente dos processos cautelar e de execugdo, o processo de
conhecimento, ao buscar o acertamento de um conflito, a defini¢io de uma
situa¢do conflitante, muitas vezes reclama procedimento complementar de
liquidagdo, nos casos em que iliquida a decisio de mérito condenatéria. Dai
a razdo da liquidagdo integrar o processo de cogni¢do e nio o executivo, sem
embargo de sua colocagio, em termos legais, no livro dois do Cédigo de
Processo Civil.

Como a execugio nio prescinde de titulo certo, exigivel e /iguido (art. 586),
pena de nulidade (art. 618), indispensavel a prévia liquida¢do da sentenga antes
da propositura da execugio.

No procedimento complementar da liquida¢do ndo mais se apura o dano,
mas sim o quanto, ou seja, ndo mais se perquire a respeito do a7, mas sim do
quantum debeatur.

Feitas estas considera¢bes de ordem tedrica, sobejamente conhecidas,
entendo também que melhor teriam se comportado as instdncias ordindrias
se determinassem que a liquidagdo se processasse por arbitramento e ndo por
artigos. Contudo, tal impropriedade resultou sepultada pela preclusio, chegando
as partes a indicarem assistentes técnicos, ao que consta.

Quer-me parecer, porém, que a determinagdo da liquidagdo pela via dos
artigos teve por objetivo ensejar maior amplitude ao contraditério, principio
que direciona o processo civil e um dos seus pilares, até porque nada impede
que no procedimento da liquidagdo por artigos se realize pericia, da qual o
arbitramento, como espécie de avaliagio, é uma das suas modalidades (CPC, art.

420).

Assim posta a questdo e considerando mais que ha coisa julgada material a
propdsito da condenagio, que poderia vir a frustrar-se se inadmitida a liquidagio
como processada, tendo por satisfatérios os fatos descritos na inicial pelo
recorrido, concernentes as suas qualidades pessoais e profissionais, ao conceito
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de que ¢ merecedor em sua comunidade, com vénia aos Ministros Relator e
Bueno de Souza, acompanho os Ministros Athos Carneiro e de Alencar, nio
conhecendo do recurso nesta parte.

O Sr. Ministro Bueno de Souza: Senhores Ministros, na assentada de 16
de outubro dltimo, acompanhei o d. voto do Senhor Ministro Barros Monteiro,
Relator, no que toca ao primeiro recurso interposto por Banco Bandeirantes
S.A., inconformado com a alegada inobservéncia, pelo Tribunal de origem, da
res judicata consubstanciada em v. acérddo do Supremo Tribunal Federal, que
reiterou se procedesse a liquida¢do do valor da condenagio ao ressarcimento de
dano moral por artigos e néo, por arbitramento.

Tanto quanto S. Ex?, considerei, por isso, vulnerados os arts. 608, 609 e
610 do CPC, porquanto a liquidagdo, em verdade, se fez por arbitramento (e,
assim, sem que se partisse de peti¢do inicial devidamente articulada, necessdria a
balisar o indispensdvel contraditério), em flagrante desobediéncia, portanto, ao
v. acérdio liquidando.

Em conseqiiéncia dessa decisdo, ficaria prejudicado no segundo recurso
especial, interposto pelo mesmo litigante.

2. Diversamente, contudo, entenderam os eminentes Ministros Athos
Carneiro, Fontes de Alencar e Sdlvio de Figueiredo.

3. A predominincia desses dd. votos, que ndo conheceram do primeiro
recurso, determinou a sobrevivéncia do segundo, também interposto pelo Banco
Bandeirantes S.A., indicando como vulnerados, desta vez, os arts. 128,512 e 530
do CPC (recurso este que, doutro modo, restaria prejudicado, como esclarecido).

4. Deste segundo recurso nio conheceu o Senhor Ministro-Relator.
5. O julgamento, porém, ficou suspenso em razio de meu pedido de vista.

6. Lamentando que, ao estafante servigo eleitoral (que me sobrecarregou
de incumbéncias até novembro dltimo) se tenha seguido, ao longo do primeiro
semestre deste ano, a moléstia que severamente cerceou minhas atividades
normais, somente hoje me é dado trazer o feito a mesa para que o julgamento
possa prosseguir.

7. No que toca, assim, ao segundo recurso especial, cuja decisdo estd
pendente, cumpre-me, primeiramente, informar que o recorrido trouxe peti¢io
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em que desiste da multa imposta ao recorrente, como litigante de mé fé (sem a
necessdria fundamentagio, segundo as razdes do banco recorrente).

8. Tenho, no entanto, que, em ndo se tratando de desisténcia do recurso,
nio ¢ esta Corte a legitima destinatdria da rendncia formulada pelo recorrido,
quanto a um dos capitulos do julgado local.

Eis porque, tendo mais em conta que este segundo recurso exibe maior
abrangéncia (pois ndo é restrito apenas a este aspecto), concluo, explicitando
que, ap6s o estudo do feito, nada vejo mister acrescentar ao d. voto do Senhor
Ministro-Relator, cujas razées subscrevo, para dele nio conhecer.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 348.129-MA (2001/0112752-8)

Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha
Recorrente: Banco do Brasil S/A
Advogado: Anthony Boden e outros
Recorrido: Sunset Viagens e Turismo Ltda.

Advogado: Pedro Américo Dias Vieira e outro

EMENTA

Processual Civil. Indenizagio por danos morais e materiais. Sentenga
que determinara a ligiiidagcdo por artigos. Ligiiidacio realizada por
arbitramento. Fato novo. Auséncia de prequestionamento. Procedimento
adequado. Coisa julgada. Ofensa nao configurada.

- A sugerida existéncia de fato novo a ensejar a liqiidagdo por
artigos ndo mereceu a minima interpreta¢do por parte do acérdio
recorrido, a despeito da interposi¢do de embargos declaratérios. Falta
de prequestionamento.

- Afigura-se defeso ao juiz e as partes, em sede de procedimento
liqiidatério, inovar, rediscutir a lide ou modificar o que ja fora julgado
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por sentenca proferida em processo cognitivo. Ndo ofende a coisa
julgada, todavia, a alteragdo da forma de liqiidagdo, em hipéteses
excepcionais, como a ora examinada, devendo ser utilizado para a
liqiidagdo da sentenca o procedimento que melhor se adequar a
espécie.

- Exigindo a sentenca condenatéria suplementagio por meio de
procedimento outro que nio aquele nela previamente determinado, o
caminho serd o de seu reajustamento ao caso concreto, sob pena de se
inviabilizar a liqiiidagdo ou de se processd-la de forma inadequada ou
injusta para as partes. Permite-se, assim, excepcionalmente, como no
caso, a sua modificagdo na fase de liqidagao.

- Na hipétese ora examinada, ante as suas peculiaridades, o
arbitramento se apresenta como o meio mais adequado de liqiidagio
da sentenca condenatéria em danos materiais e morais.

- Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Ruy Rosado de Aguiar, Aldir Passarinho
Junior e Barros Monteiro. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Sélvio de
Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente e Relator

DJ 27.5.2002

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: - Cuida-se de recurso especial
interposto contra acérddo que deu parcial provimento a agravo de instrumento
tirado de decisdo interlocutéria que procedeu a liqiiidagdo por arbitramento da
sentenga condenatéria proferida em agio de nulidade de titulo cambial cumulada
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com indenizagdo por danos materiais e morais, onde se havia determinado que a
liquidagdo fosse efetivada por artigos.

OTribunal de origem livrou os executados, ora recorrentes, do adiantamento
de metade dos honoririos periciais, mantendo, todavia, a liquidag¢do da sentenga
pela forma de arbitramento, sob o entendimento de que ndo haveria ofensa a
coisa julgada. O v. aresto recorrido restou sumariado na seguinte ementa, verbis:

Agravo de instrumento. Decisdo agravada que determina:
I - Liquidag¢do por arbitramento quando o comando da senten¢a menciona
liquidagéo por artigos.

O provimento judicial através do qual o juiz estabelece determinada forma de
liquidacdo da sentenca condenatdria nao se insere dentro dos limites objetivos
da coisa julgada material. Ndo hé ofensa ao art. 610 do CPC.

I - Pagamento de custas por quem ndo provocou a providéncia requerida.
Inteligéncia dos artigos 19 e 33 do CPC.

Recurso parcialmente provido. Reforma da decisdo recorrida no tocante ao
item Il. (fl. 95).

Rejeitados os declaratérios, adveio o recurso especial, com fundamento na
alinea a do permissivo constitucional, sob alegagio de contrariedade ao disposto
nos arts. 467, 471,1 e 11, 473 e 608 do Cédigo de Processo Civil, por ofensa a
coisa julgada material, na medida em que o procedimento por meio do qual
o direito deferido serd mensurado tem com ele “intrinseca relagdo, porquanto
a natureza da causa e suas circunstincias requerem a alegagio e prova de fato
novo, sem a qual ndo se atingird toda a plenitude da justica que estd sendo

distribuida as partes” (fl. 123).

Respondido, o recurso foi admitido na origem, ascendendo os autos a esta
Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): 01. Insurge-se o recorrente
quanto ao acolhimento do pedido de ligiiidagdo por arbitramento da sentenga
condenatéria em danos materiais e morais, quando o decisério proferido no
processo de conhecimento determinara que o procedimento suplementar se
fizesse por artigos.
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02. Prefacialmente, registro que o recurso nio pode ser conhecido pela
alegada ofensa ao artigo 608 do Cédigo de Processo Civil, pois o tema nele
inserto, qual seja, a necessidade de alegar e provar fato novo para que se tenha
a liqidagdo por artigos, ndo mereceu a minima interpretagido por parte do
acérdio recorrido e é consabido que para que a matéria objeto do apelo nobre
reste prequestionada hd necessidade tanto que seja levantada pela parte quando
da impetragio do recurso comum na Corte ordindria, quanto que seja por esta
efetivamente debatida ao decidir a apelagio.

De fato, o Tribunal de origem, adotando o parecer ministerial, restringiu-
se a asseverar que a prévia determinagio do procedimento a ser utilizado para a
liqiidagdo da sentenga nio se conteria nos limites objetivos da res iudicata, nos
seguintes termos, verbis:

arealizacdo da liquidagao por arbitramento - que na sentenga condenatdria se
determinara fosse realizada por artigos - ndo ofende o art. 610 do CPC de 1973.

A imutabilidade prépria de coisa julgada alcanca o pedido com sua respectiva
causa de pedir. Portanto, o provimento judicial através do qual o juiz estabelece
determinada forma de liquidacao da sentenca condenatéria, nao se insere dentro
dos limites objetivos da coisa julgada material, razdo pela qual ndo ofende o art.
610 do Codigo de Processo Civil a decisao que manda processar por arbitramento,
liquidacdo que, na sentenca, se determinara fosse realizada por artigos.

Portanto, resta inatendivel a argliicao de coisa julgada. (fl. 99).

Conforme se depreende da simples leitura do acérdio hostilizado,
a alegada existéncia de fato novo a ser provado em liqiidag¢do por artigos
ndo foi ventilada nas instincias ordindrias, nem mesmo nos embargos de
declaragdo por ela opostos para sanar eventual omissdo perpetrada em seu bojo,
estando ausentes os indispensaveis debate e decisdo prévios. Assim, inexistente o
prequestionamento, obstaculizada a via de acesso ao apelo excepcional.

Ademais, o banco recorrente, que foi condenado ao pagamento dos danos
morais e materiais ao recorrido, ¢ que alega a existéncia de fato novo, sendo
certo que tal alegagio somente beneficiaria o autor da agdo anulatdria, para fins
de ver a liquidagdo processada por artigos, caso assim o entendesse.

Todavia, nio € esse o caso, ji que o recorrido requereu expressamente o
arbitramento da indenizagio.

03. Quanto aos demais artigos indicados pela parte, referentes a coisa
julgada, tenho por nio caracterizada a sugerida ofensa.
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Nio se olvida que ao juiz e as partes é defeso, em sede de procedimento
liquidatério, inovar e rediscutir a lide ou modificar o que ja fora julgado por
sentenga.

Contudo, em excepcionais hipéteses, como a dos autos, seus limites nao
alcancam a forma de liqiiidagdo.

Primeiramente, porque deve ser utilizado para a liqiiidagio da sentenca o
procedimento que melhor se adequar a espécie.

Caso a senten¢a condenatéria requeira suplementagdo por meio de
procedimento outro que nio aquele nela previamente determinado, o caminho
serd o de seu reajustamento ao caso concreto, sob pena de se inviabilizar a
liqiidagdo ou de se processd-la de forma inadequada ou injusta para as partes.
Permite-se, assim, excepcionalmente, a sua modificagdo na fase de liqiiidacio,
para que se garanta a eficicia da sentenga, evitando-se prejuizos aos préprios
litigantes.

No caso agora analisado, verifica-se que ndo hd qualquer alegacio de fato
novo por parte do exeqiiente, eis que ele préprio indicou o arbitramento como a
forma mais adequada para a liqiidagio do julgado.

Outros nio foram os esclarecimentos do préprio magistrado sentenciante
na agio cognitiva (fl. 59), que é o mesmo prolator da decisio interlocutéria
agravada (fl. 25), ao prestar informagdes ao Relator do agravo de instrumento,
oportunidade em que reconheceu que houvera equivoco no comando sentenciai,
pois o procedimento correto para o caso seria mesmo o de arbitramento, veréis:

Como a decisdo no processo de conhecimento determinou, por equivoco,
a liquidacao por artigos (quando, evidentemente, é por arbitramento), o ora
agravante recorreu do despacho que ordenou a liquidacdo por arbitramento, vez
que a sentenca manda que seja por artigos.

Ora, a hipotese nédo é de liquidacdo por artigos, pois nao foi alegado pelas
partes nenhum fato novo, apos a decisdo de mérito, a reclamar a producao de
prova (art. 608 do CPC).

Evidente, portanto, o carater procrastinatério do recurso de agravo. (fl. 59).

Resta patente, assim, que a liqiidagdo por arbitramento se afigura mais
adequada a hipétese, que versa sobre condenagio no pagamento de danos
materiais e morais sofridos por particular em razdo de protesto indevido de
cambial, pois nio ha fato a ser verificado em artigos destacados.
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Anoto, por demasia, que a institui¢io financeira recorrente sequer
indica quais seriam os supostos fatos novos a ensejar a apuragdo por artigos,
restringindo-se a invocar, de forma genérica, o comando legal do art. 608 do

CPC.

Acrescento, outrossim, que a Quarta Turma, no julgamento do REsp
n. 3.003-MA, Relator Designado o em. Ministro Athos Carneiro, analisando
questdo semelhante 4 aqui versada, decidiu que, tratando-se de liquidagio de
sentencga condenatdria a indeniza¢do por danos morais, mesmo determinando
o acérddo que o procedimento complementar se realizaria por indicagio de
artigos, ha que ser admitida a liqliidag@o por arbitramento, por ser a que mais se
afeicoa a natureza da condenagio.

O aresto recebeu a seguinte ementa:

Indenizagdo por dano moral liquidacédo por artigos.

A determinacdo da liquidacdo por artigos, em caso de indenizacdo por dano
moral puro, objetiva propiciar maior amplitude ao contraditério, ndo impedindo
que na mesma liquidacdo seja realizada pericia, da qual o arbitramento é uma das
modalidades. Em tema de dano moral, nas circunstancias dos autos, os fatos a
serem considerados serdo principalmente as qualidades morais e profissionais do
ofendido, consoante expostas no juizo de origem, e conducentes ao conceito de
que é merecedor em sua comunidade. Na liquidagao de dano moral apresenta-
se inafastavel certo grau de subjetivismo, a critério das instancias locais. Nao
ocorréncia de violacdo de artigo de lei federal.

Recursos especiais ndo conhecidos, por maioria. (no DJ de 9.2.1991).

Em seus judiciosos fundamentos, o ilustrado Relator teceu as seguintes
consideragdes acerca da adequagio do procedimento de liquidagdo por
arbitramento para o caso de indenizag¢io por danos morais, transcritas apenas no
que mais relevante, verbis:

Parece-me que todos os problemas radicam no que eu consideraria, quica,
um equivoco das instancias locais. O de ter determinado se processasse esta
liglidacdo de sentenca por artigos, quando, em verdade, a liquidacdo dos danos
morais é um dos terrenos mais préprios a liquidagao por arbitramento.

Eis que estamos aqui no dominio, se assim posso dizer, do mais elevado grau
de subjetivismo no apreciar a compensacdo pecuniaria pelo dano moral.

()

Essa indenizacdo deveria ter sido fixada por arbitramento, que no
procedimento da indenizacdo por artigos sentiram as partes necessidade de
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recorrer a qué? De recorrer exatamente ao arbitramento, nomeando um perito
e estando as partes de pleno acordo em nomear assistentes técnicos; e o perito
acabou apresentando seu laudo, o que revela como a natureza da demanda
acabou se impondo o préprio rito.

Fez-se, na verdade, uma liquidacdo por arbitramento sob o nomem juris de
liquidacdo por artigos.

()

Parece-me que nao haverd lugar, na indenizacdo do dano moral, para
nos apegarmos a critérios que seriam razodaveis e justos em se cuidando da
indenizacdo de danos materiais, que sdo danos calculaveis a partir de dados
objetivos, concretos, palpaveis, visiveis, pericidveis, enquanto que o dano moral
assume carater inteiramente diverso. Por isto, apesar dos pesares, considero que a
peticdo inicial da liquidacdo ndo padece do vicio de inépcia e, portanto, violados
nao foram os arts. 608 e 609 do Cédigo de Processo Civil.

Destarte, tendo em conta suas peculiaridades, tenho que a liqiiidagido por
arbitramento se apresenta mais adequada a presente hipétese, razio pela qual
tenho por nio configurada a sugerida ofensa aos dispositivos da lei instrumental
civil relativos a coisa julgada.

04. Diante de tais pressupostos, nio conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 657.476-MS (2004/0102124-4)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Recorrente: Gelson Motozo Faria

Advogado: Divaney Abruceze Gongalves e outro

Recorrido: Jovino Rodrigues Machado - espélio
Representado por: Magdalena Villa Machado - inventariante
Advogado: Afonso Wander Ferreira dos Santos

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Forma de liquidagdo de
sentenca. Inadequagido. Alteragio pelo Tribunal. Ofensa a coisa
julgada. Inocorréncia. Questio de ordem publica.
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- As formas de liquidagio de senten¢a nio ficam ao talante do
juiz, pois fazem parte do devido processo legal e, como tal, sio de
ordem publica.

- As formas de liquidagio especificadas na sentenga cognitiva
nio transitam em julgado, razdo pela qual, aplica-se, na hipdtese
de vicio de inadequagio da espécie de liquidagdo, o chamado
principio da fungibilidade das formas de liquidagdo, segundo o qual
a fixagdo do quantum debeatur deve processar-se pela via adequada,
independentemente do preceito expresso no titulo exeqiiendo.

- A coisa julgada somente torna imutdvel a forma de liquidagdo
depois do transito em julgado da sentenga proferida no processo de
liquidagdo e nido do trinsito em julgado da sentenga proferida no
processo de conhecimento.

Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas constantes dos autos, por unanimidade, nio conhecer do recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Castro
Filho, Humberto Gomes de Barros, Ari Pargendler e Carlos Alberto Menezes
Direito votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 18 de maio de 2006 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Presidente e Relatora

DJ 12.6.2006

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Recurso especial interposto por Gelson
Motozo Faria, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra
acérdio proferido pelo TJMS.

Agao: de embargos 2 execugio fundada em titulo judicial, opostos pelo
Espélio de Jovino Rodrigues Machado, ora recorrido, contra o ora recorrente.
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O ora recorrente ingressou com agio de conhecimento com pedidos
condenatérios, visando a condenagio do ora recorrido ao pagamento de
indenizagdo por danos materiais decorrentes de incéndio em propriedade rural,
bem como indenizagio por lucros cessantes em virtude da paralisagdo de trator
e da produgio estimada de erva-mate.

A sentenga do processo de conhecimento julgou procedentes os pedidos,
condenando o ora recorrido ao pagamento das indenizagdes a serem apuradas
por cilculo do contador (fls. 302-303), ndo obstante, 4 época, ndo mais existisse
essa espécie de liquidagdo no CPC.

Transitada em julgado a sentenga, o ora recorrente iniciou a execugdo. O
ora recorrido, entdo, opds embargos a execugio, sob a alega¢do de que haveria
erros nos cdlculos realizados pela contadoria judicial e que a liquidagio deveria
ser por arbitramento, ndo obstante a sentenga tivesse determinado a liquidagdo
por célculo do contador.

Sentenca: julgou parcialmente procedentes os embargos a execugio,
determinando que a liquidag¢do da sentenca condenatdria, no tocante ao valor
dos lucros cessantes, se desse por arbitramento. (fls. 248 do apenso).

Acérdao: deu parcial provimento a apelagio do ora recorrido,
determinando que a liquidagdo da sentenga condenatéria, tanto no tocante ao
valor dos lucros cessantes como quanto ao valor dos danos emergentes, se desse
por arbitramento, e deu parcial provimento & apelagio do ora recorrente, apenas
quanto ao 6nus da sucumbéncia; ficando assim ementado:

Apelacao civel. Embargos. Execucdo de sentenca. Razdes recursais. Exposicao
do direito e razdes do pedido de reforma. Atrelada a fundamentacao da sentenca.
Preliminar de ndo-conhecimento. Rejeitada.

Constando do recurso a exposicao do direito e o ponto nodal ao pedido de
reforma segundo a fundamentacao da sentenca na parte que lhe beneficia,
afasta-se preliminar de ndo-conhecimento, mormente quando, sem qualquer
dificuldade, o apelado exerce o contraditério.

Apelacao civel. Processual Civil. Execucdo de sentenca. Justica gratuita.
Deferimento na demanda ressarcitoria. Lucros cessantes. Forma de liquidacéo.
Arbitramento. Danos. Forma de liquidagdo. Calculo do contador. Elevacao
desproporcional do débito. Desobediéncia ao comando da prépria sentenca
projetado para o futuro. Contradi¢do entre o comando motivador e o dispositivo.
Inexisténcia de coisa julgada em relacao a forma de liquidacao da sentenca.
Determinacao para que seja feita por arbitramento. Inexisténcia de ofensa a coisa
julgada. Sentenca reformada em parte. Recurso parcialmente provido.
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Os efeitos da assisténcia judicidria requerida, e deferida na demanda inicial,
estendem-se a execucdo de sentenca, sendo desnecessaria reiteracdo do
beneficio nesta fase.

Nao dispondo a sentenca de comando cogente acerca da forma de liquidagdo
dos lucros cessantes, ndao ha falar em ofensa a coisa julgada, impondo-se
procedimento de liquidagdo como preparacdo a execucao.

Se a observancia da forma de liquidagdo, por calculos do contador,
determinada na parte dispositiva da sentenca, e que se encontra em contradigdo
com sua prépria motivacao, eleva desproporcionalmente o valor da divida
exeqlienda, proveniente de sentenca proferida em acdo de indenizacao,
nao ofende a coisa julgada a determinagdo para que seja feito o calculo por
arbitramento, visto que estd preservado o comando principal da sentenca no
sentido de que a indenizacdo seja justa, até porque o entendimento contrario
acarretaria o enriquecimento sem causa do autor-exeqiiente em detrimento do
réu-executado. (fls. 360-361).

Embargos Infringentes: em razio da nio unanimidade do acérdio da
apelagido quanto a questdo da forma de liquidagdo da sentenca condenatéria, o
recorrente interpds embargos infringentes, que ndo foram providos por acérdio
lavrado sob a seguinte ementa:

Embargos infringentes. Acérddo que, examinando apelacdo deduzida
em face de sentenca que julgou embargos a execucdo, modifica a forma de
liquidacdo do dano. Ofensa a coisa julgada e decisao extra petita. Ndo-ocorréncia.
Impropriedade, na espécie, da liquidacdo por célculo aritmético. Prevaléncia
dos votos majoritarios determinando a apuracdo do dano pela modalidade de
arbitramento.

I. A forma de liquidacdo da sentenca, em casos especialissimos, pode ser
alterada, sem que haja ofensa ao instituto da coisa julgada.

Il. Modificacdo da forma, de liquidagdo por célculo aritmético para
arbitramento, atendendo pedido da parte que alega a impropriedade da primeira
medida, ndo implica julgamento extra petita.

Ill. Quando, na apuracao da divida, a forma de liquidacdo apresenta-se
impropria, possibilitando o enriquecimento indevido da parte vencedora, correta
a deciséo judicial que, sem prejudicar a substancia do direito material, altera a
forma, de modo a estabelecer uma composicao justa do conflito. (fls. 405-406).

Embargos de declaragdo: nio foram opostos.

Recurso especial: alega o recorrente a viola¢do, em sintese, aos arts.

467 e 604, ambos do CPC, sob o fundamento de que o acérdio proferido
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no julgamento dos embargos infringentes teria ofendido a coisa julgada, ao
manter o acérdio recorrido que havia determinado que a liquidagio da sentenga
condenatéria se desse por arbitramento, tanto no tocante ao valor dos lucros
cessantes como quanto ao valor dos danos emergentes.

Prévio juizo de admissibilidade: apés contra-razdes, foi o recurso especial
inadmitido na origem.

Para melhor exame da controvérsia posta nos autos, dei provimento ao
Agravo de Instrumento n. 565.344-MS, determinando a subida do recurso
especial a esta Corte.

E o relatério.

~ vorO
A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora):

- Da alegada violagio aos arts. 467 e 604, ambos do CPC

Cinge-se a controvérsia, em saber se a forma de liquida¢do é abrangida
pelo manto da coisa julgada e, por conseguinte, se poderia ou ndo o Tribunal a
quo altera-la.

Alega o recorrente que o acérdio proferido no julgamento dos embargos
infringentes teria ofendido a coisa julgada e, por isso, violado os arts. 467 ¢
604, ambos do CPC. Isso porque, no julgamento dos embargos infringentes,
o Tribunal @ guo manteve o acérddo recorrido que havia determinado que a
liquidagdo da sentenca se desse por arbitramento, tanto no tocante ao valor
dos lucros cessantes como quanto ao valor dos danos emergentes. Segundo
o recorrente, haveria violagdo a coisa julgada, pois a sentenga do processo de
conhecimento havia determinado que a liquidagdo fosse por cilculo do contador.

Como se sabe, existem atualmente 3 (trés) formas de liquidagio previstas
no CPC, quais sejam: (i) liquidagdo por célculo do credor (ou pelo devedor, na
hipétese do art. 605), quando a determinagio do valor da condenagido depender
apenas de cdlculos aritméticos (art. 604); (ii) liquidagdo por arbitramento,
quando houver necessidade de participa¢do de perito — e.g., do médico, no dano
pessoal; do engenheiro, no dano a coisa — (art. 606); e (iii) liquidagdo por artigos,
quando o credor houver a necessidade de alegar e provar fato novo (art. 608).
Cada forma de liquidagdo, portanto, é adequada para um tipo especifico de
sentenc¢a condenatoria.
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Contudo, as formas de liquidagdo nio ficam ao talante do juiz, pois
fazem parte do devido processo legal e, como tal, sdo de ordem publica. Nesse
sentido é o ensinamento de Candido Rangel Dinamarco, para quem “inexiste
disponibilidade das espécies de liqiiidagdo, seja para as partes, seja para o préprio
juiz. Trata-se de matéria de ordem publica, uma vez que situada no campo das
condig¢oes das agoes.” (Fundamentos do Processo Civil Moderno, 5.2 edi¢io,

Sdo Paulo: Malheiros Ed., vol. II, p. 1.265).

“Por isso”, continua Dinamarco, “se a parte pedir, o adversdrio nio se
opuser e o juiz deferir liqiidagdo por determinado modo inadequado, nem por
isso se considera regular ou consumada a espécie de liqiiidag¢do instaurada, nem
sanado o vicio de inadequagio. Se houver prévia determinagio (em processo de
conhecimento) de que a liquidagio se faga por determinado modo, tampouco
ali se pode tolerar a realizagdo por outro modo. Nesses e em outros casos
imaginaveis de transgressdo a regra de adequagdo dos meios processuais inocorre
preclusio, porque se trata de matéria de ordem publica. Eventuais desvios
s6 se consideram consolidados em caso de prola¢do de sentenca liqliidatéria
e ocorréncia de coisa julgada sobre ela — porque a coisa julgada formal ¢é a
sanatéria geral das nulidades do processo. Passado em julgado a sentenca de
liqidagdo, sua eficicia ficard imune as conseqiiéncias de eventuais errores e
destes nao mais se cogitard — salvo em eventual agdo resciséria, como é natural.”

(Ibidem, p. 1.265-1.266).

Nessa linha de entendimento, se o juiz determina na sentenga proferida no
processo de conhecimento que a liquidagio seja feita por arbitramento, quando
na verdade deveria ser por cilculo do credor, ha flagrante contrariedade ao
Cédigo de Processo Civil, passivel de reforma em grau de apelagio.

Todavia, se a parte interessada nio questiona na apelagio a inexatidio
da sentenga no tocante a forma de liquida¢do ou se a sentenga condenatdria
transita em julgado, pode o Tribunal ou o juiz da execugio, respectivamente,
de oficio, adequd-la — porque, como dito, as espécies de liquidagdo, por serem
questdes de ordem publica, ndo se sujeitam a preclusio.

Além disso — como se viu da licio de Candido Dinamarco —, a coisa
julgada somente torna imutivel a forma de liquidagdo depois do trinsito em
julgado da sentencga proferida no processo de liquidag¢do e nio do trinsito em
julgado da sentenga proferida no processo de conhecimento.

Nesse sentido também foi o entendimento da 4* Turma no julgamento

do REsp n. 348.129-MA, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 27.5.2002, assim

ementado no que interessa:
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Afigura-se defeso ao juiz e as partes, em sede de procedimento liqlidatério,
inovar, rediscutir a lide ou modificar o que ja fora julgado por sentenca proferida
em processo cognitivo. Ndo ofende a coisa julgada, todavia, a alteracdo da forma
de liqliidacdo, em hipdteses excepcionais, como a ora examinada, devendo ser
utilizado para a ligliidacdo da sentenca o procedimento que melhor se adequar
a espécie.

Portanto, a forma de liquidagdo especificada na sentenga cognitiva
ndo transita em julgado, razdo pela qual, aplica-se, na hipétese de vicio de
inadequagio da espécie de liquidagio, o chamado principio da fungibilidade
das formas de liquidagdo, segundo o qual a fixa¢do do quantum debeatur deve
processar-se pela via adequada, independentemente do preceito expresso no
titulo exeqliendo.

Além disso, de se notar que a sentenc¢a do processo de conhecimento,
proferida em 1998, determinou que a liquidagdo se desse por cilculo do
contador (fls. 303), espécie de liquidagio que jd nio mais existia no Cédigo de
Processo Civil desde 1994, pois fora abolida pela Lei n. 8.898, que alterou o art.
604, substituindo-a pela liquidagio por cilculo do credor. Ademais, da leitura
da senten¢a do processo de conhecimento (fls. 302), extrai-se que a forma
adequada de liquidagdo ¢ realmente a por arbitramento, pois em se tratando de
danos as coisas queimadas pelo incéndio, apenas um perito poderd avaliar com
maior grau de precisio o valor de tais bens.

Diante disso, ndo ha que se falar em violagio aos arts. 467 e 604, ambos do

CPC.
Forte em tais razdes, nio conhbego do recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 693.475-RJ (2004/0143620-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Anna Azevedo Torres e outros
Recorrido: Jodo Luis Perez Quesada de Lancastre

Advogado: Synval Gomes Pimentel
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EMENTA

Recurso especial. Execuc¢do por quantia certa. Liquidagdo por
arbitramento.

1. Decisdo judicial que impds a entrega de coisa certa inviabilizada
por leildo realizado pela recorrente. Conversio de execugdo especifica
em execugdo genérica de quantia certa, apurdvel mediante liquidagdo
por arbitramento, porquanto a unica capaz de aferir o valor da res.

2. A forma de liquidagdo ¢ exigivel 4 luz da operago necesséria a
verificagdo do quantum debeatur, ainda que omissa a sentenga.

3. No presente caso, o acérddo recorrido consignou que um
desvio de procedimento - em razdo da grande quantidade de feitos que
tem outro contexto - fizeram com que a tramitacdo seguisse a linha da
remessa a contadoria, quando na pripria fase de execucio ja se consignara
que a execugdo seguiria a forma dos artigos 606 e 607 do CPC.

4. O fato de os bens, objeto da execugio, terem sido leiloados,
nio afasta a necessidade da liquidagdo por arbitramento, devendo
ser repudiada a mera liquidagdo aritmética pelo cilculo do contador,
porquanto nio teria o conddo de suprir o prejuizo vivenciado pela
parte recorrida.

4. Assentando o aresto recorrido que “a conversio em peciinia
deve representar o valor mais aproximado da realidade possivel, de modo
que apenas a avaliacao feita por profissional especializado seria capaz de
garantir a completa satisfagio do credor, ainda que os bens nio estejam
mais presentes.”, ndo se vislumbra viola¢do dos artigos 604, 606 e 607

do CPC.

5. Recurso especial conhecido, mas desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso especial, mas
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco
Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 13 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ 26.9.2005

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional com fulcro na alinea a do permissivo constitucional contra
acordio proferido pelo TRF - 22 Regido, que restou assim ementado (fl. 68):

Apelacdo em embargos a execucao. Liquidagao por arbitramento. Artigo 607
do C.PC.

Hipdtese de execucgédo para entrega de coisa certa, que foi convertida em
perdas e danos, pela impossibilidade culposa de devolugdo dos bens, nos
termos do artigo 627 do CPC. A execucdo deve refletir o valor mais aproximado
possivel dos bens, cuja entrega restou inviabilizada pela Unido, que os leiloou.
Em se cuidando de pecas de decoracdo e moéveis antigos, trabalhados, e que
guarneciam suntuoso palacete em Portugal, devem ter seu valor apurado por
profissional tecnicamente especializado, nos moldes do artigo 607, do CPC. O
valor da execucdo, no caso, ndo pode ser fixado com base em estimativa feita pelo
fiscal de tributos que efetuou a apreensao dos bens, que ndo tem qualificagdo
técnica para avaliar antiguidades. Provida a apelacdo da parte, para determinar o
prosseguimento da execuc¢do, com a realizacdo da pericia, e prejudicado o exame
do recurso da Uniéo.

Noticiam os autos, que Jodo Luis Perez Quesada de Lancaster, portugués,
imigrante, ora recorrido, ajuizou a¢do sob o rito ordindrio, em face da Uniio,
sustentando, em resumo, que na condi¢do de imigrante, trouxe como bagagem
bens, que chegados ao Brasil, no Porto do Rio de Janeiro, foram apreendidos
pelas autoridades aduaneiras, com fundamento nos artigos 3° e 4° do Decreto-
Lein. 1.455/1976, sob o fundamento principal de nio possuir o autor condi¢oes
econdmico-financeiras de ser proprietirio dos mesmos.

Em face desse fato, Jodo Luis Perez Quesada de Lancaster recorreu de todas
as decisdes prolatadas no processo administrativo-tributario, culminando com
despacho final do Ministro da Fazenda, que liberou parte dos bens sujeitando
outros ao pagamento de impostos e decretando quanto ao remanescente, com
base no artigo 23, I, do Decreto-Lei n. 1.455/1976, a pena de perdimento,
sendo lavrado, apés, em virtude do ndo comparecimento para desembarago, cuja
consequiéncia foi o perdimento dos bens.
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De acordo com a prova constante dos autos, consignada em sentenga (fl.
152 do anexo), o autor ingressou no Pais em 21 de agosto de 1976, obtendo
visto de permanéncia em 2 de junho de 1977, adquirindo diversos bens e
langando-se a vida empresarial. Filho de abastada familia portuguesa, resolveu,
para montagem de sua residéncia, transferir bens de sua propriedade, doados
pelo pai, contratando o embarque pelo vapor “Balboa”, afretado a Companhia
Nacional de Navegagio, saido do Porto de Lisboa, Portugal, em 18 de novembro
de 1977 e aqui chegado em 2 de dezembro do mesmo ano.

A sentenca, datada de 18 de margo de 1987, julgou procedente o pedido,
para liberar os bens com isengdo de tributos, condenando a Unido ao pagamento
de todas as despesas, inclusive de armazenagem.

Matéria sujeita ao duplo grau de jurisdi¢io, o TRF - 22 Regido negou
provimento a remessa, em acérdio, datado de 8 de novembro de 1995, que
restou assim ementado (fl. 206):

Tributdrio. Importacao livre de impostos. Bens de propriedade de imigrante.

- Os bens dos imigrantes, com tratamento peculiar, desde que ndo automoveis,
aeronaves, e embarcacgodes, serdo isentos de imposto de importacdo, neles
incluindo-se moveis e demais objetos de uso doméstico, inclusive loucas e
bens de cozinha, condicionados, apenas, a autorizacdo consular, que devera ser
precedida de relagao discriminada.

- O fato de alguns objetos ndo se encontrarem fielmente descritos na referida
relacdo ndo desmerece sua classificacdo como bagagem.

- Remessa e apelagao improvidas.

A citagio da Unifo foi determinada em 16 de janeiro de 1998 nos termos
do artigo 621 do CPC, para entrega de coisa certa, porquanto a sentenga
determinou a liberagdo pela Unido dos objetos da agdo.

A Unido peticionou nos autos, esclarecendo que os bens ji ndo se
encontravam mais em seu poder, porquanto teriam sido alienados em leildo de
hasta publica, requerendo, ao final, a convolagdo da execugio de entrega de coisa
certa em execugio por quantia certa.

O autor concordou com o prosseguimento da execugdo por quantia certa,

com liquidagio fundada no artigo 627, §§1° e 2° do CPC.

A Uniio foi, novamente, citada, tendo, entio, oposto embargos a execugio,
sustentando excesso de execugdo, tendo a sentenga (fls. 31-33) os julgado

parcialmente procedentes, determinando o prosseguimento da execugio pelo
valor de R$ 9.960,37.

RSSTJ, a. 6, (29): 393-451, maio 2012

A



W @

H
'S
()

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Destarte, a sentenca exeqienda, que versou sobre apreensio, pela
fiscalizagdo, de bens trazidos de Portugal pelo autor, descendente de tradicional e
abastada familia portuguesa, e que lhe foram doados por seu pai, para guarnecer
a residéncia que o autor fixou no Brasil, foi confirmada pelo acérdio que
reconheceu a ndo-incidéncia do imposto de importagio, e determinou a liberagio
e entrega dos bens do autor. Mas, como os bens jd haviam sido leiloados, a
execugdo de entrega de coisa certa, inviabilizada, foi convertida em execugio por
quantia certa, e determinada a liquida¢do do julgado por arbitramento, nos
termos do artigo 607, do CPC. O autor pediu a nomeagio de perito, e ofertou
estimativa do valor dos bens, totalizando R$ 75.540,00. Nao houve a nomeagio
de perito, sendo determinada a citagdo da Unifo, que embargou a execugio.
Nos embargos, a Unido afirmou excesso na execugio, sustentando que o valor
do crédito seria de R$ 8.337,93, correspondente & atualizagio dos valores
atribuidos pela fiscalizagio aos bens apreendidos. Os autos foram remetidos a
contadoria judicial, para elaborar célculos, com base no valor dos bens atribuidos
pela fiscalizagdo, sendo apurado o valor de R$ 9.960,87. A senten¢a acolheu
parcialmente os embargos, e fixou o valor da execu¢io no valor apurado pela
contadoria judicial.

Ambas as partes apelaram contra a sentenca, Jodo Luis Perez Quesada
de Lancastre, embargado, ora recorrido, sustentando que a execugio teria que
ser feita por arbitramento, sendo necessdria a nomeagdo de perito. A Unido
sustentou que os célculos elaborados pela contadoria judicial nio utilizou os
indices corretos de atualizag¢io, porquanto teria substituido a TR pelo INPC, no
periodo de fevereiro a dezembro de 1991.

O acérdio recorrido entendeu que, a entrega do bem, cuja apreensio foi
reconhecida ilegitima, foi inviabilizada pela Unido, que os levou a leildo, por isso
que a conversio em peclinia deveria representar o valor mais aproximado da realidade
possivel, de modo que apenas a avaliacio feita por profissional especializado seria
capaz de garantir a completa satisfacio do credor, ainda que os bens nao estivessem
mais presentes.

Em suas razdes do recurso especial, sustenta a Unido que o acérdio
recorrido violou os artigos 604, 606 e 607, do CPC, porquanto a determinagio
de que a liquidagdo se fizesse por arbitramento, nio se insere em nenhuma das
situagdes previstas nos dispositivos citados, nio tendo as partes convencionado a
respeito e nio tendo a sentenca fixado a forma da liquidagdo. Por fim, esclarece
que a liquidagio por arbitramento ¢ impertinente, porquanto os bens ji foram
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leiloados, “ndo havendo, portanto, coisa alguma a ser submetida a avaliagdo
pericial”.
Em contra-razdes ao recurso especial, sustenta Jodo Luis Perez Quesada da

Lancaster, que a Fazenda se equivoca em afirmar que nio houve manifestagdo
acerca da forma de liquidagio de sentenga.

O recurso especial recebeu o crivo positivo de admissibilidade, razio pela
qual subiram os autos ao STJ.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, o presente recurso,
interposto com base na alinea a do permissivo constitucional, merece ser
conhecido, porquanto prequestionada a questdo federal.

A tese juridica sustentada pela Fazenda Nacional, diz respeito ao
descabimento da liquidagdo por arbitramento da sentenca exeqiienda.

Os presentes autos, em fase de liquidagio da sentenca, foram encaminhados
a Contadoria, para aferi¢do dos célculos, tendo sido sugerida a realiza¢do de
pericia para a estimativa dos bens em liquidagdo, tendo em vista a constatagio
de discrepancia dos valores apresentados pelas partes e a peculiaridade da
execugao.

A liquidagdo por arbitramento objetiva apurar o objeto da condenagio
por meio de prova pericial, em torno dos elementos ji constantes do processo,
quando existirem nos autos todos os elementos necessdrios para o perito
declarar o valor do débito. Nesse sentido jd decidiu o Supremo Tribunal Federal:
“a liquidagdo por arbitramento constitui procedimento hdbil para apuragio do
valor das perdas e danos” (STF, 12 Turma, RE n. 104.455-PR, RTJ 114/394).

Na liquidagdo por arbitramento, o drbitro nada mais é do que um perito,
pessoa de conhecimento técnico ou cientifico indispensivel & apuracio do valor
da obrigagdo cuja existéncia estd certificada na sentenga liquidanda. Seu papel nio é
o de julgar, mas, simplesmente, o de dar, 4 luz dos seus conhecimentos especiais
uma defini¢do a respeito do valor devido.

Assim, a liquidagio por arbitramento serd exigida pela natureza do objeto da
liquidagao.

RSSTJ, a. 6, (29): 393-451, maio 2012
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A sentenca exeqiienda nio determinou a modalidade de liquidagio,
porquanto a execucdo se daria na forma de entrega de coisa certa. Em
decorréncia da alienagdo dos bens em leildo, por parte da Fazenda Nacional, o
teito se convolou em execugio de quantia certa.

No caso, os bens apreendidos sdo pegas de decoragdo e méveis antigos,
trabalhados, e que guarneciam suntuoso palacete em Portugal (declaragio oficial
do governo portugués, nos termos consignados pelo acérdio).

Deveras, tais bens devem ter seu valor apurado por profissional
tecnicamente especializado, de modo que a liquidagdo deve ser feita por
arbitramento, nos termos do artigo 606 do CPC.

O artigo 606 do CPC dispde, que a liquidagdo se processard por
arbitramento quando: I. determinado pela sentenga; II. convencionado pelas
partes; I11. o exigir a natureza do objeto da liquidagio.

A determinagio da modalidade de liquida¢do pode ser determinada pelo
STJ, é o que restou decidido no julgamento da Reclamagio n. 985-BA, julgado
pela 22 Segio, relatada pelo Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira, publicado
em 1°.2.2005. E o que se depreende da leitura da ementa a seguir transcrita:

Comercial e Processual Civil. Reclamacéo. Faléncia. Indenizacdo. Art. 20, DL n.
7.661/1945. Modalidade da liquidacao de sentenca determinada no julgamento
do recurso especial ndo-conhecido. Possibilidade. Exame do mérito recursal. Art.
105, 1ll, a, CF. Possibilidade. Precedentes. Reclamacao acolhida.

| - A admissibilidade do recurso especial fundamentado na alinea a do
permissor constitucional exige comumente o exame do mérito da controvérsia
para concluir-se pela existéncia ou ndo de violacdo da lei.

Il - Em face desse peculiar juizo de admissibilidade do recurso especial, o 6rgdo
fracionario deste Superior Tribunal de Justica pode determinar que a liquidacdo
da sentenca se processe por artigos se a espécie o recomendar, ainda que as
instancias ordinarias ndo tenham fixado a modalidade da liquidagdo e que o
recurso especial ndo tenha sido conhecido.

A Fazenda Nacional nio concorda com a realizagio de prova pericial,
uma vez que os bens sujeitos a pericia nao se encontram em poder de nenhuma
das partes, esclarece, ainda, que os calculos apresentados tomaram por base os
valores descritos na Algindega.

O acérdio recorrido consignou (fl. 65):

O ponto todo é que a liquidagdo é por arbitramento. Um desvio de procedimento
- em razdo da grande quantidade de feitos que tem outro contexto - fizeram
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com que a tramitac¢do seguisse a linha da remessa a contadoria, quando na
prdpria fase de execugdo jd se consignara que a execug¢do seguiria a forma dos
artigos 606 e 607 do CPC.

Forgoso concluir que, o fato de os bens terem sido leiloados, nio afasta
a necessidade da liquidag¢do por arbitramento, devendo ser repudiada a mera
liquidagdo aritmética pelo cilculo do contador, porquanto nio teria o condio de
suprir o prejuizo vivenciado pela parte recorrida.

Pelo exposto, conhego do recurso especial, mas nego-lhe provimento, para
manter o acérdio recorrido.

E como voto.

RSSTJ, a. 6, (29): 393-451, maio 2012
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Recurso Especial

Recurso em Habeas Corpus

Recurso em Habeas Data

Recurso em Mandado de Injuncio
Recurso em Mandado de Seguranga
Recurso Ordindrio

Representagio

Revista do Superior Tribunal de Justica

Revisio Criminal
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SAF
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SEC
SF
SL
SLS
SS
STA
Tr
Trbt

Sumula

Secretaria de Administra¢io Federal
Sindicincia

Sentenca Estrangeira Contestada
Senado Federal

Suspensdo de Liminar

Suspensio de Liminar e de Sentenca
Suspensio de Seguranca

Suspensio de Tutela Antecipada
Trabalho

Tributario
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01. Lex — Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — editada pela Lex Editora
S.A. - Portaria n. 1, de 19.08.1985 — DJ 21.08.1985 — Registro revalidado — Edital de
20.10.1989 — DJ 24.10.1989.

02. Revista de Direito Administrativo — editada pela Editora Renovar Ltda. — Portaria n.
2,de 19.08.1985 — DJ 21.08.1985 — Registro cancelado — Portaria n. 1, de 05.09.2007
—DJ 19.09.2007.

03. Revista LTr — Legislacio do Trabalho — editada pela L'Tr Editora Ltda. — Portaria n.
5, de 26.08.1985 — DJ 28.08.1985 — Registro revalidado — Edital de 20.10.1989 — DJ
24.10.1989. Registro alterado — Portaria n. 5, de 22.11.2011 — DJe de 23.11.2011.

04. Jurisprudéncia Brasileira Civel e Comércio — editada pela Jurud Editora Ltda. —
Portaria n. 6, de 09.09.1985 — DJ 12.09.1985 — Registro cancelado — Portaria n. 1, de
09.02.2006 — DJ 15.02.2006.

05. Julgados dos Tribunais Superiores — editada pela Editora Jurid Vellenich Ltda. —
Portaria n. 7, de 06.11.1987 — DJ 10.11.1987 — Registro cancelado — Portaria n. 2, de
06.03.2001 — DJ 09.03.2001.

06. Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios — Portaria n. 1, de 29.11.1989 — DJ 1°.12.1989 - Registro alterado/
retificado — Portaria n. 3, de 19.06.2002 — DJ de 25.06.2002.

07. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — Portaria
n.1,de 08.02.1990 — DJ 12.02.1990 - Registro alterado - Portaria n. 3, de 19.03.2010
- DJe 22.03.2010.

08. Revista Juridica Mineira — Portaria n. 3, de 02.04.1990 — D] 04.04.1990 — Registro
cancelado — Portaria n. 4, de 13.05.1999 — D] 04.06.1999.

09. Revista Juridica — de responsabilidade da IOB Informagdes Objetivas Publica¢oes
Juridicas Ltda (anteriormente editada pela Notadez Informagoes Litda). — Portaria n. 4,

de 02.04.1990 — DJ 04.04.1990.

10. Julgados do Tribunal de Al¢ada do Rio Grande do Sul — Portaria n. 5, de 02.05.1990
—DJ 09.05.1990 — Registro cancelado — Portaria n. 8, de 16.11.2000 — DJ 24.11.2000.

11. Revista de Processo — editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. — Portaria n.
6,de 31.05.1990 — DJ 06.06.1990.

12. Revista de Direito Civil — editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. —
Portaria n. 7, de 31.05.1990 — DJ 06.06.1990 — Registro cancelado — Portaria n. 4, de
06.06.2000 — DJ 09.06.2000.
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13. Revista dos Tribunais — editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. — Portaria
n. 8,de 31.05.1990 — DJ 06.06.1990.

14. Revista de Direito Publico — editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. —
Portaria n. 9, de 31.05.1990 — DJ 06.06.1990 — Registro cancelado — Portaria n. 5, de
11.06.2001 — DJ 19.06.2001.

15. Revista Ciéncia Juridica — editada pela Editora Nova Alvorada Edi¢oes Ltda. —
Portaria n. 10, de 21.08.1990 — DJ 24.08.1990 — Registro cancelado — Portaria n. 2, de
04.07.2003 — DJ 14.07.2003.

16. Revista Jurisprudéncia Mineira — editada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais — Portaria n. 12, de 10.09.1990 — DJ 12.09.1990.

17. Revista de Julgados do Tribunal de Al¢ada do Estado de Minas Gerais — Portaria
n. 13, de 17.12.1990 — DJ 19.12.1990 — Registro cancelado — Portaria n. 10, de
08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

18. Jurisprudéncia Catarinense — editada pelo Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina —
Portaria n. 1, de 22.05.1991 — D] 27.05.1991.

19. Revista SINTESE Trabalhista e Previdencidria — editada pela IOB Informacoes
Objetivas Publica¢ées Juridicas Ltda. — Portaria n. 3, de 16.09.1991 — D] 20.09.1991
— Registro retificado — Portaria n. 9, de 22.11.2006 — DJ 11.12.2006 — Registro
retificado e ratificado — Portaria n. 8, de 25.10.2010 — DJe 28.10.2010

20. Lex — Jurisprudéncia dos Tribunais de Al¢cada Civil de Sdo Paulo — editada pela Lex
Editora S.A. — Portaria n. 1, de 10.03.1992 — DJ 13.03.1992 — Registro cancelado —
Portaria n. 6, de 08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

21. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica — editada pela Lex Editora S.A. — Portaria n.
2, de 10.03.1992 — DJ 13.03.1992 — Registro retificado — Portaria n. 9, de 16.11.2000
—DJ 24.11.2000.

22. Lex — Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — editada pela Lex Editora S.A.
— Portaria n. 2, de 10.03.1992 — DJ 13.03.1992.

23. Revista de Previdéncia Social — editada pela LTr Editora Ltda. — Portaria n. 4, de
20.04.1992 — DJ 24.04.1992.

24. Revista Forense — editada pela Editora Forense — Portaria n. 5, de 22.06.1992 — D]
06.07.1992. Registro cancelado — Portaria n. 8 , de 22.11.2011 — DJe de 23.11.2011.

25. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados — editada pela Editora Jurid
Vellenich Ltda. — Portaria n. 6, de 06.11.1992 — DJ 10.11.1992 — Registro cancelado —
Portaria n. 3, de 04.07.2003 — DJ 14.07.2003.

26. Série — Jurisprudéncia ADCOAS — editada pela Editora Esplanada Ltda. — Portaria
n.1,de 18.02.1993 — D] 25.02.1993 — Registro cancelado — Portaria n. 2, de 23.08.2004
- DJ 26.08.2004.
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27. Revista Ata — Arquivos dos Tribunais de Al¢ada do Estado do Rio de Janeiro —
Portaria n. 2, de 11.02.1994 — DJ 18.02.1994 — Registro cancelado — Portaria n. 3, de
04.05.1999 — DJ 18.05.1999.

28. Revista do Tribunal Regional Federal da 4* Regifo — editada pela Livraria do
Advogado Ltda. — Portaria n. 3, de 02.03.1994 — D] 07.03.1994.

29. Revista de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — Portaria n.
4,de 15.06.1994 — DJ 17.06.1994.

30. Genesis — Revista de Direito do Trabalho — editada pela Genesis Editora — Portaria
n.5,de 14.09.1994 — D] 16.09.1994 — Registro cancelado — Portaria n. 4, de 08.10.2007
—DJ 18.10.2007.

31. Decisério Trabalhista — editada pela Editora Decisério Trabalhista Ltda. — Portaria
n.6,de 02.12.1994 — DJ 06.12.1994.

32. Revista de Julgados e Doutrina do Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de Sdo
Paulo — Portaria n. 1, de 18.12.1995 — DJ 20.12.1995 — Registro cancelado — Portaria
n.5,de 08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

33. Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido — editada pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regido — Portaria n. 1, de 11.04.1996 — DJ 22.04.1996 — Registro
cancelado — Portaria n. 18.06.2010 — DJe 22.06.2010.

34. Lex — Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos — editada pela Lex Editora
S.A. - Portaria n. 2, de 29.04.1996 — D] 02.05.1996 — Registro cancelado — Portaria n.
11, de 08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

35. Revista de Direito Renovar — editada pela Editora Renovar Ltda. — Portaria n. 3, de
12.08.1996 — DJ 15.08.1996.

36. Revista Dialética de Direito Tributirio — editada pela Editora Oliveira Rocha
Coméreio e Servigos Ltda. — Portaria n. 1, de 16.06.1997 — D] 23.06.1997.

37. Revista do Ministério Publico — Portaria n. 1, de 26.10.1998 — DJ 05.11.1998 —
Registro retificado — Portaria n. 9, de 14.06.1999 — DJ 22.06.1999.

38. Revista Juridica Consulex — editada pela Editora Consulex Ltda. — Portaria n. 1, de
04.02.1999 — DJ 23.02.1999 — Republicada em 25.02.1999 — Registro cancelado —
Portaria n. 1, de 06.03.2001 — DJ 09.03.2001.

39. Genesis — Revista de Direito Processual Civil — editada pela Genesis Editora —
Portaria n. 2, de 12.04.1999 — DJ 15.04.1999 — Registro cancelado — Portaria n. 3, de
08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

40. Jurisprudéncia Brasileira Criminal — editada pela Jurud Editora Ltda. — Portaria n.
6, de 14.06.1999 — DJ 22.06.1999 — Registro cancelado — Portaria n. 2, de 09.02.2006
- DJ 15.02.2006.
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41. Jurisprudéncia Brasileira Trabalhista — editada pela Jurua Editora Ltda. — Portaria n.
7,de 14.06.1999 — DJ 22.06.1999 — Registro cancelado — Portaria n. 3, de 09.02.2006
- DJ 15.02.2006.

42. Revista de Estudos Tributirios — editada pela marca SINTESE, de responsabilidade
da IOB Informagaes Objetivas Publicagdes Juridicas Ltda. — Portaria n. 8, de 14.06.1999
- D] 22.06.1999.

43. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — editada pela Editora Brasilia
Juridica Ltda. — Portaria n. 10, de 29.06.1999 — DJ 05.07.1999 — Registro cancelado —
Portaria n. 1, de 23.08.2004 — D] 26.08.2004.

44. Revista Interesse Publico — editada pela Editora Férum Ltda. — Portaria n. 1, de
14.03.2000 — DJ 21.03.2000.

45. Revista SINTESE Direito Civil e Processual Civil — editada pela IOB Informagoes
Objetivas Publica¢des Juridicas Ltda. — Portaria n. 2, de 14.03.2000 — DJ 21.03.2000
— Registro retificado — Portaria n. 9, de 22.11.2006 — DJ 11.12.2006 — Registro
retificado e ratificado — Portaria n. 8, de 25.10.2010 — DJe 28.10.2010.

46. Revista SINTESE Direito de Familia — editada pela IOB Informagaes Objetivas
Publicagdes Juridicas Ltda. — Portaria n. 3, de 29.03.2000 — DJ 03.04.2000 — Registro
retificado — Portaria n. 2, de 14.09.2009 — DJe 15.09.2009 — Registro retificado e
ratificado — Portaria n. 8, de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

47. Revista ADCOAS Previdencidria — editada pela Editora Esplanada Ltda. —
ADCOAS - Portaria n. 5, de 21.06.2000 — DJ 27.06.2000 — Registro cancelado —
Portaria n. 8, de 08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

48. Revista ADCOAS Trabalhista — editada pela Editora Esplanada Ltda. - ADCOAS
— Portaria n. 6, de 21.06.2000 — DJ 27.06.2000 — Registro cancelado — Portaria n. 7, de
08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

49. Revista de Jurisprudéncia ADCOAS — editada pela Editora Esplanada Ltda. —
ADCOAS - Portaria n. 7, de 21.06.2000 — DJ 27.06.2000 — Registro cancelado —
Portaria n. 9, de 08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

50. Revista SINTESE Direito Penal e Processual Penal — editada pela IOB Informagoes
Objetivas Publica¢des Juridicas Ltda. — Portaria n. 4, de 06.03.2001 — DJ 09.03.2001
— Registro retificado — Portaria n. 9, de 22.11.2006 — DJ 11.12.2006 — Registro
retificado e ratificado — Portaria n. 8, de 25.10.2010 — DJe 28.10.2010

51. Revista Tributiria e de Financas Publicas — editada pela Editora Revista dos
Tribunais — Portaria n. 6, de 11.06.2001 — D] 19.06.2001.

52. Revista Nacional de Direito e Jurisprudéncia — editada pela Nacional de Direito
Livraria Editora Ltda. — Portaria n. 1, de 08.04.2002 — DJ 02.05.2002 — Republicada
em 19.04.2002 — Registro cancelado — Portaria n. 1, de 31.07.2009 - DJe 05.08.2009.
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53. Revista do Tribunal Regional Federal da 52 Regido — editada pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido — Portaria n. 2, de 23.04.2002 — DJ 02.05.2002 - Registro
cancelado — Portaria n. 5, de 09.04.2010 - DJe 18.04.2010.

54. Revista Dialética de Direito Processual — editada pela Editora Oliveira Rocha
Comércio e Servigos Ltda. — Portaria n. 1, de 30.06.2003 — DJ 07.07.2003.

55. Revista Juris Plenum — editada pela Editora Plenum Ltda. — Portaria n. 1, de
23.05.2005 — DJ 30.05.2005.

56. Revista Bonijuris — versio impressa — co-editada pelo Instituto de Pesquisas
Juridicas Bonijuris, Associagio dos Magistrados do Parand (Amapar), Associagio dos
Magistrados Catarinense (AMC) e Associagio dos Magistrados do Trabalho IX e XII
(Amatra) — Portaria n. 2, de 18.10.2005 — DJ 27.10.2005.

57. Revista Juris Plenum Trabalhista e Previdencidria — editada pela Editora Plenum
Ltda. - Portaria n. 3, de 16.12.2005 — DJ 08.02.2006 — Registro cancelado — Portaria n.
9,de 12.12.2011 - DJe 14.12.2011.

58. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal — editada pela Editora Magister
Ltda. — Portaria n. 4, de 02.08.2006 — DJ 09.08.2006.

59. CD-ROM — Jur Magister — editado pela Editora Magister Ltda. — Portaria n. 5, de
09.08.2006 — DJ 15.08.2006.

60. DVD — Magister — editado pela Editora Magister Ltda. — Portaria n. 6, de
09.08.2006 — DJ 15.08.2006.

61. Revista Previdencidria e Trabalhista Gazetajuris — editada pela Editora Portal
Juridico Ltda. — Portaria n. 7, de 09.08.2006 — DJ 15.08.2006 — Registro cancelado —
Portaria n. 2, de 08.10.2007 — DJ 18.10.2007.

62. CD-ROM - Gazetajuris — editado pela Editora Portal Juridico Ltda. — Portaria n.
8, de 02.10.2006 — DJ 04.10.2006 — Registro cancelado — Portaria n. 6, de 12.11.2008
—DJe 17.11.2008.

63. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil — editada pela Editora Magister
Ltda. — Portaria n. 1, de 1°.02.2008 — DJ 11.02.2008.

64. Revista Brasileira de Direito Tributdrio e Finangas Publicas — editada pela Editora
Magister Ltda. — Portaria n. 2, de 1°.02.2008 — DJ 11.02.2008.

65. Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucessdes — editada pela Editora

Magister Ltda. — Portaria n. 4, de 10.10.2008 — DJe 15.10.2008.

66. Revista de Direito Tributirio da Associagio Paulista de Estudos Tributirios —
editada pela MP Editora Ltda. — Portaria n. 5, de 30.10.2008 — DJe 07.11.2008.
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67. Portal da Rede Mundial de Computadores “editoramagister.com” — editado pela
Editora Magister Ltda. — Portaria n. 7, de 15.12.2008 — DJe 17.12.2008.

68. “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul”
(versio eletronica) - Portal da Rede Mundial de Computadores — endereco eletronico:
htpps://www.tjrs.jus.br/site/publicacoes/revista_da_jurisprudencia/ — editada pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Grande do Sul - Portaria n. 1, de 19.02.2010 —
DJe 24.02.2010 — Registro retificado e ratificado — Portaria n. 4, de 19.03.2010 — DJe
22.03.2010.

69. Portal da Rede Mundial de Computadores — “jurisprudéncia-online” — editada pela
Associagio dos Advogados de Sdo Paulo — Portaria n. 2, de 19.02.2010 — DJe 24.02.2010.

70. Revista do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (versio eletronica) — Portal da
Rede Mundial de Computadores — enderego eletronico: https://www.trf5 jus.br/revista_
jurisprudencia/ — editado pelo Tribunal Federal Regional da 52 Regido — Portaria n. 5, de
09.04.2010 - DJe 13.04.2010.

71. DVD ROM Datadez — de responsabilidade da IOB Informagdes Objetivas
Publica¢ées Juridicas Ltda. (anteriormente editado pela Notadez Informagées Ltda) —
Portaria n. 7, de 10.09.2010 — DJe 14.09.2010 — Registro cancelado — Portaria n. 6, de
22.11.2011 — DJe 23.11.2011.

72. Portal da Rede Mundial de Computadores — “Plenum On-line” — enderego “www.

plenum.com.br” — editado pela Plenum Editora Ltda. — Portaria n. 1, de 31.01.2011 -
DJe 02.02.2011.

73. DVD-ROM - Juris Sintese DVD — editado pela marca “Sintese”, de propriedade da
IOB Informagdes Objetivas Publicagées Juridicas Ltda. — Portaria n. 2, de 31.01.2011
—DJe 02.02.2011.

74. Portal da Rede Mundial de Computadores — “JURIS SINTESE ONLINE” —
endereco eletronico: https://online.sintese.com/ — produto digital da marca Sintese, de
propriedade da IOB Informagtes Objetivas Publicagdes Juridicas Ltda. — Portaria n. 3,
de 29.04.2011 — DJe 03.05.2011.

75. Portal da Rede Mundial de Computadores — “SINTESENET”— endereco eletronico:
https://online.sintese.com/ — produto digital da marca Sintese, de propriedade da IOB
Informagées Objetivas Publicagdes Juridicas Ltda. — Portaria n. 4, de 29.04.2011 — DJe
03.05.2011.

76. DVD-ROM Juris Plenum Ouro — de responsabilidade da Editora Plenum Ltda. —
Portaria n. 7, de 22.11.2011 — DJe 23.11.2011.

77. CD-ROM “JURID - Biblioteca Juridica Digital”, versio “Jurid Premium” — de
propriedade da JURID Publica¢ées Eletronicas Ltda — Portaria n. 1, de 07.05.2012 —
DJe 09.05.2012.
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