REvisTA

DE SUMULAS|*

L D ONE
5 7 AN







REvisTa

TRIBUNAL

DE S.[’J.MULAS DE JUSTICA

VoLUME 31, ANO 6
OUTUBRO 2012




SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Ministro Diretor da Revista

Diretora

Ministra Nancy Andrighi

Chefe de Gabinete
Marcos Perdigio Bernardes

Servidores

Andrea Dias de Castro Costa
Eloame Augusti

Gerson Prado da Silva
Jacqueline Neiva de Lima
Maria Anggélica Neves Sant’Ana

Técnico em Secretariado
Fagno Monteiro Amorim

Mensageiro

Cristiano Augusto Rodrigues Santos

Superior Tribunal de Justica

www.stj.jus.br, revista@stj.jus.br

Gabinete do Ministro Diretor da Revista

Setor de Administracao Federal Sul, Quadra 6, Lote 1,
Bloco C, 2° Andar, Sala C-240, Brasilia-DF, 70095-900
Telefone (61) 3319-8003, Fax (61) 3319-8992

Revista de Siimulas do Superior Tribunal de Justica - V. 1 (nov. 2005) -. Brasilia: STJ, 2005 -.

Periodicidade: Irregular.

Repositério Oficial de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Nome do editor varia: Superior Tribunal de Justica / Editora Brasilia Juridica, 2005 a 2006,
Superior Tribunal de Justica, 2009 -.

Disponivel também em versdo eletrénica a partir de 2009: https://wwz2.stj.jus.br/web/
revista/eletronica/publicacao/?aplicacao=revista.sumulas

ISSN 2179-782X

1. Direito, Brasil. 2. Jurisprudéncia, periddico, Brasil. I. Brasil, Superior Tribunal de
Justica (STJ). Il. Titulo.

CDU 340.142(81)(05)




SUPERIOR

REvisTA
DE SUMULA S|

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Diretora







SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Plenario

Ministro Felix Fischer (Presidente)

Ministro Gilson Langaro Dipp (Vice-Presidente)

Ministro Ari Pargendler

Ministra Eliana Calmon Alves (Diretora-Geral da ENFAM)
Ministro Francisco Candido de Melo Falcdo Neto (Corregedor Nacional de Justica)
Ministra Fatima Nancy Andrighi (Diretora da Revista)
Ministra Laurita Hilario Vaz

Ministro Joao Otavio de Noronha (Corregedor-Geral da Justica Federal)
Ministro Teori Albino Zavascki

Ministro José de Castro Meira

Ministro Arnaldo Esteves Lima

Ministro Massami Uyeda

Ministro Humberto Eustiquio Soares Martins

Ministra Maria Thereza Rocha de Assis Moura

Ministro Antonio Herman de Vasconcellos ¢ Benjamin
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Ministro Sidnei Agostinho Beneti

Ministro Jorge Mussi

Ministro Geraldo Og Nicéas Marques Fernandes

Ministro Luis Felipe Salomao

Ministro Mauro Luiz Campbell Marques

Ministro Benedito Gongalves

Ministro Raul Arajo Filho

Ministro Paulo de Tarso Vieira Sanseverino

Ministra Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Ministro Antonio Carlos Ferreira

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Ministro Sebastido Alves dos Reis Jinior

Ministro Marco Aurélio Gastaldi Buzzi

Ministro Marco Aurélio Bellizze Oliveira

Ministra Assusete Dumont Reis Magalhaes

Resolugio n. 19/1995-ST], art. 3°.
RISTY, arts. 21, Il e VI; 22, § 1°, e 23.






indice Analitico

indice Sistematico

Siglas e Abreviaturas

Repositorios Autorizados e Credenciados pelo

Superior Tribunal de Justica

437

443

449

455






A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 353






SUMULA N. 353

As disposi¢des do Cédigo Tributdrio Nacional nido se aplicam as
contribui¢des para o FGTS.

Referéncia:

CF/1988, art. 7°, I11.

Precedentes:

AgRg no Ag 594.464-RS (22T, 23.08.2005 — DJ 06.02.2006)
REsp 396.275-PR (12T, 1°.10.2002 — DJ 28.10.2002)
REsp 438.116-DF (22T, 25.04.2006 — DJ 12.06.2006)
REsp 610.595-RS (22T, 28.06.2005 — DJ 29.08.2005)
REsp 837.411-MG (22T, 26.09.2006 — DJ 19.10.2006)
REsp 898.274-SP (12T} 28.08.2007 — DJ 1°.10.2007)
REsp 981.934-SP (22T, 06.11.2007 — DJ 21.11.2007)

Primeira Segdo, em 11.6.2008
DJe 19.6.2008, ed. n. 164






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 594.464-RS
(2004/0039758-8)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Agravante: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogado: Davi Duarte e outros

Agravado: Servitron Servigos Eletro Eletronicos Ltda.

EMENTA

Agravo regimental em agravo instrumento. Auséncia de
impugnagio dos fundamentos da decisdo agravada. Stmula n. 182 do

STJ. Execugio fiscal. FGTS. Redirecionamento. Inaplicabilidade do
art. 135 do CTN.

O agravo regimental ndo atacou o fundamento da decisio

agravada. Incidéncia da Simula n. 182 do STJ.

H4 muito a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no
sentido de que as quantias recolhidas a0 FGT'S possuem natureza de
contribuigdo social, afastando-se qualquer cariter fiscal, bem como a
aplicacdo das disposi¢des contidas no CTN.

Nio pode, pois, ser acolhido o pleito da Caixa Econdémica
Federal, no sentido da autorizagio do redirecionamento da execugio
a0s sécios com arrimo no artigo 135 do CTN, por ser esse dispositivo
norma de cardter tributdrio, inaplicével a disciplina do FGTS.

Agravo regimental nio-conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, nido conheceu do agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Joio Otdvio de Noronha,
Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2005 (data do julgamento).
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Ministro Franciulli Netto, Relator.

Ministro Jodo Otévio de Noronha, Presidente da Segunda Turma

DJ 6.2.2006

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de agravo regimental, interposto
pela Caixa Econoémica Federal, contra decisdo que negou provimento ao agravo
de instrumento da empresa publica, nos termos da seguinte ementa:

Agravo de instrumento. Tributdrio. FGTS. Nao recolhimento. Redirecionamento.
Inaplicavel. Agravo improvido.

Alega a agravante, em sintese, que ‘o gerente de uma empresa
conhece as responsabilidades tributdrias/trabalhistas. Ndo lhe é dado alegar
desconhecimento da obrigac¢do de recolhimento ao FGTS, mensalmente, como
nio ¢ dado a nenhum alegar desconhecimento da lei”.

E o relatério.

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Nao merece reparos a decisdo
agravada.

De inicio, cumpre registrar que a agravante nio combateu o fundamento
da decisdo agravada, que negou provimento ao agravo de instrumento em razio
de que ndo se aplica a hipétese dos autos o disposto no art. 135 do CTN, tendo
em vista que as quantias recolhidas a0 FGTS possuem natureza de contribuicio
social, o que afasta a aplica¢do das normas tributdrias.

A agravante, por sua vez, limitou-se a alegar, no agravo regimental, que “o
gerente de uma empresa conhece as responsabilidades tributarias/trabalhistas.
Nio lhe é dado alegar desconhecimento da obrigacdo de recolhimento ao

g gag
FGT'S, mensalmente, como nio é dado a nenhum alegar desconhecimento da
) ) g
lei”.

Assim, aplica-se a hipétese dos autos o Enunciado da Stimula n. 182 deste
Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada.

Mais a mais, hd muito a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se
no sentido de que as quantias recolhidas ao FGTS possuem natureza de
contribui¢do social, afastando o cardter de tributo e a aplicagdo das disposi¢oes
contidas no Cdédigo Tributdrio Nacional, conforme dispéem os seguintes

julgados:

Processo Civil. Execucédo fiscal. Débitos do FGTS. Natureza néo-tributaria.
Sucessdo de empresas. Art. 133 do CTN e art. 4°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980.
Analogia. Impossibilidade de aplicacdo. Responsabilidade patrimonial.

1. A 12 Turma assentou que: “3. A contribuicdo para o FGTS nao tem natureza
tributaria. Sua sede est4 no artigo 165, XIll, da Constituicdo Federal. E garantia
de indole social. 4. Os depodsitos de FGTS nédo sdo contribuicdes de natureza
fiscal. Eles pressupdem vinculo juridico disciplinado pelo Direito do Trabalho. 5.
Impossibilidade de, por interpretacdo analdgica ou extensiva, aplicarem-se ao
FGTS as normas do CTN. 6. Precedentes do STF RE n. 100.249-2. Idem STJ REsp n.
11.089-MG. 7. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.” (REsp n.
383.885-PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.6.2002). Em conseqiiéncia, tratando-se
de execucao fiscal relativa a débitos do FGTS, incabivel a aplicacdo das regras do
CTN por interpretacdo analégica ou extensiva.

2. Nao ostentando natureza tributdria os débitos ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS, aos mesmos aplicam-se as regras gerais de
responsabilidade patrimonial insculpidas nos artigos 592 e seguintes do CPC.

3. (Omissis).
4. (Omissis).
5. (Omissis).

6. Recurso especial provido (REsp n. 491.326-RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 3.5.2004);

Processo Civil. FGTS. Execucao fiscal. Redirecionamento.

1. A contribuicdo para o FGTS ndo tem natureza tributdria, o que afasta a
incidéncia do CTN.

2. Solucionada a cobranca pela LEF, ndo ha autorizacdo legal para o
redirecionamento da execucdo, s6 previsto no art. 135 CTN.

3. Recurso especial improvido (REsp n. 462.410-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
15.3.2004).

Nio pode, pois, ser acolhido o pleito da Caixa Econoémica Federal, no
sentido da autorizag¢do do redirecionamento da execug¢do aos s6cios com arrimo

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012

/A
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no artigo 135 do CTN, por ser esse dispositivo norma de cariter tributdrio,
inaplicdvel a disciplina do FGTS. A titulo de ilustragdo, confiram-se os seguintes
precedentes desta Corte:

Processo Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Tributério. Sécio-
gerente. Art. 135, lll do CTN. Responsabilidade subjetiva. FGTS. Execucéo fiscal.
Inaplicabilidade das disposi¢oes do Cédigo Tributario Nacional.

1. A responsabilidade pessoal do sécio-gerente estda condicionada a
comprovacao da atuagdo dolosa ou culposa na administracdo dos negdcios,
através de fraude ou excesso de poderes, excepcionando-se a hipdtese de
dissolucdo irregular da empresa.

2. As disposicoes do Codigo Tributdrio Nacional, todavia, sdo inaplicaveis
as execucgoes fiscais de créditos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega seguimento (Ag n. 254.544, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ 31.5.2004);

Execucao fiscal. Diretor de sociedade civil. Dissolucao irregular. FGTS. Art. 135,
CTN. Inaplicabilidade.

1. Ndo se aplicam as disposicoes do Codigo Tributdrio Nacional as execucdes
que visem a cobranga de Contribuicdes para o FGTS.

2. Recurso especial improvido (REsp n. 221.422-AL, Rel. Min. Castro Meira, DJ
6.9.2004);

Processo Civil. FGTS. Execucéo fiscal. Redirecionamento com amparo no CTN.
Violagdo ao art. 535 do CPC prejudicada. Fundamento em face do art. 10 do
Decreto n. 3.708/1919 inatacado.

1. Examinada as teses em torno dos dispositivos invocados, fica prejudicada a
analise de violagcdo ao art. 535 do CPC.

2. Fundamento em face do art. 10 do Decreto n. 3.708/1919 inatacado.

3. A contribuicao para o FGTS ndo tem natureza tributéria, o que afasta a
incidéncia do CTN.

4. Solucionada a cobranca pela LEF, ndo hd autorizacdo legal para o
redirecionamento da execucao, s6 previsto no art. 135 CTN.

5. Recurso especial improvido (REsp n. 640.332-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
29.11.2004).

Pelo que precede, ndo conheco do agravo regimental.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 396.275-PR (2001/0174905-8)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Caixa Econdmica Federal - CEF
Advogado: Marcelo Corréa da Silva e outros

Recorrido: Banserv Administra¢io de Mio de Obra e Servigos Ltda. e
outro

EMENTA

Processual. Execucio fiscal. Responsabilidade tributdria. Socio.
Auséncia de comprovagio de excesso de mandato, infracdo a lei ou ao

regulamento.

1. A responsabilidade do sécio ndo ¢ objetiva. Para que exsurja
a sua responsabilidade pessoal, disciplinada no art. 135 do CTN ¢
mister que haja comprovagio de que o sécio, agiu com excesso de
mandato, ou infringiu a lei, o contrato social ou o estatuto.

2. Em recente julgamento a Corte decidiu que as contribuigoes
para o FGTS ndo tem natureza tributdria, por isso sdo inapliciveis
as execugdes fiscais destinadas 4 cobranga dessas contribui¢des, as

disposi¢des do Cédigo Tributdrio Nacional.
3. Precedentes.

4. Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Garcia Vieira,
Humberto Gomes de Barros, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2002 (data do julgamento).

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012

/A
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Ministro Luiz Fux, Relator

D]J 28.10.2002

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela
Caixa Econdmica Federal - CEF, contra Acérdio do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, assim ementado:

Execucdo fiscal. Redirecionamento contra os sdécios da pessoa juridica
executada.

O representante legal da devedora ndo pode ser responsabilizado pelos
débitos desta, mas tdo-somente pela multa, nos termos do art. 135, lll, do CTN.
(1. 58).

A recorrente sustenta violagdo ao art. 135, III do CTN, afirmando a
possibilidade do redirecionamento da execugdo fiscal contra os sécios da
empresa recorrida.

Em exame de admissibilidade restou consignado o prequestionamento da
matéria e, assim, admitiu-se o processamento do presente recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, destaque-se que a
matéria sub judice encontra-se devidamente prequestionada, nio havendo 6bices
ao conhecimento do recurso.

Cuida-se, originariamente, de agravo de instrumento interposto da decisdo
do MM. Juizo @ quo indeferiu pedido da Caixa Econémica Federal visando ao
redirecionamento da execugio fiscal, por meio da citagdo do co-responsivel,
s6cio da empresa recorrida, por dividas relativas as contribui¢des para o FGTS.

O tema é constante na Corte.

Com efeito, no tocante ao redirecionamento da execugio fiscal em face do
s6cio, embora manifeste o meu entendimento contririo, no sentido de que em
principio o sécio que recolhe os bénus lucrativos da sociedade mas néo verifica
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o adimplemento dos tributos, locupleta-se e a fortiori comete o ilicito que faz
surgir a sua responsabilidade, acompanho a orientagdo dominante do Superior
Tribunal de Justi¢a no seguinte sentido:

Tributario e Processual Civil. Execucéo fiscal. Responsabilidade de sécio-
gerente. Limites. Art. 135, lll, do CTN. Precedentes.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em
carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A responsabilidade
tributaria imposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou equivalente s6 se
caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infracdo
a lei praticada pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio social
que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores nao
respondem pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violacdo do estatuto ou lei
(art. 158, 1 e ll, da Lei n. 6.404/1976).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os sécios (diretores,
gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsdveis, por substituicao,
pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributdrias resultantes da pratica de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracdo de lei, contrato social
ou estatutos, nos termos do art. 135, lll, do CTN.

4. O simples inadimplemento nao caracteriza infracdo legal. Inexistindo prova
de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracdo de contrato social
ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributaria do ex-socio a esse
titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade tributéria do
ex-socio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados. (EREsp n. 174.532-PR, Rel. Min. José
Delgado, DJ 20.8.2001, p. 342).

Ainda que nio bastasse tal entendimento, em recente julgamento a Egrégia
Primeira Turma desta Corte assentou que as disposi¢des do Cédigo Tributirio
Nacional nio se aplicam aos débitos relacionados ao FGTS, consoante se colhe
da ementa do julgado a seguir:

Processual Civil. Execucdo. Massa falida. Créditos de FGTS. Responsabilidade.
Redirecionamento para o sécio-gerente da empresa. Embargos de declaracdo.
Invocagdo de pronunciamento acerca de dispositivo legal (art. 4°, § 2° da Lei
n. 6.830) que ndo recebeu manifestacao por parte do Tribunal a quo. Omisséo
inexistente. Pretensdo de nulidade do acérddo de segundo grau que se afasta.

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012

A
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Auséncia de prequestionamento. Aplicacdo das Simulas n. 282 e n. 356-STF e n.
211-STJ. Art. 135, 1ll, do CTN.

1. Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao
dos embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo (manifestagao
acerca do conteddo do art. 4°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980), eis que ausente requisito
indispensavel do prequestionamento. Inteligéncia das Simulas n. 282 e n. 356-
STFen.211-STJ.

2. Deve ser afastada, por conseguinte, a infringéncia ao preceito legal inscrito
no art. 535, Il e 458, do CPC, ante a inexisténcia do vicio apontado (omisséo).

3. A contribuicao para o FGTS ndo tem natureza tributaria. Sua sede esta no
artigo 165, Xlll, da Constituicio Federal. E garantia de indole social.

4. Os depositos de FGTS nédo sdo contribuicbes de natureza fiscal. Eles
pressupéem vinculo juridico disciplinado pelo Direito do Trabalho.

5. Impossibilidade de, por interpretacao analdgica ou extensiva, aplicarem-se
ao FGTS as normas do CTN.

6. Precedentes do STF RE n. 100.249-2. Idem STJ REsp n. 11.089-MG.

7. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido. (REsp n. 383.885-
PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.6.2002).

Na oportunidade, acentuou o Eminente Relator Ministro José Delgado:

A contribuicdo para o FGTS tem legislacdo especifica e ndo é considerada
como tendo natureza tributéria.

A respeito, dou minha adesdo ao pronunciamento de Anténio S. Poloni, no
ambito do artigo de sua autoria “Consideracdes sobre as contribui¢des sociais
instituidas pela LC n. 110/2001" inserido no site http://www.jus.com.br, quando
afirma:

AMAURI MASCARO NASCIMENTO, assim define o FGTS:

Fundo de Garantia do Tempo de Servico é uma conta bancéria que
o trabalhador pode utilizar nas ocasides previstas em lei, formada
por depésitos efetuados pelo empregador. Foi instituido no Brasil em
1966 como alternativa para o direito de indenizacdo e de estabilidade
para o empregado e como uma poupanca compulsodria a ser formada
pelo trabalhador da qual pode valer-se nos casos previstos. Funciona
também como meio de captacdo de recursos para aplicacdo no
Sistema Financeiro de Habitacdo do pais.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico instituido pela Lei n. 5.107,
de 13.6.1966, e ora regido pela Lei n. 8.036, de 11.5.1990, amparada
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pela Carta Magna vigente, nasceu com o duplo objetivo de compensar
financeiramente o trabalhador pelo afastamento do emprego, ante o fim
da estabilidade, e angariar recursos para programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

A partir da Constituicdo de 1988, o FGTS passou a ser direito social
dos trabalhadores urbanos e rurais independentemente de opcao (art.
70, 1), muito embora no regime anterior fosse esta meramente simbdlica.
A partir da Lei n. 8.036/1990 extinguiu-se a opcao estabelecida na Lei n.
5.107/1966, passando o FGTS a constituir um direito de todo o trabalhador.
A lei também objetivou preservar o patrimonio dos trabalhadores nas
despedidas, impondo severas penalidades aos empregadores pela
sonegacdo do recolhimento das contribuigées.

Dessa forma, o FGTS e as contribuicdes a ele devidas constituem,
indiscutivelmente, direito do trabalhador, ndo se constituem de receita
publica, ndo podendo dessa forma, serem qualificadas como tributos, alids
como decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n. 100.249-2:

Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Sua natureza juridica.
Constituicado. Art. 165, XllI, Lei n. 5.107, de 13.9.1966;

As contribuicdes para o FGTS nédo se caracterizam como crédito
tributdrio ou contribuicdes a tributo equipardveis. Sua sede esta
no art. 165, Xlll, da Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador
estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de
indole social, promana, assim, a exigibilidade pelo empregador do
pagamento do FGTS, quando despedido, na forma prevista em lei,
Cuida-se de um direito do trabalhador. Da-lhe o Estado garantia desse
pagamento. A contribuicdo pelo empregador, no caso, deflui do fato
de ser ele o sujeito passivo da obrigacdo de natureza trabalhista ou
social, que encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A
autuacao do Estado, ou de 6rgao da Administragdo Publica, em prol
do recolhimento da contribuicdo do FGTS, ndo implica torna-lo titular
do direito a contribuicdo, mas, apenas, decorre do cumprimento,
pelo poder publico, de obrigacao de fiscalizar e tutelar a garantia
assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige o Estado,
quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao erario,
como receita publica. Nao ha, ai, contribuicdo de natureza fiscal ou
parafiscal. Os depésitos do FGTS pressupdem vinculo juridico com
disciplina no Direito do Trabalho. Nao se aplica as contribuicdes ao
FGTS o disposto nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso extraordinario
conhecido, por ofensa ao art. 165, Xlll, da Constituicao, e provido,
para afastar a prescricdo quinquenal da acdo (RE n. 100.249-2-SP,

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012

/A
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Rel. Min. Néri da Silveira, DJU 1°.7.1988) (Revista Dialética de Direito
Tributario n. 73, p. 69).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao firmar sua
jurisprudéncia no sentido de ser aplicavel ao FGTS a prescricdo trintenaria,
reconhece que as contribui¢des a ele destinadas ndo possuem natureza
tributaria:

FGTS. Prescricdo. Trintendria. Precedentes da Corte e do STF.

I - Ndo se aplica as contribui¢des do FGTS o disposto nos arts. 173
e 174 do CTN.

Il - Recurso conhecido e provido para afastar a prescricdo
quinquenal da acdo. (REsp n. 11.089-0-MS, Rel. Min. Cesar Rocha, DJU
30.8.1993). O Ministro Relator Cesar Rocha, em seu voto, deixa clara a
natureza nao tributéria das referidas contribuicdes, baseando-se, para
essa conclusado, dentro outros, no precedente do Supremo Tribunal
Federal supra colacionado (Revista Dialética de Direito Tributario n.
73, p. 69).

Dessa forma, sendo a contribuicdo ao FGTS um direito do empregado,
ndo possuindo, por conseguinte, o carater tributario, descarta-se, desde
ja possivel alegacdo de que a contribuicdo do art. 1° seria um adicional
do FGTS, ou seja, poder-se-ia alegar que, no tocante a contribuicdo do
art. 1° houve apenas uma majoracdo da indenizacdo a ser paga quando
da despedida imotivada passaria de 40% (quarenta por cento) para 50%
(cinquenta por cento). Todavia, o valor dos 10% incidentes sobre o saldo
do FGTS néo sera creditado na conta do trabalhador, constituindo receita
da Caixa Econdmica Federal, qual estard autorizada a proceder créditos
de complementacdo do FGTS dos trabalhadores vinculados ao sistema
dos anos de 1988 a 1989 e 1990, conforme determina o art. 4° da LC n.
110/2001:

Art. 4° - Fica a Caixa Econ6mica Federal autorizada a creditar
nas contas vinculadas ao FGTS, a expensas do préprio Fundo, o
complemento de atualizacdo monetaria resultante da aplicacdo
cumulativa, dos percentuais de dezesseis inteiros e sessenta e quatro
centésimos por cento e de quarenta e quatro inteiros e oito décimos
por cento, sobre os saldos das contas mantidas, respectivamente,
no periodo de 1° de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 e
durante o més de abril de 1990, desde que (...)

Néo se pode emprestar as exag¢des instituidas pela LC n. 110/2001 a
roupagem de adicional do FGTS, no sentido de salvéa-las das malhas da
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inconstitucionalidade, vez que para tanto a destinacédo legal das respectivas
receitas deve ser a mesma, a medida que ima contribuicdo adicional
deve seguir a mesma sorte da exacgao principal (acessorium sequitur suum
principale). Inexiste qualquer previsdo constitucional para a formacao
do malsinado fundo indenizatério, ou seja, trata-se de uma despesa ndo
prevista pela Carta Magna, logo, inapta como elemento qualificador e
autorizador da cobranca das contribuicdes sociais examinadas. Repetimos,
as contribuicdes previstas na LC n. 110/2001, nao serao creditadas na conta
do trabalhador, mas constituir-se-ao receita da Caixa Econémica Federal.

Por esses fundamentos, nio reconhego violagio ao art. 135,111 do CTN e
nego provimento ao Recurso Especial.

RECURSO ESPECIAL N. 438.116-DF (2002/0069124-0)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Recorrente: Pedro Pessoa de Carvalho
Advogado: Pedro Soares Vieira e outros
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Iara Antunes Vianna e outros

EMENTA

Tributdrio. Recurso especial. FGTS. Prescrigdo trintendria.
Sumula n. 210-ST]. Execugio fiscal. Redirecionamento. Art. 135 do
CTN. Inaplicabilidade.

1.“A agdo de cobranca das contribui¢ées para o FGTS prescreve

em trinta (30) anos” (Simula n. 210-STYJ).

2. As contribui¢bes para o FGTS nio tém natureza tributdria, por
isso deve ser afastada a incidéncia das disposi¢des do Cédigo Tributdrio
Nacional, ndo havendo autorizacio legal para o redirecionamento da
execugao.

3. Recurso especial provido.

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
Brasilia (DF), 25 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otivio de Noronha, Relator

DJ 12.6.2006

O Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha: Cuida-se de recurso especial
interposto por Pedro Pessoa de Carvalho com fulcro no art. 105, inciso I1I, alineas
a e ¢, da Constitui¢io Federal, em face de acérdio proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, assim ementado:

Embargos a execucao fiscal. Cobranca de contribuicdes para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Inaplicabilidade dos prazos de decadéncia
e prescricao previstos no Codigo Tributario Nacional (arts. 173 e 174).

1. Firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que as contribui¢des para o FGTS
nao estdo sujeitas aos prazos de decadéncia e de prescricao constantes do Cédigo
Tributario Nacional (arts. 173 e 174), mas sim ao prazo decadencial e prescricional
trintenario. Precedentes do STF, do STJ e desta Corte.

2. Por outro lado, o embargante retirou-se da sociedade em 30 de abril de
1974, cujo ato foi registrado perante a Junta Comercial respectiva em 12 de junho
de 1974, sendo, na qualidade de sécio-gerente, responsavel pelas contribuicdes
ndo recolhidas no periodo de abril de 1972 a abril de 1974, uma vez que essa falta
de recolhimento constitui infragdo a lei. Precedentes desta Corte.

3. Apelacao improvida (fl. 92).

Sustenta o recorrente, nas razdes do apelo extremo, violagio dos arts. 135,
II1, e 174 do Cédigo Tributirio Nacional.

Contra-razdes apresentadas as fls. 112-117.
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Admitido o recurso, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha (Relator): O apelo retne condi¢des
de éxito.

Inicialmente, ndo assiste razdo ao recorrente quanto a alegada prescri¢do
quinqienal, porquanto a jurisprudéncia desta Corte Superior consolidou-se no
sentido de que “a a¢io de cobranga das contribuigées para o FGT'S prescreve em
trinta (30) anos” (Sumula n. 210-STJ).

Quanto ao mérito, o Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento
de serem inaplicdveis as disposi¢des do Cédigo Tributirio Nacional aos débitos
relacionados a contribui¢io para o FGTS, uma vez que nio possui natureza
tributdria.

Assim, ndo hd por que falar em negativa de vigéncia ao art. 135, III, do
CTN, porquanto inaplicével as execugdes que visem a cobranga de contribuicées

para o FGTS.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados:

Tributério. Embargos a execucao fiscal. Contribuicao para o FGTS. Natureza ndo-
tributdria. Responsabilidade do sécio-gerente. Art. 135 do CTN. Inaplicabilidade.

I - A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento assentado no sentido
da inaplicabilidade das disposicdes do Cédigo Tributario Nacional aos débitos
relacionados a contribuicdo do FGTS, uma vez que tais contribuicées ndo
possuem natureza tributaria. Precedentes: REsp n. 628.269-RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 1°.8.2005; AGA n. 551.772-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
14.6.2004 e REsp n. 462.410-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 15.3.2004.

Il - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 638.179-PR, Relator Ministro
Francisco Falcao, DJ de 7.11.2005).

Tributério. FGTS. Sécio-gerente. Redirecionamento da execucao fiscal. Violagao
ao art. 535 do CPC néo existente. Auséncia de impugnacao sobre a questdo
em torno do art. 471 do CPC. Contribuicdo ao FGTS ndo se reveste de natureza
tributaria. Nao incidéncia do CTN a hipdtese. Precedentes.

1. Restando inatacado o fundamento do acérdéo recorrido quanto a questao
em torno do art. 471 do CPC, ndo se conhece do recurso especial nesse ponto.
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2. A contribuicdo para o FGTS nao se reveste de natureza tributaria, o que
afasta a incidéncia do CTN.

3. Solucionada a cobranca pela LEF, ndo ha autorizacdo legal para o
redirecionamento da execucao, s6 previsto no art. 135 do CTN.

4. Recurso especial improvido (REsp n. 685.026-RS, relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 28.2.2005).

Ante o exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento, invertendo-se os
onus da sucumbéncia.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 610.595-RS (2003/0209675-4)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Fazenda Nacional
Procurador: Rodrigo Pereira da Silva Frank e outros

Recorrido: Airton Luiz Balsemio e outro

EMENTA

Processual Civil e Tributario. Execucdo fiscal. Sécio-gerente.
Redirecionamento. Impossibilidade. Art. 135 do CTN. FGTS.
Natureza ndo-tributiria. CTN. Inaplicabilidade. Violagio aos artigos
535e 557 do CPC, 23, § 1°,inciso I, da Lein. 8.036/1990 e 4°, § 2°,da
Lei n. 6.830/1980. Nio configurada. Simula n. 282 STF. Precedentes.

1. O redirecionamento da execugio fiscal para o sécio-gerente
da empresa somente ¢ cabivel quando comprovado que ele agiu com
excesso de poderes, infra¢do a lei ou contra estatuto, ou na hipdtese
de dissolugio irregular da empresa. O simples inadimplemento de
obrigagdes tributdrias nio caracteriza infracio legal.

2. A contribui¢io para o FGTS nio se reveste de natureza
tributdria, por isso inaplicéveis as disposi¢des do CTN.
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3. Os embargos de declaragdo tém sua restrita previsio descrita
no art. 535, I e II, do CPC, nio estando o julgador obrigado a

responder a todos os argumentos levantados pelas partes.

4. Nio ocorre violagdo ao art. 557 do CPC, pois o acérdio
recorrido encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia do STJ.

5. As matérias tratadas nos dispositivos de lei ditos violados
nio foram objeto de aprecia¢do pelo acérdio recorrido, por isso nio
preenchido o requisito do prequestionamento.

6. Recurso especial conhecido, mas improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jodo Otévio
de Noronha e Castro Meira. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Jodo
Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ 29.8.2005

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso especial
manifestado pela Unido com fundamento na letra a do permissivo constitucional
contra acérdio proferido pelo TRF da 4* Regido que, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental interposto pela ora recorrente em face da
decisdo em agravo de instrumento que indeferiu o redirecionamento da execugio
fiscal para os sécios-gerentes da empresa executada.

O v. acérdio decidiu que ndo cabe o redirecionamento para os sécios-
gerentes da empresa, postulado em execugio fiscal, de créditos do FGTS, que
ndo possui natureza tributdria.

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012
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A Unido opds embargos de declaragio que foram parcialmente acolhidos
para explicitar que a decisdo embargada nio contrariou ou negou vigéncia aos

artigos 23, § 1°, da Lei n. 8.036/1990, 4°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980 e 135 do
CTN.

No recurso especial o INSS alega violagio aos artigos 557 e 535 do CPC,
135, I1I, do CTN, 23, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.036/1990 e 4°, § 2°, da Lei n.
6.830/1980, asseverando que ndo hi entendimento pacificado sobre a matéria
e nulidade do acérdio, por omissio, e que o nio-recolhimento do FGTS
caracteriza infra¢do a lei e por isso autoriza o redirecionamento da execugdo
contra o sécio-gerente da empresa executada, jd que a lei ndo especifica a
natureza da divida ativa da Fazenda Publica, podendo ela ser de cariter nio-
tributdrio.

Contra-razdes ndo apresentadas.

O recurso foi admitido no Tribunal @ guo, subindo os autos a esta eg.
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Dispensei o parecer do Ministério Pablico Federal, nos termos regimentais.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Pe¢canha Martins (Relator): Tratam os autos
de recurso especial manifestado pela Unido com fundamento no permissivo
constitucional contra acérddo proferido pelo TRF da 42 Regido que decidiu pela
impossibilidade do redirecionamento aos sécios-gerentes da divida da empresa
executada com o FGTS.

O aresto ficou resumido nos seguintes termos (fls. 36):

Agravo contra decisdo denegatdria de agravo de instrumento.

Forte no disposto no art. 557, caput, do CPC, possivel ao Relator negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal
ou de Tribunais Superiores.

Os embargos de declaragio opostos pelo INSS restaram assim ementados

(fls. 45):
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Embargos de declaragdo. Omissdo. Prequestionamento. Rediscussao.

1. Nao configura omissao deixar de apontar cada dispositivo legal concernente
as questoes tratadas na lide, desde que haja suficiente razéo para decidir.

2. Cabiveis os embargos de declaragdo com propdésito de prequestionamento,
de acordo com a Sumula n. 98 do STJ.

3. Os embargos de declaracdo nao servem de via a rediscussdo da matéria
julgada.

No recurso especial a Unido alega nulidade do acérdio recorrido, por
omissdo, e que a jurisprudéncia revela-se oscilante a respeito da matéria. Assevera
que a falta de pagamento do FGTS, ainda que nio seja tributo, autoriza o
redirecionamento da execugdo contra a pessoa do sécio-gerente, independente
de comprovagio de que ele tenha agido com excesso de poderes ou infragio a
lei, contrato social ou estatutos quando atuou na administra¢do da empresa, pois
o recolhimento dessa contribui¢do é obrigacdo ex /ege. Diz violados os artigos
557 € 535 do CPC, 135,111, do CTN, 23, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.036/1990 ¢
40, § 2°0,da Lei n. 6.830/1980.

Nio assiste razdo a recorrente.

Nio tenho por configurada a violagdo aos artigos 535 ¢ 557 do CPC. O
Tribunal de origem julgou satisfatoriamente a lide, solucionando a questdo dita
controvertida. Os embargos de declaragio tém sua restrita previsio descrita no
art. 535, 1 e I, do CPC, nio estando o julgador obrigado a responder a todos os
argumentos levantados pelas partes.

Ja é assente o entendimento desta eg. Corte no sentido de que “o nio
acatamento das argumentagdes contidas no recurso nio implica o cerceamento
de defesa, omissdo, contradi¢do ou obscuridade, posto que ao julgador cabe-lhe
apreciar a questio de acordo com o que ele entender atinente a lide” (EDAGA

n.209.309-PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 6.9.1999).

Ademais, o acérdio recorrido encontra-se em consondncia a jurisprudéncia
dominante desta Corte. Este Tribunal firmou o entendimento de que os sécios-
gerentes sdo responsaveis, por substitui¢io, pelos créditos referentes a obrigagoes
tributdrias decorrentes da pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes
ou com infragio de lei, contrato social ou estatutos, ou quando tenha ocorrido a
dissolugdo irregular da sociedade, porém, dependente de comprovagio. Por isso,
o simples inadimplemento de obrigagdes tributirias ndo caracteriza infragio

legal.
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Nesse sentido:

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Responsabilidade do sécio-gerente.
Inadimplemento.

1. A auséncia de recolhimento do tributo ndo gera, necessariamente, a
responsabilidade solidaria do sécio-gerente, sem que se tenha prova de que agiu
com excesso de poderes ou infragao a lei, ao contrato social ou ao estatuto da
empresa.

2. Embargos de divergéncia rejeitados. (EREsp n. 374.139-RS, Primeira Secao,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 28.2.2005).

Tributério. Embargos de divergéncia. Execucéo fiscal. Responsabilidade de
socio-gerente. Limites. Art. 135, Ill, do CTN. Precedentes.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em
carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A responsabilidade
tributaria imposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou equivalente s6 se
caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infragdo
a lei praticada pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial é o patriménio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores ndao
respondem pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com terceiros, solidaria e ilimitadamente,
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violagdo do estatuto ou da
lei (art. 158, | e ll, da Lei n. 6.404/1976).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributdrio, os socios (diretores,
gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsdveis, por substituicao,
pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes da prética de
ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato social
ou estatutos, nos termos do art. 135, lll, do CTN.

4. O simples inadimplemento nao caracteriza infracdo legal. Inexistindo prova
de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracdo de contrato social
ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributaria do ex-sécio a esse
titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade tributaria do
ex-socio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de divergéncia rejeitados. (EREsp n. 260.107-RS, Primeira Secao,
Rel. Min. José Delgado, DJ 19.4.2004).

Entretanto, as Turmas componentes da Primeira Se¢do deste Tribunal
firmaram o entendimento de que as disposi¢oes do Codigo Tributirio Nacional
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nio se aplicam aos débitos referentes a contribui¢do ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS, pois nio se reveste de natureza tributaria.

Nesse sentido:

Tributério. FGTS. Sécio-gerente. Redirecionamento da execucéo fiscal. Violagao
ao art. 535 do CPC néo existente. Auséncia de impugnacdo sobre a questdo
em torno do art. 471 do CPC. Contribuicdo ao FGTS ndo se reveste de natureza
tributdria. Nao incidéncia do CTN a hipdtese. Precedentes.

1. Restando inatacado o fundamento do acérdéo recorrido quanto a questao
em torno do art. 471 do CPC, ndo se conhece do recurso especial nesse ponto.

2. A contribuicao para o FGTS néo se reveste de natureza tributaria, o que
afasta a incidéncia do CTN.

3. Solucionada a cobranca pela LEF, ndo ha autorizacdo legal para o
redirecionamento da execucdo, s6 previsto no art. 135 do CTN.

4, Recurso especial improvido. (REsp n. 685.026-RS, Relator(a) Ministra Eliana
Calmon, DJ 28.2.2005).

Recurso especial. FGTS. Execucéo fiscal. Redirecionamento para o socio-
gerente. Impossibilidade. Violacao de dispositivos legais. Prequestionamento.

1. Einvidvel a apreciacdo, em sede de Recurso Especial, de matéria sobre a qual
ndo se pronunciou o Tribunal de origem, porquanto indispensavel o requisito do
prequestionamento.

2. O redirecionamento da execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o
sécio-gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que
este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipétese de dissolucao irregular da empresa.

3. As contribuicdes para o FGTS ndo tém natureza tributaria, por isso sao
inaplicaveis as execucbdes fiscais destinadas a cobranca dessas contribuicoes, as
disposicdes do Codigo Tributario Nacional.

4. Precedentes da Corte.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 573.159-RS, Relator(a) Ministro
Luiz Fux, DJ 27.9.2004).

Quanto a alegada violagdo ao disposto nos artigos 23, § 1°, inciso I, da Lei
n. 8.036/1990 e 4°, § 20, da Lei n. 6.830/1980, as matérias neles tratadas nio
foram debatidas no acérdio recorrido. Ausente, portanto, o prequestionamento,
condigdo viabilizadora da apreciagdo do recurso especial, incidindo o 6bice
contido na Simula n. 282 do STF.
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A configuragio do prequestionamento envolve a emissio de juizo decisério
sobre a questdo juridica controvertida, ndo bastando a simples mengdo ou
referéncia pelo acérdao recorrido dos dispositivos tidos por violados.

Nesse sentido:

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Erro material. Comprovacao da
tempestividade dos embargos de declaracdo. Falta de prequestionamento.

1. Comprovada a tempestividade dos embargos de declaracéo.

2. A configuracdo do prequestionamento envolve a emissdao de um juizo
decisério sobre a questao juridica controvertida, ndo bastando a viabilizacdo do
acesso a instancia extraordindria a simples mencao ou referéncia pelo acérdao
recorrido aos dispositivos tidos por malferidos.

3. Embargos de declaragdo acolhidos para, sanando-se o erro material
apontado, rejeitar os embargos declaratérios anteriormente opostos. (EDcl nos
EDcl no REsp n. 611.026-RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 25.4.2005).

Recurso especial. Execucdo fiscal. Presuncédo de certeza e liqlidez da certiddo
de divida ativa. Auséncia de prequestionamento. SUmulas n. 282 e n. 356 do STF.
Divergéncia ndo-configurada.

Os artigos tidos por violados ndo foram ventilados pelo v. acérdao recorrido,
uma vez que a Corte a quo nao emitiu juizo de valor acerca deles, pelo que
nédo restou cumprido o requisito do prequestionamento, entendido como o
necessario e indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a
viabilizar a pretensdo recursal, o que determina a incidéncia das Siumulas n. 282 e
n. 356 do Excelso Supremo Tribunal Federal.

Ademais, se a recorrente entendesse existir alguma eiva no acérdéo
impugnado, deveria ter ajuizado embargos declaratérios, a fim de ter acesso a
instancia especial.

Nao realizou a recorrente o necessario cotejo analitico, bem como nao
restou adequadamente apresentada a divergéncia, pois, apesar da transcri¢do
de ementa, ndo demonstrou suficientemente as circunstancias identificadoras
da divergéncia entre o caso confrontado e o v. aresto paradigma, vindo em
desacordo com o que ja estd pacificado na jurisprudéncia desta egrégia Corte.

Recurso especial ndo-conhecido. (REsp n. 545.742-CE, Rel. Min. Franciulli Netto,
DJ 11.4.2005).

Diante do exposto, conhego do recurso, mas lhe nego provimento.
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RECURSO ESPECIAL N. 837.411-MG (2006/0082748-5)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Randolfo Alvaro Sousa Costa
Advogado: Randolfo Alvaro de Sousa Costa e outros
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Cldudia Regina A M Pereira e outros

EMENTA
Processual Civil e Tributirio. FGTS. Execucido fiscal. Sécio-
gerente. Redirecionamento. Impossibilidade.

1. A contribui¢do para o FGTS nio tem natureza tributaria, o
que afasta a incidéncia do CTN.

2. Solucionada a cobranga pela LEF, ndo ha autorizagio legal
para o redirecionamento da execugio, sé previsto no art. 135 do CTN.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido.

“A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa
parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora.” Os
Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 19.10.2006

VA @)

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto,
com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido assim ementado:
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Processual Civil. Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Cobranca de débito
relativo a FGTS. Natureza nao-tributaria. Aplicacdo do art. 135 do CTN, por forca
do art. 4°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980. Responsabilidade do sécio-gerente da
empresa executada. Decisdo reformada.

1. O art. 135 do CTN, que prevé a responsabilidade pessoal dos diretores,
gerentes ou representantes pelas dividas da empresa, é aplicavel, também, as
execucOes de divida ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, a teor do art.
4°,§ 20, da Lei n. 6.830/1980.

2. Entretanto, quando o responsdavel pela empresa executada nao estiver
indicado como coobrigado na Certiddo de Divida Ativa, é necessdria, para que
se possa promover a execucao fiscal contra ele, a prévia comprovacéo de sua
qualidade de sécio-gerente.

3. Agravo de instrumento a que se da parcial provimento, para que,
comprovado pela Exeqliente que o(s) socio(s)-gerente(s) era(m), a época em
que constituida a obrigacdo, o(s) responsdavel(veis) pela empresa executada, seja
determinada a citacdo do(s) coobrigado(s) e/ou o prosseguimento da execu¢ao
em seu desfavor.

(1. 45)

Inconformado, o recorrente aponta violagio ao art. 135, III, do CTN,
sustentando, em sintese, que o disposto no art. 4°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980
ndo pode se sobrepor ao preceito contido no CTN, que é Lei Complementar.
Aduz, ainda, que o art. 135, III, do CTN somente encontra aplicagio em
créditos de natureza tributdria.

Por fim, defende que o simples inadimplemento de obrigagdo tributaria
ndo autoriza o redirecionamento da execug¢io fiscal.

Apés as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, verifica-se
que a tese de que a LEF ndo pode se sobrepor as normas do CTN nido restou
examinada pela Corte de Apelagio, atraindo, assim, a incidéncia da Sumula n.
282-STF. Ultrapassado este ponto, passo ao exame do mérito.

Constata-se que a contribui¢do para o FGTS, na visdo ji consagrada pelo
entendimento do STF, é de natureza nio tributdria e classifica-se como tributo
sui generis.
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A possibilidade de redirecionamento da execugio para os s6cios da empresa
¢ modalidade autorizada pela Lei n. 6.830/1980, quando o sécio também estiver
em solidariedade com a empresa executada.

Nio fora isso, o redirecionamento s6 encontrard guarida no art. 135 do
CTN, dispositivo que, sem duvida, no se estende ao FGT'S em razio de nio ter
a contribui¢do natureza tributaria.

Nesse sentido vem decidindo a Primeira Turma:

Processual. Execucéo fiscal. Responsabilidade tributaria. Sécio. Auséncia de
comprovacao de excesso de mandato, infracao a lei ou ao regulamento.

1. A responsabilidade do sécio ndo é objetiva. Para que exsurja a sua
responsabilidade pessoal, disciplinada no art. 135 do CTN é mister que haja
comprovacao de que o sécio agiu com excesso de mandato ou infringiu a lei, o
contrato social ou o estatuto.

2. Em recente julgamento a Corte decidiu que as contribui¢des para o FGTS nao
tem natureza tributaria, por isso sao inaplicaveis as execugbes fiscais destinadas a
cobranca dessas contribuicoes, as disposicdes do Céddigo Tributdrio Nacional.

3. Precedentes.
4, Recurso improvido.

(REsp n. 396.275-PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
10.10.2002, DJ 28.10.2002 p. 229).

Processual Civil. Execucdo. Massa falida. Créditos de FGTS. Responsabilidade.
Redirecionamento para o sécio-gerente da empresa. Embargos de declaracao.
Invocacdo de pronunciamento acerca de dispositivo legal (Art. 4°, § 2°, da Lei
n. 6.830) que nédo recebeu manifestacdo por parte do Tribunal a quo. Omisséo
inexistente. Pretensdo de nulidade do acérddo de segundo grau que se afasta.
Auséncia de prequestionamento. Aplicacdo das Simulas n. 282 e n. 356-STF e n.
211-STJ. Art. 135, 1ll, do CTN.

1. Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao
dos embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo (manifestacao
acerca do contetdo do art. 4°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980), eis que ausente o
requisito indispensavel do prequestionamento. Inteligéncia das Sumulas n. 282 e
n.356-STF e n. 211-STJ.

2. Deve ser afastada, por conseguinte, a infringéncia ao preceito legal inscrito
no art. 535, Il, e 458, do CPC, ante a inexisténcia do vicio apontado (omissao).

3. A contribuicdo para o FGTS ndo tem natureza tributdria. Sua sede esta no
artigo 165, Xlll, da Constituicio Federal. E garantia de indole social.
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4. Os depdsitos de FGTS ndo sdo contribuicdes de natureza fiscal. Eles
pressupdem vinculo juridico disciplinado pelo Direito do Trabalho.

5. Impossibilidade de, por interpretacdo analdgica ou extensiva, aplicarem-se
ao FGTS as normas do CTN.

6. Precedentes do STF RE n. 100.249-2. Idem STJ REsp n. 11.089-MG.
7. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp n. 383.885-PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
7.5.2002, DJ 10.6.2002 p. 147).

Examinando-se a legislagio do FGTS nio se encontra, como previsto no
CTN, autorizagio para o redirecionamento.

Assim, resta prejudicada a questdo em torno do redirecionamento da
execugio fiscal em decorréncia do simples inadimplemento de tributo.

Com essas consideragdes, conhego em parte do especial e, nessa parte, dou-
lhe provimento.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 898.274-SP (2006/0237786-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Telaminer Ltda. e outro

Advogado: Adauto Nazaro

Recorrido: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogado: Maria Auxiliadora Franca Senne e outro(s)

Interessado: Fazenda Nacional

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Execu¢do fiscal. FGTS.
Redirecionamento. Divida ndo-tributiria. Inaplicabilidade do art.

135, I11, do CTN.
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1. As contribuicdes destinadas ao FGTS ndo possuem natureza
tributdria, mas de direito de natureza trabalhista e social, destinado
a protegdo dos trabalhadores (art. 7°, III, da Constitui¢do). Sendo
orienta¢do firmada pelo STF, “a atuagdo do Estado, ou de érgio da
Administra¢io Publica, em prol do recolhimento da contribui¢io do
FGTS, nio implica torni-lo titular do direito a contribui¢do, mas,
apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigagio de
fiscalizar e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo
FGTS. Nio exige o Estado, quando aciona o empregador, valores
a serem recolhidos ao Erdrio, como receita pablica. Ndo hd, dai,
contribui¢do de natureza fiscal ou parafiscal.” (RE n. 100.249-SP).
Precedentes do STF e ST]J.

2. Afastada a natureza tributdria das contribui¢des ao
FGTS, consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
inaplicabilidade das disposi¢oes do Cédigo Tributdrio Nacional aos
créditos do FGTS, incluindo a hipétese de responsabilidade do s6cio-
gerente prevista no art. 135, III, do CTN. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 28 de agosto de 2007 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 1°.10.2007

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
(fls. 120-133) interposto com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012
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constitucional contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que,
em execugdo fiscal, deu provimento a agravo de instrumento da exeqiiente,
reformando decisdo que indeferira pedido de inclusdo de sécio no pélo passivo
do processo. O aresto ficou assim ementado:

Processual Civil. Execucao fiscal. FGTS. Infracdo a Lei n. 8.036/1990. Art.
135 do CTN. Inclusédo dos sécios da devedora no pdélo passivo da demanda.
Admissibilidade. Agravo regimental prejudicado. Agravo provido.

1. Ante o julgamento do agravo de instrumento, resta prejudicado o agravo
regimental, onde se discutem os efeitos em que o recurso é recebido.

2. A responsabilidade tributéria do socio decorre de lei e resulta de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto.

3.0 nao recolhimento das parcelas referentes ao FGTS, constitui-se em infracdo
a Lein. 8.036/1990 (artigo 23).

4. A inclusdo dos sécios no polo passivo da demanda é medida que se impde,
cabendo-lhe deduzir sua defesa em sede de embargos a execugao.

5. Agravo provido. (fl. 117).

No recuso especial, fundado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
aponta o recorrente, além da divergéncia jurisprudencial, ofensa aos seguintes
dispositivos: (a) art. 135, III, do CTN, uma vez que (I) para haver o
redirecionamento “contra o sécio-gerente ou diretor, (...) deve o exeqiiente
comprovar que o ndo-recolhimento do tributo resultou da atuagio dolosa ou
culposa destas pessoas, que, com o seu procedimento, causaram violag¢io a lei, ao
contrato ou ao estatuto” (fl. 123) e (II) “consubstanciado pelo recente julgamento
desta Colenda Corte (STJ) que decidiu que as contribui¢des para o FGTS nio
tém natureza tributdria, tém-se como inaplicaveis as execugdes fiscais destinadas
a cobranga dessas contribuicdes, as disposi¢oes do Cédigo Tributdrio Nacional e
por conseqiiéncia o artigo 135 deste diploma legal” (fl. 129)

Nio foram apresentadas contra-razdes (fl. 142).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. E reconhecida a
natureza nio-tributdria dos créditos do FGTS. Trata-se de um direito de
natureza trabalhista e social, destinado & protegdo dos trabalhadores, conforme
expressamente previsto no art. 7°, III, da Constitui¢do, verbis:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

()

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

Tal natureza foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento

do RE n. 100.249-SP, assim ementado:

Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Sua natureza juridica. Constituicdo,
art. 165, XVII. Lei n. 5.107, de 13.9.1966. As contribui¢des para o FGTS ndo se
caracterizam como crédito tributario ou contribuicdes a tributo equiparaveis.
Sua sede esta no art. 165, XVIII, da Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador
estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de indole social,
promana, assim, a exigibilidade pelo trabalhador do pagamento do FGTS, quando
despedido, na forma prevista em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. Da&-
Ihe o Estado garantia desse pagamento. A contribuicao pelo empregador, no caso,
deflui do fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacdo, de natureza trabalhista e
social, que encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A atuacdo do
Estado, ou de 6rgao da Administracdo Publica, em prol do recolhimento da
contribuicdo do FGTS, nao implica torna-lo titular do direito a contribuicdo, mas,
apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigacdo de fiscalizar
e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Ndo exige
o Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao erério,
como receita publica. Nao ha, dai, contribuicao de natureza fiscal ou parafiscal.
Os depdsitos do FGTS pressupdem vinculo juridico, com disciplina no direito
do trabalho. Néo se aplica as contribui¢cdes do FGTS o disposto nos arts. 173 e
174, do CTN. Recurso extraordinario conhecido, por ofensa ao art. 165, XVIIl, da
Constituicdo, e provido, para afastar a prescricao quinqtienal da agdo. (Tribunal
Pleno, Rel. Min. Oscar Correa, Rel. p/ Acérdao Min. Néri da Silveira, DJ de 1°.7.1988).

J4 na vigéncia da Constitui¢do de 1988 esse entendimento foi confirmado
pelo Supremo Tribunal Federal, por diversos acérdios, entre os quais se podem
citar: RE n. 114.252-SP (12 Turma, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 11.3.1988),
RE n. 118.107-SP (12 Turma, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 14.2.1997),
RE n. 120.939-SP (12 Turma, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de 7.2.1997), RE
n. 120.189-SC (22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 19.2.1999), RE n.
134.328-DF (12 Turma, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJ de 19.2.1993), esse ultimo

cujo excerto de voto se transcreve:

A natureza da contribuicdo devida ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 100.249 - RTJ 136/681.

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012
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Nesse julgamento ficou definitivamente afastado o caréter tributario da referida
contribuicdo e ressaltado seu fim estritamente social de protecao ao trabalhador,
utart. 165, VIIl da CF/1969.

Quanto a natureza juridica do FGTS, a doutrina especializada assim

defende:

Entendemos que os depdsitos para o FGTS ndo possuem natureza juridica
de contribuicdo fiscal ou mesmo parafiscal. Os depodsitos ndo sédo entregues
diretamente ao Estado para que este os aplique em servicos publicos. Logo, ndo
tém natureza fiscal. (...)

Os depdsitos para o FGTS constituem um crédito, uma poupanca forcada
do trabalhador a fim de acudi-lo na aquisicdo da casa prépria, na situagcao de
desemprego ou de inatividade, assim como garantir um patrimonio para si, ou
seus herdeiros, quando a morte sobrevier. (...) Trata-se de um direito do trabalhador
(art. 7° da CF), que, afinal, é o titular deste crédito decorrente da execu¢do do
seu contrato de trabalho. Nao é uma receita publica. (Instituicdes de Direito do
Trabalho, Vol. 1, Arnaldo Sussékind e outros, Sao Paulo: LTr, 2002, p. 672).

2. A jurisprudéncia consolidada nas Turmas que compdem a 12 Segdo
desta Corte é no sentido de que, em razdo da natureza juridica nio-tributdria
das contribui¢des ao FGTS, as disposi¢coes do Cédigo Tributdrio Nacional ndo
se aplicam as execugdes fiscais destinadas a cobranga de tais créditos. Segundo
tal entendimento, é invidvel a aplicagdo da hipétese de redirecionamento da
execugdo fiscal ao sécio-gerente, fundada no art. 135, III, do CTN, pois tal
responsabilizagdo restringe-se aos créditos do erdrio, ndo se estendendo as
execugoes relativas a débitos do FGTS. Nesse sentido encontram-se, entre
outros, os seguintes julgados:

Recurso especial. Execucéo fiscal. Dirigente de associacdo. Redirecionamento.
FGTS. Art. 135, CTN. Inaplicabilidade. Honorarios advocaticios. Indicacdo dos
dispositivos violados. Auséncia. Simula n. 284-STF.

1. Ante a natureza nao-tributéria dos recolhimentos patronais para o FGTS,
deve ser afastada a incidéncia das disposi¢ées do Cédigo Tributario Nacional, ndo
havendo autorizacédo legal para o redirecionamento da execucao, s6 previsto no
art. 135 do CTN.

2. No que concerne aos honorarios advocaticios, mostram-se insuficientes as
razdes do recurso especial, devendo ser aplicada a Simula n. 284-STF, quando o
recorrente ndo indica os artigos de lei federal que entende violados.

3. Recurso especial conhecido em parte e improvido. (REsp n. 731.854-PB, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 6.6.2005).
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Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. Execucao fiscal. FGTS.
Sécio. Art. 135 do CTN. Inaplicabilidade. Redirecionamento da execucao fiscal.
Precedentes.

1 - A Eg. Primeira Secéo pacificou o entendimento de que a responsabilidade
tributdria imposta ao sécio-gerente, administrador, diretor ou equivalente, sé se
caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprova infragdo
a lei praticada pelo dirigente.

2 - Nas execugoes fiscais de créditos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS nao sédo aplicaveis as disposicdes do Céddigo Tributario Nacional.

3 - Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 530.947-PR, 22 Turma, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 30.5.2005).

Agravo regimental em agravo regimental. Recurso especial. Execucdo fiscal.
FGTS. Redirecionamento. Inaplicabilidade do art. 135 do CTN.

Ha muito a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido de que as
quantias recolhidas ao FGTS possuem natureza de contribuicao social, afastando-
se qualquer carater fiscal, bem como a aplicacéo das disposi¢des contidas no CTN.

N&o pode, pois, ser acolhido o pleito da Caixa Econdmica Federal, no sentido
da autorizacdo do redirecionamento da execuc¢ao aos sdcios com arrimo no artigo
135 do CTN, por ser esse dispositivo norma de carater tributério, inaplicavel a
disciplina do FGTS. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 601.604-RS, 22
Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 2.5.2005).

Tributério. FGTS. Sécio-gerente. Redirecionamento da execucao fiscal. Violagao
ao art. 535 do CPC néo existente. Auséncia de impugnacao sobre a questdo
em torno do art. 471 do CPC. Contribuicdo ao FGTS ndo se reveste de natureza
tributdria. Nao incidéncia do CTN a hipdtese. Precedentes.

1. Restando inatacado o fundamento do acérdéo recorrido quanto a questao
em torno do art. 471 do CPC, ndo se conhece do recurso especial nesse ponto.

2. A contribuicdo para o FGTS ndo se reveste de natureza tributaria, o que
afasta a incidéncia do CTN.

3. Solucionada a cobranca pela LEF, ndao ha autorizacao legal para o
redirecionamento da execucao, s6 previsto no art. 135 do CTN.

4, Recurso especial improvido. (REsp n. 685.026-RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 28.2.2005).

Processual Civil e Tributéario. Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Responsabilidade do sécio. FGTS. Redirecionamento da execucédo.
Impossibilidade. Art. 135 do CTN. Manutencédo da decisdo agravada.

1. H4 de ser mantido o entendimento no sentido de que néo é cabivel o
redirecionamento da execuc¢do quando ndo houve comprovacgao de que o sécio-
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gerente agiu com excesso de mandato ou infringéncia a lei, ao contrato social
ou ao estatuto, ndo sendo o simples ndo-recolhimento do FGTS suficiente para
caracterizar infracédo a lei.

2. As contribuicdes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico ndo tém
natureza tributaria, ndo sendo possivel, portanto, a aplicacdo do disposto no
Cédigo Tributario Nacional.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag n. 573.194-RS, 12
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 1°.2.2005).

Recurso especial. FGTS. Execucao fiscal. Redirecionamento para o socio-
gerente. Impossibilidade. Violacdo de dispositivos legais. Prequestionamento.

1. E invidvel a apreciacao, em sede de Recurso Especial, de matéria sobre a qual
ndo se pronunciou o Tribunal de origem, porquanto indispensavel o requisito do
prequestionamento.

2. O redirecionamento da execucao fiscal, e seus consectérios legais, para o
sécio-gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que
este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipétese de dissolucao irregular da empresa.

3. As contribuicdes para o FGTS nao tém natureza tributdria, por isso sao
inaplicaveis as execugodes fiscais destinadas a cobranca dessas contribuicoes, as
disposicdes do Codigo Tributédrio Nacional.

4, Precedentes da Corte.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 573.159-RS, 12 Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 27.9.2004).

Processo Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Tributério. Sécio-
gerente. Art. 135, lll, do CTN. Responsabilidade subjetiva. FGTS. Execucdo fiscal.
Inaplicabilidade das disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional.

1. A responsabilidade pessoal do sécio-gerente estd condicionada a
comprovacao da atuagdo dolosa ou culposa na administracdo dos negécios,
através de fraude ou excesso de poderes, excepcionando-se a hipdtese de
dissolucdo irregular da empresa.

2. As disposicoes do Codigo Tributdrio Nacional, todavia, sdo inaplicaveis
as execucoes fiscais de créditos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega seguimento. (AgRg no Ag n. 544.254-PR, 12
Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 31.5.2004).

3. Pelas razdes expostas, dou provimento ao recurso especial para
restabelecer a decisdo das fls. 78-79. E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 981.934-SP (2007/0202411-9)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Estolano Marcos de Oliveira
Advogado: Miércio Luis Maia

Recorrido: Fazenda Nacional
Procurador: Afonso Grisi Neto e outro(s)

Interessado: Thorcabo Cabos de Ago Comercial Industrial Ltda. - massa
falida

EMENTA

Processual Civil. Execugio fiscal. FGTS. Divida de natureza
ndo-tributdria. Redirecionamento ao sécio-gerente. Impossibilidade.

1. Ante a natureza nio-tributdria dos recolhimentos patronais
para o FGTS, deve ser afastada a incidéncia das disposi¢des do
Cédigo Tributirio Nacional, ndo havendo autorizagio legal para o
redirecionamento da execugio, s6 previsto no art. 135 do CTN.

2. Ainda que fosse aplicdvel ao caso o disposto no art. 135 do
CTN, 0 mero inadimplemento da obrigagio tributdria nio configuraria
violagdo de lei apta a ensejar a responsabilizagio dos sécios.

3. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Eliana
Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 21.11.2007

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012
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O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial fundado na
alinea a do permissivo constitucional e interposto contra acérddo proferido em
apelagio pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, assim ementado:

Agravo de instrumento. Execucao fiscal. FGTS. Inadimplemento: infragao a lei.
Responsabilidade dos sécios.

1. Agravo de instrumento interposto pela Unido Federal contra decisdo
proferida nos autos de execucao fiscal que acolheu em parte a excecao de pré-
executividade para excluir o sécio Estolano Marcos de Oliveira do pélo passivo da
demanda.

2. A ndo realizacdo de depdsito mensal da parcela referente ao FGTS caracteriza
infragcdo a lei, conforme o § 1° do artigo 23 da Lei n. 8.036/1990, com a redagao
dada pela Medida Provisdria n. 2.197-43 combinado com o artigo 47 do Decreto
n. 99.684/1990.

3. Responsabilidade pessoal dos sécios das pessoas juridicas de direito privado,
consoante expresso no art. 135, inciso lll, do Cédigo Tributério Nacional.

4. Agravo de instrumento provido (fl. 162).

O recorrente afirma que foi contrariado o art. 135,111, do Cédigo Tributirio
Nacional - CTN. Segundo entende, a contribui¢io ao FGTS nio ostenta
natureza tributdria, o que tornaria inaplicvel o disposto no referido dispositivo
legal. Aduz ainda que os gestores de sociedades sé respondem pessoalmente
pelos débitos da pessoa juridica nos casos em que comprovadamente tenham
agido com excesso de poderes, infra¢io a lei ou aos estatutos.

A Fazenda Nacional ofertou contra-razdes as fls. 189-190, nas quais
defende que “a sentenca deve ser mantida, porquanto proferida em estrita
q ¢ » porq p
consondncia com a legislagdo e jurisprudéncia aplicveis ao caso em tela”.

Admitido o especial na origem, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Discute-se a possibilidade de
redirecionamento da execugdo fiscal contra o sécio-gerente em virtude da
auséncia de dep6sitos do FGTS.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso especial.

Primeiramente, cabe ressaltar a natureza dos recolhimentos efetuados

pelos empregadores ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Em paradigmatico aresto do Supremo Tribunal Federal ficou positivado o
entendimento de que os recolhimentos patronais efetuados em favor do FGTS
nio se constituem receita publica. Veja-se o sumdrio deste precedente:

Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Sua natureza juridica. Constituicdo,
art. 165, XIIl. Lei n. 5.107, de 13.9.1966. As contribuicdes para o FGTS nao se
caracterizam como crédito tributario ou contribuicdes a tributo equiparaveis.
Sua sede esta no art. 165, Xlll, da Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador
estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de indole social,
promana, assim, a exigibilidade pelo trabalhador do pagamento do FGTS, quando
despedido, na forma prevista em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. Da-
Ihe o Estado garantia desse pagamento. A contribuicao pelo empregador, no caso,
deflui do fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacao, de natureza trabalhista e
social, que encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A atuacao do
Estado, ou de 6rgao da Administracdo Publica, em prol do recolhimento da
contribuicdo do FGTS, nado implica torna-lo titular do direito & contribuicdo, mas,
apenas, decorre do cumprimento, pelo Publico, de obrigacdo de fiscalizar e tutelar
a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige o Estado,
quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao erdrio, como receita
publica. Nao ha, ai, contribuicao de natureza fiscal ou parafiscal. Os depdsitos do
FGTS pressupde vinculo juridico, com disciplina no Direito do Trabalho. Nao se
aplica as contribui¢des do FGTS o disposto nos arts. 173 e 174, do CTN. Recurso
extraordindrio conhecido, por ofensa ao art. 165, Xlll, da Constituicao, e provido,
para afastar a prescricdo qliinquienal da acdo (RE n. 100.249-2, Rel. p/ acérdao Min.
Néri da Silveira, DJU de 1°.7.1988).

A orientagio preconizada pelo STF, antes mesmo da Constitui¢io de 1988,
nio deixa davidas sobre a natureza nio-tributdria dos recolhimentos patronais
para o FGTS. A receita dos depésitos nio se destina ao erdrio, devendo ser
carreada as contas vinculadas dos empregados, que poderio sacar seus saldos em
caso de despedida sem justa causa.

Nio ha como prevalecer, portanto, o entendimento assentado pela Corte
regional, no sentido de que seja autorizado o redirecionamento da execugio
a0s sécios com base no permissivo contido no artigo 135 do CTN, por ser esse
dispositivo norma de cardter tributério, inaplicivel a disciplina do FGTS.

Esta Corte, em situagdes andlogas a dos autos, assim se pronunciou:

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012
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Processual Civil e Tributédrio. FGTS. Execucao fiscal. Sécio-gerente.
Redirecionamento. Impossibilidade.

1. A contribuicdo para o FGTS nao tem natureza tributéria, o que afasta a
incidéncia do CTN.

2. Solucionada a cobranca pela LEF, ndo hd autorizacdo legal para o
redirecionamento da execucao, s6 previsto no art. 135 do CTN.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido (REsp n.
837.411-MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 19.10.2006);

Processual Civil. Recurso especial. Execucdo fiscal. FGTS. Redirecionamento.
Divida ndo-tributéria. Inaplicabilidade do art. 135, lll, do CTN.

1. As contribui¢bes destinadas ao FGTS ndo possuem natureza tributaria, mas
de direito de natureza trabalhista e social, destinado a protecao dos trabalhadores
(art. 70, 1ll, da Constituicdo). Sendo orientacdo firmada pelo STF, “a atuagdo do
Estado, ou de 6rgao da Administracdo Publica, em prol do recolhimento da
contribuicdo do FGTS, ndo implica torna-lo titular do direito a contribuicdo, mas,
apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigacdo de fiscalizar
e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Ndo exige o
Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao erario, como
receita publica. Nao ha, dai, contribuicdo de natureza fiscal ou parafiscal” (RE
100.249-SP). Precedentes do STF e STJ.

2. Afastada a natureza tributaria das contribuicées ao FGTS, consolidou-se
a jurisprudéncia desta Corte no sentido da inaplicabilidade das disposicoes
do Cédigo Tributédrio Nacional aos créditos do FGTS, incluindo a hipdtese de
responsabilidade do sécio-gerente prevista no art. 135, Ill, do CTN. Precedentes.

3. Recurso especial provido (REsp n. 898.274-SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJU de 1°.10.2007).

Na mesma senda, os seguintes julgados: REsp n. 438.116-DF, Rel. Min.
Jodo Otévio de Noronha, DJU de 12.6.2006; AgRg no Ag n. 601.604-RS, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJU de 2.5.2005; AgRg no Ag n. 573.159-RS, Rel.
Min. Luiz Fux, DJU de 27.9.2004; AgRg no Ag n. 573.194-RS, Rel. Min.
José Delgado, DJU de 1°.2.2005 ¢ AgRg no Ag n. 544.254-PR, Min. Denise
Arruda, DJU de 31.5.2004.

Ademais, ainda que aplicdveis fossem as disposi¢oes do CTN, o mero
inadimplemento de obrigacdo de pagar tributos ndo constituiria infragdo legal
capaz de ensejar a responsabilidade prevista no artigo 135, I1I, do Cédigo
Tributario Nacional.
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Os sécios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo
responsdveis, por substitui¢do, pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributdrias quando ha dissolugdo irregular da sociedade ou comprovagio da
pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou de infra¢io de lei,
contrato social ou estatutos.

Nesse sentido, o seguinte precedente:

Processo Civil e Tributario. Execucéo fiscal. Dissolugéo irregular. Sécio-gerente.
Redirecionamento. Interpretacdo do art. 135, inciso lll, do CTN.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o simples
inadimplemento da obrigacao tributdria ndo caracteriza infracdo a lei, de modo a
ensejar o redirecionamento da execugdo para a pessoa dos sécios.

()

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido (REsp n.
839.684-SE, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 30.8.2006).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RSSTJ, a. 6, (31): 11-49, outubro 2012
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SUMULA N. 354

A invasdo do imével é causa de suspensio do processo expropriatério para

fins de reforma agraria.

Precedentes:

REsp 590.297-MT
REsp 819.426-GO
REsp 893.871-MG
REsp 938.895-PA
REsp 964.120-DF

(22T, 26.06.2007 — DJ 03.08.2007)
(12T, 15.05.2007 — DJ 11.06.2007)
(12T, 11.03.2008 — DJe 03.04.2008)
(12T, 25.03.2008 — DJe 24.04.2008)
(22T, 19.02.2008 — DJe 07.03.2008)

Primeira Segdo, em 25.6.2008
DJe 8.9.2008, ed. 210






RECURSO ESPECIAL N. 590.297-MT (2003/0149327-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria - Incra
Procurador: Sicinato Soares de Carvalho e outro(s)

Recorrido: Antoénio Nunes de Paula e conjuge

Advogado: Augusto Carlos Fernandes Alves

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Desapropriagdo. Propriedade
improdutiva. Vistoria. Imével esbulhado. Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Decreto n. 2.250/1997. Direito
superveniente. Aplicagio. Simula n. 456-STF.

1. Nio se conhece de recurso especial para exame de supostas
violagdes a dispositivos constitucionais.

2. Incide o 6bice da Sumula n. 284-STF se o recorrente nio
apresenta, com clareza e objetividade, quais os fatos que amparam as
violagdo alegadas no recurso especial.

3. E invidvel a interposi¢o de recurso especial sobre matéria que
nio foi objeto de prequestionamento. Incidéncia da Sumula n. 282-

STF.

4. A partir do advento da Medida Proviséria n. 2.027-38, de
4 de maio de 2000, que alterou a redagio do art. 2°, § 6°, da Lei n.
8.629/1993, passou a existir norma legal que impede a vistoria de
imével esbulhado para fins de reforma agriria, ndo subsistindo a
discussdo a respeito da validade de regra semelhante veiculada apenas
por decreto.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
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Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do (a) Sr(?). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 26 de junho de 2007 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 3.8.2007

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Tata-se de recurso especial interposto,
com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido que, com fundamento no art. 4° do
Decreto n. 2.250/1997, deferiu medida cautelar proposta contra Instituto de
Colonizagio e Reforma Agriria - Incra, para suspender a realizagio de vistoria
em imdével rural invadido por integrantes do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra - MST.

Alega o recorrente violagdo dos arts. 535, I e II, do CPC e 93, IX da
CF/1988, aduzindo que nio foram apreciadas as omissdes apontadas em
embargos de declaragdo. Outrossim, entende que foram violados os arts 1°,
20,§ 20,6° ¢ 9° da Lei n. 8.629/1993; 10, § 1°, 20, 6°, § 1°, 16, pardgrafo unico,
17, alinea a, 18, 22, da Lei n. 4.504/1964; 184, 185, 11, ¢ 186 da CF/1988,
aduzindo que os referidos dispositivos ndo impdem “restri¢es, cerceamentos ou
excegdes a que o 6rgio federal competente (Incra) promova os atos necessirios a
desapropriagio por interesse social, para fins de reforma agriria, do imével rural
improdutivo, ndo cumpridor da sua fungio social”.

Sem as contra-razoes, subiram os autos.
Revogada decisido que havia considerado prejudicado o recurso especial (fl. 221).

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, nio conhego
do recurso por supostas violagdes a dispositivos constitucionais.
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Quanto ao art. 535 do CPC, verifico que nio apresentou o recorrente,
com clareza e objetividade, quais os fatos que amparam a suposta violagdo.
Limita-se a fazer alegac¢oes genéricas, sem, contudo, indicar em que consiste a
omissdo, contradi¢do ou obscuridade. Dessa forma, concluindo pela deficiéncia
na fundamentagio, aplico o teor da Simula n. 284-STF.

Também nio conhego do recurso com relagio aos arts. 1°, 6° ¢ 9° da Lei
n. 8.629/1993; 1°, § 1°, 20, 6°, § 1°, 16, paragrafo unico, 17, alinea a, 18, ¢ 22 da
Lei n. 4.504/1964, por falta de prequestionamento, incidindo o ébice da Simula
n.282-STF.

Desse modo, conheco do recurso apenas no tocante a alegagio de violagio

do art. 20, § 20, da Lei n. 8.629/1993.

Temos, na origem, ag¢do cautelar com pedido de liminar para que
fosse obstada a realizagdo de vistoria pelo Incra para fins da averiguagdo da
produtividade de imével dos requerentes, em razio do imével ter sido invadido

por integrantes do MST.

A liminar foi concedida, a4 initio (fl. 60), tendo sido cassada pela sentenca
de improcedéncia do pedido (fl. 99). Contudo, em razio do despacho de fls.
109, a apelagdo dos requerentes foi processada com efeito suspensivo, obstando,
assim, a vistoria.

Julgando o referido recurso, o Tribunal 4 guo lhe deu provimento,
considerando que o Decreto n. 2.250/1997 proibe que o imével rural objeto de
esbulho seja vistoriado para fins do art. 2° da Lei n. 8.629/1993, enquanto nio
cessada a ocupagio.

Contra o julgado se insurge o Incra aduzindo, no presente recurso especial,
que a Lei n. 8.629/1993 ndo faz a restri¢do contida no Decreto, devendo ser
afastada.

De fato, na redagio original da Lei n. 8.629/1993 nio havia regra que
explicitamente impedisse a vistoria do imével esbulhado. Contudo, com o
advento da Medida Proviséria n. 2.027-38, de 4 de maio de 2000, tal vedagio
veio a constar da referida lei, em razdo da alteragdo promovida no seu art. 2°, §
6°, que passou a ter o seguinte teor:

§ 6° O imovel rural objeto de esbulho possessério ou invasao motivada por

conflito agrario ou fundiario de carater coletivo nao sera vistoriado nos dois anos
seguintes a desocupacdo do imovel.

RSST), a. 6, (31): 51-84, outubro 2012
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Hoje, mesmo apds sucessivas reedi¢oes da referida MP, a proibi¢io
prevalece, segundo a redagio do citado § 6°, dada pela Medida Proviséria n.

2.183-56/2001, abaixo transcrito:

§ 6° O imoével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessério ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes
a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedacoes.

Assim, a discussdo a respeito da validade da vedagdo estipulada pelo
Decreto n. 2.250/1997 nio subsiste apds a entrada em vigor da MP n. 2.027-
38/2000.

Como até a presente data a vistoria foi obstada, primeiro por liminar,
depois em face do recebimento da apelagio com efeito suspensivo, deve o Incra,
agora, se submeter ao novo regramento da matéria.

Com essas consideragdes, conhe¢o em parte do recurso especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 819.426-GO (2006/0031329-3)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria - Incra
Procurador: Valdez Adriani Farias e outro(s)

Recorrido: Fiorentino Cappellesso e outro

Advogado: André Soares e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Desapropriagdo para fins de
reforma agraria. Art. 2°,§ 6°,da Lei n. 8.629/1993. Imével rural objeto
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de esbulho possessério ou invasio motivada por conflito agririo ou
fundidrio de cardter coletivo. Impossibilidade de desapropriacio nos
dois anos seguintes a sua desocupagio.

1.A MP n.2.027-38, de 4 de maio de 2000, publicada no DOU
de 5 de maio de 2000, introduziu o § 6° no art.2° da Lei n. 8.629/1993,
dispondo que “o imdvel rural objeto de esbulho possessério ou invasio
motivada por conflito agririo ou fundidrio de cariter coletivo nio
seria vistoriado nos dois anos seguintes a desocupag¢io do imével”.
Dai seria possivel concluir que, se a vistoria administrativa ja estivesse
concluida anteriormente ao esbulho, ficaria afastada a aplica¢do da
aludida regra.

2. Ocorre, contudo, que a MP n. 2.109-52, de 24 de maio de
2001, publicada no DOU de 25 de maio de 2001, atualmente reeditada
como MP n. 2.183-56/2001, modificou a redagio do aludido preceito
legal, passando a dispor que “o imével rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessério ou invasio motivada por
conflito agririo ou fundidrio de cardter coletivo nio serd wvistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagio,
ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia”.

3. Nao se desconhece a existéncia de julgados da Corte Suprema
no sentido de que as invasdes hédbeis a ensejar a aplicagdo do § 6° do
art. 2° da Lei n. 8.629/1993 sdo aquelas ocorridas durante a vistoria
administrativa ou antes dela, a ponto de alterar os graus de utilizagio
da terra e de eficiéncia em sua exploragio, comprometendo os indices
fixados em lei (MS n. 25.186-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Britto, DJ de 2.3.2007; MS n. 25.022-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS n. 25.360-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Eros Grau, D] de 25.11.2005).

4. Entretanto, diante da clareza da aludida norma, proibindo a
vistoria, a avaliagio ou a desapropriacdo nos dois anos seguintes a sua
desocupagio, ou no dobro desse prazo em caso de reincidéncia, nio
se pode interpretd-la de outra forma senio aquela que constitui a
verdadeira vontade da lei, destinada a coibir as reiteradas invasoes da

propriedade alheia.

5. A reforma agraria, conforme ressaltado pelo eminente Ministro
Celso de Mello no julgamento da MC na ADI n.2.213-0-DF, “supae,

RSST), a. 6, (31): 51-84, outubro 2012
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para regularmente efetivar-se, o estrito cumprimento das formas e dos
requisitos previstos nas leis e na Constitui¢io da Republica”.

6. Ademais, a comprovacido da produtividade do imével
expropriado, conquanto ndo se possa efetivar dentro do feito
expropriatério, pode ser buscada pelas vias ordindrias. Conclui-se, dai,
que eventuais invasdes motivadas por conflito agririo ou fundidrio de
cardter coletivo podem, sim, alterar o resultado das demandas dessa
natureza, mesmo ap6s concluida a vistoria administrativa, em prejuizo
do direito que tem a parte expropriada de comprovar que a sua
propriedade ¢ produtiva, insuscetivel, portanto, de desapropriagdo para
fins de reforma agriria, nos termos do art. 185, II, da Constituigdo
Federal.

7. Recurso especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcio, Luiz Fux e Teori Albino

Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 15 de maio de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 11.6.2007

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento no art. 105, I11, a, da Constitui¢io Federal, em face de acérdio
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido cuja ementa ¢ a seguinte:

Administrativo. Desapropriacdo por interesse social. Reforma agréria. Imoével
invadido. Impossibilidade de desapropriacao. Caréncia de acao.

1. O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessério ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater
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coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes
a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedagoes. § 6° do art. 2° da Lei n. 8.629/1993, com a redacado da Medida Proviséria
n.2.183-56/2001.

2. Comprovada a invasdo da propriedade do expropriado impossivel se torna a
desapropriacdo do imével ante a vedacao legal.

3. Apelagao e remessa oficial ndo providas. (fl. 427).

Em suas razdes recursais (fls. 431-437), o recorrente aponta violagdo do art.
2°0,8§§ 10 e 6°,da Lei n. 8.629/1993. Afirma, em sintese, que: (a) o imével rural
em tela foi invadido por pessoas ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra - MST - no dia 20 de maio de 2003, quando o referido imdvel jd
estava legalmente classificado como propriedade improdutiva, ndo-cumpridora
da sua fungio social, época, inclusive, em que o decreto expropriatério ji estava
editado; (b) “o esbulho possessério nio influenciou e nem implicou alteragdes
da situagdo agronémica do imével para sua classificagio como propriedade
improdutiva” (fls. 436-437); (c) a vedagdo do § 6° do art. 2° da Lei n. 8.629/1993
alcanga apenas as hipéteses em que a vistoria administrativa ainda ndo tenha
sido realizada ou quando feitos os trabalhos durante ou apds a ocupagio.

Apresentadas as contra-razdes e admitido o recurso, subiram os autos.

O Ministério Pablico Federal opina pelo nao-conhecimento do recurso e,
se conhecido, pelo seu desprovimento.

E o relatério.

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): O recurso nio merece prosperar.

A MP n. 2.027-38, de 4 de maio de 2000, publicada no DOU de 5 de
maio de 2000, introduziu o § 6° no art. 2° da Lei n. 8.629/1993, dispondo que
o imével rural objeto de esbulho possessério ou invasio motivada por conflito
agrario ou fundidrio de cardter coletivo ndo seria vistoriado nos dois anos
seguintes 4 desocupagio do imével.

Dai seria possivel concluir que, se a vistoria administrativa ji estivesse
concluida anteriormente ao esbulho, ficaria afastada a aplica¢do da aludida regra.
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Ocorre, contudo, que a MP n. 2.109-52, de 24 de maio de 2001, publicada
no DOU de 25 de maio de 2001, atualmente reeditada como MP n. 2.183-
56/2001, modificou a redagdo do aludido preceito legal, o qual passou a conter a
seguinte redagio:

§ 6° O imoével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessdrio ou invasdao motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes
a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedacoes. (grifou-se).

Vale salientar, por oportuno, que, ao examinar o referido preceito legal, em
controle abstrato de constitucionalidade (MC na ADI n.2.213-0-DF, Rel. Min.

Celso de Mello), o Supremo Tribunal Federal teceu as seguintes consideragdes:

Nao é licito ao Estado aceitar, passivamente, a imposicdo, por qualquer
entidade ou movimento social organizado, de uma agenda politico-social,
quando caracterizada por praticas ilegitimas de invasdo de propriedades rurais,
em desafio inaceitdvel a integridade e a autoridade da ordem juridica.

O Supremo Tribunal Federal ndo pode validar comportamentos ilicitos. Nao
deve chancelar, jurisdicionalmente, agressdes inconstitucionais ao direito de
propriedade e a posse de terceiros. Ndo pode considerar, nem deve reconhecer,
por isso mesmo, invasdes ilegais da propriedade alheia ou atos de esbulho
possessério como instrumentos de legitimacdo da expropriacdo estatal de bens
particulares, cuja submissdo, a qualquer programa de reforma agrdria, supde,
para regularmente efetivar-se, o estrito cumprimento das formas e dos requisitos
previstos nas leis e na Constituicdo da Republica.

As prescricdes constantes da MP n. 2.027-38/2000, reeditada, pela ultima vez,
como MP n. 2.183-56/2001, precisamente porque tém por finalidade neutralizar
abusos e atos de violacdo possessoria, praticados contra proprietarios de
imoveis rurais, ndao se mostram eivadas de inconstitucionalidade (ao menos
em juizo de estrita delibacado), pois visam, em ultima andlise, a resguardar a
integridade de valores protegidos pela prépria Constituicdo da Republica. O
sistema constitucional nado tolera a pratica de atos, que, concretizadores de
invasdes fundiarias, culminam por gerar - considerada a propria ilicitude dessa
conduta - a grave situacdo de inseguranca juridica, de intranquilidade social e de
instabilidade da ordem publica. (acérdéo publicado no DJ de 23.4.2004).

Nio se desconhece a existéncia de julgados da Corte Suprema no sentido
de que as invasdes hdbeis a ensejar a aplicagdo do § 6° do art. 2° da Lei n.
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8.629/1993 sio aquelas ocorridas durante a vistoria administrativa ou antes
dela, a ponto de alterar os graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia em sua
exploragdo, comprometendo os indices fixados em lei (MS n. 25.186-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 2.3.2007; MS n. 25.022-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS n. 25.360-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 25.11.2005).

Entretanto, diante da clareza da aludida norma, proibindo a wistoria, a
avaliagdo ou a desapropriagdo nos dois anos seguintes a sua desocupagio, ou no
dobro desse prazo em caso de reincidéncia, ndo se pode interpreti-la de outra
forma sendo aquela que constitui a verdadeira vontade da lei, destinada a coibir
as reiteradas invasdes da propriedade alheia.

A reforma agréria, conforme ressaltado pelo eminente Ministro Celso
de Mello no julgamento da aludida MC na ADI n. 2.213-0-DF, “supée, para
regularmente efetivar-se, o estrito cumprimento das formas e dos requisitos
previstos nas leis e na Constitui¢do da Republica”.

Salienta-se, por oportuno, que a comprovagio da produtividade do imével
expropriado, conquanto nio se possa efetivar dentro do feito expropriatério,
pode ser buscada pelas vias ordindrias.

Conclui-se, dai, que eventuais invasées motivadas por conflito agririo
ou fundidrio de caréter coletivo podem, sim, alterar o resultado das demandas
dessa natureza, mesmo apés concluida a vistoria administrativa, em prejuizo
do direito que tem a parte expropriada de comprovar que a sua propriedade ¢é
produtiva, insuscetivel, portanto, de desapropriagdo para fins de reforma agraria,
nos termos do art. 185, I, da Constitui¢do Federal.

Em face do exposto, deve ser negado provimento ao recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 893.871-MG (2006/0220274-8)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - Incra

Procurador: Valdez Adriani Farias e outro(s)
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Recorrido: VM Participagdes Ltda.
Advogado: Mircia L Penido Veloso e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Desapropriagio para fins de reforma agraria.
Art. 20, § 6°,da Lei n. 8.629/1993. Conflito agrario. Invasdo. Esbulho.

Existente. Reexame de matéria fitico-probatéria. Simula n. 7-STJ.

1. A vistoria, avaliagdo ou desapropria¢do pelo Incra no imével
expropriado pa fins de reforma agraria é vedada, consoante redagio do
art. 2°, § 6°,da Lei n. 8.629/1993, quando hé “esbulho possessério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater coletivo”,
verbis:

§ 6° - O imével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de
cardter coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e deverd ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedagoes. (grifou-se).

2. A despeito de Pretério Excelso ter firmado entendimento
no sentido de que as invasoes hédbeis a ensejar a aplica¢do do § 6° do
art. 2° da Lei n. 8.629/1993 sdo aquelas ocorridas durante a vistoria
administrativa ou antes dela, a ponto de alterar os graus de utilizacio
da terra e de eficiéncia em sua exploragio, comprometendo os indices
fixados em lei (MS n. 25.186-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Britto, DJ de 2.3.2007; MS n. 25.022-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS n. 25.360-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Eros Grau, DJ de 25.11.2005), este Superior Tribunal,
por meio do novel julgado proferido no REsp n. §19.426-GO, DJ.
11.6.2007, firmou entendimento diverso, diante da clareza da aludida
norma, que proibe a wistoria, a avaliagio ou a desapropriacio nos dois
anos seguintes a sua desocupagio, ou no dobro desse prazo em caso
de reincidéncia, nio podendo interpreti-la de outra forma senio
aquela que constitui a verdadeira vontade da lei, destinada a coibir as
reiteradas invasdes da propriedade alheia, verdis:
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2. Ocorre, contudo, que a MP n. 2.109-52, de 24 de maio de 2001,
publicada no DOU de 25 de maio de 2001, atualmente reeditada como MP
n. 2.183-56/2001, modificou a redacdo do aludido preceito legal, passando
a dispor que “o imoével rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessério ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario
de carater coletivo nao sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia”.

3. Nédo se desconhece a existéncia de julgados da Corte Suprema no
sentido de que as invasdes habeis a ensejar a aplicacdo do § 6° do art. 2° da
Lei n. 8.629/1993 sdo aquelas ocorridas durante a vistoria administrativa ou
antes dela, a ponto de alterar os graus de utilizagcdo da terra e de eficiéncia
em sua exploragdo, comprometendo os indices fixados em lei (MS n. 25.186-
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 2.3.2007; MS n. 25.022-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS n. 25.360-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 25.11.2005).

4. Entretanto, diante da clareza da aludida norma, proibindo a vistoria, a
avaliacdo ou a desapropriacdo nos dois anos seguintes a sua desocupacao,
ou no dobro desse prazo em caso de reincidéncia, ndo se pode interpreta-
la de outra forma senao aquela que constitui a verdadeira vontade da lei,
destinada a coibir as reiteradas invasées da propriedade alheia.

5. (...) (REsp n. 819.426-GO, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 15.5.2007, DJ 11.6.2007 p. 275).

3. O dispositivo citado conjura a alegagdo do Incra sobre a
invasio ter ocorrido meses apds a vistoria, mercé de ser cedigo nesta
Corte que o recurso especial nio ¢ servil ao exame de questdes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
em face do 6bice contido na Simula n. 7-STJ: “A pretensio de simples
reexame de prova nio enseja recurso especial”.

4. In casu, as conclusoes da Corte de origem no sentido de que o
imével expropriado sofreu invasio coletiva por motivo conflito agrario
resultaram do exame de todo o conjunto probatdrio carreado nos
presentes autos. E que o aresto recorrido assentou, verdis:

(...) Manejando os autos, verifico que o imdvel expropriando sofreu
invasdo por componentes do Movimento Sem Terra em agosto de 2004, e,
pela segunda vez, em dezembro de 2004, conforme Boletim de Ocorréncia
expedido pela Policia Militar-MG (fl. 21 e 38-39). Registro, ainda, que a
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vistoria ocorreu em agosto de 2003, o Decreto Presidencial expedido em
abril de 2004 e a Acdo de Desapropriacdo intentada em setembro de 2004,
ou seja, no més seguinte ao da primeira invasao.

Em casos como tais, entendo que, ocorrendo o esbulho ou a invasao, é
possivel a paralisacdo do processo expropriatorio, seja na fase de vistoria,
avaliacao ou desapropriacdo, em atendimento ao comando do § 6°, do art.
2°, da Lei n. 8.629/1993, verbis: (...).

5. Inexiste ofensa aos arts. 165, 458 e 535 do CPC, quando o
Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara
e suficiente sobre a questio posta nos autos. Ademais, o magistrado
nio estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisio.

6. Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda (Presidenta), José Delgado e Francisco Falcio votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de marco de 2008 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 3.4.2008

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - Incra, com fulcro no art.
105, III, a, do permissivo constitucional, em face do acérdio prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim ementado:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Desapropriacdo. Invasao do imével
por integrantes do MST. Suspensao do processo.
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1.Pendente de aprecia¢do acdo cautelar objetivando o reconhecimento judicial
de que o imovel é insuscetivel de desapropriacéo, justifica-se, liminarmente, a
suspensao de qualquer processo, administrativo ou judicial, que vise a levar a
efeito a desapropriacdo do bem.

2. Esbulhado ou invadido o imével desapropriando, é possivel a paralisacdo do
processo expropriatério, seja na fase de vistoria, avaliacdo ou desapropriacao (art.
20,8 6°, da Lei n. 8.629/1993).

3. Agravo de instrumento provido.

Foram opostos embargos de declaragdo pelo ora recorrente, que restaram
rejeitados nos seguintes termos:

Processo Civil. Embargos de declaragao. Desapropriacdo. Omissdo inexistente.
Rediscussao da matéria.

1. Cabem Embargos de Declaracdo quando houver, na sentenca ou no acérdao,
obscuridade, contradicdo ou omissao.

2. Para fins de prequestionamento, basta que a parte avie os embargos de
declaracdo sobre a matéria que embasou o recurso de apelacdo ou as contra-
razoes. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

3. Embargos de Declaracéo rejeitados.

Noticiam os autos que VM Participagdes Ltda. interpds agravo de
instrumento, com pedido de efeito suspensivo, contra decisdo proferida pelo
MM. Juizo Federal da 122 Vara da Secdo Judicidria de Minas Gerais que, nos
autos da Acdo Cautelar Inominada n. 2005.38.00.003165-7, indeferiu o pedido
liminar de suspensdo do processo judicial de desapropriagdo do imével rural
denominado “Fazenda Casa Grande”.

Sustentou o agravante, ora recorrido, que a gleba rural foi invadida por
componentes do MST, o que impediria o prosseguimento de atos tendentes a
sua desapropriagdo. Salientou, ainda, que aludido esbulho causou lhe enormes
prejuizos, porquanto foi obrigado a rescindir contratos de aluguel de pasto com
empresas que chegavam a apascentar 420 (quatrocentos e vinte) cabecas de gado
no imével. Ao final, informou que o laudo elaborado pelo Incra, que conclui
pela improdutividade do imével, padeceu de intimeros equivocos, na medida em
que considerou a menor as dreas de preservagio permanente e de reserva legal,
bem como deixou de incluir a totalidade dos eqiiinos, uma vez que parte do
plantel estava em outro local.
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O Tribunal Regional Federal da 12 Regido deu provimento ao agravo
interposto, nos termos da ementa supra destacada.

Irresignado, o Incra interpds recurso especial, apontando violagdo aos arts.
165,458 € 535,do CPC; arts. 90 ¢ § 1° e 18,da LC n. 76/1993; ao art. 2°, § 6°,
da Lei n. 8.629/1993. Aduz o recorrente, em sintese:

a) o imével rural em tela foi invadido por pessoas ligadas a0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, quando o referido imével ja estava
legalmente classificado como propriedade improdutiva, ndo-cumpridora da sua
funcio social;

b) a vedagio do § 6° do art. 2° da Lei n. 8.629/1993 alcanga apenas as
hipéteses em que a vistoria administrativa ainda ndo tenha sido realizada ou
quando feitos os trabalhos durante ou apds a ocupagio;

¢) o imével rural foi invadido apds decorridos dez meses da vistoria e
quatro meses da edi¢do do decreto expropriatério;

d) o entendimento firmado pelo Tribunal & guo diverge da jurisprudéncia

firmada pelo STF;

e) o acérdio recorrido é nulo, porquanto nio foram sanadas as omissdes e
contradi¢bes existentes.

Foram opostas contra-razées ao apelo nobre (fls. 283-287).

Parecer do Ministério Publico Federal as fl. 295, pelo provimento do
recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prima facie, verifica-se que nio restou
configurada a violagdo dos arts. 165,458 ¢ 535 do CPC, uma vez que o Tribunal
de origem, embora sucintamente, pronunciou-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado néo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como
de fato ocorreu na hipétese dos autos. Neste sentido, os seguintes precedentes
da Corte:
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Acdo de depésito. Bens fungiveis. Armazém geral. Guarda e conservacéo.
Admissibilidade da agdo. Prisdo civil. Cabimento. Orientacdo da Turma. Negativa
de prestacdo jurisdicional. Inocorréncia. Recurso especial. Enunciado n. 7 da
Sumula-STJ. Honorarios advocaticios. Processo extinto sem julgamento de mérito.
Aplicacdo do § 4° do art. 20, CPC. Equiidade. Recurso do banco provido. Recurso
do réu desacolhido.

()

Il - Nédo padece de fundamentagdo o acérdao que examina suficientemente
todos os pontos suscitados pela parte interessada em seu recurso. E ndo viola o
art. 535-11 o aresto que rejeita os embargos de declaracdo quando a matéria tida
como omissa ja foi objeto de exame no acérdao embargado.

(...) (REsp n.396.699-RS, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ 15.4.2002).

No mérito, ndo assiste razio ao recorrente.

A MP n. 2.109-52, de 24 de maio de 2001, publicada no DOU de 25 de
maio de 2001, atualmente reeditada como MP n. 2.183-56/2001, modificou
a redagio do § 6°, do art. 2°, da Lei n. 8.629/1993, o qual passou a conter a

seguinte redagio:

§ 6° O imodvel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessério ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiério de carater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes
a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedacoes. (grifou-se).

Consoante a leitura do mencionado dispositivo legal, é vedada a vistoria
avaliacdo ou desapropriacio pelo Incra no imdvel, quando hd “esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agririo ou fundidrio de cardter
coletivo”, o que ocorreu na hipétese dos autos, conforme excerto do voto-
condutor do aresto inquinado, veréis:

(...) Manejando os autos, verifico que o imével expropriando sofreu invasdo
por componentes do Movimento Sem Terra em agosto de 2004, e, pela segunda
vez, em dezembro de 2004, conforme Boletim de Ocorréncia expedido pela
Policia Militar-MG (fl. 21 e 38-39). Registro, ainda, que a vistoria ocorreu em
agosto de 2003, o Decreto Presidencial expedido em abril de 2004 e a Acédo de
Desapropriacdo intentada em setembro de 2004, ou seja, no més seguinte ao da
primeira invasao.
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Em casos como tais, entendo que, ocorrendo o esbulho ou a invasao, é possivel
a paralisacdo do processo expropriatorio, seja na fase de vistoria, avaliagdo
ou desapropriacdo, em atendimento ao comando do § 6°, do art. 2°, da Lei n.
8.629/1993, verbis:

()

E de se salientar, ainda, que o Incra defende, com apoio em precedente do
STF (MS n. 24.136), que a vedacdo inserta no § 6° do art. 2° da Lei n. 8.629/1993
alcanga tdo-somente os casos em que a vistoria ainda ndo tenha sido realizada ou
quando os trabalhos foram feitos durante ou apds a ocupacao, hipétese diversa
da tratada nos autos, posto que o imoével foi vistoriado em agosto de 2003, e a
invasdo ocorreu posteriormente, em agosto e dezembro de 2004.

Ocorre que, com a edi¢do da Medida Proviséria n. 2.183-56, de 24.8.2001,
impediu-se tanto a vistoria, quanto a avaliag¢do e a desapropriacdo de imédveis
esbulhados ou invadidos nos dois anos seguintes a desocupacgao do imoével.

Entendo que essas razdes ja se fazem suficientes para a suspensao do processo
expropriatério ajuizado pelo Incra (fls. 199-200).

s

Consectariamente, ¢ cedigo nesta Corte que o recurso especial nio ¢é
servil ao exame de questées que demandam o revolvimento do contexto
titico-probatério dos autos, em face do 6bice contido na Simula n. 7-STJ: “A
pretensdo de simples reexame de prova nio enseja recurso especial”.

In casu, as conclusdes da Corte de origem no sentido de que o imével
expropriado sofreu invasio coletiva por motivo conflito agririo resultaram
do exame de todo o conjunto probatério carreado nos presentes autos.
Consectariamente, infirmar referida conclusido implicaria sindicar matéria
fatica, interditada ao E. STJ em face do Enunciado Sumular n. 7 desta Corte.

Destaque-se, finalmente, que a despeito de Pretério Excelso ter firmado
entendimento no sentido de que as invasdes hédbeis a ensejar a aplicagdo do
§ 6° do art. 2° da Lei n. 8.629/1993 sio aquelas ocorridas durante a vistoria
administrativa ou antes dela, a ponto de alterar os graus de utilizacio da terra e de
eficiéncia em sua exploragio, comprometendo os indices fixados em lei (MS n.
25.186-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 2.3.2007; MS n.
25.022-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS
n. 25.360-DEF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 25.11.2005), este
Superior Tribunal, por meio do novel julgado proferido no REsp n. 8§19.426-
GO, DJ 11.6.2007, Rel. Min. Denise Arruda, firmou entendimento diverso,
diante da clareza da aludida norma, que proibe a wistoria, a avaliagio ou a
desapropriagio nos dois anos seguintes a sua desocupagio, ou no dobro desse
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prazo em caso de reincidéncia, nio podendo interpretd-la de outra forma senio
aquela que constitui a verdadeira vontade da lei, destinada a coibir as reiteradas
invasoes da propriedade alheia, verbis:

Processual Civil. Administrativo. Desapropriacdo para fins de reforma agraria.
Art. 20, § 6°, da Lei n. 8.629/1993. Imével rural objeto de esbulho possessério
ou invasdao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo.
Impossibilidade de desapropriacdo nos dois anos seguintes a sua desocupacgao.

1. A MP n. 2.027-38, de 4 de maio de 2000, publicada no DOU de 5 de maio
de 2000, introduziu o § 6° no art. 2° da Lei n. 8.629/1993, dispondo que “o imével
rural objeto de esbulho possessério ou invasdo motivada por conflito agrario
ou fundiério de carater coletivo ndo seria vistoriado nos dois anos seguintes a
desocupacédo do imével”.

Dai seria possivel concluir que, se a vistoria administrativa ja estivesse
concluida anteriormente ao esbulho, ficaria afastada a aplicacdo da aludida regra.

2. Ocorre, contudo, que a MP n. 2.109-52, de 24 de maio de 2001, publicada no
DOU de 25 de maio de 2001, atualmente reeditada como MP n. 2.183-56/2001,
modificou a redacdo do aludido preceito legal, passando a dispor que “o imével
rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessério ou invasao
motivada por conflito agrério ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupag¢ao, ou no
dobro desse prazo, em caso de reincidéncia”.

3. Néo se desconhece a existéncia de julgados da Corte Suprema no sentido de
que as invasdes hédbeis a ensejar a aplicacdo do § 6° do art. 2° da Lei n. 8.629/1993
sdo aquelas ocorridas durante a vistoria administrativa ou antes dela, a ponto
de alterar os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia em sua exploracéo,
comprometendo os indices fixados em lei (MS n. 25.186-DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, DJ de 2.3.2007; MS n. 25.022-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ de 16.12.2005; MS n. 25.360-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJ
de 25.11.2005).

4. Entretanto, diante da clareza da aludida norma, proibindo a vistoria, a
avaliacdo ou a desapropria¢do nos dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no
dobro desse prazo em caso de reincidéncia, ndo se pode interpreta-la de outra
forma sendo aquela que constitui a verdadeira vontade da lei, destinada a coibir
as reiteradas invasdes da propriedade alheia.

5. A reforma agraria, conforme ressaltado pelo eminente Ministro Celso de
Mello no julgamento da MC na ADI n. 2.213-0-DF, “supde, para regularmente
efetivar-se, o estrito cumprimento das formas e dos requisitos previstos nas leis e
na Constituicdo da Republica”

6. Ademais, a comprovacao da produtividade do imdvel expropriado,
conquanto nao se possa efetivar dentro do feito expropriatério, pode ser buscada
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pelas vias ordinarias. Conclui-se, dai, que eventuais invasdes motivadas por
conflito agrario ou fundidrio de cardter coletivo podem, sim, alterar o resultado
das demandas dessa natureza, mesmo apds concluida a vistoria administrativa,
em prejuizo do direito que tem a parte expropriada de comprovar que a sua
propriedade é produtiva, insuscetivel, portanto, de desapropriacdo para fins de
reforma agraria, nos termos do art. 185, Il, da Constituicdo Federal.

7. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 819.426-GO, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
15.5.2007, DJ 11.6.2007 p. 275).

Ex positis, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 938.895-PA (2007/0072231-8)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria - Incra

Procurador: Valdez Adriani Farias e outro(s)

Recorrido: Dendé do Pard S/A - Denpasa Agricultura Inddstria e
Comércio de Oleaginosas

Advogado: José Eduardo Giaretta Euldlio e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Desapropriagio. Esbulho
de imdvel submetido a processo de desapropriagio. Suspensio do
processo de expropriagio. Tutela antecipada concedida pelo juizo de
primeiro grau e acérddo recorrido prolatados com amparo essencial em
elementos de prova expressamente consignados nos autos. Aplicagio
do 6bice contido na Simula n. 7-ST]. Nao-conhecimento do recurso
especial.

1. Cuida-se de recurso especial fundado na alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, interposto pelo Insituto Nacional de
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Colonizagio e Reforma Agréria - Incra em desfavor de Dendé do Para
S/A - Denpasa Agricultura Induastria e Comércio de Oleaginosas,
em sede de agravo de instrumento originado em agdo ordindria de
nulidade de processo administrativo de desapropriagio cumulado
com pedido de tutela antecipado. Em recurso especial, em resumo,
alega-se: 2 - houve equivocada aplicagio do prescrito no art. 2°, caput
e § 2°,da Lei n. 8.629/1993, que se dirige ao prego do imével, e nio
a sua produtividade; & - a drea esbulhada, de apenas 160,0 hé (cento
e sessenta hectares), ndo possui o efeito de alterar as caracteristicas
do imével; ¢ - violou-se os artigos seguintes: 2°, § § 2° e 4° da Lei n.
8.629/1993; 20, da LC n. 76/1993; 35 - 1 da LC n. 35 de 14.3.1979
(LOM), 125 - 11 e Il do CPC; 5°,11 e 93,1X, da CF/1988 ¢ 165,421,
422,424,437, 438, 458,11 e 535, 11, todos do CPC; 4 - apresentados
embargos de declaragio, foram rejeitados. ¢ - pede-se a nulidade do
acérdio e a procedéncia do pedido.

2. No entanto, como estd expressamente consignado nos autos, a
razdo de direito aplicada na decisdo que concedeu a tutela antecipada
- para suspender o processo de desapropriagio -, exegese que foi
ratificada pelo acérdio recorrido, estd integralmente amparada em
preciso exame dos elementos de prova trazidos a juizo.

3. Com efeito, no caso em exame, o conteido probatdrio
verificado pelo aresto impugnado reconheceu a impossibilidade de
prosseguimento regular do processo de desapropriagio, em razio de o
imével expropriado haver sido objeto de esbulho, na forma da Lei n.

8.629/1993, art. 2°, § 6:

O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessério ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiério de
carater coletivo nédo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
anos seguintes a sua desocupacédo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie
o descumprimento dessas vedacdes. (Incluido pela Medida Proviséria n.
2.183-56, de 2001).

4. Nesse contexto, é invidvel a formulagio do inconformismo
pela via do recuso especial, em razdo do prescrito na Simula n. 7-ST].

5. Recurso especial ndo-conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz
Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda (Presidenta) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de marco de 2008 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ 24.4.2008

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial fundado na
alineas a ¢ ¢ do permissivo constitucional, interposto pelo Insituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agriria - Incra em desfavor de Dendé do Pard
S/A - Denpasa Agricultura Induastria e Comércio de Oleaginosas, em sede de
agravo de instrumento originado em agio ordindria de nulidade de processo
administrativo de desapropriagio cumulado com pedido de tutela antecipado. O
acérdio recorrido apresenta a amenta seguinte:

Agravo de instrumento. Desapropriacdo. Esbulho possessério. Invasao do
imoével. Acdo declaratéria de nulidade e ineficédcia de processo administrativo
expropriatério. Tutela antecipada. Sustacdo dos efeitos dos atos administrativos.
CPC. Art. 273. Lei n. 8.629/1993, art. 2°, § 6°.

1. Estando presentes os requisitos autorizadores da tutela antecipada, ndo
merece reforma a decisao que a deferiu, se ndo ha perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

2. Ocorrendo esbulho ou invasdo do imével desapropriando, tem entendido
esta Corte Regional ser possivel a paralisacdo do processo expropriatério, tanto
na fase de vistoria, como na de avaliacdo ou desapropriacdo (Lei n. 8.629/1993,
art. 2°, § 6°).

3. Agravo improvido.

Informam os autos, em sintese, que a decisdo agravada, por entender
ter havido invasio (esbulho) em imével, a impedir a verificagdo da existéncia
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ou da inexisténcia de atendimento a fun¢io produtiva, em agdo declaratéria
de nulidade e eficicia de processo administrativo expropriatério, concedeu a
tutela antecipada, para o fim de (fl. 120) “sustar os efeitos da vistoria preliminar
de levantamento de dados e informagdes e dos atos administrativos a ela
subseqiientes, suspendendo, via de consequéncia, o Processo Administrativo

Expropriatério n. 541100.001999/2003-66, relativo a propriedade rural

»

denominada ‘Fazenda Paricatuba”.
Em recurso especial, em resumo, alega-se:

a - houve equivocada aplica¢do do prescrito no art. 2°, caput e § 2°, da
Lei n. 8.629/1993, que se dirige ao preco do imdével, e ndo a sua produtividade,
como se verifica:

Artigo 2° - A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no
artigo 9° é passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os
dispositivos constitucionais.

§ 10 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcgao social.

§ 2° - Para fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imovel de propriedade particular, para levantamento de
dados e informagdes, com prévia notificacao.

b - a édrea esbulhada, de apenas 160,0 hd (cento e sessenta hectares), nio
possui o efeito de alterar as caracteristicas do imével;

¢ - violou-se os artigos seguintes: 2°, § § 2° e 4° da Lei n. 8.629/1993; 2°,
da LC n. 76/1993; 35 - 1 da LC n. 35 de 14.3.1979 (LOM), 125 - 1T e III do
CPGC; 59,11 € 93, IX, da CF/1988 e 165, 421, 422, 424, 437,438, 458, 11 e 535,
II, todos do CPC;

d - apresentados embargos de declaragdo, foram rejeitados.
¢ - pede-se a nulidade do acérdio e a procedéncia do pedido.
Foram apresentadas contra-razoes.

O Ministério Publico Federal opina pelo indeferimento do pedido (fls.
214-217).

O recurso especial foi admitido a fl. 210.

E o relatério.
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O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Cuida-se de recurso especial
fundado na alineas a e ¢ do permissivo constitucional, interposto pelo Insituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria - Incra em desfavor de Dendé do
Pard S/A - Denpasa Agricultura Indastria e Comércio de Oleaginosas, em sede
de agravo de instrumento originado em a¢do ordindria de nulidade de processo
administrativo de desapropriagio cumulado com pedido de tutela antecipado.

Constata-se que o argumento principal formulado pelo Incra reside na
afirma¢do de que nio houve nenhum fato impeditivo ao normal curso do
processo de desapropriagio, uma vez que o esbulho identificado pelo juizo de
primeiro grau nio se mostra suficiente para impossibilitar a regular analise das
caracteristicas do imével.

No entanto, como estd expressamente consignado nos autos, a razio de
direito aplicada na decisdo que concedeu a tutela antecipada - para suspender o
processo de desapropriagio -, exegese que foi ratificada pelo acérdio recorrido,
estd integralmente amparada em preciso exame dos elementos de prova trazidos

a juizo, nos termos da Lei n. 8.629/1993, art. 2°, § 6°:

§ 6° O imoével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessério ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes
a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedacoes. (Incluido pela Medida Proviséria n. 2.183-56, de 2001).

Realmente, os efeitos prejudiciais da invasio ao processo expropriatério
estd registrado de modo irretocdvel no acérdio atacado (fls. 157-158), como se
demonstra:

A decisdo transcrita acha-se devidamente fundamentada e contém razbes
que, compativeis com o objeto do litigio, revelam sintonia com a ordem juridica
vigente, prevista de forma expressa no art. 2°, § 6°, da Lei n. 8.629/1993:

Art. 20,
()

§ 6° O imével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de
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carater coletivo nédo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
anos seguintes a sua desocupacédo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e deverd ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedacoes.

A caracterizacdo do esbulho possessorio estd devidamente evidenciada no
caso. Conforme asseverou o magistrado em sua deciséo:

A invasao foi constatada pela prépria vistoria do Incra, conforme consta
do item n. 10 do Laudo Agronémico de Fiscalizagdo, assim como néao foi
contraditada na manifestacao de fls. 213-229. A alegacdo da Autarquia
de que o esbulho se deu em parcela infima da propriedade, inferindo-se
dai ndo existir relacdo causal entre o fato e a improdutividade detectada
demanda producao de provas, 6nus que nao deve ser suportado pelo
proprietario, sob pena de ser duplamente prejudicado pelo ato ilicito
de que fora vitima (esbulho ou turbagdo na posse e expropriacao por
improdutividade). (fls. 117).

Por outro lado, as razdes de reforma apresentadas pelo agravante nao se
mostram capazes de abalar os alicerces da decisdao agravada, visto que
indemonstrada, a alegada auséncia dos requisitos autorizadores da tutela
antecipada deferida a agravada.

Alids, nesse sentido é o douto parecer do Ministério Publico Federal, que, por
sua pertinéncia, incorporo as razoes de decidir, nestes termos:

A decisao agravada encontra fundamento no artigo 2° - § 6° da Lei n.
8.629/1993, segundo o qual:

Art.20(..)

§ 6° - O imovel rural de dominio publico ou particular objeto
de esbulho possessério ou invasdao motivada por conflito agrario
ou fundiario de carater coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no
dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e deverd ser apurada
a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento
dessas vedagoes.

4, Consta dos autos que o imodvel de propriedade do agravado foi
invadido em 16.4.2004, decorrendo dai o direito subjetivo a oposicdo ao
procedimento desapropriatério, conferido pelo artigo supracitado. Nao
obstante, o agravado concordou que os invasores permanecessem na faixa
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de terra de sua propriedade por prazo ndo superior a 60 dias, desde que
dentro desse lapso o Incra lhe apresentasse a proposta de indenizagao para
a desapropriacdo do imovel.

5. Apresentada a conclusdo da avaliagdo do Incra, ndo satisfeito com
o valor ofertado pelo imével, o agravado preferiu valer-se do seu direito
de obstar a desapropriacdo, bem como, de afastar os invasores da sua
propriedade.

6. Nao é cabivel a alegagdo do Incra de que o agravado estaria valendo-
se de sua propria torpeza. E certo que, para a avaliacdo do imével, o Incra
deveria valer-se apenas de aspectos técnicos, assim como afirma ter
procedido a autarquia, porque a indenizag¢do constitucional a que faz
jus o desapropriado é estritamente aquela que reflita o seu real valor no
mercado, ndo caberia ao Incra supervalorizar a propriedade em questao,
como retribuicdo ao ndo exercicio do direito de oposicdo ao procedimento
desapropriatdrio, todavia, por outro lado, ndo hd torpeza no exercicio
de um direito conferido por lei ao expropriado que tem sua propriedade
invadida nos dois anos anteriores ao procedimento administrativo.

7. A deciséo agravada confirma o entendimento desse Tribunal Regional
Federal, confira-se:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Desapropriacdo. Invasdo
do imovel. Acdo declaratéria de produtividade do imével pendente
de julgamento. Suspensdo do processo de desapropriacao.

1. Pendente de apreciacdo acdo declaratéria objetivando
o reconhecimento judicial de que o imével é insuscetivel de
desapropriacéo, justifica-se, cautelarmente a suspensao de qualquer
processo administrativo ou judicial, que vise a levar a efeito a
desapropriacdo do bem.

2. Esbulhado ou invadido o imével desapropriando, é possivel
a paralisacdao do processo expropriatério, seja na fase de vistoria,
avaliacdo ou desapropriagao (art. 2°, § 6° da Lei n. 8.629/1993).

3. Agravo de Instrumento improvido. (TRF - 12 Regido, 42 Turma,
Rel. Desembargador Federal Carlos Olavo, DJ de 8.11.2004, p. 47).

8. Diante da presenca dos requisitos que autorizam a concessao da
medida antecipatoria de tutela, agiu com acerto o juiz de primeiro grau. (fls.

148-150).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo.

Nesse sentido, portanto, é absolutamente incabivel o exame do recurso
especial, em razdo do inafastdvel dbice da Simula n. 7-ST]J.



SUMULAS - PRECEDENTES

A propésito, o Parecer do Ministério Publico Federal é também nessa

o6tica. Confira-se (fls. 216-217):

O recurso deve ser improvido.

Observa-se, primeiramente, que ndo padece de nulidade por omissdo o aresto
hostilizado, uma vez que as questdes relevantes para o deslinde da controvérsia
foram devidamente analisadas pela Corte a quo (fls. 152-158). Ademais, é cedico
que o magistrado nao estd obrigado a resolver o litigio com base nos argumentos
da parte, tampouco a emitir juizo de valor acerca de todos os dispositivos legais
por ela suscitados (cf. EDcl no AgRg no REsp n. 766.995-RJ, Rel. Min. José Delgado,
DJ 3.4.2006, p. 266).

Noutro giro, a inocorréncia de descaracterizagdo ou desvalorizacdo do imoével
objeto da pretensdo expropriatéria é questdo que nao pode ser examinada na
presente esfera recursal, ante a necessidade de nova incursdo no conjunto fatico-
probatorio dos autos, vedada em sede de recurso especial (Simula n. 7-STJ).

Desta forma, tendo o Tribunal de origem, que é soberano no cotejo das
provas, decidido que restou caracterizado o esbulho possessério ensejador da
paralisacdo do processo de desapropriacdo (fls. 157), nos termos do art. 2°, § 6°,
da Lei n. 8.629/1993, é descabida a revisao deste entendimento.

Suso exposto, pelo meu Parecer o recurso deve ser improvido.

Ante o exposto, ndo conheco do presente recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 964.120-DF (2007/0149852-8)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Unido

Recorrente: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - Incra
Procurador: Valdez Adriani Farias e outro(s)

Recorrido: Braz de Assis Nogueira e outros

Advogado: Jodo Pedro da Costa Barros e outro(s)
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EMENTA

Administrativo. Processo Civil. Interven¢io do Estado na
propriedade. Decreto expropriatério para fins de reforma agraria.
Imével esbulhado. Movimento dos Sem-Terra (MST). Procedimento
administrativo. Vistoria. Produtividade. Avaliagdo. Impossibilidade.

1. Impossivel o conhecimento de matéria ndo prequestionada,
porque cabe ao STJ julgar, nos termos do art. 105, I1I, da CF, questio

debatida e decidida em udltima ou Unica instancia.

2. Reconhecimento do Tribunal de origem de que o imével
rural esbulhado por integrantes do MST nio pode ser vistoriado para
fins de reforma agraria, conforme determina o art. 4° do Decreto n.
2.250/1997, sendo nulo o procedimento administrativo que infringe

tal dispositivo, e a Portaria n. 225/1998 do préprio Incra.

3.Aalegagio dos recorrentes ¢ a de que os recorridos nio lograram
comprovar que o esbulho realmente ocorreu, e se as circunstincias do
caso ensejaram alteragdo/prejuizo na produtividade do imével.

4. Debate que ndo guarda pertinéncia porque todo o regramento
legal debatido nos autos é no sentido de que o imével rural que
venha a ser objeto de esbulho nio serd vistoriado, para fins da Lei n.
8.629/1993 (art. 2°), enquanto nio cessada a ocupagio. Essa a dicgio
legal.

5. A Lei nio quis que a desapropriagio por interesse social para
fins de reforma agréria fosse influenciada por movimentos politicos
e/ou ideoldgicos. Assim, a invasido perpetrada pelo MST veda o
andamento do processo expropriatdrio.

Recursos especiais conhecidos em parte e improvidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente dos recursos e, nessa
parte, negou-lhes provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Carlos Fernando Mathias
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(Juiz convocado do TRF 12 Regido), Eliana Calmon e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJ 7.3.2008

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuidam os autos de recursos especiais
interpostos pela Unido e pelo Incra, com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, em face do acérdio do TRF da 12 Regido que deu provimento
a apelagdo em mandado de segurancga dos recorridos para anular decretos
expropriatérios e ato administrativo do Incra que autorizavam vistoria e
desdobramentos de natureza expropriatéria em imével rural (Fazenda Itadina),
situado no Municipio de Planaltina-GO, em face de esbulho realizado pelo
chamado Movimento dos Sem-Terra (MST).

Eis o teor do acérdio (fls. 442):

Administrativo. Desapropriacdo. Interesse social. Reforma agréria. Vistoria do
imovel. Invasdo. Decreto n. 2.250/1997. Decretos expropriatérios nulos.

1. As disposicdes do Decreto n. 2.250/1997 ndo sdo incompativeis com os
preceitos da Lei n. 8.629/1993, conforme precedentes desta Turma.

2. Dispunha o artigo 4° do Decreto n. 2.250, de 11 de junho de 1997, que “O
imovel rural que venha a ser objeto de esbulho nao serd vistoriado, para fins
do art. 2° da Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, enquanto ndo cessada
a ocupacado, observados os termos e condi¢des estabelecidos em Portaria do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra”

3. Situacdo concreta em que o imovel foi vistoriado no decorrer de ocupagao
por integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, em flagrante violagdo
ao referido preceito, razdo pela qual os Decretos Expropriatérios expedidos com
base na referida vistoria sdo nulos.

4. Provimento da apelagao.

Embargos declaratérios também restaram opostos, ao tempo em que
rejeitados, recebendo as seguintes ementas:
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Processual Civil. Embargos de declara¢do. Omissao e contradicao. Inexisténcia.
Prequestionamento.

1. Os embargos de declaracdo somente sdo cabiveis quando o julgado
contenha obscuridade, contradicdo ou omissdo (art. 535 - CPC), entendida
esta como a falta de manifestacdo do julgado sobre ponto em que o seu
pronunciamento se impunha, obrigatoriamente, dentro da dinamica do recurso;
e, a contradi¢do, como a incompatibilidade I6gica entre os fundamentos do
julgado, ou entre estes e a sua conclusao.

2. Escolhido um fundamento suficiente para a decisdo, nao estd o 6rgao
julgador obrigado a examinar questdes ou fundamentos outros, meramente
coadjutores da tese ja afastada, sem nenhuma aptiddo para convencer e, de resto,
distanciados das matrizes legais dos embargos de declaracdo: sanar obscuridade,
contradi¢do ou omisséo (art. 535 — CPC).

3. Tém-se admitido a oposicdo dos embargos de declaragao para fins de
prequestionamento, objetivando o processamento dos recursos especial e
extraordindrio. O manejo do recurso com esse objetivo, entretanto, deve estar
fundado concretamente (no histérico dos autos) num dos permissivos legais
do recurso, que, ndo acatados no seu julgamento, propiciem a interposicao dos
recursos excepcionais. Hipotese que nao se apresenta nos autos.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

Apontam os recorrentes violagio dos arts. 2°, §§ 1°, 2° e 6° da Lei n.
8.629/1993, com a redagdo dada pelas Medidas Provisérias n. 1.577/1997
e n. 2.183-56/2001, ainda em vigor. A alega¢io, em sintese, é a de que os
recorridos ndo lograram éxito em comprovar que as ocupagdes ocorreram em

area considerdvel do imével, de modo a afetarem sua produtividade.

Sustenta a Unifo, ainda, viola¢do do art. 2° do CPC, porque nio ¢ parte
legitima para integrar o pélo passivo e; o Incra, violagdo dos arts. 165 e 458, 11,
do CPC, bem como do art. 2° da LICC.

Parecer do MPF pelo nio-provimento (fls. 566 e seguintes).

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Os recursos nio podem ser
providos na parte em que poderdo ser conhecidos.
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Inicialmente, ndo conhego do recurso especial da Unido na parte em
que alega violagdo do art. 2° do CPC (ilegitimidade passiva), porque ndo foi
prequestionada esta matéria.

Nio hd no acérdio que julgou a apelagio (fls. 436-442), ou mesmo no que
julgou os declaratérios (fls. 492-495), uma mengio sequer & questio federal
suscitada, de forma inovadora, pela Unido em seu recurso especial.

Vale dizer, o Tribunal nio fez juizo de valor especifico sobre esta matéria,
que ndo pode ser conhecida apenas quando as partes a agitam, em razdo da
incidéncia dos Enunciados n. 282 e n. 356 da Stimula do STF, bem como n. 211
da Samula do STJ.

Quanto ao recurso especial do Incra, ndo conheco, pelo mesmo motivo, a
matéria referente aos arts. 165 e 458, II, do CPC, bem como ao art. 2° da LICC.

Aplicam-se, aqui, os Enunciados n. 282 e n. 356 da Sumula do STF e n.
211 da Simula do STJ.

No mais, conhego dos recursos porque presentes os pressupostos
necessdrios para a admissibilidade.

A alegacio dos recorrentes ¢ a de que os recorridos ndo lograram comprovar
que o esbulho realmente ocorreu e se as circunstincias do caso ensejaram
alteragdo/prejuizo na produtividade do imével.

Ora, tal debate nio guarda pertinéncia porque todo o regramento legal
debatido nos autos é no sentido de que o imével rural que venha a ser objeto de
esbulho ndo serd vistoriado, para fins da Lei n. 8.629/1993, enquanto néo cessada
a ocupagio. Essa a dicgdo legal.

Portanto, nio ha falar ou discutir se a ocupagio, reconhecida na instincia
ordindria com todas as letras, ensejou perda na produtividade do imével. E isso
por dois motivos: o primeiro é o ji esclarecido acima, ou seja, tal discussdo nio
tem pertinéncia porque a lei ndo quer saber desse pressuposto; o segundo é o
fato de que ir além para discutir este ponto em grau de recurso especial rende
ensejo 2 incidéncia da Sumula n. 7-STJ, pois ndo se pode revolver as provas
ja discutidas na instdncia ordindria, que jd pontuou claramente que o esbulho
ocorreu na circunstincia descrita na inicial do mandado de seguranga.

Percebe-se, assim, que nio quis a lei que a desapropriagdo por interesse
social para fins de reforma agraria fosse influenciada por movimentos politicos
e/ou ideolégicos. Assim, a invasio perpetrada pelo MST veda o andamento do

RSST), a. 6, (31): 51-84, outubro 2012

/A



: WY @@ N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

processo expropriatério, como também reconheceu, corretamente, o acérdio
recorrido.

Se assim ¢, e se a instincia ordindria reconheceu que os fatos estavam
comprovados, porque a prova se encontrava pré-constituida, ndo ha falar em
fatos controversos, até porque tal discussio ndo tem cabimento em sede de
recurso especial, como jd frisado, por ser de regra a incidéncia da Simula n.
7-ST]J neste ponto.

Ante o exposto, conheg¢o em parte dos recursos especiais e nego-lhes
provimento.

E como penso. E como voto.
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SUMULA N. 355

E vilida a notificacdo do ato de exclusio do programa de recuperagio fiscal
do Refis pelo Didrio Oficial ou pela Internet.

Referéncias:
Lei n. 9.964/2000, arts. 30,1V, e 9°, I11.
Resolugio n. 20/2001 do Comité Gestor.

Precedentes:
AgRg no Ag 902.614-PR (12T, 13.11.2007 — DJ 12.12.2007)
AgRgnoREsp  917.241-RS (12T, 24.04.2007 — DJ 24.05.2007)

REsp 638.425-DF (22T, 14.11.2006 — DJ 13.09.2007)
REsp 761.128-RS (22T, 17.05.2007 — DJ 29.05.2007)
REsp 778.003-DF (12T, 08.11.2005 — DJ 05.12.2005)
REsp 842.906-DF (22T, 06.05.2008 — DJe 19.05.2008)
REsp 976.509-SC (12T, 04.10.2007 — DJ 25.10.2007)

Primeira Se¢do, em 25.6.2008
DJe 8.9.2008, ed. 210






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 902.614-PR
(2007/0113110-0)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Agravante: Remotol Comércio de Motores e Pegas para Veiculos Ltda.
Advogado: Cristiane Feroldi Maffini e outro(s)

Agravado: Fazenda Nacional

Procurador: Luiz Fernando Juci Filho e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Recurso especial. Tributério. Refis. Legitimidade da exclusio por meio
do Diério Oficial e da Internet. Afastamento da legislagio subsididria
(Lein. 9.784/1999).

1. Nos termos do art. 69 da Lei n. 9.784/1999, “os processos
administrativos especificos continuardo a reger-se por lei prépria,
aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei”.
Considerando que o Refis é regido especificamente pela Lei n.
9.964/2000, a sua incidéncia afasta a aplicagdo da norma subsididria

(Lei n.9.784/1999).

2. Nao hd ilegalidade na exclusio do Refis sem a intimagio
pessoal do contribuinte, efetuando-se a notificagido por meio do Didrio
Oficial e da Internet, nos termos do art. 90, I11, da Lei n. 9.964/2000,
c.c.o art. 5° da Resolugdo n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa.

3. O exame de suposta contrariedade a principios positivados na
Constitui¢do Federal, mesmo que para fins de prequestionamento, é
alheio ao plano de competéncia desta Corte, porquanto trata-se de
matéria afeta a competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
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provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki (Presidente)
votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 13 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 12.12.2007

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental (fls. 185-
195) apresentado contra decisio monocritica sintetizada na seguinte ementa:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Recurso especial. Tributério. Refis.
Legitimidade da exclusdo por meio do Didrio Oficial e da Internet. Afastamento da
legislacdo subsididria (Lei n. 9.784/1999).

1. Nos termos do art. 69 da Lei n. 9.784/1999, “os processos administrativos
especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lei"”. Considerando que o Refis é regido
especificamente pela Lei n. 9.964/2000, a sua incidéncia afasta a aplicacdo da
norma subsidiaria (Lei n. 9.784/1999).

2. Nao ha ilegalidade na exclusdao do Refis sem a intimacdo pessoal do
contribuinte, efetuando-se a notificacdo por meio do Diério Oficial e da Internet,
nos termos do art. 9°, Ill, da Lei n. 9.964/2000, c.c. o art. 5° da Resolugao n. 20/2001
do Comité Gestor do Programa.

3. Agravo de instrumento desprovido.

(fl. 170).

A agravante insiste na tese no sentido de que o modo pelo qual as empresas
sdo excluidas do Refis caracteriza violagdo a diversos principios que regem a
Administragdo Publica, entre eles, os principios da ampla defesa e contraditério,
da motivagio e da publicidade.

Menciona, ainda, que a exclusdo sumdria do Refis implica contrariedade ao

disposto no art. 5°, LIV e LV, da CF/1988.
Requer seja provido 0 recurso.

E o relatério.
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A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): O agravo regimental nio
merece prosperar.

Nos termos do art. 69 da Lei n. 9.784/1999, “os processos administrativos
especificos continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lei”. Considerando que o Refis é regido
especificamente pela Lei n. 9.964/2000, a sua incidéncia afasta a aplicagio da
norma subsididria (Lei n. 9.784/1999 - que regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢io Publica Federal).

Por outro lado, a jurisprudéncia da Primeira Se¢do desta Corte é firme
no sentido de que ndo hd ilegalidade na exclusio do Refis sem a intimagio
pessoal do contribuinte, efetuando-se a notificagio por meio do Didrio Oficial
e da Internet, nos termos do art. 9°, III, da Lei n. 9.964/2000, c.c. o art. 5° da
Resolugio n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa.

Nesse sentido, destacam-se:

Processual Civil e Tributario. Auséncia de notificacdo pessoal para excluséo
de pessoa juridica do Refis. Notificagdo por meio do Diario Oficial e da Internet.
Possibilidade. Aplicacdo da legislacdo especifica do Refis.

1. A Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da Administracao
Publica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas somente se aplicam
subsidiariamente, nos procedimentos regulados por normas especificas.
Dispondo a Lei do Refis sobre determinada matéria, afasta-se a incidéncia da Lei
n. 9.784/1999.

2. A legislagdo do Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, “Regime Especial
de Consolidagao e Parcelamento dos Débitos Fiscais” (Lei n. 9.964/2000, art. 2°),
ao qual o contribuinte adere mediante “aceitacdo plena e irretratavel de todas as
condigdes” (art. 3¢, IV), prevé a notificacdo da exclusdo do devedor por meio do
Diério Oficial e da Internet (Lei n. 9.964/2000, art. 99, Ill, c.c. art. 5° da Resolugdo
n. 20/2001 do Comité Gestor). Precedente: REsp n. 751.572-DF, 12 Turma, Re. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 5.9.2005

3. Recurso especial a que se da provimento.
(REsp n. 899.182-DF, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.5.2007).

Tributario. Programa de Recuperacao Fiscal. Refis. Exclusdo. Auséncia
de notificacdo pessoal. Notificacdo por meio do Diario Oficial e da Internet.
Possibilidade. Legislacao especifica do Refis. Aplicagdo. Precedentes.

1. A legislacdo especifica do Refis, qual seja, a Lei n. 9.964/2000, norma especial
que afasta a geral, em seu art. 9°, inciso lll, determina que o procedimento de
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exclusdo do programa sera disciplinado por normas regulamentares. Por sua vez,
o art. 5° da Resolucdo n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa estabelece a
notificacdo da exclusdo do Refis por meio de publicacdo no Diério Oficial ou pela
Internet.

Recurso especial provido.

(REsp n. 866.410-DF, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 17.5.2007).

Tributdrio. Processual Civil. Art. 535 do CPC. Prequestionamento. Sumula n.
211-STJ. Refis. Contribuinte. Exclusao. Publicacdo em érgéo oficial de imprensa e
internet. Possibilidade. Notificacdo pessoal. Desnecessidade.

1. Ndo se conhece do recurso especial por deficiéncia de fundamentacao,
quando genéricas as alegagdes de ofensa ao art. 535 do CPC. Incidéncia analdgica
da Sumula n. 284-STF.

2. Falta de prequestionamento do tema inserto nos artigos 480 e 482 do Cédigo
de Processo Civil, que se reporta a reserva de plenario quando da declaracdo
incidental de inconstitucionalidade de norma pelos Tribunais. Incidéncia da
Sumulan.211-STJ.

3. E legitima a intimacdo do contribuinte de sua exclusdo do Programa Refis
por meio da internet e mediante publicacdo no Diario Oficial, nos termos do art. 2°
da Lei n. 9.964/2000 c.c. o art. 5° da Resolucdo n. 20/2001.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.

(REsp n. 875.114-MG, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 29.3.2007).

Por fim, verificar se tal conclusio enseja contrariedade a principios
positivados na Constitui¢do Federal é matéria afeta a competéncia do Supremo
Tribunal Federal, alheia ao plano de competéncia desta Corte, mesmo que para
fins de prequestionamento.

Diante do exposto, deve ser mantida a decisdo agravada.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N.917.241-RS
(2007/0007839-3)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Agravante: Matadouro Bonjesuense Ltda.
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Advogado: Mauricio Dal Agnol e outro
Agravado: Fazenda Nacional

Procurador: Maria da Graga Hahn e outros

EMENTA

Tributério e Processual Civil. Exce¢do de pré-executividade.
Dilagdo probatéria. Impossibilidade. Refis. Inadimpléncia. Exclusio.
Intimagdo da decisdo através de 6rgao oficial de imprensa e da inzernet.

Possibilidade.

I - A jurisprudéncia desta Corte entende ser incabivel a excegio
de pré-executividade quando a verificagdo do alegado demandar
dilagdo probatéria. Precedentes: AgRg no REsp n. 556.422-RS, Rel.
Min. Castro Meira, D] de 5.12.2005; REsp n. 666.468-SC, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, D] de 29.8.2005 e AgRg no Ag. n. 653.159-SP,
Rel. Min. José¢ Delgado, D] de 30.5.2005.

IT - Na esteira da firme jurisprudéncia deste colendo Tribunal,
“a Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da
Administra¢io Publica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas
somente se aplicam subsidiariamente, nos procedimentos regulados
por normas especificas. A legislagio do Programa de Recuperagio
Fiscal - Refis, ‘Regime Especial de Consolidagio e Parcelamento dos
Débitos Fiscais’ (Lei n. 9.964/2000, art. 2°), ao qual o contribuinte
adere mediante ‘aceitagio plena e irretratdvel de todas as condigoes’
(art. 32, IV), prevé a notificagio da exclusio do devedor por meio do
Didrio Oficial e da Internet (Lei n. 9.964/2000, art. 9°, I11, c.c. art. 5°
da Resolug¢io n. 20/2001 do Comité Gestor)” (REsp n. 601.208-PR,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] de 23.8.2004, p. 137). Precedentes:
REsp n. 778.003-DF, Rel. Min. José Delgado, D] de 5.12.2005; REsp
n. 778.675-DF, Rel. Min. Castro Meira, D] de 7.11.2005 e REsp n.
624.871-DF, Rel. Min. Luiz Fux, D] de 28.2.2005.

III - Agravo regimental improvido.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
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provimento ao agravo regimental, na forma do relatério e notas taquigrficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Luiz Fux e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros José Delgado e Teori
Albino Zavascki. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Denise Arruda. Custas,
como de lei.

Brasilia (DF), 24 de abril de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ 24.5.2007

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agravo regimental
interposto por Matadouro Bonjesuense Ltda., contra decisio que proferi,
negando seguimento ao recurso especial em epigrafe, por entender que o
acérdio recorrido foi prolatado em consonédncia com a orientagdo firmada no
ambito da jurisprudéncia desta Corte, para a qual é incabivel a excegdo de pré-
executividade quando a verificagdo do alegado demandar dila¢do probatéria.
Naquela oportunidade também consignei que, ainda que superado esse ébice,
na esteira da firme jurisprudéncia deste colendo Tribunal, como o art. 5° da
Resolugio n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa prevé a notificagio de
exclusdo do Refis por meio de publicagio no Didrio Oficial ou pela Infernet, é
desnecessdria a intimagio pessoal para esta finalidade.

A agravante reprisa os argumentos expendidos no apelo nobre, aduzindo
que “ndo hd necessidade de dilagdo probatéria, bastando apenas se fazer o que
ja fol nos presentes autos, ou seja, demonstrar a Recorrente que nunca deixou
de realizar os pagamentos de acordo com os ditames do Refis, bem como deixar
configurado que nunca foi intimada sobre a sua exclusio, atos que por si s6
desfiguram do titulo executivo o requisito da certeza” (fl. 126).

E o relatério.

Em mesa, para julgamento.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Tenho que a presente
irresignagdo ndo merece prosperar.
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Conforme explicitei na decisdo agravada, o acérdio recorrido foi prolatado
em consonincia com a orientagdo firmada no dmbito da jurisprudéncia
desta Corte, para a qual ¢ incabivel a exce¢do de pré-executividade quando a
verificagdo do alegado demandar dilagdo probatéria.

Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados:

Tributario. Execucao fiscal. llegitimidade passiva. Argliicdo no ambito
de excecao de pré-executividade. Necessidade de dilagdo probatéria.
Impossibilidade.

1. As matérias passiveis de serem alegadas em excecao de pré-executividade
nao sdo somente as de ordem publica, mas também os fatos modificativos ou
extintivos do direito do exeqliente, desde que comprovados de plano, sem
necessidade de dilagao probatéria.

2. No caso dos autos, o reconhecimento da ilegitimidade passiva dos
recorrentes demandard a realizacdo de dilagdo probatoéria, incompativel com o
instituto da excecdo de pré-executividade.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 556.422-RS, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 5.12.2005, p. 280).

Processual Civil e Tributario. Execucao fiscal. Fundamento suficiente inatacado.
Sumula n. 283-STF. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.

1. A divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento do recurso
especial pela alinea ¢ deve ser devidamente demonstrada, conforme as exigéncias
dos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255 do RISTJ.

2. A possibilidade de verificacdo de plano, sem necessidade de dilacdo
probatdria, delimita as matérias passiveis de serem deduzidas na excecao de pré-
executividade, independentemente da garantia do juizo.

3. Ndo é possivel a argliicdo de nulidade do titulo executivo por excecdo de
pré-executividade, se, para a afericao dessa, for necessaria dilacdo probatoria.
Precedentes: AgRg no Ag n. 653.159-SP, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de
30.5.2005; REsp n. 701.318-RN, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 23.5.2005.

4, Recurso especial ndo conhecido (REsp n. 666.468-SC, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 29.8.2005, p. 168).

Ementa. Tributario e Processual Civil. Agravo regimental. Execucao fiscal.
Averiguacao da responsabilidade de sdcio-gerente. Excecdo de pré-executividade.
Necessidade de dilagdo probatdria. Impossibilidade. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu o agravo de instrumento
do agravante.
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2.0 acoérdao a quo, em execucdo fiscal, julgou improcedente a excecdo de pré-
executividade para manter o excipiente no pélo passivo da execucao.

3. Encontra-se pacificado no ambito das egrégias Turmas que compdem
a 12 Secdo do STJ o entendimento de que a excecdo de pré-executividade é
cabivel para discutir matérias de ordem publica na execucao fiscal, id est, os
pressupostos processuais, as condi¢cdes da acao, os vicios objetivos do titulo
executivo, atinentes a certeza, liquidez e exigibilidade, ndo sendo permitida a sua
interposicdo quando necessite de dilagao probatdria.

4. Sobre a averiguacao da responsabilidade de socio-gerente, a jurisprudéncia
entende que:

- A responsabilidade de sécio, por divida fiscal da pessoa juridica,
em decorréncia da pratica de ato ilicito, demanda dilacdo probatéria. A
excecao de pré-executividade se mostra inadequada, quando o incidente
envolve questdo que necessita de producao probatoria, como referente a
responsabilidade solidaria do sécio-gerente da empresa executada (AGA n.
591.949-RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13.12.2004).

- Havendo indicios de que a empresa encerrou irregularmente suas
atividades, é possivel redirecionar a execugdo ao sécio, a quem cabe provar
o contrario em sede de embargos a execucdo, e ndo pela estreita via da
excecdo de pré-executividade (AGA n. 561.854-SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 19.4.2004).

-Tratando-se de Firma Individual, a responsabilidade do sécio é ilimitada,
o que, a fortiori, obsta a arglicdo de ilegitimidade passiva, mormente em se
tratando de excecao de pré-executividade, onde ndo se admite dilagdo
probatoéria (REsp n. 507.317-PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 8.9.2003).

- Nao se admite a argiiicdo de ilegitimidade passiva ad causam por
meio de excecdo de pré-executividade quando sua verificacdo demandar
extenso revolvimento de provas (AgRg no REsp n. 604.257-MG, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 24.5.2004).

- Descabe o uso da excecdo de pré-executividade com o objetivo de se
discutir a legitimidade passiva do sécio-gerente de sociedade limitada em
execucado fiscal, devendo a matéria ser apreciada por meio de embargos do
devedor (AgRg no REsp n. 588.045-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo,
DJ de 28.4.2004).

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag. n. 653.159-SP, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 30.5.2005, p. 235).

Ademais, ainda que superado esse ébice, outro despontaria, como também
sinalizado pela Corte Ordindria.

2 WY @
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E que, na esteira da firme jurisprudéncia deste colendo Tribunal, “a
Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da Administragio
Publica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas somente se aplicam
subsidiariamente, nos procedimentos regulados por normas especificas. A
legislagio do Programa de Recuperagio Fiscal - Refis, ‘Regime Especial de
Consolida¢do e Parcelamento dos Débitos Fiscais’ (Lei n. 9.964/2000, art.
2°), ao qual o contribuinte adere mediante ‘aceitagdo plena e irretrativel de
todas as condigdes’ (art. 3°, IV), prevé a notificagio da exclusio do devedor por
meio do Didrio Oficial e da Inferner (Lei n. 9.964/2000, art. 90, III, c.c. art. 5°
da Resolugio n. 20/2001 do Comité Gestor)” (REsp n. 601.208-PR, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, D] de 23.8.2004, p. 137).

Com efeito, o art. 5° da Resolu¢io n. 20/2001 do Comité Gestor do
Programa prevé a notificagdo de exclusio do Refis por meio de publicagio
no Diirio Oficial ou pela Infernet, sendo, portanto, desnecessdria a intimagdo
pessoal para esta finalidade.

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados, verbis:

Administrativo. Recurso especial. Refis. Exclusao por inadimpléncia. Auséncia
de notificacdo pessoal. Lei n. 9.964/2000. Previsdo de notificacdo via Internet e por
meio do Diério Oficial. Aplicacao subsidiaria da Lei n. 9.784/1999.

1. Cuida-se de agdo, com pedido de tutela antecipada, ajuizada por Rosin
Distribuidora de Produtos Téxteis Ltda. e Outra em desfavor da Fazenda Nacional
objetivando as suas reinclusdes no Programa de Recuperacéo Fiscal - Refis. Apds
a concessao da tutela antecipada, sobreveio sentenca julgando procedente
o pedido para assegurar as autoras as suas manutencdes no Refis até que
fosse instaurado processo administrativo em que |he fosse franqueada ampla
defesa. As autoras opuseram embargos de declaragdo, os quais foram rejeitados.
Irresignada, a ré interpés apelacdo alegando que o Refis é um programa destinado
a promover a regularizacdo de créditos da Fazenda Nacional e do INSS, mediante
adesdo voluntdria por meio de termo de opgdo, com requisitos e condicdes
pré-estabelecidos em lei e conhecidos integralmente pelos optantes, cabendo a
empresa excluida a oportunidade de manifestacdo, com sentido de defesa, acerca
da causa da exclusio, sanando eventual equivoco da medida. A apelacio foi dado
provimento, figurando como apeladas todas as autoras, a fim de que fossem
excluidas do programa, consoante as seguintes razdes: a) a adesdo ao programa
é voluntaria e implica em confissdo irrevogdvel e irretratavel dos débitos
consolidados, anuéncia e conhecimento de todas as condi¢des procedimentais; b)
nao se sustentam as alegacdes das apeladas de ndo observancia do contraditério
e falta da oportunidade de ampla defesa, pois, em momento algum, faz prova da
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devida quitacao; c) sendo disciplinado por lei propria, é indevida a tentativa de se
inserir o Refis na disciplina do procedimento administrativo comum do Decreto n.
70.235/1972 ou da Lei n. 9.784/1999; d) se toda a operacionalizacdo do programa
Refis se deu por meio eletrénico desde a sua adesdo e com todas as informacoes
circulando pela Internet, ndo assiste direito para contesta-la aquele que dela se
valeu para solicitar sua inclusdo no retromencionado programa. Insurgindo-
se pela via especial, as autoras argumentam que: a) o acoérdao recorrido lhes
negou o direito de apresentarem defesa na esfera administrativa a decisdo que
determinou as suas exclusdes do programa, ndo tendo sido, também, respeitada
a forma de intimagao prevista nos arts. 26 e 28 da Lei n. 9.784/1999; b) a Portaria
n. 69/2002 encontra-se eivada de ilegalidades, ja que ofende o preceituado
nos arts. 2°, paragrafo Unico, X; 26, 8§ 3°, 4° e 5°; 28; e 56; da Lei n. 9.784/1999.
Aponta violagao dos arts. 2°, paragrafo Unico, X; 26, §§ 3°, 4° e 5°; 28; e 56; da Lei
n. 9.784/1999. Apresentadas contra-razoes defendendo a manutencgédo do aresto
vergastado.

2. A Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da Administracédo
Plblica Federal, dispde, em seu art. 69, que suas normas somente se aplicam
subsidiariamente aos procedimentos regulados por normas especificas.

3. A Lei n. 9.964/2000 é especifica, tendo sido criada para regular o Programa
de Recuperacdo Fiscal - Refis, Regime Especial de Consolidagao e Parcelamento
dos Débitos Fiscais, ao qual o contribuinte adere mediante aceitacdo plena e
irretratdvel de todas as suas condicdes. Em seu art. 99, lll, é expressa ao consignar
que a notificacdo da exclusao do devedor devera ser feita por meio do Diario
Oficial e da Internet.

4. Recurso especial ndo-provido (REsp n. 778.003-DF, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 5.12.2005, p. 246).

Tributdrio. Refis. Contribuinte. Inadimpléncia. Exclusdo. Publicacdo em 6rgéao
oficial de imprensa e Internet. Possibilidade. Principios constitucionais. Matéria
afeta ao Pretério Excelso. Aplicacdo da Lei n. 9.964/2000. Notificacdo pessoal.
Desnecessidade. Lei n. 9.784/1999. Néo incidéncia.

1. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica apreciar suposta afronta aos
principios da Carta Magna, pois a analise de matéria de indole constitucional
é competéncia exclusiva da Suprema Corte, nos termos do artigo 102 da
Constituicdo Federal.

2. A alegacao de que a recorrente ndo se encontra em estado de inadimpléncia
esbarra no ébice da Sumula n. 7-STJ, por ser necessario o reexame da matéria
fatico-probatdria para aprecia-la.

3. Néo foram cumpridas as formalidades exigidas pelos artigos 541, paragrafo
unico, do Cédigo de Processo Civil e 255 do RISTJ.
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4. Enquanto a legislacdo do Refis alude a publicacdo do ato de exclusdo do
contribuinte no Diario Oficial da Unido e na rede mundial de computadores,
o diploma reitor do processo administrativo federal requer a intimacédo do
interessado para a ciéncia da decisao.

5. Antinomia aparente de normas que se resolve pela aplicacdo dos critérios
cronolégico e da especialidade.

6. O fato de a Lei do Refis ser posterior ja é um indicativo de que deve
prevalecer sobre aquela que rege o processo administrativo federal.

7. Se, ao disciplinar especificamente (e, portanto, com mais precisao) o Refis, o
legislador entendeu que a forma de exclusao do contribuinte seria requlamentada
pelo Executivo e esse Poder, sem exorbitar da delegacao, editou norma no sentido
de que a publicacdo do ato no Orgao Oficial de Imprensa e na internet é suficiente
a ciéncia da empresa em mora, despicienda a sua notificacdo pessoal.

8. Recurso especial improvido (REsp n. 778.675-DF, Relator Ministro Castro
Meira, DJ de 7.11.2005, p. 248).

Tributério. Exclusdo de contribuinte do Programa de Recuperacdo Fiscal -
Refis. Intimacdo da deciséo através de érgao oficial de imprensa e da Internet.
Possibilidade.

1. O art. 5° da Resolugdo n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa prevé a
notificacdo da exclusdo do Refis por meio de publicacdo no Didrio Oficial ou pela
Internet, o que torna desarrazoada a pretensao de intimacdo pessoal para esta
finalidade.

2. "A Lei n. 9.784/1999 regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, ressalvando, em seu art. 69, sua aplicacdo
meramente subsidiaria quando se tratar de processo administrativo especifico,
regulado por lei propria!” (REsp n. 506.675-PR, DJ de 20.10.2003, Relator Min.
Francisco Falcdo).

3. A suposta alegacdo de quitacdo para com o Fisco, sob a invocagdao metaférica
de que “pagar com atraso nao significa ndo pagar” esbarra na sua inviabilidade de
cognicdo, por isso que, ndo questionada a matéria no apelo.

4. Nesse sentido, é invidvel a apreciacdo, em sede de Recurso Especial, de
matéria sobre a qual nao se pronunciou o Tribunal de origem, porquanto
indispensavel o requisito do prequestionamento.

5. A auséncia de indicacao da lei federal violada revela a deficiéncia das razoes
do Recurso Especial, fazendo incidir a Simula n. 284 do STF: “E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir
a exata compreensao da controvérsia.’
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6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (REsp
n. 624.871-DF, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 28.2.2005, p. 223).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 638.425-DF (2004/0005289-3)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Everton Lopes Nunes e outros
Recorrido: Temar Transporte Aéreo e Terrestre Ltda.

Advogado: Carlos Otavio de Freitas

EMENTA

Tributdrio. Refis. Inadimpléncia. Ato de exclusdo. Publica¢io
em 6rgio oficial de imprensa e na infernet. Possibilidade. Lei n.
9.964/2000. Notificagdo pessoal. Desnecessidade. Lei n. 9.784/1999.

Nio incidéncia. Mandado de seguranga. Decadéncia.

1. A Lei n. 9.964/2000 (legislagio especifica do Refis), regime
posterior e especial que afasta o geral (Lei n. 9.784/1999), determina
que o procedimento de exclusio do programa serd disciplinado por
normas regulamentares (art. 9°, inciso III).

2. O Poder Executivo, sem exorbitar da delegagio, editou regra
no sentido de que a publica¢io do ato no Orgido Oficial de Imprensa
e na internet ¢ suficiente para a ciéncia do contribuinte.

3. Vilida a notifica¢do do ato de exclusio pelo Didrio Oficial,
o prazo decadencial para a impetragio de Mandado de Seguranca
comega a correr do dia seguinte a publicagio.

4. Recurso Especial provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao Recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otévio
de Noronha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 14 de novembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJ 13.9.2007

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial interposto
pela Unido (Fazenda Nacional) com fulcro no art. 105, I11, ¢, da Constituigio da
Republica em face de acérddo assim ementado (fl. 67):

Tributario e Processual Civil. Refis. Exclusdo sumaria do programa. Comunicagao
deficiente. Decadéncia. Sentenca anulada. Retorno dos autos. Supressdo de
instancia. Lei n. 10.352/2001.

1. Nao havendo, por parte da impetrante, ciéncia do ato coator, ndo ha falar em
transcurso do prazo legal de impetracdo da seguranca.

2. A Lei n. 10.352/2001 possibilita ao Tribunal o julgamento da lide, nos casos
em que o processo foi extinto, no primeiro grau, sem julgamento do mérito.
Contudo, a Colenda Quarta Turma do TRF - 12 Regido optou por ndo seguir essa
orientacgao, a fim de evitar-se supressdo de instancia.

3. Apelacdo a que se dd parcial provimento para desconstituir a sentenca
e determinar o retorno dos autos a origem para ser a causa julgada como de
direito.

No julgamento de primeira instancia, o feito (mandado de seguranca)
havia sido extinto em razdo da decadéncia, “uma vez que decorridos mais de 120
(cento e vinte) dias entra a data em que foi publicada a decisdo que a excluiu
do referido programa de recuperagio fiscal (17.12.2001) e o ajuizamento do
presente mandamus (29.5.2002)” (1. 40).
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Contudo, o Tribunal Regional, com fulcro no art. 26, da Lei n. 9.784/1999,
considerou invélida a notifica¢do, ndo sendo apta a ensejar o inicio do prazo
decadencial. Assim, foi anulada a sentenca.

No Recurso Especial, a recorrente alega dissidio jurisprudencial no que
concerne 4 aplicagdo das disposi¢oes da Lei n. 9.784/1999 ao procedimento
de exclusdo do Programa de Recuperagio Fiscal - Refis, instituido pela Lei n.

9.964/2000.

Requer, ao final, o reconhecimento de que “ndo hd qualquer ilegalidade
em se efetivar a intimagio do ato de exclusio do Refis por publicagio no Didrio
Oficial da Unido” e de que “¢ possivel a veiculagio apenas pela Tnfernet’ da lista

dos excluidos do programa Refis” (fl. 80).
Sem contra-razdes, o Recurso Especial foi admitido na origem.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): A discussio diz respeito
a matéria jd pacificada no ambito desta Corte, qual seja, o procedimento
de exclusio da pessoa juridica do Programa de Recuperagio Fiscal - Refis,
instituido pela Lei n. 9.964/2000, notadamente no que tange a forma de ciéncia
do ato de exclusdo ao interessado.

No ambito desta Segunda Turma, trago a colagio os seguintes julgados:

Tributario. Refis. Contribuinte. Inadimpléncia. Publicacdo em érgao oficial
de imprensa e internet. Possibilidade. Auséncia de omissdo. Lei n. 9.964/2000.
Notificacdo pessoal. Desnecessidade. Lei n. 9.784/1999. Nao incidéncia.

1. Muito embora o Tribunal a quo ndo tenha se pronunciado expressamente
acerca do dispositivo insculpido no art. 69 da Lei n. 9.784/1999, o entendimento
consolidado foi no sentido da impossibilidade da notificacdo eleita pelo
administrador para a exclusdo das empresas do Refis, em razdo da ofensa aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, ndo cabendo,
pois, a aplicacao do dispositivo questionado na via dos embargos de declaracéo.
Inexisténcia de violacdo ao art. 535, Il, do CPC.

2. Enquanto a legislacdo do Refis alude a publicacdo do ato de exclusdo do
contribuinte no Diario Oficial da Unido e na rede mundial de computadores,
o diploma reitor do processo administrativo federal requer a intimagdo do
interessado para a ciéncia da deciséo.
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3. Antinomia aparente de normas que se resolve pela aplicacdo dos critérios
cronoldgico e da especialidade.

4, O fato de a Lei do Refis ser posterior ja é um indicativo de que deve
prevalecer sobre aquela que rege o processo administrativo federal.

5. Se, ao disciplinar especificamente (e, portanto, com mais precisdo) o Refis, o
legislador entendeu que a forma de exclusao do contribuinte seria requlamentada
pelo Executivo e esse Poder, sem exorbitar da delegacéo, editou norma no sentido
de que a publicacdo do ato no Orgao Oficial de Imprensa e na internet é suficiente
a ciéncia da empresa em mora, despicienda a sua notificacdo pessoal.

6. Recurso especial provido em parte.

(REsp n. 844.067-DF, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
15.9.2006 p. 301).

E, ainda:

Tributdrio. Programa de Recuperagdo Fiscal. Refis. Auséncia de
prequestionamento. Sumula n. 211 do STJ. Exclusdo. Auséncia de notificacdo
pessoal. Notificacdo por meio do Diario Oficial e da internet. Possibilidade.
Legislacdo especifica do Refis. Aplicacao. Precedentes.

1. No particular, os arts. 3°, Il e lll, da Lei n. 9.784/1999, bem como 15 e 23
do Decreto n. 7.235/1972 nao foram objetos de exame pela Corte de origem.
Com efeito, para que haja o prequestionamento da matéria, é necessério que a
questao tenha sido objeto de debate a luz da legislacdo federal indicada, com a
imprescindivel manifestacdo pelo Tribunal de origem, o qual deverd, acerca dos
dispositivos legais, decidir pela sua aplicagdo ou seu afastamento em relacdo a
cada caso concreto, sem que, para tanto, seja bastante a simples mencédo dos
artigos tidos por malferidos. Aplicacdo da Simula n. 211 do STJ.

2. Alegislacdo especifica do Refis, qual seja, a Lei n. 9.964/2000, norma especial
que afasta a geral, em seu art. 99, inciso Ill, determina que o procedimento de
exclusdo do programa serd disciplinado por normas regulamentares. Por sua
vez, o art. 5° da Resolugdo n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa estabelece
a notificacdo da exclusédo do Refis por meio de publicacdo no Didrio Oficial e na
Internet.

Recurso especial parcialmente conhecido, mas improvido.

(REsp n. 757.712-RS, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
31.8.2006 p. 309).

O mesmo entendimento é unanimemente adotado pela Primeira Turma.

Veja-se:
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Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Refis. Exclusdo. Intimacao por
meio da Imprensa Oficial e da internet. Possibilidade. Legislacdo especifica.

1. Agravo de instrumento interposto por Imovale Imobilidria Vale do Piquiri
Ltda. objetivando sua reinclusdo no programa Refis, do qual alega ter sido
excluida sumariamente, sem prévia intimagdo. Decisdo denegando a concessao
de antecipagao dos efeitos da tutela. Ao apreciar o mérito, o TRF da 12 Regido deu
provimento ao mencionado agravo de instrumento por entender que a ciéncia
dos procedimentos administrativos, via Internet e publicagao no Diario Oficial,
que aperfeicoaram a exclusdo da recorrida do Refis, contraria a Lei do Processo
Administrativo. Recurso especial da Unido alegando violagao dos arts. 3° e 5°, da
Lei n. 9.964/2000 e da Lei n. 9.784/1999, em razdo da ndo-aplicagao desta ao Refis,
que possui legislacdo especifica (Lei n. 9.964/2000), conforme tem decidido o STJ.
Contra-razées aduzindo: que a forma de ciéncia ndo é a adequada; que somente
apos a publicagao da decisao é oportunizado ao contribuinte apresentar defesa;
impossibilidade de recurso a 6rgdo hierarquicamente superior, impossibilidade
de efeito suspensivo da decisao enquanto recorrida na esfera administrativa.

2. A 12 Turma do STJ firmou jurisprudéncia no sentido de que: “A Lei
n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da Administracdo
Publica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas somente se aplicam
subsidiariamente, nos procedimentos regulados por normas especificas.
A legislacdo do Programa de Recuperacao Fiscal - Refis, ‘Regime Especial de
Consolidacéo e Parcelamento dos Débitos Fiscais’ (Lei n. 9.964/2000, art. 2°), ao
qual o contribuinte adere mediante ‘aceitacao plena e irretratavel de todas as
condicdes’ (art. 39, IV), prevé a notificacdo da exclusdo do devedor por meio do
Diério Oficial e da Internet (Lei n. 9.964/2000, art. 92, lll, c.c. art. 5° da Resolucao n.
20/2001 do Comité Gestor). Ademais, no caso concreto, ndo ha falar em prejuizo
a eventual defesa administrativa do contribuinte excluido do Refis, ja que sua
insurgéncia é apenas contra o procedimento de cientificacdo da exclusdo do
Programa, nado sendo infirmadas as razdes da exclusdo.” (REsp n. 601.208-PR, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU 23.8.2004).

3. Recurso especial provido.

(REsp n. 812.823-DF, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 2.5.2006
p.271).

Assim, ndo se aplica aos atos de exclusio do Refis o disposto no art. 26, da
Lei n. 9.784/1999, por haver disciplina especifica na legislagio de regéncia do
referido programa (Lei n. 9.964/2000).

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso Especial para denegar a seguranga,
em razdo da decadéncia (art. 18 da Lei n. 1.533/1951).

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 761.128-RS (2005/0101408-0)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Metalmolas Industria e Comércio de Molas Ltda.
Advogado: Gilberto Severo de Souza e outro(s)

Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Luis Alberto Saavedra e outro(s)

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Luciano Portal Santanna e outro(s)

EMENTA

Tributdrio. Refis. Interpretagio da norma tributdria. Falta de
prequestionamento. Questdo constitucional. Competéncia do STF.
Exclusio de contribuinte inadimplente. Publicagdo em 6rgio oficial
de imprensa e infernet. Possibilidade. Aplicagio da Lei n. 9.964/2000.
Notificagdo pessoal. Desnecessidade. Lei n. 9.784/1999. Nao-
incidéncia. Dentncia espontinea. Nao-ocorréncia. Multa moratdria.

Aplicabilidade. Taxa Selic. Incidéncia.

1. Ausente o prequestionamento do tema atinente ao modo de
interpretacdo das normas tributdrias, incidem as Stimulas n. 282 e n.

356-STF.

2. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justi¢a apreciar matéria de
cunho constitucional, de competéncia exclusiva da Suprema Corte,
nos termos do artigo 102 da Constitui¢do Federal.

3. Enquanto a legislagio do Refis alude a publica¢do do ato de
exclusdo do contribuinte no Didrio Oficial da Unido e na rede mundial
de computadores, o diploma reitor do processo administrativo federal
requer a intimagdo do interessado para a ciéncia da decisio.

4. Antinomia aparente de normas que se resolve pela aplica¢io
dos critérios cronolégico e da especialidade.

5. O fato de a Lei do Refis ser posterior ji é um indicativo de
que deve prevalecer sobre aquela que rege o processo administrativo

federal.
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6. Se, ao disciplinar especificamente (e, portanto, com mais
precisio) o Refis, o legislador entendeu que a forma de exclusio do
contribuinte seria regulamentada pelo Executivo e esse Poder, sem
exorbitar da delegacgio, editou norma no sentido de que a publicagio
do ato no Orgio Oficial de Imprensa e na insernet ¢ suficiente a
ciéncia da empresa em mora, despicienda a sua notificagdo pessoal.

7. “A simples confissio de divida, acompanhada do seu pedido
de parcelamento, nio configura denincia espontinea” (Simula n. 208-

TFR).

8. E devida a Selic nos cilculos dos débitos dos contribuintes
para com a Fazenda Publica Federal.

9. Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Eliana
Calmon e Jodo Otavio de Noronha (Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2007 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 29.5.2007

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial fundado na
alinea a do inciso III do artigo 105 da Constitui¢io Federal e interposto
contra o acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim
ementado:

Opcéao pelo Refis. Sujeicdo a condicdes. Principios constitucionais. Ofensa nao
configurada. Parcelamento e denuncia espontanea. Selic. Procedimento e Lei n.
9.784/1999. Inaplicabilidade. Honorarios. 10%.
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1. O Programa de Recuperacdo Fiscal Refis é gerenciado por Comité Gestor
Vinculado diretamente ao Ministério da Fazenda, pelo que apenas a Unido é
legitimada a responder a presente acdo. 2. A opcao pelo Refis constitui faculdade
da parte que, aderindo, deve fazé-lo de acordo com as condi¢des impostas.
Nao se trata de imposicdo legal, mas de opcdo do contribuinte, que o faz a fim
de regularizar sua situacao fiscal, parcelando seus débitos. 3. Nao se verifica
ofensa a isonomia na disciplina do programa, uma vez que a regulagdo
desse verdadeiro favor fiscal decorre de lei, aplicavel a todos os aderentes. A
exclusdo do programa, fundada no inadimplemento, ndo ofende a necessaria
igualdade entre os contribuintes, pois ndo é conseqiiéncia que se aplica apenas
as empresas em maior dificuldade financeira, mas, sim, a todas que deixarem
de efetuar os pagamentos devidos, na forma da lei. 4. O acesso irrestrito as
movimentacdes financeiras da empresa, imposto na op¢ao pelo Refis, ndo
ofende a garantia constitucional de sigilo de dados e privacidade. Conforme
entendimento reiterado do Supremo Tribunal Federal, o sigilo bancério nao é
um direito absoluto. Ademais, ao optar pelo Refis, o contribuinte tinha pleno
conhecimento das condi¢des que deveria observar, ndo podendo pretender
alterar as condi¢des previstas para o beneficio do programa, ja que a opcéo pelo
Refis ndo é um direito do contribuinte, mas um beneficio concedido pelo Poder
Tributante, mediante a imposicdo de determinadas obrigacdes. 5. A denuncia
espontanea seguida de parcelamento, desacompanhada do efetivo pagamento
do tributo devido, ndo tem o conddo de excluir a incidéncia de multa moratéria.
Precedentes desta Corte e do STJ. 6. A Taxa Selic possui base legal determinando
sua incidéncia no campo tributdrio, sustentada pela possibilidade aberta pelo §
1°do art. 161 do CTN. O descumprimento da obrigacdo tributdria impde o dever
de o contribuinte inadimplente indenizar o Fisco pela impossibilidade de contar
com o valor devido. A aplicacdo da Taxa Selic mostra-se apropriada a traduzir
as repercussdes econémicas no erdrio publico causadas pelo inadimplemento
da obrigacéo tributéria. 7. Sdo inaplicaveis a hipdtese em tela as disposicoes
contidas tanto no Decreto n. 70.235/1972 como na Lei n. 9.784/1999, uma vez que
nao ha discussao sobre exigibilidade de crédito tributario, mas apenas quanto
a exclusdo do Programa de Recuperacgéo Fiscal, em virtude do descumprimento
das condicbes nele impostas. Nao hé previsdo legal de notificacdo pessoal do
contribuinte em hipétese de sua exclusdo. 8. Verba honoraria fixada em 10% do
valor atribuido a causa, atualizado, em atencdo ao disposto no artigo 20 do CPCe
em consonancia com parametros desta Turma (fls. 218-219).

A recorrente insurge-se contra a exigéncia de quitagdo de tributos
vincendos, estabelecida no art. 3°, VI, da Lei n. 9.964/2000. Sustenta que essa
imposigao fere o art. 150, II, da Carta Maior.

Entende contrariada a Lei n. 9.784/1999, porquanto sua exclusio do
Programa Refis ndo teria observado os ditames legais previstos nessa norma
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quanto a necessidade de intimagio do ato administrativo (arts. 1°, 2°, 3°, 26 ¢
28), aplicdveis, a seu ver, ao caso concreto.
) b b

Defende a tese segundo a qual a previsido legal de acesso irrestrito as
movimentagdes financeiras efetuadas pelos optantes do Refis a partir do
momento em que aderiram ao Programa ofende o disposto no art. 52, X e XII,
da Constitui¢do Federal.

Combate a fixagio de multa moratéria aos valores consolidados para o
Refis, pois teria havido dentincia espontinea. Aponta como violados os arts.
111,112 e 138 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Pugna pela inaplicabilidade da Taxa Selic ao argumento de que a Lei n.
9.065/1995 trata de juros remuneratdrios, e ndo moratérios, como exige o CTN.
Nesse passo, pleiteia a observincia do art. 161, § 1°,do CTN, que determina a
incidéncia de juros de 1% ao més.

Concomitantemente, foi interposto recurso extraordindrio (fls. 244-251),
contra-arrazoado as fls. 264-268.

As contra-razdes ao apelo especial foram apresentadas as fls. 259-263.

Admitidos ambos os recursos (fls. 270-271), subiram os autos para
julgamento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Inicialmente, observa-se que o
tema atinente ao modo de interpretagio das normas tributdrias, previsto nos
arts. 111 e 112 do Cédigo Tributdrio Nacional, tidos por violados, nio foi objeto
de andlise por parte da Corte de origem. Assim, carece o apelo, no particular, do
indispensavel prequestionamento, requisito viabilizador do acesso as instincias
especiais, o que atrai a incidéncia das Simulas n. 282 e n. 356 do Pretério
Excelso.

A questdo atinente a exigéncia de quitac¢io de tributos vincendos, na forma
como apresentada, nio comporta conhecimento, pois a recorrente se limitou a
sustentar que o dispositivo legal que a prevé (art. 3°, VI, da Lei n. 9.964/2000)
contrariaria o disposto no art. 150, II, da Constitui¢do Federal. A alegada
inconstitucionalidade de lei ultrapassa os limites do recurso especial, sua andlise
implicaria usurpagdo da competéncia reservada ao Pretério Excelso.
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O mesmo entendimento deve ser aplicado no concernente ao ponto
relativo 4 quebra de sigilo bancério e fiscal, uma vez que as razdes do especial
se fundam na argumentagio de que tal previsio feriria o disposto no art. 5°, X
e XII, da Carta Magna.

Quanto aos demais tépicos, presentes os requisitos de admissibilidade,
conheco do recurso e passo a examind-lo.

No que tange a legitimidade da exclusdo do contribuinte — que aderiu
ao Refis e tornou-se inadimplente por trés meses consecutivos — mediante
publica¢do da Portaria no Didrio Oficial da Unido e na rede mundial
de computadores - internet, penso que nao merece reforma o acérdio
recorrido.

De fato, o art. 26, § 1°, inciso I, da Lei n. 9.784/1999 estabelece que:

Art. 26. O érgao competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo
de diligéncias.

§ 1° A intimacdo deverd conter:

| - identificacdo do intimado e nome do 6rgao ou entidade administrativa.

Ja o inciso III do art. 9° da Lei n. 9.964/2000 (institui o Programa de

Recuperagio Fiscal — Refis) prevé o seguinte:

Art. 9° O Poder Executivo editard as normas regulamentares necessarias a
execucdo do Refis, especialmente em relagao:

()

Il - as formas de homologacdo da opcédo e de exclusdo da pessoa juridica do
Refis, bem assim as suas conseqliéncias.

A sua vez, o art. 5° da Resolugio CG/Refis n. 9, com redagio alterada pela
Resolugio CG/Refis n. 20, consigna, expressamente, que:

Art. 5° O ato de exclusao serd publicado no Didrio Oficial da Unido, indicando o
numero do respectivo processo administrativo.

§ 1° A identificacdo da pessoa juridica excluida e o motivo da exclusao serao
disponibilizados na internet, nas paginas da SRF, PGFN ou INSS, nos enderecos
<http://www.receita.fazenda.gov.br>, <http://www.pgfn.fazenda.gov.br> ou
<http://www.mpas.gov.br>.
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Do cotejo das normas acima reproduzidas depreende-se que, enquanto a
legislagdo do Refis alude a publica¢io do ato de exclusio do contribuinte no
Didrio Oficial da Unido e na internet, o diploma reitor do processo administrativo
tederal requer a intimagdo do interessado para a ciéncia da decisdo.

Resta, pois, caracterizado um conflito normativo entre os dispositivos
referenciados. Contudo essa antinomia é aparente, de modo que, segundo a
ciéncia juridica, se soluciona pela aplica¢io dos critérios hierdrquico, cronolégico
e da especialidade.

O primeiro informa que, diante do conflito, a lei superior sempre
prevalecerd sobre a inferior (lex superior derogat inferiori). No caso em aprego,
imprestdvel o raciocinio, pois ambos os diplomas “colidentes” pertencem a uma
s6 categoria, de lei ordindria.

Ja pela incidéncia do critério cronolégico, segundo o qual a norma posterior
deve preponderar (lex posterior derogat priori), sobressai-se balizamento inicial
para a solugdo do conflito, porquanto a Lei que rege o Refis é posterior aquela
regulamentadora do processo administrativo federal e, conseqlientemente, hd de
prevalecer.

Agora, a precisa e adequada solugdo da hipétese vertida nos autos resulta
da aplicagdo do critério da especialidade. De acordo com ele a norma especial
sobrepde-se a geral (Jex specialis derogat generali).

Se, ao disciplinar especificamente (e, portanto, com mais precisio) o
Refis, o legislador entendeu que a forma de exclusido do contribuinte seria
regulamentada pelo Executivo e esse Poder, sem exorbitar da delegacio, editou
norma no sentido de que a publica¢io do ato no Orgdo Oficial de Imprensa e na
internet é suficiente a ciéncia da empresa em mora, despicienda a sua notificagdo
pessoal.

Alids, segundo a prépria Lei n. 9.784/1999:

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Havendo na legislagdo normatizadora do Refis regra especifica sobre o
procedimento de exclusdo dos inadimplentes, ndo hd que se cogitar de aplicagio
subsididria da lei que rege o processo administrativo federal, pois integrac¢do
normativa dessa espécime somente seria possivel na hipétese de lacuna na Lei n.
9.964/2000, o que, como visto, ndo ¢é o caso.
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Destaque-se que a tese supra-esposada, quanto a desnecessidade da
notificagdo pessoal, prevaleceu nesta Turma, conforme demonstra o seguinte
precedente:

Tributario. Refis. Contribuinte. Inadimpléncia. Exclusdo. Publicacdo em 6rgao
oficial de imprensa e internet. Possibilidade. Aplicacdo da Lei n. 9.964/2000.
Notificacdo pessoal. Desnecessidade. Lei n. 9.784/1999. Nao incidéncia.

1. Enquanto a legislacdo do Refis alude a publicacdo do ato de exclusdo do
contribuinte no Diario Oficial da Unido e na rede mundial de computadores,
o diploma reitor do processo administrativo federal requer a intimacdo do
interessado para a ciéncia da decisao.

2. Antinomia aparente de normas que, in casu, resolve-se pela aplicagdo dos
critérios cronoldgico e da especialidade.

3. O fato de a Lei do Refis ser posterior ja é um indicativo de que deve
prevalecer sobre aquela que rege o processo administrativo federal (lex posterior
derogat priori).

4. Se, ao disciplinar especificamente (e, portanto, com mais precisao) o Refis, o
legislador entendeu que a forma de exclusao do contribuinte seria regulamentada
pelo Executivo e esse Poder, sem exorbitar da delegacao, editou norma no sentido
de que a publicacao do ato no Orgao Oficial de Imprensa e na internet é suficiente
a ciéncia da empresa em mora, despicienda a sua notificacdo pessoal (lex specialis
derogat general).

5. Recurso especial provido (REsp n. 704.398-MG, DJU de 1°.8.2005).

Na mesma senda, confiram-se os seguintes julgados: REsp n. 601.208-PR,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 23.8.2004; REsp n. 653.999-DF, Rel.
Min. Luiz Fux, DJU de 21.3.2005.

No que diz respeito @ imposigdo de multa moratéria na hipétese em tela, a
jurisprudéncia desta Corte jd é pacifica no sentido de ser devida a sua cobranca
quando a dentincia espontinea nio for seguida do pagamento integral da
divida, por ser este imprescindivel para a exclusio da penalidade nessa hipétese.
Cumpre transcrever os seguintes julgados que espelham esse posicionamento:

Tributario. Adesdo ao Refis. Fundamentacao deficiente. Simula n. 284-STF.
Dissidio pretoriano. Nao comprovacdo. Denlincia espontanea. Art. 138 do CTN.
Parcelamento de débito tributario. Multa moratéria. Incidéncia.

1. Alegacdo genérica de ofensa a Lei Federal ndo é suficiente para delimitar a
controvérsia, sendo necessaria a especificagdo do dispositivo legal considerado
violado (Simula n. 284 do STF).
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2.Néao ha como conhecer de suposta divergéncia jurisprudencial nas hipoteses
em que o recorrente, desatendendo ao disposto nos arts. 541, paragrafo Unico,
do CPC e 255, § 2°, do RISTJ, ndao demonstra a similitude fatica entre os arestos
confrontados nem realiza o necessario cotejo analitico.

3. A simples confissdo de divida acompanhada do pedido de parcelamento
do débito ndo configura denuincia esponténea a dar ensejo a aplicacdo da regra
insita no art. 138 do CTN, de modo a eximir o contribuinte do pagamento de
multa moratoria.

4. Recurso especial do contribuinte ndo-conhecido. Recurso especial da
Fazenda Nacional provido (REsp n. 511.398-DF, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha,
DJU de 7.2.2007);

Agravo regimental em embargos de divergéncia. Tributdrio. Refis. Confissdo
da divida. Parcelamento do débito. Ndo-configuracédo de denuncia espontéanea.
Impossibilidade de exclusdo da da multa. Taxa Selic. Legalidade.

E assente o entendimento nesta Corte no sentido de ser cabivel multa
moratdria, no caso de parcelamento de débito, pelo programa Refis.

A Primeira Secéo deste Tribunal, no julgamento do REsp n. 378.795-GO, firmou
o entendimento de que “a simples confissdo de divida, acompanhada do seu
pedido de parcelamento, ndo configura dendincia espontanea”. (Sumula n. 208-
STF).

Também ja decidiu esta Corte pela utilizagdo da Taxa Selic como indice de
correcdo monetdria e de juros de mora, na atualizacdo dos créditos tributarios.

Agravo regimental improvido (AgRg nos EREsp n. 542.221-PR, Rel. Min.
Humberto Martins, DJU de 28.8.2006).

A questdo da aplicabilidade da Taxa Selic também ji restou superada no
ambito deste Sodalicio, como demonstrado no aresto em evidéncia. A titulo de
refor¢o de fundamentagio, oportuno transcrever, ainda, os precedentes a seguir:

Processo Civil. Tributério. Refis. Pedido de desisténcia. Extin¢do do processo.
Julgamento do mérito. Art. 269, V, do CPC. Pedido expresso. Tributo. Lancamento
por homologagédo. Recolhimento com atraso. Denlncia espontanea. Nédo-
cabimento. Multa moratéria. Juros de mora. Incidéncia. Juros de mora. Taxa Selic.
Aplicabilidade. Precedentes.

1. A extin¢do do feito na forma do artigo 269, V, do CPC pressupde que o autor
renuncie de forma expressa ao direito sobre o qual se funda a acdo.

2. Nas hipoteses em que o contribuinte declara e recolhe com atraso tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, néo se aplica o beneficio da dentncia
espontanea e, por conseguinte, ndo se exclui a multa moratéria. Precedentes.
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3. A partir de 1°.1.1996, os juros de mora passaram a ser devidos com base na
Taxa Selic, consoante dispde o art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250/1995, ndo mais tendo
aplicacdo o art. 161 c.c. o art. 167, paragrafo tnico, do CTN.

4. O exame de matéria constitucional refoge aos limites da competéncia
outorgada ao STJ na estreita via do recurso especial.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido (REsp n.
554.221-SC, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 6.11.2006);

Agravo regimental no recurso especial. Processual Civil. Decisdo monocratica.
Art. 557 do CPC. Cabimento. Tributario. Parcelamento do débito. Refis. Dentncia
espontanea nao-configurada. Multa moratéria devida. Taxa Selic. Art. 13 da
Lei n. 9.065/1995. Aplicacdo em débitos tributdrios pagos com atraso. Agravo
desprovido.

1. Quando o agravante nao conseguir infirmar os fundamentos da deciséo
agravada, essa deve ser mantida.

2. Esta Corte, em inumeros julgamentos, tem-se pronunciado no sentido de
que, em se tratando de parcelamento de débito tributario, descabe o beneficio da
denuncia espontanea, sendo, portanto, legitima a cobranca de multa moratéria.

3. A aplicagdo da Taxa Selic em débitos tributarios pagos com atraso é
plenamente cabivel, porquanto fundada no art. 13 da Lei n. 9.065/1995.

4. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp n. 625.429-SC, Rel. Min. Denise
Arruda, DJU de 24.4.2006).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especia/.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 778.003-DF (2005/0144992-6)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Rosin Distribuidora de Produtos Téxteis Ltda. e outro
Advogado: Marco Aurélio Pofto e outros

Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Sérgio Moacir de Oliveira Espindola e outros

RSSTJ, a. 6, (31): 85-139, outubro 2012

z /)



: WL @@ N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Refis. Exclusio por
inadimpléncia. Auséncia de notificagio pessoal. Lei n. 9.964/2000.
Previsio de notifica¢do via Internet e por meio do Didrio Oficial.

Aplicagio subsididria da Lei n. 9.784/1999.

1. Cuida-se de agdo, com pedido de tutela antecipada, ajuizada
por Rosin Distribuidora de Produtos Téxteis Ltda. e outra em
desfavor da Fazenda Nacional objetivando as suas reinclusdes no
Programa de Recuperagio Fiscal - Refis. Apés a concessdo da tutela
antecipada, sobreveio sentenca julgando procedente o pedido para
assegurar as autoras as suas manutencdes no Refis até que fosse
instaurado processo administrativo em que lhe fosse franqueada ampla
defesa. As autoras opuseram embargos de declaragio, os quais foram
rejeitados. Irresignada, a ré interpos apelagio alegando que o Refis é
um programa destinado a promover a regularizagio de créditos da
Fazenda Nacional e do INSS, mediante adesio voluntiria por meio de
termo de op¢do, com requisitos e condi¢oes pré-estabelecidos em lei e
conhecidos integralmente pelos optantes, cabendo a empresa excluida
a oportunidade de manifestagio, com sentido de defesa, acerca da
causa da exclusio, sanando eventual equivoco da medida. A apelagio
Joi dado provimento, figurando como apeladas todas as autoras, a fim de
que fossem excluidas do programa, consoante as seguintes razoes: a)
a adesdo ao programa ¢ voluntdria e implica em confissdo irrevogivel
e irretratdvel dos débitos consolidados, anuéncia e conhecimento de
todas as condi¢des procedimentais; b) ndo se sustentam as alegagdes das
apeladas de ndo observincia do contraditério e falta da oportunidade de
ampla defesa, pois, em momento algum, faz prova da devida quitacio;
c) sendo disciplinado por lei prépria, é indevida a tentativa de se
inserir o Refis na disciplina do procedimento administrativo comum
do Decreto n. 70.235/1972 ou da Lei n. 9.784/1999; d) se toda a
operacionalizagio do programa Refis se deu por meio eletronico desde
a sua adesdo e com todas as informagdes circulando pela Infernet, nio
assiste direito para contesti-la aquele que dela se valeu para solicitar
sua inclusdo no retromencionado programa. Insurgindo-se pela via
especial, as autoras argumentam que: a) o acérdio recorrido lhes negou
o direito de apresentarem defesa na esfera administrativa a decisdo
que determinou as suas exclusées do programa, nio tendo sido,
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também, respeitada a forma de intimagdo prevista nos arts. 26 e 28
da Lei n. 9.784/1999; b) a Portaria n. 69/2002 encontra-se eivada de
ilegalidades, j que ofende o preceituado nos arts. 2°, pardgrafo unico,
X; 26, §§ 3°,4° ¢ 59 28; e 56; da Lei n. 9.784/1999. Aponta violagio
dos arts. 2°, pardgrafo unico, X; 26, §§ 3°, 4° ¢ 59; 28; ¢ 56; da Lei n.
9.784/1999. Apresentadas contra-razdes defendendo a manutengio
do aresto vergastado.

2. A Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo
da Administracio Publica Federal, dispde, em seu art. 69, que suas
normas somente se aplicam subsidiariamente aos procedimentos
regulados por normas especificas.

3. A Lei n. 9.964/2000 é especifica, tendo sido criada para
regular o Programa de Recuperagio Fiscal - Refis, Regime Especial
de Consolidagio e Parcelamento dos Débitos Fiscais, ao qual o
contribuinte adere mediante aceitagdo plena e irretrativel de todas
as suas condi¢oes. Em seu art. 99, III, ¢ expressa ao consignar que a

notificagdo da exclusdo do devedor devera ser feita por meio do Didrio
Oficial e da Internet.

4. Recurso especial nao-provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 8 de novembro de 2005 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ 5.12.2005

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Trata-se de recurso especial (fls.
301-310) interposto por Rosin Distribuidora de Produtos Téxteis Ltda. ¢ outra, com
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fulcro na alinea a do permissivo constitucional, em face de acérdio proferido

pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim ementado (fl. 269):

Tributdrio. Refis (Lei n. 9.964/2000). Exclusdo por inadimpléncia (art. 5°, 1I).
Procedimento sumdrio virtual legal. Violagédo dos principios do contraditério, defesa,
publicidade e motivagdo néo caracterizada. Moratéria (beneficio/favor fiscal): art.
155 do CTN. Adimpléncia ndo comprovada.

1. O Programa de Recuperacéo Fiscal - Refis (Lei n. 9.964, de 10 Abr 2000) é
tipo de moratdria para empresas declaradas devedoras de tributos auto-langados
(SRF, PGFN e INSS), mediante adesdo voluntaria via internet, que implica confissao
irrevogavel e irretratdvel dos débitos consolidados, sujeito as condi¢des pré-
estabelecidas e conhecidas, incluidos os casos de exclusao pelo ndo cumprimento
de qualquer delas, principalmente a inadimpléncia.

2. A exclusdo do programa ndo é pena ou sancdo, sendo exclusivamente a
“perda” do beneficio/favor fiscal pelo ndo adimplemento de condicdo essencial
como tal prevista (art. 59, 1), que pode (deve) ser declarada de oficio pela
administracdo fiscal, na forma autorizada pelo art. 155 do CTN, sem oitiva prévia
do contribuinte, que, mais do que o préprio Fisco, tem a exata consciéncia e
compreensdo da sua inadimpléncia, ndo havendo qualquer macula no
procedimento (violacdo do contraditério, ampla defesa, publicidade e falta de
motivagao).

3. Ao Refis, disciplinado por lei especifica, com a finalidade de facilitar o
pagamento (ndo o lancamento) administrativo de débitos fiscais (preferentemente
ao processo judicial de execucao fiscal), ndo se aplicam as disposicdes do Decreto
n. 70.235/1972 ou da Lei n. 9.784/1999 relativas ao processo administrativo
ordindrio ou comum (de conhecimento).

4. A parte que, na adesdo voluntaria ao programa, se serviu da internet, via
oficial e regulamentar de sua operacionalizacdo, assim a ela anuindo, néo é licito
questiona-la, depois, ao sabor do seu mero e exclusivo interesse ou conveniéncia.

5. Ao Poder Judicidrio ndo compete legislar nem decidir como se legislador
fora, pois o que a lei quis ela fala e se ndo falou é porque néo o quis.

6. Apelacao e remessa oficial providas: improcedente o pedido.

7. Pecas liberadas pelo Relator em 21.9.2004 para publicacdo do acérdao.

Cuida-se de agdo ordindria com pedido de tutela antecipada ajuizada
por Rosin Distribuidora de Produtos Téxteis Ltda. e outra em desfavor da
Fazenda Nacional objetivando, em sintese, as suas reinclusdes no Programa de
Recuperagio Fiscal - Refis, restando o pedido assim disposto:

a) a concessao da Tutela Antecipada, inaudita altera pars, nos moldes
expendidos, desde ja, para assegurar o direito das Requerentes de serem
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reintegradas e mantidas no Programa de Recuperacdo Fiscal Refis até o
julgamento final da acéo.

()

e) seja, ao final, julgada procedente a acdo e, conseqlientemente, declarada
nula a Portaria n. 69 do CG/Refis, garantindo-se as Requerentes, em carater
definitivo, o direito de serem reintegradas e mantidas no Programa de
Recuperacdo Fiscal - Refis, instituido pela Lei n. 9.964/2000, assegurado o direito
ao contraditério e a ampla defesa em eventual processo que vise suas exclusoes
do Programa.

Apés a concessio da tutela antecipada (fls. 126-127), sobreveio sentenga
(fls. 178-183) julgando procedente o pedido para assegurar as autoras as suas
manutengdes no Refis, até que fosse instaurado processo administrativo, em que
lhe fosse franqueada a ampla defesa, ou mesmo posterior ao ato de exclusio,
desde que, neste caso, sua impugnagio fosse recebida no efeito suspensivo, tendo
restado a verba honordria arbitrada em 10% (dez por cento) sobre o valor da

causa.

As autoras opuseram embargos de declaragio (fls. 188-189), os quais

foram rejeitados (fls. 191-192).
Irresignada, a ré interpos apelagio (fls. 229-240) alegando que o Refis ¢

um programa destinado a promover a regulariza¢io de créditos da Fazenda
Nacional e do INSS, mediante adesdo voluntiria por meio de termo de opgio,
com requisitos e condigdes pré-estabelecidos em lei e conhecidos integralmente
pelos optantes, cabendo 4 empresa dele excluida a oportunidade de manifestagio,
com sentido de defesa, acerca da causa da exclusio, sanando eventual equivoco

da medida.

Apesar de, a fl. 262, o Comité Gestor do Programa de Recuperagio Fiscal
(Refis) ter informado, por meio de oficio, que a apelada Rosin Distribuidora
de Produtos Téxteis Ltda., foi desligada, a pedido, do aludido programa, a
apelagdo foi dado provimento, figurando como apeladas todas as autoras, a
fim de que fossem excluidas do programa, consoante as seguintes razoes:
a) a adesdo ao programa ¢é voluntdria e implica em confissdo irrevogivel e
irretratiavel dos débitos consolidados, anuéncia e conhecimento de todas as
condi¢des procedimentais; b) ndo se sustentam as alegacdes das apeladas de
nio observincia do contraditério e falta da oportunidade de ampla defesa,
pois, em momento algum, fez prova da devida quitagdo; c) sendo disciplinado
por lei prépria, é indevida a tentativa de se inserir o Refis na disciplina do
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procedimento administrativo comum do Decreto n. 70.235/1972 ou da Lei
n. 9.784/1999; d) se toda a operacionalizagio do programa Refis se deu por
meio eletronico desde a sua adesdo e com todas as informagdes circulando pela
‘Internet”, ndo assiste direito algum para contesti-la aquele que dela se valeu
para solicitar sua inclusdo no retromencionado programa.

Insurgindo pela via especial, as autoras requerem a sua reinclusio no Refis,
expondo, em sintese, que:

a) o acérdio recorrido lhes negou o direito de apresentarem defesa na
esfera administrativa & representacdo que determinou as suas exclusdes do
programa, nio tendo sido, também, respeitada a forma de intimagdo prevista

nos arts. 26 e 28 da Lei n. 9.784/1999;

b) a Portaria n. 69/2002 encontra-se eivada de ilegalidades, ja que ofende o
preceituado pelos arts. 2°, pardgrafo unico, X; 26, §§ 3°, 4° e 59; 28; e 56; da Lei
n. 9.784/1999.

Aduz violagio dos seguintes dispositivos legais:

- Da Lein. 9.784/1999:

Art. 2°: A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

()

X - garantia dos direitos a comunicacgdo, a apresentacao de alegacgoes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sancdes e nas situagoes de litigio;

Art. 26: O 6rgao competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimagao do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagao
de diligéncias.

()

§ 3° A intimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da
ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimagao deve ser efetuada por meio de publicacédo oficial.
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§ 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescricdes
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 28: Devem ser objeto de intimagédo os atos do processo que resultem para
o interessado em imposicao de deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao exercicio
de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

Art. 56: Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razbes de
legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo
a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposicao de recurso administrativo independe
de caucao.

Apresentadas contra-razdes (fls. 343-354) pugnando pela manutencio do
aresto pelo fato do procedimento administrativo nio ter contrariado nenhum
dispositivo legal, bem como haver respeitado todos os principios de direito
administrativo, alegando: a) falta de prequestionamento; b) que as apeladas
restaram inadimplentes pelo fato de terem atrasado os pagamento dos tributos
e contribui¢des posteriores 4 adesdo ao programa; ¢) a intimagio acerca da
exclusdo da recorrida se deu nos moldes tragados pelo inciso II, do art. 5°, da
Lei n. 9.964/2000, regulamentado pelo art. 5° da Resolu¢io CG/Refis n. 9; d)
o ato administrativo que determinou as referidas exclusoes foi devidamente
motivado, tendo-se respaldado nos dispositivos legais que regulam o programa;
e) reportando-se ao principio da instrumentalidade das formas, percebe-se que
a Lei do Refis e sua respectiva regulamentagio nio exigem que a intimagéao das
recorrentes se dé de forma pessoal e prévia para fins de exclusio.

Recurso extraordinario (fls. 312-323) e suas respectivas contra-razdes (fls.

330-342).
Juizo positivo de admissibilidade a fl. 356.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Conheco do inconformismo.

Defendem as recorrentes, em suma, que o aresto recorrido lhes negou
o direito de apresentarem defesa administrativa dos fatos que lhe foram
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imputados, ndo tendo sido respeitada a forma de intimagfo prevista nos arts. 26

e 28 da Lei n. 9.784/1999.

O assunto ndo é novo, tendo sido apreciado pelas Turmas especializadas
desta Corte. Por ser similar ao meu posicionamento, passo a citar o entendimento
do Ministro Teori Albino Zavascki por ocasiio do julgamento do REsp n.
601.208-PR, julgado em 22.6.2004:

1. A legislacdo aplicdvel ao caso é a especifica do Refis (Lei n. 9.964/2000),
norma especial a afastar a aplicagdo da regulagao geral do processo administrativo
federal, prevista na Lei n. 9.784/1999, cujo art. 69 dispde que “0s processos
administrativos especificos continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-
Ilhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei"

A adesdo ao Refis, “Regime Especial de Consolida¢do e Parcelamento dos
Débitos Fiscais” (art. 2° da Lei n. 9.964/2000), é ato voluntdrio do contribuinte e
importa a “aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicbes” (art. 3°, IV). As
causas de exclusdo do programa estao previstas no art. 5° da mencionada Lei, e o
procedimento de exclusdo, segundo disposicao do seu art. 99, lll, é matéria afeta
as normas regulamentares. O art. 5° da Resolugao n. 20/2001 do Comité Gestor do
Programa prevé a notificacdo da exclusao do Programa por meio do Didrio Oficial
e da internet, tornando implausivel a pretensdo da requerente de intimacao
pessoal para a finalidade referida.

Ademais, no caso concreto, nao ha falar em prejuizo a eventual defesa
administrativa do contribuinte excluido do Refis, ja que sua insurgéncia é apenas
contra o procedimento de cientificacdo da exclusdo do Programa, ndo sendo
infirmadas as razoes da decisdao administrativa que indeferiu pedido de reinclusao
no parcelamento, atinentes a sua inadimpléncia (fls. 6-7).

2. Pelas razdes expostas, dou provimento ao recurso especial. E o voto.

Nessa ocasido, em voto-vista, o Ministro Luiz Fux expressou-se:

Assiste razao a Recorrente.

Com efeito, consoante assinalado pelo Relator, o art. 5° da Resolugao n. 20/2001
do Comité Gestor do Programa prevé a notificacdo da exclusao do Refis por meio
de publicacdo no Diario Oficial ou pela internet, o que torna desarrazoada a
pretensao da Recorrida de intimagao pessoal para a finalidade apontada.

Esta C. Corte Superior externou entendimento que corrobora a tese ora
esposada:

REsp n. 506.675-PR; Recurso Especial n. 2003/0039578-0 Fonte DJ Data:
20.10.2003 Pg: 00210 Relator Min. Francisco Falcdo (1.116) Data da decisao
18.9.2003 Orgao Julgador T1 - Primeira Turma Ementa.
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Tributdrio. Recurso especial. Exclusd@o de contribuinte do Programa de
Recuperagdo Fiscal - Refis. Intimagdo da decisdo através de érgdo oficial de
imprensa. Preteri¢do das formas ordindrias de intimagéo. Descabimento.

|- Oart. 23, do Decreto n. 70.235/1972, prevé, em seus incisos, a forma de
intimacao das decisdes tomadas em sede de processo administrativo fiscal.
Os incisos | e Il prevéem, como formas ordinarias, a intimacdo pessoal ou via
postal ou telegrafica, com aviso de recebimento; o inciso lll prevé que, em
nao sendo possivel nenhuma das formas de intimacdo previstas nos incisos
| e ll, a citacdo sera realizada por edital. Extrai-se dai que a intimacao por
edital é meio alternativo, excepcional, admitido somente quando frustradas
a intimacdo pessoal ou por carta.

Il - O § 39, do art. 23, do Decreto n. 70.235/1972, dispde que ndo existe
ordem de preferéncia entre as formas de intimacao previstas nos incisos | e
Il do art. 23, sem se referir ao inc. lll do mesmo artigo, em reforco a idéia de
que a intimacao por edital é excecao.

Ill - Somente é cabivel a intimacao por edital, de decisdo tomada em
sede de processo administrativo fiscal, apos frustradas as tentativas de
intimacdo pessoal ou por carta.

IV - O art. 69, da Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, ressalva a aplicacdo da norma
propria quando se tratar de processo administrativo especifico.

V - Recurso especial improvido.
Colhe-se do v. voto condutor do acérdao:

Consta dos autos que o recorrido fora intimado da sua exclusao do Refis
através de publicacdo no érgéo oficial de imprensa, mas que sua ciéncia
real somente ocorrera através de consulta que realizara pela internet, apés
o transcurso in albis do prazo recursal, o que teria tolhido seu direito de
defesa.

OTribunal a quo entendeu que a intimagéo da deciséo, por publicacédo no
Diario Oficial da Uniao - D. O. U,, viola o principio do devido processo legal,
posto que inexigivel que o contribuinte fique, diariamente, consultando a
internet ou o D. O. U. para manter-se informado da sua situacdo perante o
Fisco.

A Lei n. 9.784/1999 regula o processo administrativo no ambito da
Administragcao Publica Federal, ressalvando, em seu art. 69, sua aplicacdo
meramente subsididria quando se tratar de processo administrativo
especifico, regulado por lei prépria, verbis:
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Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a
reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente
os preceitos desta Lei. (grifei).

J& o Decreto n. 70.235/1972, que dispde sobre o processo administrativo
fiscal, norma especifica, portanto, prevé, quanto a forma de intimacao, que:

Art. 23. Far-se-a a intimacao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do érgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaracédo escrita de quem o intimar; (Redacdo dada pela Lei n.
9.532,de 10.12.1997).

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributério eleito pelo sujeito
passivo; (Redacao dada pela Lein.9.532, de 10.12.1997).

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos
nos incisos l e ll.

§ 1° O edital serd publicado, uma Unica vez, em 6rgdo de imprensa
oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao publico, do
6rgéo encarregado da intimacéo.

§ 2° Considera-se feita a intimagdo:

| - na data da ciéncia do intimado ou da declara¢do de quem fizer
aintimacgao, se pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do
Documento: 811.057 - Relatdrio e Voto - Site Certificado Pagina 2 de 4
recebimento ou, se omitida, quinze dias ap0ds a data da expedicdo da
intimacdo; (Redacdo dada pela Lei n. 9.532, de 10.12.1997)

Il - quinze dias ap6s a publicacdo ou afixacdo do edital, se este for
o meio utilizado. (Redagdo dada pela Lei n. 9.532, de 10.12.1997).

§ 32 Os meios de intimacao previstos nos incisos | e Il deste artigo
nao estao sujeitos a ordem de preferéncia. (Pardgrafo acrescentado
pela Lein.9.532, de 10.12.1997).

§ 40 Considera-se domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo o
do endereco postal, eletronico ou de fax, por ele fornecido, para fins
cadastrais, a Secretaria da Receita Federal. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n. 9.532, de 10.12.1997) (grifei).

Da mera leitura da norma especifica do processo administrativo fiscal,
percebe-se que: a) os incisos | e Il do art. 23, prevéem, como formas
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ordindrias, a intimacdo pessoal ou via postal ou telegrafica, com aviso de
recebimento; b) o inciso Ill do art. 23 prevé que, em nédo sendo possivel
nenhuma das formas de intimacdo previstas nos incisos | e ll, a citacdo sera
realizada por edital; c) o § 3° dispde que nédo existe ordem de preferéncia
entre as formas de intimagao previstas nos incisos | e Il do art. 23, sem se
referir ao inc. Ill do mesmo artigo, em reforco a idéia de que a intimacao por
edital é meio alternativo, excepcional, admitido somente quando frustradas
aintimacéo pessoal ou por carta.

Com essas consideracdes, acompanho o Relator, dando provimento ao
Recurso.

Nio possuem razio, portanto, as recorrentes.

Conforme ji asseverado, a Lei n. 9.784/1999, que regula o processo
administrativo da Administragido Publica Federal, dispe, em seu art. 69, que
suas normas somente se aplicam subsidiariamente aos procedimentos regulados
por normas especificas.

A Lei n. 9.964/2000 ¢é especifica, foi criada para regular o Programa de
Recuperagio Fiscal - Refis, Regime Especial de Consolidagdo e Parcelamento
dos Débitos Fiscais, ao qual o contribuinte adere mediante aceitagdo plena e
irretrativel de todas as condi¢bes. Em seu art. 99, ITI, é expressa ao consignar
que a notificag¢io da exclusio do devedor sera feita por meio do Didrio Oficial e
da Internet.

Nio hd, portanto, que se cogitar na incidéncia da Lei n. 9.784/1999
para disciplinar tépico expressamente tratado pela Lei n. 9.964/2000, in casu,
referente 4 forma de notificagdo do contribuinte que foi excluido.

Merece plena manutengio o aresto recorrido.
Nego provimento ao presente recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 842.906-DF (2006/0085293-1)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda Nacional
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Procurador: Everton Lopes Nunes e outro(s)
Recorrido: Viagdo Santa Inés Ltda.
Advogado: Paulo Roberto Coimbra Silva e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. CPC, art. 535. Auséncia de violagdo.
Refis. Exclusdo. Intimagdo. Lei n. 9.784/1999. Inaplicabilidade.
Legislagdo especifica. Lei n. 9.964/2000. Jurisprudéncia pacifica.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribunal analisa,
ainda que implicitamente, os dispositivos legais tidos por violados.

2. A jurisprudéncia da Primeira e da Segunda Turma desta Corte
estd pacificada no sentido da inaplicabilidade da Lein.9.784/1999 para
regramento do procedimento de exclusio do Refis, que ¢ disciplinado
por legislagio especifica, a saber, a Lei n. 9.964/2000. Precedentes.

3. Recurso Especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do
(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin e Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do
TREF 12 Regido) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 6 de maio de 2008 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 19.5.2008

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto,
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo do

TRF da 1 Regido, assim ementado (fl. 327):
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Tributario. Refis. Exclusdo do Refis. Intimacao via internet. Impossibilidade.
Ofensa aos arts. 59, inciso LV, da Constituicdo e 26 da Lei n. 9.784/1999. Preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam do Presidente do INSS acolhida. Rejeitada a
preliminar de ilegitimidade passiva do Presidente do Comité Gestor do Programa
de Recuperacao Fiscal - Refis.

| - Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do Presidente do
Comité Gestor do Refis, por ser o representante legal do Comité e Unico autorizado
a excluir o impetrante do programa, nos termos da Lei n. 9.964/2000, artigo 5°.

Il - Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do Presidente do INSS, posto
que, in casu, a legitimidade é do Presidente do Comité Gestor.

Il - A intimacao dos interessados, no procedimento administrativo, é
assegurada no artigo 26 da Lei n. 9.784/1999 e realiza-se por ciéncia no processo,
por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio idéneo
que assegure a certeza da ciéncia.

IV - A jurisprudéncia vem se firmando no sentido de ser nula a intimacédo da
pessoa juridica feita tdo-sé por ato publicado no DOU a indicar apenas o nimero
do processo administrativo e divulgacdo na internet do nome do interessado e
dos motivos de exclusao. Ofensa aos principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa.

V - Apelacao do INSS provida e apelacdo da Unido e remessa oficial nao
providas.

Irresignada a Fazenda Nacional opos embargos de declaragio, os quais
foram rejeitados. Desse desate veio lume o recurso especial fincado na suposta
afronta dos arts. 458 e 535 do CPC; 59,11 e 99,111, da Lei n. 9.964/2000 e 26
e 69, ambos da Lei n. 9.784/1999. Sustenta a possibilidade da notificagio da
exclusio do devedor por meio do Didrio Oficial e da interner. Aduz, ainda, que
a adesdo ao Refis ocorre por meio de opgdo do contribuinte e que desde entio,
como condi¢io para efetivacdo de seu instrumento, todos os aderentes tomaram
conhecimento de que a falta de pagamento seria causa de exclusio mediante ato
do Comité Gestor.

Apresentadas contra-razdes (fls. 291-314), subiram os autos por for¢a do
juizo positivo de admissibilidade.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): De inicio, nio se verifica a
alegada violagdo ao art. 535 do CPC, uma vez que o Tribunal a guo adotou
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fundamentagio suficiente para a solugdo do litigio. Em nosso sistema processual,
0 juiz nio estd adstrito aos fundamentos legais apontados pelas partes. Exige-
se, apenas, que a decisdo seja fundamentada, aplicando o magistrado ao caso
concreto a legislagdo considerada pertinente.

Por conseguinte, observa-se que a prestagdo jurisdicional foi plena.

No mérito, contudo, verifica-se que a jurisprudéncia da Primeira e
Segunda Turma desta Corte estd pacificada no sentido da inaplicabilidade da
Lei n. 9.784/1999 para regramento do procedimento de exclusio do Refis, que é
disciplinado por legislagdo especifica, a saber, a Lei n. 9.964/2000. Confiram-se

os seguintes precedentes:

Tributario. Programa de Recuperacao Fiscal - Refis. Exclusdo. Auséncia de
notificacdo pessoal. Notificacdo por meio do Diario Oficial e da internet.
Possibilidade. Legislacao especifica do Refis. Aplicagdo. Precedentes.

1. A controvérsia dos autos reside em saber se é legitima a exclusdo do
contribuinte que aderiu ao Refis e tornou-se inadimplente, mediante publicacdo
da Portaria no Diério Oficial da Unido e na rede mundial de computadores -
internet, ou se seria imprescindivel a notificacao pessoal.

2. E legitima a intimacdo do contribuinte de sua exclusdo do Programa Refis
por meio da internet e mediante publicacdo no Didrio Oficial, nos termos do art. 2°
da Lei n.9.964/2000 c.c. o art. 5° da Resolugdo n. 20/2001. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 996.896-DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 4.3.2008, DJ 17.3.2008 p. 1).

Processual Civil. Tributério. Refis. Excluséo. Intimacédo. Lei n. 9.784/1999.
Inaplicabilidade. Legislacéo especifica. Lei n. 9.964/2000. Jurisprudéncia pacifica.

1. Ajurisprudéncia da Primeira e da Segunda Turma desta Corte estd pacificada
no sentido da inaplicabilidade da Lei n. 9.784/1999 para regramento do
procedimento de exclusdo do Refis, que é disciplinado por legislagao especifica, a
saber, a Lei n. 9.964/2000. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 752.090-DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 20.9.2007, DJ 1°.10.2007 p. 259).

Recurso especial. Tributario. Programa de Recuperacéo Fiscal. Refis. Excluséo.
Auséncia de notificagdo pessoal. Notificagao por meio do Diario Oficial e da
internet. Possibilidade. Legislacdo especifica do Refis. Aplicacao. Precedentes.
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A legislacao especifica do Refis, qual seja, a Lei n. 9.964/2000, norma especial
que afasta a geral, em seu art. 99, inciso lll, determina que o procedimento de
exclusao do programa sera disciplinado por normas regulamentares. Por sua vez,
o art. 5° da Resolugdo n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa estabelece a
notificacdo da exclusdo do Refis por meio de publicacdo no Diério Oficial ou na
internet.

Recurso especial provido.

(REsp n. 751.320-DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
9.8.2005, DJ 13.3.2006 p. 280).

Tributario. Simples. Refis. Contribuinte. Inadimpléncia. Exclusdo. Prova
documental. Reexame de prova. Simula n. 7-STJ. Publicacdo em drgéo oficial
de imprensa e internet. Possibilidade. Aplicacdo da Lei n. 9.964/2000. Notificagdo
pessoal. Desnecessidade. Lei n. 9.784/1999. Néo incidéncia.

1. Para se concluir que ndo houve intimacdo do contribuinte pela Fazenda
Publica, bem como pelas as supostas irregularidades do ato administrativo,
quando o Tribunal de origem afirma haver prova documental que ilide
as alegac¢des da entdo apelante, indispensavel o reexame do suporte fatico
probatorio, o que esbarra no dbice da Sumula n. 7 deste Tribunal.

2. Enquanto a legislacdo do Refis alude a publicacdo do ato de excluséo do
contribuinte no Diario Oficial da Unido e na rede mundial de computadores,
o diploma reitor do processo administrativo federal requer a intimacdo do
interessado para a ciéncia da decisao.

3. Antinomia aparente de normas que se resolve pela aplicacdo dos critérios
cronoldgico e da especialidade.

4. O fato de a Lei do Refis ser posterior ja é um indicativo de que deve
prevalecer sobre aquela que rege o processo administrativo federal.

5. Se, ao disciplinar especificamente (e, portanto, com mais precisdo) o Refis, o
legislador entendeu que a forma de exclusao do contribuinte seria regulamentada
pelo Executivo e esse Poder, sem exorbitar da delegacéo, editou norma no sentido
de que a publicacdo do ato no Orgao Oficial de Imprensa e na internet é suficiente
a ciéncia da empresa em mora, despicienda a sua notificacdo pessoal.

6. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp n. 851.493-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
19.9.2006, DJ 28.9.2006 p. 246).

Processo Civil e Tributario. Recurso especial. Exclusdo do Refis. Desnecessidade
de notificacdo pessoal. Intimacdo por meio da imprensa oficial (Diario) e da
internet. Possibilidade. Legislacdo especifica do programa. Precedentes.

1. A jurisprudéncia da 12 Turma do STJ firmou jurisprudéncia no sentido de
que:-“A Lein.9.784/1999, que regula o processo administrativo da Administracdo
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Publica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas somente se aplicam
subsidiariamente, nos procedimentos regulados por normas especificas.
A legislacdo do Programa de Recuperacao Fiscal - Refis, ‘Regime Especial de
Consolidacéo e Parcelamento dos Débitos Fiscais’ (Lei n. 9.964/2000, art. 2°), ao
qual o contribuinte adere mediante ‘aceitacdo plena e irretratavel de todas as
condigdes’ (art. 39, IV), prevé a notificacdo da exclusdo do devedor por meio do
Diério Oficial e da internet (Lei n. 9.964/2000, art. 92, Ill, c.c. art. 5° da Resolugao n.
20/2001 do Comité Gestor). Ademais, no caso concreto, ndo ha falar em prejuizo
a eventual defesa administrativa do contribuinte excluido do Refis, j& que sua
insurgéncia é apenas contra o procedimento de cientificacdo da exclusao do
Programa, ndo sendo infirmadas as razdes da exclusao” (REsp n. 601.208-PR, 12
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 23.8.2004).

- "0 art. 5° da Resolucao n. 20/2001 do Comité Gestor do Programa prevé
a notificacdo da exclusao do Refis por meio de publicacao no Diério Oficial
ou pela internet, o que torna desarrazoada a pretensdo de intimacao pessoal
para esta finalidade. ‘A Lei n. 9.784/1999 regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, ressalvando, em seu art. 69, sua
aplicagdo meramente subsididria quando se tratar de processo administrativo
especifico, regulado por lei prépria! (REsp n. 506.675-PR, DJ de 20.10.2003, Relator
Min. Francisco Falcdo)” (REsp n. 571.597-PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
28.6.2004).

2. Recurso provido.

(REsp n. 815.491-DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
14.3.2006, DJ 3.4.2006 p. 319).

Tributario. Processual Civil. Alegacdo de ofensa a artigos da CF/1988.
Inadmissibilidade. Auséncia de notificacdo pessoal para exclusdo de pessoa
juridica do Refis. Notificacdo por meio do Didrio Oficial e da internet. Possibilidade.
Aplicacao da legislacédo especifica do Refis.

1. E inadmissivel o exame de alegada violacéo a dispositivos da Constituicdo
Federal na via do recurso especial, por se limitar a competéncia do STJ,
tracada no art. 105, Ill, da CF, a uniformizacdo da interpretacdo da lei federal
infraconstitucional.

2. A Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da Administragao
Pdblica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas somente se aplicam
subsidiariamente, nos procedimentos regulados por normas especificas.
Dispondo a Lei do Refis sobre determinada matéria, afasta-se a incidéncia da Lei
n.9.784/1999.

2. A legislagao do Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, “Regime Especial
de Consolidagao e Parcelamento dos Débitos Fiscais” (Lei n. 9.964/2000, art. 2°),
ao qual o contribuinte adere mediante “aceitacdo plena e irretratével de todas as
condigdes” (art. 3¢, IV), prevé a notificacdo da exclusdo do devedor por meio do
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Diério Oficial e da internet (Lei n. 9.964/2000, art. 99, Ill, c.c. art. 5° da Resolugao n.
20/2001 do Comité Gestor).

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 812.480-DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 16.3.2006, DJ 3.4.2006 p. 310).

Com essas consideragoes, conbego do recurso especial e lhe dou provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 976.509-SC (2007/0188826-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Organizagio Epoca S/C Ltda.
Advogado: Rodrigo Gazzana de Almeida e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Luis Alberto Saavedra e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Ofensa a resolugdo. Nao-inclusdo dessa espécie
de ato normativo no conceito de “Lei Federal” do art. 105, I11, da CF.
Ausénciade prequestionamento. Tributdrio. Cofins.Isen¢io.Sociedades
civis de prestagdo de servigos profissionais. Incompatibilidade entre
lei complementar e lei ordindria superveniente. Matéria de indole
constitucional. Precedentes do STF. Auséncia de notificagio pessoal
para exclusdo de pessoa juridica do Refis. Notificagdo por meio do
Didrio Oficial e da internet. Possibilidade. Aplicagio da legislagio
especifica do Refis.

1. Nio pode ser conhecido recurso especial que indica ofensa a
comando de resolugio, por nio estar esta espécie de ato normativo
compreendida na expressdo “lei federal”, constante da alinea a do
inciso III do artigo 105 da Constitui¢io Federal. Precedentes.
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2. “Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposi¢io de embargos declaratérios, nio foi apreciada pelo Tribunal

a quo” (Sumula n. 211-STY).

3.A controvérsiaarespeito daincompatibilidade entreleiordinaria
e lei complementar é de natureza constitucional, ji que a invasdo, por
lei ordindria, da esfera de competéncia reservada constitucionalmente
a lei complementar, acarreta a sua inconstitucionalidade, e ndo a sua

ilegalidade. Precedentes do STF.

4. Assim, a discussdo sobre a Lei Complementar n. 70/1991 ser
materialmente ordindria, bem como a respeito da revogacio de seu art.
6°,11, pela Lei n. 9.430/1996, tem indole constitucional, sendo vedada
sua apreciagdo em recurso especial.

5. A Lein. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da
Administra¢io Publica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas
somente se aplicam subsidiariamente, nos procedimentos regulados
por normas especificas. Dispondo a Lei do Refis sobre determinada
matéria, afasta-se a incidéncia da Lei n. 9.784/1999.

6. A legislagio do Programa de Recuperagio Fiscal - Refis,
“Regime Especial de Consolidagdo e Parcelamento dos Débitos
Fiscais” (Lei n. 9.964/2000, art. 2°), ao qual o contribuinte adere
mediante “aceita¢io plena e irretrativel de todas as condi¢oes” (art. 3°,
IV), prevé a notificagio da exclusio do devedor por meio do Didrio
Oficial e da internet (Lei n. 9.964/2000, art. 9, III, c.c. art. 5° da
Resolugio n. 20/2001 do Comité Gestor).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros José Delgado,
Francisco Falcio e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Brasilia (DF), 4 de outubro de 2007 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 25.10.2007

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérdido do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que,
em mandado de seguranga objetivando a nulidade da Portaria CG/Refis n.
69/2000, que excluiu a impetrante do Programa de Recuperagio Fiscal - Refis,
sob a alegacdo de que ela ficou inadimplente das contribui¢des decorrentes
da Cofins, negou provimento a apelagio e manteve a senten¢a denegatéria
da seguranga, decidindo que (a) tendo o contribuinte descumprido uma das
condi¢bes para permanéncia no referido programa, legitima a sua exclusio do
mesmo, conforme autorizado pela legislagio que o instituiu; (b) a exclusio do
Refis, mediante a publica¢do do ato no Didrio Oficial, sem a intimagio pessoal
do contribuinte, ndo ofende os principios do contraditério e da ampla defesa,
sendo inaplicdveis a espécie as disposi¢oes contidas no Decreto n. 70.235/1972
e Lei n. 9.784/1999; (c) ndo sendo matéria reservada a lei complementar,
¢ legitima a revogacdo da isengdo prevista no art. 6°, II, da LC n. 70/1991,
pelo art. 56 da Lei n. 9.430/1996. Os embargos de declaragio opostos foram

parcialmente acolhidos apenas para fim de prequestionamento (fl. 366-v).

No recurso especial (fls. 371-396), fundado nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, a recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa
aos seguintes dispositivos: (a) art. 2°, pardgrafo unico, da Lei n. 9.784/1999,
uma vez que o acérddo “desrespeitou o principio da publicidade dos atos
administrativos, sendo extremamente necessdria a divulgagio oficial” (fl. 378),
nio bastando a publica¢io no didrio oficial e na internet; (b) art. 1° da Resolugio
CG/Refis n. 10/2001, pois ndo foi “respeitado o devido processo legal no
ambito da esfera administrativa, j4 que nio foi oportunizado a recorrente que
se defendesse dentro do processo administrativo e nio sé apés a decisio que
culminou com a sua exclusio” (fl. 381); (c) art. 6° da LC n. 70/1991, porque,
em suma, a revogac¢do em tela, operada pela Lei n. 9.430/1996, feriu o principio
da hierarquia das normas. Requer, ainda, o afastamento do regime de retengio
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na fonte da Cofins, tal como preconizado pela Lei n. 10.833/2003. Em contra-
razdes, a recorrida pugna, essencialmente, pela manutencio do julgado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Quanto 2 alegada
violagdo a Resolu¢io CG/Refis n. 10/2001, ndo é possivel conhecer do especial.
Essa espécie de ato normativo ndo estd abrangida no conceito inserido na alinea
a, do inciso III, do art. 105, da Constitui¢io Federal. Nesse sentido: AgRg no
Ag n.701.741-SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ de 6.6.2007; AgRg no Ag
n. 811.205-R], 52 T., Min. Gilson Dipp, DJ de 11.6.2007; REsp n. 445.821-DF,
12T., Min. Denise Arruda, D] de 1°.2.2007.

2. Nio pode ser conhecido o recurso especial no que tange a questdo
em torno da retencdo na fonte da Cofins, nos termos da Lei n. 10.833/2003.
Com efeito, ndio houve emissio de juizo, pelo acérddo recorrido, acerca dessa
matéria, tornando-se invidvel o conhecimento do apelo, por for¢a do que dispoe
a Sumula n. 211 desta Corte: “Inadmissivel recurso especial quanto a questdo
que, a despeito da oposi¢do de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal ‘a guo”.

3. A questio juridica a respeito de estar, determinada matéria, situada ou
ndo em dominio reservado a lei complementar, bem como a de poder, ou nio, ser
tratada por lei ordindria, é questdo de natureza constitucional, j4 que a invasio,
por lei ordindria, da esfera de competéncia reservada constitucionalmente a
lei complementar, acarreta a sua inconstitucionalidade e nio a sua ilegalidade.

Nesse sentido, ja decidiu o STF:

Imposto sobre Servicos de Transporte (ISTR). Decreto-Lei n. 1.438/1975, artigo
39, 1ll, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n. 1.582/1977.

- Incompatibilidade entre o CTN e o inciso Ill do artigo 3° acima referido, a
caracterizar invasdo de competéncia que acarreta inconstitucionalidade.

- Ndo se trata de imposto novo criado com base na competéncia residual
da Unido no terreno tributério, tendo em vista que o fato gerador dele e a base
de célculo correspondem aos de outros impostos, ocorrendo, assim, a vedacao
constante do § 5° do artigo 18 e do § 1° do artigo 21, ambos da Constituicao
Federal.
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- Recurso extraordinario ndo conhecido, declarada a inconstitucionalidade
do inciso lll do artigo 3° do Decreto-Lei n. 1.438/1975, na redacdo que lhe deu o
Decreto n. 1.582/1977.

(RE n. 101.0847-PR, Plenério, Min. Moreira Alves, julg. em 14.3.1984).

No RE n. 103.184 (Segunda Turma, DJ de de 18.4.1986) o Relator, Min.
Carlos Madeira, tratando da posi¢do hierdrquica da lei organica do Ministério
Publico a luz da Emenda n. 7/1977 a Constitui¢io de 1969, assim se manifestou
em seu voto:

A Constituicao de 1967 refere-se as leis complementares a Constituicao, sobre
as quais dispde o art. 53 apenas quanto ao processo de sua elaboracdo. Mas a
doutrina extremou a area de sua incidéncia, como critério para sua distingao.
Segundo Celso Ribeiro Bastos, a lei complementar se justifica “pela possessao de
uma darea de incidéncia material prépria, a semelhanca do que ocorre com as leis
federais, estaduais e municipais. Em assim sendo, admitindo-se a separacdo de
matéria entre as leis complementares - o que de fato existe, pois a Constituicdo
especifica quais matérias, com exclusao de quaisquer outras, que poderdo
ser objeto de tratamento de lei complementar - resulta claro que qualquer
contradicdo entre esta e outra espécie normativa qualquer, terd forcosamente de
ter sido causada por invasao de competéncia de uma pela outra. Esta subversao
de competéncia constitui-se em lesdo a Constituicdao. A lei que invada matéria
propria de lei complementar, antes de ferir a esta Ultima, agride diretamente o
Texto Maior. Dai a sua inconstitucionalidade” (Curso de Direito Constitucional, 52
edicao, p. 163).

4. Nio ¢ outra a situagio da controvérsia posta nos autos. Decidir se o art.
54 da Lei n. 9.430/1996 poderia revogar validamente isen¢do originalmente
concedida pelo art. 6°, II, da LC n. 70/1991, requer, justamente, a formagio de
juizo a respeito da possibilidade de a lei ordindria revogar matéria ndo reservada
ao dominio de lei complementar, mas que foi por ela prevista, o que imprescinde
da anilise prévia da competéncia prevista na Carta Maior para cada espécie
normativa. Portanto, hd que se reconhecer que as teses recursais acabam por
apontar ofensa direta e, nio, meramente reflexa a Constituigdo Federal.

5. Esclareca-se que o Supremo Tribunal Federal, apreciando agravos de
instrumentos contra decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a que inadmitiram
recursos extraordindrios interpostos contra julgados desta Corte que, em recurso
especial, apreciaram o mérito da revogagio da isengdo prevista no art. 6° da LC n.
70/1991 pela Lei n. 9.430/1996, tem decidido pelo cabimento do extraordindrio,

passando a andlise da matéria, o que denota o cardter constitucional do tema.
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Nesse sentido: Al n. 526.159-SC. Min. Cezar Peluso, DJ de 11.4.2006, cuja

decisio monocritica foi formulada nos seguintes termos:

Decisdo: 1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, na origem,
indeferiu processamento de recurso extraordindrio interposto contra acérdao do
Superior Tribunal de Justica e assim ementado:

Tributario. Recurso especial. Sociedades prestadoras de servigo.
Cofins. Isencédo. Aplicacdo da Sumula n. 276-STJ. 1. “As sociedades civis
de prestacdo de servicos profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevante o
regime tributario adotado” (Sumula n. 276-STJ). 2. Recurso especial provido.

No recurso extraordinario, a recorrente alega violacdo ao disposto nos arts. 97,
102,111, 105, 111, 146, 150, § 6°, € 195, | e § 4°, da Constituicdo Federal. 2. Consistente
o recurso. Da sentenca que concedeu a seguranca apelou a Unido Federal. O
Tribunal deu provimento a apelagao sob fundamento de ser legitima a revogacao
da isencao, porquanto a LC n. 70/1991 foi recebida como lei ordinaria pelo art.
195, 1, da Constituicdo Federal. A impetrante interpds, entdo, recurso especial,
tendo-lhe dado provimento o STJ, deixando de aplicar a Lei n. 9.430/1996, porque
lei complementar ndo poderia alterada por lei ordinaria, de modo que subsistiria
a isencao consoante jurisprudéncia consolidada na sua Simula n. 276. O acérdao
impugnado decidiu a causa em desconformidade com a jurisprudéncia assentada
da Corte, que, em casos similares, ja decidiu que, prevista a base de célculo da
Cofins no art. 195, |, da Constituicdo da Republica, a Lei Complementar n. 70/1991
é materialmente ordinéria, de modo que podia ser alterada pela Lei n. 9.430/1996.
E, ao propésito, bem elucidativo o seguinte passo do voto do Relator, Min. Moreira
Alves, no julgamento da ADC n. 1-1-DF:

(...) Sucede, porém, que a contribuicao social em causa, incidente sobre
o faturamento dos empregadores, é admitida expressamente pelo inciso
| do artigo 195 da Carta Magna, ndo se podendo pretender, portanto,
que a Lei Complementar n. 70/1991 tenha criado outra fonte de renda
destinada a garantir a manutencao ou a expansdo da seguridade social.
Por isso mesmo, essa contribuicdo poderia ser instituida por Lei ordinaria.
A circunstancia de ter sido por lei formalmente complementar - a Lei
Complementar n. 70/1991 - nédo lhe da, evidentemente, a natureza de
contribuicdo nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do artigo 195 da
Constituicdo, enquanto essa lei, com relacdo aos dispositivos concernentes
a contribuicdo social por ela instituida - que sdo objeto dessa acéo -,
é materialmente ordinaria, por ndo tratar, nesse particular, de matéria
reservada, por texto expresso da Constituicdo, a lei complementar. A
jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n.
1/1969 - e a Constituicao atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no
sentido de que s6 se exige lei complementar para as matérias para cuja
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disciplina a Constituicao expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a
matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha sido
o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna exige
essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispositivos de lei ordinaria.

3. Ante o exposto, com amparo no art. 21, § 1°, do RISTF, art. 38 da Lei n. 8.038,
de 28.5.1990, e art. 557 do CPC, dou provimento ao agravo de instrumento, para
conhecer do extraordinério e dar-lhe provimento, julgando improcedente a acdo.
Publique-se. Int.. Brasilia, 27 de marco de 2006. Ministro Cezar Peluso Relator.

Julgando o mérito da questio, hd também vérios acérddos da 12 Turma do
Pretério Excelso, dentre as quais cito: Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n.
577.325-MG, 12 T., Min. Cezar Peluso, DJ de 20.4.2006; RE n. 457.884 AgR-
RS, 12 T., Min. Sepulveda Pertence, D] de 17.3.2006; RE-AgR n. 451.988-RS,
12'T%, Min. Sepulveda Pertence, DJ 17.3.2006, este tltimo assim ementado:

Ementa: Contribuicdo social (CF, art. 195, I): legitimidade da revogacao pela L. n.
9.430/1996 da isencao concedida as sociedades civis de profissdo regulamentada
pela Lei Complementar n. 70/1991, dado que essa lei, formalmente
complementar, é, com relacdo aos dispositivos concernentes a contribuicao social
por ela instituida, materialmente ordinéria; auséncia de violagdo ao principio
da hierarquia das leis, cujo respeito exige seja observado o ambito material
reservado as espécies normativas previstas na Constituicdo Federal. Precedente:
ADC n. 1, Moreira Alves, RTJ 156/721.

6. Por fim, corroborando o cardter constitucional da matéria, esclareca-se
que ha decisbes monocriticas de Ministros da Suprema Corte que, visando
a preservar a competéncia do STF de guardido da Constitui¢do, deferiram
liminares em reclamagdes propostas para suspender julgados do Superior
Tribunal de Justica que, aplicando o entendimento assentado no Enunciado da
Stimula n. 276-ST], reafirmaram a isen¢do da Cofins para as sociedades civis
prestadoras de servicos de profissio regulamentada. Sobre o tema, os seguintes
precedentes, de relatoria dos Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa,
respectivamente:

Decisdo. Liminar competéncia do Supremo Tribunal Federal. Usurpagéo. Liminar
deferida. 1. Com a longa inicial de folha 2 a 19, a Unido sustenta que o Superior
Tribunal de Justica, ao conhecer e prover recurso especial, usurpou a competéncia
do Supremo Tribunal Federal, de vez que o acérdao impugnado envolvera, tdo-
somente, tema constitucional. Ao decidir, aquela Corte concluiu pela harmonia
da Lei n. 9.430/1996 - no que alterou a Lei Complementar n. 70/1991, revogando
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a isencédo da Cofins de que gozavam as sociedades civis referidas no artigo 1° do
Decreto-Lei n. 2.397/1987 - com a Carta Federal. Esse seria o Unico fundamento
do acérdao alterado, que conteria, inclusive, remissao ao que assentado na Agao
Declaratéria de Constitucionalidade n. 1-1-DF.

(omissis).

2. Surge, neste exame primeiro, a procedéncia do que asseverado na inicial
desta reclamacdo. Defrontou-se o Tribunal Regional Federal da 42 Regido com
recurso interposto pela interessada Mendonca e Minella Advogados Associados
e, ai, assim resumiu o que articulado: A apelante sustenta a inconstitucionalidade
da alteragao introduzida pela Lei n. 9.430/1996, em razao de haver criado nova
contribuicdo mediante lei ordindria, bem como desrespeitado o principio da
hierarquia das leis, tendo revogado isencdo concedida por lei complementar
(folha 123). Entdo, em seguida, apreciou os argumentos sobre a configuragao da
pecha e apontou que, julgando a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 1-1-
DF, esta Suprema Corte assentou que as contribuicdes para a seguridade social
que incidem sobre o faturamento, o lucro e a folha de salarios prescindem de lei
complementar ante o disposto no inciso | do artigo 195 da Constituicao Federal.
Concluiu o Colegiado: Dessarte, ndo vislumbro qualquer inconstitucionalidade no
art. 56 da Lei n. 9.430/1996, o que estd em conformidade com o entendimento
desta Segunda Turma (folha 124). No julgamento dos embargos declaratérios,
voltou a ressaltar a inexisténcia de contrariedade aos artigos 5°, inciso XXXVI, e
146, inciso lll, da Constituicdo Federal, consignando, é certo, que nao se negara
vigéncia aos artigos 6°, inciso I, da Lei Complementar n. 70/1991 e 56 da Lei n.
9.430/1996 (folha 131). A referéncia a esses dois dispositivos estritamente legais
fez-se no ambito da inconstitucionalidade argiliida relativamente ao ultimo.
Pois bem, mesmo diante desse contexto, da fundamentacdo estritamente
constitucional, a interessada Mendonca e Minella Advogados Associados, em vez
de bater as portas do Supremo Tribunal Federal, interpds o recurso especial que
foi julgado pelo relator a luz do artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil,
salientando que o artigo 56 da Lei n. 9.430/1996, ao prever que as sociedades
civis de prestacdo de servico de profissdo legalmente regulamentada passariam
a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestacdo de
servicos, ndo teria o efeito de revogar a Lei Complementar n. 70/1991. E certo que
se mencionou o enquadramento do especial na alinea c do inciso lll do artigo 105
da Constituicdo Federal, mas isso ocorreu em vista da desinteligéncia de julgados
sob o angulo constitucional (folha 166 a 168). O agravo da Fazenda foi desprovido
e, interposto o extraordindrio, deu-se o trancamento do recurso, seguindo-se o
agravo que se encontra a folha 223 a 233. A excepcionalidade do quadro salta aos
olhos.

3. Concedo a liminar, ndo para cassar as decisées do Superior Tribunal de Justica,
mas para afastd-las, até o julgamento final desta reclamagdo, do cendrio juridico,
ficando restabelecido, por via de conseqiiéncia, o acérdédo do Tribunal Regional
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Federal de folha 122 a 125, integrado do resultante da apreciagdo dos embargos
declaratérios, que estd a folha 130 a 132.

4, Ao Plenario, para o indispensavel referendo.
5. Solicitem-se informagdes ao Superior Tribunal de Justica.

6. Publique-se. Brasilia, 25 de maio de 2004. Ministro Marco Aurélio Relator (Rcl
n. 2.613-RS, Min. Marco Aurélio, DJ de 31.5.2004) - original ndo grifado.

Decisdo: Trata-se de reclamacao proposta pela Unido em face de deciséo,
proferida pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, que concedeu
isencdo da Cofins a sociedade civil prestadora de servicos. No caso em apreco, o
Superior Tribunal de Justica teria fundamentado sua deciséo no pressuposto de
que lei complementar somente pode ser revogada por outra lei complementar.
Isso levaria a conclusdo de que o art. 56 da Lei Ordinéria n. 9.430/1996 néo
poderia ter revogado a norma de isencdo do art. 6°, Il, da Lei Complementar n.
70/1991. Portanto, estaria o STJ desconsiderando o efeito vinculante da ADC
n. 1, em que se teria decidido que a Lei Complementar n. 70/1991 ndo é uma
lei materialmente complementar, mas, sim, ordinaria, podendo ser modificada
por lei ordindria posterior. Sustenta a Unido que o Superior Tribunal de Justica,
ao julgar questdo de indole manifestamente constitucional, teria incorrido em
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, uma vez que “somente
através da interpretacdo da Constituicdo Federal pode se extrair a existéncia,
ou ndo, de tal principio [principio da hierarquia das leis], para que se possa
concluir se lei ordinaria pode, ou ndo pode, revogar lei complementar que nao é
materialmente desta natureza, como ocorre no caso vertente”. Por fim, pede-se
a concessdo de medida liminar para cassar ou suspender a eficacia da decisao
reclamada. Informacdes prestadas a fls. 203-205. E o relatério. Decido. Ressalto,
inicialmente, que estamos diante de reclamac¢dao em que se alega usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, hipétese diversa da Rcl n. 2.517, de
minha relatoria, anteriormente proposta pela Unido sobre o mesmo tema, mas
que versava sobre garantia da autoridade de decisao desta Corte. In casu, entendo
presentes os requisitos autorizadores da concessdao da medida acauteladora,
tendo em vista a relevancia da questdo constitucional em exame bem como
os prejuizos a Unido decorrentes da decisdo reclamada. Desse modo, defiro a
liminar para suspender a eficicia da decisao do Superior Tribunal de Justica até
o julgamento final da presente reclamacéo. Abra-se vista a Procuradoria-Geral da
Republica. Publique-se. Brasilia, 1° de junho de 2004. Ministro Joaquim Barbosa
Relator (Rcl n. 2.620 MC-RS, Min. Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.2004) - - original ndo
grifado.

No mesmo sentido: AC n. 346-CE, Min. Sepulveda Pertence, ad
referendum do Plenario, DJ de 3.8.2004.

RSSTJ, a. 6, (31): 85-139, outubro 2012

A



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Assim, inadequada a apreciagio da matéria em sede de recurso especial,
pois configuraria usurpagdo da competéncia do STF.

7.Quanto a tese concernente a prescindibilidade de intimagio pessoal para
fins de comunicagdo acerca da exclusio do programa Refis, apreciando caso
anilogo (REsp n. 751.572-DF, DJ de 5.9.2005), a Primeira Turma pronunciou-

se nos termos da seguinte ementa:

Processual Civil. Tributario. Auséncia de notificacdo pessoal para exclusao
de pessoa juridica do Refis. Notificacdo por meio do Didrio Oficial e da internet.
Possibilidade. Aplicacdo da legislacdo especifica do Refis.

1. A Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo da Administracao
Publica Federal prevé em seu art. 69, que suas normas somente se aplicam
subsidiariamente, nos procedimentos regulados por normas especificas.
Dispondo a Lei do Refis sobre determinada matéria, afasta-se a incidéncia da Lei
n.9.784/1999.

2. A legislagdo do Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, “Regime Especial
de Consolidagao e Parcelamento dos Débitos Fiscais” (Lei n. 9.964/2000, art. 2°),
ao qual o contribuinte adere mediante “aceitacdo plena e irretratével de todas as
condigdes” (art. 3¢, IV), prevé a notificacdo da exclusdo do devedor por meio do
Diério Oficial e da internet (Lei n. 9.964/2000, art. 92, lll, c.c. art. 5° da Resolugao n.
20/2001 do Comité Gestor).

3. Recurso especial a que se da provimento.

No voto-condutor do aresto, manifestei-me da seguinte forma:

A legislacdo aplicével ao caso é a especifica do Refis (Lei n. 9.964/2000), norma
especial a afastar a aplicacdo da regulagéo geral do processo administrativo
federal, prevista na Lei n. 9.784/1999, cujo art. 69 dispde que “os processos
administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei".

A adesdo ao Refis, “Regime Especial de Consolidagéo e Parcelamento dos Débitos
Fiscais” (art. 2° da Lei n. 9.964/2000), é ato voluntario do contribuinte e importa a
“aceitagao plena e irretratdvel de todas as condi¢ées” (art. 39, IV).

As causas de exclusdo do Programa estdo elencadas no art. 5° da mencionada
Lei, constando, expressamente, em seu inciso Il, a “inadimpléncia, por trés meses
consecutivos ou seis meses alternados, o que primeiro ocorrer, relativamente, a
qualquer dos tributos e das contribuigbes abrangidos pelo Refis, inclusive os com
vencimento apos 29 de fevereiro de 2000”.

Ja o procedimento de exclusao, segundo disposicao do seu art. 99, lll, é matéria
afeta as normas regulamentares. O art. 5° da Resolucdo n. 20/2001 do Comité
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Gestor do Refis prevé a notificagdo da exclusdo do Programa por meio do Diario
Oficial e da internet, tornando implausivel a pretensdo da requerente de intimacao
pessoal para a finalidade referida.

No caso dos autos, a recorrida se valeu do Didrio Oficial e da infernet
no procedimento de exclusdo da recorrente do Refis, estando adequado ao
entendimento acima exposto. Nesses termos, merece ser mantido o acérdio
recorrido no ponto.

8. Diante do exposto, conheco parcialmente do recurso especial para, nesta
parte, negar-lhe provimento. E o voto.
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SUMULA N. 356

E legitima a cobranga da tarifa bésica pelo uso dos servicos de telefonia

Precedentes:

REsp 870.600-PB
REsp 872.584-RS
REsp 911.802-RS
REsp 983.501-RS
REsp 994.144-RS

(12T, 04.12.2007 — DJe 27.03.2008)
(22T, 20.11.2007 — DJ 29.11.2007)
(12 S, 24.10.2007 — DJe 1°.09.2008)
(22T, 06.12.2007 — DJ 18.12.2007)
(12T, 12.02.2008 — DJe 03.04.2008)

Primeira Segdo, em 25.6.2008
DJe 8.9.2008, ed. 210






RECURSO ESPECIAL N. 870.600-PB (2006/0160325-3)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Maria José Pereira Guedes
Advogado: Nyedia Nara Pereira Galvio e outro
Recorrente: Telemar Norte Leste S/A
Advogado: Caio Cesar Vieira Rocha e outro(s)

Recorrido: Os mesmos

EMENTA

Repeti¢io de indébito. Assinatura bdsica de telefonia fixa.
Lei n. 9.472/1997. Resolugio n. 85/1998 da Anatel. Contrato de
concessdo. Previsio. Violagio ao CDC. Inexisténcia. Legalidade da
tarifa. Devolugdo em dobro do guantum. Prejudicialidade do recurso
da consumidora.

I - A cobranga da tarifa basica de assinatura mensal, constante
de contrato de concessio publica, constitui-se em contraprestagio
pela disponibilizag¢do do servi¢o de forma continua e ininterrupta
ao usudrio, sendo amparada pela Lei n. 9.472, de 16.7.1997, bem
como por Resolugdo da Anatel, entidade responsavel pela regulagio,
inspecio e fiscalizagio do setor de telecomunicagoes no Pais.

IT - Em recente pronunciamento, a Colenda Primeira Se¢do, ao
julgar o REsp n. 911.802-RS, Rel. Min. José¢ Delgado, em 24.10.2007,
entendeu que a referida cobranga nio vulnera o Cédigo de Defesa do
Consumidor, tendo em vista a existéncia de previsdo legal, além do
que, por se tratar de servico que é disponibilizado de modo continuo e
ininterrupto, acarretando dispéndios financeiros para a concessiondria,
deve ser afastada qualquer alega¢io de abusividade ou vantagem
desproporcional.

IIT - Prejudicado o recurso da consumidora, eis que, ao se
entender pela legalidade da cobranga da assinatura basica de telefonia,
ndo hé de se falar em discussio acerca do direito a devolugdo do valor
pago indevidamente.
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IV - Recurso especial da concessiondria provido e apelo nobre da
consumidora prejudicado.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial da concessiondria, restando prejudicado o da
consumidora, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki (Presidente), Denise Arruda e José Delgado
votaram com o Sr. Ministro Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 4 de dezembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcido, Relator

DJe 27.3.2008

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recursos especiais interpostos
por Maria José Pereira Guedes, com fulcro no artigo 105, inciso 111, alinea a, da
Constituigdo Federal, e por Zelemar Norte Leste S/A, com fundamento no artigo
105, inciso III, alineas a e ¢, da Carta Magna, contra acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, que entendeu como ilegal a cobranga
da tarifa bésica de assinatura mensal, mas incabivel a devolugio em dobro das
quantias indevidamente pagas.

Sustenta a consumidora ofensa a dispositivos legais, pugnando pela
repeti¢do do indébito em dobro, mesmo no caso de inexistente ma-fé.

Opostos embargos de declaragio pela concessiondria, foram esses
rejeitados.

Telemar Norte Leste S/A alega violagdo a dispositivos infraconstitucionais,
bem como divergéncia jurisprudencial, aduzindo, em sintese, que a Anatel
tem competéncia para a regula¢do do setor de telecomunicagdes, sendo legal a
cobranga de tarifa basica de assinatura, com o intuito de assegurar a adequada
prestacdo do servi¢o publico, de maneira continua e ininterrupta. Afirma que
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os direitos normatizados pela Lei Geral das Telecomunicagdes nio foram

atingidos pelo CDC.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Primeiramente, analiso o apelo
especial de Telemar Norte Leste S/A.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso especial.

Cabe analisar que o valor cobrado a titulo de assinatura basica mensal
de telefonia fixa tem natureza juridica de tarifa, exigida pelo simples fato de
o servico de telefonia estar sendo oferecido e cujo objetivo é a mantenca do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 21, inciso XI, dispde acerca da
competéncia da Unido para explorar os servi¢os de telecomunicagdes, por meio
de autorizagio, permissio ou concessao, nos termos da lei, a qual dispora acerca
da criagdo de um érgio regulador.

Sendo assim, entrou em vigor a Lei n. 9.472/1997, a Lei Geral das
Telecomunicagdes, que, por meio de seu art. 8° determina a criagio da Anatel,
entidade responsédvel pela regulagdo, inspegdo e fiscalizagdo do setor de
telecomunicagdes no Pais.

Mais especificamente, os arts. 19, inciso VII, e 103, caput ¢ § 3°, assim
explicitam sobre a da competéncia da Anatel acerca das tarifas cobradas dos
assinantes:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade, e especialmente:

(...omissis...)

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servigos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condicdes previstas nesta Lei,
bem como homologar reajustes;

(..)

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tariféria para cada
modalidade de servico.
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§ 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessao, consoante edital ou
proposta apresentada na licitacdo.

Com efeito, por meio de contrato de concessio se dard a prestagio do
servico teleféonico fixo comutado estabelecido entre a Anatel e a empresa
privada, de acordo com os ditames do art. 83, pardgrafo tnico, da citada norma,
a qual prevé:

Art. 83. A exploragdo do servico no regime publico dependera de prévia
outorga, pela Agéncia, mediante concessao, implicando esta o direito de uso das
radiofreqliéncias necessarias, conforme regulamentagao.

Paragrafo unico. Concessao de servico de telecomunicagbes é a delegacdo de
sua prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico,
sujeitando-se a concessionaria aos riscos empresariais, remunerando-se pela
cobranca de tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e respondendo
diretamente pelas suas obrigagdes e pelos prejuizos que causar.

Por meio do art. 93, inciso VII, da referida lei, bem como através das
Portarias n. 217/1997 e n. 226/1997, do Ministério das Comunicagdes, o
contrato de concessdo ird estabelecer, ainda, as tarifas a serem cobradas dos
usudrios, alicer¢ando, pois, a cobranga da tarifa basica de assinatura.

Por sua vez, a Resolugdo n. 85/1998 da Anatel, ao regulamentar a
supracitada lei, possibilitou a cobranga da assinatura bdsica mensal, ao assim
estabelecer, verbis:

Artigo 52 - O valor, a forma de medicdo e os critérios de cobranca dos servicos
prestados serdo estabelecidos nos Planos de Servico, conforme regulamentacdo
especifica.

(...omissis...)

Inciso XXI — Tarifa ou Preco de Assinatura: valor de trato sucessivo pago pelo
Assinante a Prestadora, durante toda a prestacao do servi¢o, nos termos do
contrato de prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicdo continua do servico.

Em consonincia com o disposto na citada Resolu¢io, o Anexo n. 3 do
Contrato de Concessdo firmado entre a Anatel e a empresa de telefonia autoriza
esta a cobrar a aludida tarifa, ipsis /itteris:

2 - Acesso ao Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC

2.1 Para o acesso ao Servico Telefonico Fixo Comutado, a Prestadora podera
cobrar Tarifa de Habilitagcdo, cujo valor é limitado a R$ 80,00 (oitenta reais),
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conforme definido na Portaria n. 508, de 1°.10.1997, do Ministro de Estado das
Comunicagoes.

2.2 Para manutencao do direito de uso as Prestadoras estdo autorizadas a
cobrar tarifa de assinatura, segundo a tabela abaixo, conforme Portarias n. 217 e
n. 226, ambas de 3.4.1997, do Ministro do Estado das Comunicacgdes.

2.2.1 A assinatura do STFC Local inclui uma franquia de 90 pulsos.

Sendo assim, constata-se a legalidade da cobran¢a mensal da tarifa de
assinatura, constituindo-se, além do mais, como uma contrapresta¢io pela
disponibilizagdo do servico de forma continua e ininterrupta ao usudrio, ao
garantir a prestadora uma retribuicio pelos custos de manutencio do servigo.

Por oportuno, inexiste qualquer violagio ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, tendo em vista inexistir onerosidade ou abusividade na
tarifa mensal de assinatura, sendo que a prestagio eficiente do servico estd
condicionada a tal cobranga.

Ademais, no momento em que assina o contrato com a empresa
prestadora, tem o usudrio ciéncia da qualidade dos servigos realizados e de sua
disponibilidade.

Nos moldes de tal entendimento, este Sodalicio ji se manifestou acerca
do aparente conflito entre 0 CDC e a Lei n. 9.472/1997, conforme se pode
depreender do seguinte julgado, in verbis:

Administrativo. Telecomunicagdes. Telefonia fixa. Lei n. 9.472/1997. Cobranca
de tarifa interurbana. Suspensao. Area local. Acao civil publica. Cédigo de Defesa
do Consumidor.

1. A regulamentacédo do setor de telecomunicacées, nos termos da Lei n.
9.472/1997 e demais disposi¢Oes correlatas, visa a favorecer o aprimoramento
dos servicos de telefonia, em prol do conjunto da populagdo brasileira. Para
o atingimento desse objetivo, é imprescindivel que se privilegie a acdo das
Agéncias Reguladoras, pautada em regras claras e objetivas, sem o que nao se
cria um ambiente favoravel ao desenvolvimento do setor, sobretudo em face da
notodria e reconhecida incapacidade do Estado em arcar com os eventuais custos
inerentes ao processo.

2. A delimitacdo da chamada “area local” para fins de configuracdo do servico
local de telefonia e cobranca da tarifa respectiva leva em conta critérios de
natureza predominantemente técnica, ndo necessariamente vinculados a divisao
politico-geogréfica do municipio. Previamente estipulados, esses critérios tém o
efeito de propiciar aos eventuais interessados na prestacao do servico a analise
da relagdo custo-beneficio que ird determinar as bases do contrato de concesséo.
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3. Ao adentrar no mérito das normas e procedimentos regulatérios que
inspiraram a atual configuracdo das “areas locais” estard o Poder Judiciario
invadindo seara alheia na qual ndo deve se imiscuir.

4. Se a prestadora de servicos deixa de ser devidamente ressarcida
dos custos e despesas decorrentes de sua atividade, ndo hd, pelo menos no
contexto das economias de mercado, artificio juridico que faga com que esses
servicos permanecam sendo fornecidos com o mesmo padrao de qualidade. O
desequilibrio, uma vez instaurado, vai refletir, diretamente, na impossibilidade
pratica de observancia do principio expresso no art. 22, caput, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que obriga a concessiondria, além da prestacao continua,
a fornecer servicos adequados, eficientes e seguros aos usuarios.

4. Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 572.070-PR, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, DJ 14.6.2004, p. 206).

Com efeito, esta Corte, em situagio andloga a dos autos, jd se pronunciou
no sentido da licitude da cobranga de tarifa de 4gua, em valor correspondente ao
consumo minimo presumido mensal, mesmo que o hidrémetro registre volume
menor do que o cobrado, de modo a possibilitar a sustentabilidade do sistema.

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes:

Administrativo. Tarifa de 4gua. Consumo por estimativa. Possibilidade.

1. E licita a cobranca de 4gua por estimativa (consumo minimo presumido).
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 594.186-RJ, Relator Ministro
Castro Meira, DJ de 5.5.2006).

Direito Administrativo. Politica tarifaria no fornecimento de dgua. Colocacdo
de hidrometros. Precedentes do STJ.

1. A politica de tarifacdo dos servicos publicos concedidos, prevista na CF (art.
175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995, com escalonamento na tarifagao,
de modo a pagar menos pelo servico o consumidor com menor gasto, em nome
da politica das agdes afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judiciério
(precedentes desta Corte).

2. Acordao recorrido que, distanciando-se da lei, condena o valor do consumo
minimo estabelecido pela politica nacional de tarifas.

3. A Lein.8.987/1995, como o Decreto n. 82.587/1978, revogado em 1991 pelo
Decreto n. 5, deu continuidade a pratica do escalonamento de pregos.

4. Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 759.362-RJ, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 29.6.2006, p. 184).
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Embargos de declaracdo no recurso especial. Fornecimento de dgua. Tarifa
progressiva. Contradicdo e omissao. Vicios inexistentes. Pretenséo de obter efeitos
infringentes. Impossibilidade.

1. A Lei n. 8.987/1995 autoriza a cobranca do servico de fornecimento de agua
de maneira escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o consumo (art. 13),
e nédo colide com o disposto no art. 39, |, do CDC, cuja vedacdo ndo tem cardter
absoluto.

2. No caso, é irrelevante, para cobranca da tarifa progressiva, o nimero de
unidades existentes no condominio, porque: (I) existe um Unico hidrometro
auferindo o consumo global de &gua; () a tabela progressiva sera aplicada
proporcionalmente ao consumo total medido, ou seja, quanto maior o consumo,
maior a tarifa a ser suportada pelo condominio, de acordo com o escalonamento
preestabelecido.

3. Os embargos declaratdrios constituem recurso de estritos limites processuais
cujo cabimento requer estejam presentes os pressupostos legais insertos no art.
535 do CPC.

4. Embargos de declaracdo do Condominio do Edificio Comercial Office 206
rejeitados.

(...omissis...)

3. Embargos de declaracao de Aguas de Niterdi S/A rejeitados (EDcl no REsp n.
625.221-RJ, Relatora Ministra Denise Arruda, DJ de 25.5.2006, p. 158).

Destarte, plenamente legal a cobranca de tarifa basica de assinatura por
parte das concessiondrias de servigo publico, de forma a possibilitar o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato entre a concessiondria e o usudrio.

Por fim, trago a colag¢do o recente julgado da Eg. Primeira Se¢do desta
Casa acerca do tema em debate, tendo jé se posicionado no mesmo sentido dos
argumentos expendidos no presente voto, /itteris:

Recurso especial. A¢do anulatéria c.c. repeti¢do de indébito. Servico de telefonia.
Cobrancga de “assinatura bdsica residencial” Natureza juridica: tarifa. Prestagdo do
servico. Exigéncia de licitagdo. Edital de desestatizacdo das empresas federais de
telecomunica¢ées MC/BNDES n. 1/1998 contemplando a permissédo da cobranga da
tarifa de assinatura bdsica. Contrato de concess@o que autoriza a mesma exigéncia.
Resolugbes n. 42/2004 e n. 85/1998, da Anatel, admitindo a cobrancga. Disposi¢do na
Lei n. 8.987/1995. Politica tarifdria. Lei n. 9.472/1997. Auséncia de ofensa a normas
e principios do Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes da Corte admitindo
o pagamento de tarifa minima em casos de fornecimento de dgua. Legalidade da
cobranca da assinatura bdsica de telefonia. Provimento do recurso especial.
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1. Cuidam os autos de agdo declaratéria de nulidade cumulada com repeticdo
de indébito ajuizada por Camila Mendes Soares em face de Brasil Telecom S/A
objetivando obstar a cobranca da chamada “assinatura mensal bdsica” e a sua
devolucdo em dobro. Senten¢a julgou improcedente o pedido. A autora interpds
apelagdo e o TJRS deu-lhe provimento a luz do entendimento segundo o qual
é abusiva a exigéncia de contraprestacdo por servico ndo fornecido, inexistir
previsdo legal para a cobranca e ter aplicacdo ao caso as normas do Coédigo
de Defesa do Consumidor. Recurso especial da operadora indicando violagao
dos arts. 39, 1V, 5°, 19, VII, 63, 83, 93, I, lll, IX, e 103 da Lei n. 9.472/1997; 3°, 48
e 52 da Resolucao n. 85 da Anatel; 7° da Lei n. 8.078/1990 e 877 do Cédigo
Civil/2002, além de divergéncia jurisprudencial com julgados oriundos do TIMG.
Sustenta, em suma, que os direitos previstos no CDC ndo excluem os decorrentes
da legislacdo ordinaria preexistente: a Lei Geral das Telecomunicagdes; que a
tarifa mensal ndo é voltada apenas a cessao de linha ou de terminal telefénico,
mas também a infra-estrutura fornecida; que o art. 52 da Resolu¢do n. 85 da
Anatel, autoriza a cobrancga da tarifa de assinatura; e somente cabe a repeticao do
indébito quando demonstrado o erro do pagamento voluntario, nos termos do
atual art. 877 do Codigo Civil.

2. Recurso especial conhecido pela letra a do inciso Ill do art. 105 da CF, bem
como pela divergéncia.

3. Matéria juridica abordada no acdrdédo, cobranca pela recorrente da
assinatura mensal basica para prestacao de servicos telefonicos, amplamente
debatida. Divergéncia demonstrada.

4. A tarifa, valor pago pelo consumidor por servico publico voluntério que lhe é
prestado, deve ser fixada por autorizacdo legal.

5. A prestacdo de servico publico ndo-obrigatdrio por empresa concessiondria
é remunerada por tarifa.

6. A remuneracdo tarifaria tem seu fundamento juridico no art. 175, paragrafo
Unico, inciso lll, da Constituicdo Federal, pelo que a politica adotada para a sua
cobranca depende de lei.

7. O art. 20, 1I, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175 da CF, ao
disciplinar o regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos,
exige que o negdcio juridico bilateral (contrato) a ser firmado entre o poder
concedente e a pessoa juridica concessionaria seja, obrigatoriamente, precedido
de licitacdo, na modalidade de concorréncia.

8. Os concorrentes ao procedimento licitatério, por ocasido da apresentacao
de suas propostas, devem indicar o valor e os tipos das tarifas que irdo cobrar dos
usuarios pelos servicos prestados.

9. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a
escolha da empresa vencedora do certame, sendo elemento contributivo para
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se determinar a viabilidade da concessdo e estabelecer o que é necessario ao
equilibrio econémico-financeiro do empreendimento.

10. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina que “a tarifa do servico
publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagao (...)"

11.No contrato de concesséao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa refletindo o constante no Edital de Licitagdo, contemplando
o direito de a concessiondria exigir do usudrio o pagamento mensal da tarifa de
assinatura basica.

12. A permissdo da cobranca da tarifa mencionada constou nas condicbes
expressas no Edital de Desestatizacdo das Empresas Federais de Telecomunicacoes
(Edital MC/BNDES n. 1/1998) para que as empresas interessadas, com base nessa
autorizacao, efetuassem as suas propostas.

13. As disposicoes do Edital de Licitagao foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaboragao de suas propostas.

14. No contrato de concessao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha cldusula expressa afirmando que, “para manutencdo do direito de uso, as
prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura’, segundo tabela fixada
pelo érgdo competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de assinatura inclui uma
franquia de 90 pulsos.

15. Em face do panorama supradescrito, a cobranca da tarifa de assinatura
mensal é legal e contratualmente prevista.

16. A tarifa mensal de assinatura basica, incluindo o direito do consumidor
a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual, justifica-se pela
necessidade da concessionaria manter disponibilizado o servico de telefonia
ao assinante, de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios
financeiros para garantir a sua eficiéncia.

17. Nao ha ilegalidade na Resolucdo n. 85 de 30.12.1998, da Anatel, ao definir:
“XXI - Tarifa ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago pelo assinante
a prestadora, durante toda a prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacdo de servico, dando-lhe direito a fruicdo continua do servico”.

18. A Resolucao n. 42/2005 da Anatel estabelece, ainda, que “para manutengdo
do direito de uso, caso aplicavel, as Concessionarias estdo autorizadas a cobrar
tarifa de assinatura mensal’, segundo tabela fixada.

19. A cobranca mensal de assinatura basica esta amparada pelo art. 93, VI,
da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza, desde que prevista no Edital e no
contrato de concessdo, como € o caso dos autos.

20. A obrigacao do usuario pagar tarifa mensal pela assinatura do servico
decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la,
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no que consta expressamente no
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contrato de concessdo, com respaldo no art. 103, §§ 3° e 4°, da Lei n. 9.472, de
16.7.1997.

21. O fato de existir cobranca mensal de assinatura, no servico de telefonia,
sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, por, primeiramente, haver amparo legal e, em segundo
lugar, tratar-se de servico que, necessariamente, é disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, aos usuarios.

22. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do Consumidor
envolve cobranga ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da equidade, valores negativos ndo
presentes na situacao em exame.

23. O STJ tem permitido, com relacdo ao servico de consumo de 4gua, a
cobranca mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no maximo, 90 pulsos, sem
nenhum acréscimo ao valor mensal. O consumidor s6 pagara pelos servicos
utilizados que ultrapassarem essa quantificacao.

24. Precedentes do STJ garantindo o pagamento de tarifa minima: REsp n.
759.362-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 29.6.2006; REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 23.9.2002; REsp n. 209.067-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 8.5.2000; REsp n. 214.758-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 2.5.2000;
REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.4.1998, entre outros. [dem
do STF: RE n. 207.609-DF, decisdo da relatoria do Ministro Néri da Silveira, DJ
19.5.1999.

25. Precedente do STJ, em medida cautelar, sobre tarifa de assinatura basica
em servico de telefonia:

Processual Civil. Medida cautelar. Antecipacdo da tutela recursal. Recurso
especial pendente de admissdo no Tribunal de origem. Aplicagdo, por
analogia, das Simulas n. 634 e n. 635 do STF. Servico de telefonia fixa. Tarifa
de assinatura basica.

1. Em conformidade com a orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal
Federal nas Sumulas n. 634 e n. 635, em casos excepcionais, em que
estiverem conjugados os requisitos (a) da verossimilhanca das alegag¢des (=
probabilidade de éxito do recurso interposto) e (b) do risco de dano grave
e irreparavel ao direito afirmado, esta Corte vem admitindo o cabimento de
medida cautelar destinada a atribuir efeito suspensivo ou a antecipar tutela
em recurso especial ainda ndo admitido pelo Tribunal de origem.

2. No caso, milita em favor da requerente a presuncdo de legitimidade
dos atos normativos e administrativos que ddo suporte a cobranca da
tarifa de assinatura basica dos servicos de telefonia (verossimilhanca das
alegacgdes). A supressdo da cobranca, por medida liminar, compromete
clausula financeira do contrato de concessao do servico, pesando sobre a
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requerente o risco maior da improvavel e dificil reversibilidade da situacao
(risco de dano).

3. Pedido deferido.
(MC n. 10.235-PR, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DJ 1°.8.2005).

26. Artigos 39,8 69,1, llleV; e 51, § 19, 1lI, do Cédigo de Defesa do Consumidor
que nao sao violados com a cobranga mensal da tarifa de assinatura basica nos
servicos de telefonia.

27. Recurso especial provido para permitir a cobranca mensal da tarifa acima
identificada (REsp n. 911.802-RS, Relator Ministro José Delgado, julgado em
24.10.2007).

Passo a apreciagio do apelo nobre de Maria José Pereira Guedes.

Em razio de todo o exposto, verifica-se estar prejudicado o recurso da
consumidora, eis que, ao se entender pela legalidade da cobranga da assinatura
bésica de telefonia, ndo ha de se falar em discussio acerca do direito a devolugio
do valor pago indevidamente.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial de Telemar Norte Leste
§/A e julgo prejudicado o apelo nobre de Maria José Pereira Guedes.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 872.584-RS (2006/0166413-0)

Relator: Ministro Humberto Martins
Recorrente: Brasil Telecom S/A

Advogado: Guilherme G ] Neutzling e outro(s)
Recorrido: Araci Bazzo de Aradjo

Advogado: Ana Palmira Coelho

EMENTA

Recurso especial. Agdo anulatéria c.c. repeticdo de indébito.
Servigo de telefonia fixa. Cobranga de “assinatura bdsica residencial”.
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Natureza juridica: tarifa. Modelo regulatério brasileiro. Legalidade da
cobranga. Continuidade dos servigos publicos. Precedente da Primeira

Secio do STJ.

1. A habilitagio do Servico de Telefonia Fixa Comutada —
conhecida como assinatura basica —, atenderia a uma contraprestagio
pela comodidade advinda do servigo fruido no domicilio do usudrio.

2. Além disso, a feitura da equacdo tarifiria é atribuicio
administrativa da Agéncia. S6 poderia o Poder Judicidrio interferir em
casos excepcionais, de gritante abuso ou desrespeito aos procedimentos
formais de criacdo dessas figuras. Carece o Poder Judicidrio de
mecanismos suficientemente apurados de confronto paritirio as
solu¢des identificadas pelos expertos da Agéncia reguladora.

3. O Direito do Consumidor qualifica as relages juridicas entre
usudrios e operadoras naquilo que nio for objeto de regulagdo ou
quando a regulagdo extrapolar os limites cientificos do Direito das
Telecomunicagdes e passar a invadir a 6rbita daquela provincia. A
cobranca indevida de ligagbes nido efetuadas é questdo nitidamente
consumerista. A exigéncia da assinatura bdsica, por seu turno, é tema
especifico da regulacio dos servigos de telecomunicagoes.

4. No que concerne ao permissivo da alinea ¢, a Primeira Segio,
na assentada de 24.10.2007, por maioria, deu provimento ao REsp n.
911.802-RS, Rel. Min. José Delgado, que se constitui em verdadeiro
caso-lider desse tema e estabeleceu a necessaria pacificagio na Corte
quanto ao antigo dissidio, firmando posicionamento no sentido da
legalidade da cobranga da “assinatura bdsica mensal.”

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana
Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 20 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJ 29.11.2007

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial
interposto por Brasil Telecom S/A, com esteio no art. 105,111, a e ¢, da Lei Maior,
contra acérdio do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, assim
ementado (fl. 264):

Declaratéria de nulidade de cobranca da tarifa basica mensal de linha
telefénica cumulada com repeticdo de indébito.

| - A Justica Estadual é competente para o julgamento das a¢des que visam a
declaragao de nulidade da cobranca da tarifa basica mensal de linha telefénica.
Inexisténcia de interesse juridico da Unido no resultado da lide.

Il - E ilegal a cobranca da tarifa basica mensal de linha telefénica. Somente o
servico efetivamente prestado deve ser pago pelo usuario.

Il - Procede ao pedido de repeticao, dos valores cobrados a maior, de forma
simples.

Deram parcial provimento ao apelo.

Sustenta a recorrente, preliminarmente, afronta aos arts. 19, 93, 103, 105
e 109 da Lei n. 9.472/1997. Aduz que, havendo interesse da Anatel, deverd ela
permanecer no pélo passivo da relagio processual, mantendo-se a competéncia

da Justica Federal.

Alega, no mérito, que o acérdio recorrido desconsiderou a legislagio
especifica aplicdvel ao caso (Lei n. 9.472/1997 e Resolugio da Anatel n.
85/1998) que respalda a cobranga da tarifa mensal bésica, e que o art. 7° do
Cédigo de Defesa do Consumidor nio exclui a aplicagdo de tais normas. Por
fim, aponta dissidio jurisprudencial e colaciona julgados do STJ.

Parecer do MPF pelo nio-provimento (fls. 353 e seguintes).

-

E, no essencial, o relatério.
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O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): O caso trata da matéria
referente 4 discussdo da legalidade da cobranga da assinatura bédsica mensal em
servigos de telefonia fixa.

No meu sentir, o ponto de saliéncia deste recurso é a op¢ao do Superior
Tribunal de Justi¢a entre manter o modelo regulatério das telecomunicagdes no
Brasil, da forma como foi estruturado na Constitui¢ao de 1988, apés a Emenda
n. 8/1995, ou abrir, em definitivo, o campo destinado a regulagio aos influxos do
processo de judicializagio da vida.

Ora, modelo regulatério, em todos os paises que adotaram o modelo anglo-
americano, ¢ a férmula sintese entre os extremos anteriormente experimentados
nas sociedades industriais: o absenteismo estatal e o regime de monopdlio-
oligopdlio do Estado nas atividades economicas de infra-estrutura. Tem-se o que
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Direito Regulatério. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. 95-96) denominou de um exemplo perfeito de novos referencias
democriticos na gestdo de interesses piblicos. Regular é emitir regras, assegurar
seu cumprimento e reprimir infragoes (ARAGAQO, Alexandre Santos. Agéncias
reguladoras e a evolugio do direito administrativo econémico. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 24).

A prerrogativa de baixar normas pelos érgios de regulacio, as ditas
agéncias, segundo seu peculiar modelo teérico-normativo, tém por caracteristica
alheiar-se da tutela administrativa (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Reforma do Estado: O papel das agéncias reguladoras e fiscalizadoras. In:
MOARES, Alexandre de. (Org.). Agéncias reguladoras. Sio Paulo: Atlas,
2002. p. 139-140). Com essa nota caracteristica, emerge uma opgio ideolégica
do legislador: a intangibilidade da fungdo regulatéria aos diferentes titulares
da soberania. Pensou-se em um modelo que primasse pela visio do equilibrio
econdmico-financeiro e pela nio-transitoriedade do planejamento dos servigos
regulados. Os humores politicos e as maiorias legislativas deveriam ser varidveis
excluidas da equagio regulatéria.

As relagoes entre o regulador e o regulado deveriam ser estatuidas com
suporte na seguranga juridica, na estabilidade dos pactos e na previsibilidade
das ag¢ées. Assim eliminar-se-iam os custos gerais econdémicos do servico, o
que, em tltima andlise, favoreceria a todos os usudrios. E nesse sentido que aos
entes regulatérios outorgou-se o controle das tarifas, em ordem a assegurar
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a conservagio do equilibrio econdémico-financeiro do contrato (BARROSO,
Luis Roberto. Apontamentos sobre as agéncias reguladoras. In: MOARES,
Alexandre de. (Org.). Agéncias reguladoras. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 114-
115. p. 119-120).

No caso especifico das telecomunicagdes, a Emenda Constitucional n. 8,
de 16 de agosto de 1995, que alterou o art. 21, XI, da Constituigdo determinou
fosse criado um drgdo regulador para a regulagio desses servigos.

A leitura desse texto constitucional, conjugado com as emanagdes
dogmaiticas, reconduz a trés conclusdes essenciais para o julgamento deste
recurso:

a) a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des ¢ uma agéncia qualificada
constitucionalmente, o que a situa em um Jocus normativo especial, diferentemente
de outros 6rgdos que ndo mereceram as atengdes especificas do constituinte
derivado.

b) a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des detém a primazia e a
exclusividade na regulagio dos servigos de telecomunica¢oes. Como a doutrina
tem apontado, tratou-se de uma radical opgdo do constituinte derivado ao
mencionar a “criagdo de um 6rgio regulador”. Transcrevo excerto dogmitico que
aprofunda esse tépico:

Veja-se o problema sobre outro aspecto. O art. 21 da Constituicdo Federal
define ser atribuicao da pessoa juridica de direito publico interno titular da
soberania nacional, a Unido, “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei,
que dispord sobre a organizagao dos servicos, a criacdo de um érgdo regulador e
outros aspectos institucionais”. (inciso XI).

A citada norma constitucional foi alterada pela Emenda Constitucional n. 8,
de 15.8.1995, para permitir que lei especifica (a indiccdo alude aos “termos da
lei”) regesse os servicos de telecomunicacdes e, com maior destaque, ao fim
de possibilitar a instituicdo de um 6rgédo regulador. Nao se cuidou de 6rgédo
regulador, o que, numa interpretacdo extensiva, permitiria imaginar a divisdo
desse mister com outro plexo. Tratou-se de um érgao regulador, a significar a
concentracdo desses misteres em um Unico ente, tamanha sua interferéncia em
um dos mais importantes setores da vida econdmica nacional. E licito concluir,
portanto, que admitir seja estabelecido outro agente regulador (sob a forma de
autarquia especial), além do ja existente, é inconstitucional. Cabivel seria, v.g.,
mudar a estrutura juridica da Anatel. No entanto, ao lume do art. 21, inciso XI|,
nenhum outro ente poderd assenhorar-se, mesmo em condominio funcional,
das ja amplas atribuicées daquela agéncia” (RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz.
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O regime juridico-constitucional da radiodifusdo e das telecomunicagdes no
Brasil em face do conceito de atividades audiovisuais. A inconstitucionalidade
do anteprojeto de lei que cria a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual -
Ancinav. Revista de Informacéo Legislativa, v. 43, n. 170, p. 287-309, abr./jun.,
2006. p. 294-295).

¢) O poder normativo da Anatel tem caracteres de autonomia. Ao regular,
a Anatel ocupa um limbo legislativo deixado propositadamente pelo regime
constitucional das agéncias, como uma metaférica rendincia de soberania em
nome das vantagens advindas do controle técnico dos servigos de infra-estrutura.
Ha reconhecimento dessa autonomia pelo préprio STJ, na ADin n. 1.668-5.

Essa delegagio legislativa para os érgdos regulatérios justifica-se pela
necessidade tipica de setores especificos, relacionados a infra-estrutura,
energia e comunicagdes, que demandam regras de eminentemente técnicas,
cuja atualizagdo pudesse ser freqliente e periédica, de molde a evitar que a
obsolescéncia normativa nio prejudicasse a prestacdo dos servicos (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Op. ciz. p. 117).

As Resolugoes da Anatel contém essa finalidade e estdo assentadas na Lei
Geral de Telecomunicagdes e na prépria Constituicdo de 1988.

A habilitagio do Servigo de Telefonia Fixa Comutada, a vulgarmente
conhecida assinatura bdsica, atenderia a uma contraprestagio pela comodidade
advinda do servico fruido no domicilio do usudrio.

Além disso, baseio-me na idéia mais genérica de que a feitura da
equagdo tarifdria é atribui¢io administrativa da Agéncia. S6 poderia o Poder
Judicidrio interferir em casos excepcionais, de gritante abuso ou desrespeito
aos procedimentos formais de criagio dessas figuras. Carece o Poder Judicidrio
de mecanismos suficientemente apurados de confronto paritirio as solugdes
identificadas pelos expertos da Agéncia reguladora.

Hié ndo muito tempo, esta Corte manteve a autoridade da Anatel, de
seus regulamentos e dos contratos firmados com as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, ao manter os indices de corregdo tarifiria pactuados.

A Corte Especial do STJ, no AgRg na Suspensio de Liminar n. 57-DF,
Rel. Min. Edson Vidigal, DJ 6.9.2004, manteve a decisdo do Presidente, que
acolheu a tese da Agéncia Reguladora e conservou o indice do IGPDI para a
corre¢do das tarifas de telefonia fixa comutada. Nos termos do voto-condutor,
a intervengio do Judicidrio exibe potencial suficiente a provocar lesio a economia
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puiblica, indo de encontro ao interesse piiblico, gerando, portanto, lesio a ordem piiblica
administrativa.

Finalmente, tem-se o problema da aplicagio do Cédigo de Defesa do
Consumidor e da teoria da onerosidade excessiva (art. 51, § 10,11, do CDC).

Sobre esse capitulo do recurso, creio que é necessirio estabelecer uma
premissa antecedente.

Hai, neste Tribunal e em diversos juizos brasileiros, uma pletora de acoes
sobre o problema do tensionamento das regras de Direito do Consumidor e
das regras de outras provincias juridicas, como o Direito Administrativo ou o
Direito Civil.

No campo da regulagio de servi¢os de telecomunicagdes, a questio assume
contornos ainda mais perturbadores.

Em grande medida, a responsabilidade por essa zona cinzenta é atribuivel
a doutrina especializada. Por se dedicar ao estudo de uma drea com grandes
interesses econdmicos imediatos, as Telecomunicagbes. A dogmitica setorial
mantém-se alheia a problematicas mais sensiveis, como a Metodologia Juridica,
a Filosofia do Direito e a Teoria do Direito. Esses temas s6 freqlientam os livros
sobre regulagdo como berloques ou enfeites, que conferem algum verniz ao
estudo publicado. Nada, porém, de se definir tecnicamente pontos essenciais
como se hd estatuto cientifico praprio ao Direito das Telecomunicagées ou se existem
principios especiais e afetos a esse Direito.

Ora, se essa matéria fosse analisada com o rigorismo cientifico, nio se
chegaria ao absurdo de se confrontar as normas de Direito do Consumidor com
as regras fundadas no Direito das Telecomunicagdes, como as ora debatidas
neste recurso especial. A cobranga de assinatura basica é tema alheio as relagoes
de consumo, quando se observa que seu fundamento ¢ o regime tarifdrio advindo
da delegagio normativa a Anatel, por for¢a da Constitui¢io, e concretizado em
regulamentos, editais de licitagdo e em contratos de concessio. A empresa
operadora do STFC - Servico de Telefonia Fixa Comutada nio exige esses
quantitativos com base em direito seu, mas, como decorréncia da equagio
econdmico-financeira que lastreia seu vinculo com a Administragio Publica.

O Direito do Consumidor qualifica as relagées juridicas entre usudrios
e operadoras naquilo que ndo for objeto de regulagdo ou quando a regulagio
extrapolar os limites cientificos do Direito das Telecomunicages e passar
a invadir a 6rbita daquela provincia. A cobranca indevida de liga¢bes ndo
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efetuadas é questdo nitidamente consumerista. A exigéncia da assinatura bésica,
por seu turno, é tema especifico da regulagdo dos servicos de telecomunicagdes.

O acérdido do Tribunal local efetivamente negou vigéncia aos dispositivos
tederais indicados.

DISSIDIO PRETORIANO

No que concerne ao permissivo da alinea ¢, a Primeira Segfo, na assentada
de 24.10.2007, por maioria, deu provimento ao REsp n. 911.802-RS, relator
Min. José Delgado, que se constitui em verdadeiro caso-lider desse tema e
estabeleceu a necessdria pacificagio na Corte quanto ao antigo dissidio.

Transcrevo a ementa desse importante aresto:

Recurso especial. A¢do anulatéria c.c. repeticao de indébito. Servico de
telefonia. Cobranca de “assinatura basica residencial”. Natureza juridica: tarifa.
Prestacdo do servico. Exigéncia de licitacdo. Edital de desestatizacdo das empresas
federais de telecomunicagées MC/BNDES n. 1/1998 contemplando a permissao
da cobranca da tarifa de assinatura basica. Contrato de concessdo que autoriza
a mesma exigéncia. Resolugdes n. 42/2004 e n. 85/1998, da Anatel, admitindo
a cobranca. Disposicdo na Lei n. 8.987/1995. Politica tarifaria. Lei n. 9.472/1997.
Auséncia de ofensa a normas e principios do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Precedentes da Corte admitindo o pagamento de tarifa minima em casos de
fornecimento de dgua. Legalidade da cobranca da assinatura basica de telefonia.
Provimento do recurso especial.

1. Cuidam os autos de a¢ao declaratéria de nulidade cumulada com repeticao
de indébito ajuizada por Camila Mendes Soares em face de Brasil Telecom S/A
objetivando obstar a cobranca da chamada “assinatura mensal bdsica” e a sua
devolucao em dobro. Sentenca julgou improcedente o pedido. A autora interpds
apelacdo e o TJRS deu-lhe provimento a luz do entendimento segundo o qual
é abusiva a exigéncia de contraprestacdo por servico ndo fornecido, inexistir
previsao legal para a cobranca e ter aplicacdo ao caso as normas do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Recurso especial da operadora indicando violacao
dos arts. 39, IV, 5°, 19, VII, 63, 83, 93, II, lll, IX, e 103 da Lei n. 9.472/1997; 3°, 48
e 52 da Resolucao n. 85 da Anatel; 7° da Lei n. 8.078/1990 e 877 do Cédigo
Civil/2002, além de divergéncia jurisprudencial com julgados oriundos do TIMG.
Sustenta, em suma, que os direitos previstos no CDC ndo excluem os decorrentes
da legislacdo ordinaria preexistente: a Lei Geral das Telecomunicacdes; que a
tarifa mensal ndo é voltada apenas a cessao de linha ou de terminal telefénico,
mas também a infra-estrutura fornecida; que o art. 52 da Resolugdo n. 85 da
Anatel, autoriza a cobranca da tarifa de assinatura; e somente cabe a repeticao do
indébito quando demonstrado o erro do pagamento voluntério, nos termos do
atual art. 877 do Cédigo Civil.
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2. Recurso especial conhecido pela letra a do inciso Ill do art. 105 da CF, bem
como pela divergéncia.

3. Matéria juridica abordada no acérdéao, cobranca pela recorrente da
assinatura mensal basica para prestacao de servigos telefonicos, amplamente
debatida. Divergéncia demonstrada.

4. A tarifa, valor pago pelo consumidor por servico publico voluntério que lhe é
prestado, deve ser fixada por autorizacdo legal.

5. A prestacao de servico publico ndo-obrigatdrio por empresa concessiondria
é remunerada por tarifa.

6. A remuneracao tarifaria tem seu fundamento juridico no art. 175, paragrafo
Unico, inciso lll, da Constituicdo Federal, pelo que a politica adotada para a sua
cobranca depende de lei.

7. O art. 20, ll, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175 da CF, ao
disciplinar o regime de concessao e permissdo da prestacao de servi¢os publicos,
exige que o negdcio juridico bilateral (contrato) a ser firmado entre o poder
concedente e a pessoa juridica concessiondria seja, obrigatoriamente, precedido
de licitacdo, na modalidade de concorréncia.

8. Os concorrentes ao procedimento licitatorio, por ocasido da apresentacao
de suas propostas, devem indicar o valor e os tipos das tarifas que irdo cobrar dos
usudrios pelos servicos prestados.

9. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a
escolha da empresa vencedora do certame, sendo elemento contributivo para
se determinar a viabilidade da concessdo e estabelecer o que é necessario ao
equilibrio econémico-financeiro do empreendimento.

10. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina que “a tarifa do servico
publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagao (...)"

11. No contrato de concessao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
hé clausula expressa refletindo o constante no Edital de Licitacdo, contemplando
o direito de a concessiondria exigir do usuario o pagamento mensal da tarifa de
assinatura basica.

12. A permissdo da cobranca da tarifa mencionada constou nas condi¢des
expressas no Edital de Desestatizacdo das Empresas Federais de Telecomunicacdes
(Edital MC/BNDES n. 1/1998) para que as empresas interessadas, com base nessa
autorizacao, efetuassem as suas propostas.

13. As disposicoes do Edital de Licitacdao foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaboracdo de suas propostas.

14. No contrato de concessao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa afirmando que, “para manutencdo do direito de uso, as
prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura’, segundo tabela fixada
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pelo érgdo competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de assinatura inclui uma
franquia de 90 pulsos.

15. Em face do panorama supradescrito, a cobranga da tarifa de assinatura
mensal é legal e contratualmente prevista.

16. A tarifa mensal de assinatura bdsica, incluindo o direito do consumidor
a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual, justifica-se pela
necessidade da concessionaria manter disponibilizado o servico de telefonia
ao assinante, de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios
financeiros para garantir a sua eficiéncia.

17. Nao ha ilegalidade na Resolucéo n. 85 de 30.12.1998, da Anatel, ao definir:
“XXI - Tarifa ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago pelo assinante
a prestadora, durante toda a prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicdo continua do servico”.

18. A Resolucdo n. 42/2005 da Anatel estabelece, ainda, que “para manutencao
do direito de uso, caso aplicavel, as Concessionarias estdo autorizadas a cobrar
tarifa de assinatura mensal’, segundo tabela fixada.

19. A cobranga mensal de assinatura bdsica estd amparada pelo art. 93, VII,
da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza, desde que prevista no Edital e no
contrato de concessdo, como é o caso dos autos.

20. A obrigacdo do usudrio pagar tarifa mensal pela assinatura do servico
decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la,
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no que consta expressamente no
contrato de concessao, com respaldo no art. 103, §§ 3° e 4°, da Lei n. 9.472, de
16.7.1997.

21. O fato de existir cobranca mensal de assinatura, no servico de telefonia,
sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, por, primeiramente, haver amparo legal e, em segundo
lugar, tratar-se de servico que, necessariamente, é disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, aos usuarios.

22. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do Consumidor
envolve cobrancga ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da equidade, valores negativos ndo
presentes na situagao em exame.

23. O STJ tem permitido, com relacdo ao servico de consumo de agua, a
cobranca mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no maximo, 90 pulsos, sem
nenhum acréscimo ao valor mensal. O consumidor s6 pagara pelos servicos
utilizados que ultrapassarem essa quantificacao.

24. Precedentes do STJ garantindo o pagamento de tarifa minima: REsp n.
759.362-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 29.6.2006; REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min.
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Luiz Fux, DJ 23.9.2002; REsp n. 209.067-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 8.5.2000; REsp n. 214.758-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 2.5.2000;
REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.4.1998, entre outros. [dem
do STF: RE n. 207.609-DF, decisdo da relatoria do Ministro Néri da Silveira, DJ
19.5.1999.

25. Precedente do STJ, em medida cautelar, sobre tarifa de assinatura basica
em servico de telefonia:

Processual Civil. Medida cautelar. Antecipacédo da tutela recursal. Recurso
especial pendente de admissdo no Tribunal de origem. Aplicagdo, por
analogia, das Simulas n. 634 e n. 635 do STF. Servico de telefonia fixa. Tarifa
de assinatura basica.

1. Em conformidade com a orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal
Federal nas Sumulas n. 634 e n. 635, em casos excepcionais, em que
estiverem conjugados os requisitos (a) da verossimilhanca das alegag¢des (=
probabilidade de éxito do recurso interposto) e (b) do risco de dano grave
e irreparavel ao direito afirmado, esta Corte vem admitindo o cabimento de
medida cautelar destinada a atribuir efeito suspensivo ou a antecipar tutela
em recurso especial ainda ndo admitido pelo Tribunal de origem.

2. No caso, milita em favor da requerente a presuncdo de legitimidade
dos atos normativos e administrativos que ddo suporte a cobranca da
tarifa de assinatura basica dos servicos de telefonia (verossimilhanca das
alegagdes). A supressao da cobranca, por medida liminar, compromete
clausula financeira do contrato de concessao do servico, pesando sobre a
requerente o risco maior da improvavel e dificil reversibilidade da situacao
(risco de dano).

3. Pedido deferido.
(MC n. 10.235-PR, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DJ 1°.8.2005).

26. Artigos 39,8 62,1, llleV; e 51, § 19, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor
que nao sao violados com a cobranca mensal da tarifa de assinatura basica nos
servicos de telefonia.

27. Recurso especial provido para permitir a cobranca mensal da tarifa acima
identificada. (acérddo pendente de publicacdo).

7

Tanto certo quanto evidente, a decisdo recorrida é contrdria ao
entendimento hoje dominante na Corte, sendo, também, em relagdo ao
permissivo ¢, de ser provido o recurso especial.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 911.802-RS (2006/0272458-6)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Brasil Telecom S/A

Advogado: Ricardo de Assis Brasil e outro(s)

Recorrido: Camila Mendes Soares

Advogado: Camila Mendes Soares (em causa prépria) e outro

Assistente: Associagio Nacional dos Usudrios do Sistema Telefonico Fixo

Comutado e Mével Celular - Anustel

Advogado: Fernando Luiz Borneo Ribeiro

Sustentagdo oral: Paulo Cézar Pinheiro Carneiro, pela recorrente e Moacir
Guimaries Morais Filho, pelo Ministério Publico

Federal

EMENTA

Recurso especial. Agdo anulatéria c.c. repeticio de indébito.
Servi¢o de telefonia. Cobranga de “assinatura bdsica residencial”.
Natureza juridica: tarifa. Prestagdo do servio. Exigéncia de licitagdo.
Edital de desestatiza¢do das Empresas Federais de Telecomunicagdes
MC/BNDES n. 1/1998 contemplando a permissio da cobranga
da tarifa de assinatura basica. Contrato de concessio que autoriza
a mesma exigéncia. Resolu¢ées n. 42/2004 e n. 85/1998, da Anatel,
admitindo a cobranga. Disposicdo na Lei n. 8.987/1995. Politica
tarifaria. Lei n. 9.472/1997. Auséncia de ofensa a normas e principios
do Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes da Corte admitindo
o pagamento de tarifa minima em casos de fornecimento de dgua.
Legalidade da cobranga da assinatura basica de telefonia. Provimento
do recurso especial.

1. Cuidam os autos de acdo declaratéria de nulidade cumulada
com repetigio de indébito ajuizada por Camila Mendes Soares em face
de Brasil Telecom S/A objetivando obstar a cobran¢a da chamada
“assinatura mensal bésica” e a sua devolu¢io em dobro. Sentenca
julgou improcedente o pedido. A autora interpds apelagio e o TJRS
deu-lhe provimento a luz do entendimento segundo o qual é abusiva
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a exigéncia de contraprestagio por servi¢o nio fornecido, inexistir
previsdo legal para a cobranca e ter aplicagdo ao caso as normas do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Recurso especial da operadora
indicando violagdo dos arts. 3°, IV, 50, 19, VII, 63, 83, 93, 11, III,
IX, e 103 da Lei n. 9.472/1997; 3°, 48 ¢ 52 da Resolug¢io n. 85 da
Anatel; 7° da Lei n. 8.078/1990 e 877 do Cédigo Civil/2002, além
de divergéncia jurisprudencial com julgados oriundos do TIMG.
Sustenta, em suma, que os direitos previstos no CDC nio excluem
os decorrentes da legislagio ordindria preexistente: a Lei Geral das
Telecomunicagdes; que a tarifa mensal nio é voltada apenas a cessdo
de linha ou de terminal telefonico, mas também a infra-estrutura
fornecida; que o art. 52 da Resolugdo n. 85 da Anatel, autoriza a
cobranca da tarifa de assinatura; e somente cabe a repeti¢do do
indébito quando demonstrado o erro do pagamento voluntirio, nos
termos do atual art. 877 do Cédigo Civil.

2. Recurso especial conhecido pela letra a do inciso III do art.
105 da CF, bem como pela divergéncia.

3. Matéria juridica abordada no acérdio, cobranga pela recorrente
da assinatura mensal bdsica para prestacio de servicos telefonicos,
amplamente debatida. Divergéncia demonstrada.

4. A tarifa, valor pago pelo consumidor por servigo publico
voluntario que lhe é prestado, deve ser fixada por autorizagio legal.

5. A prestagio de servi¢o publico ndo-obrigatério por empresa
concessiondria ¢ remunerada por tarifa.

6. A remuneragio tarifiria tem seu fundamento juridico no art.
175, paragrafo tnico, inciso III, da Constituigio Federal, pelo que a
politica adotada para a sua cobranga depende de lei.

7. O art. 2,11, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175
da CF, ao disciplinar o regime de concessdo e permissio da prestagio
de servigos publicos, exige que o negécio juridico bilateral (contrato) a
ser firmado entre o poder concedente e a pessoa juridica concessiondria
seja, obrigatoriamente, precedido de licitagdo, na modalidade de
concorréncia.

8. Os concorrentes ao procedimento licitatério, por ocasido da
apresentagio de suas propostas, devem indicar o valor e os tipos das
tarifas que irdo cobrar dos usudrios pelos servigos prestados.
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9. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos
critérios para a escolha da empresa vencedora do certame, sendo
elemento contributivo para se determinar a viabilidade da concessao e
estabelecer o que é necessdrio ao equilibrio econdémico-financeiro do
empreendimento.

10. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina que “a tarifa
do servi¢o publico concedido serad fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo (...)".

11. No contrato de concessdo firmado entre a recorrente e o
poder concedente, hd cldusula expressa refletindo o constante no
Edital de Licitagdo, contemplando o direito de a concessionaria exigir
do usudrio o pagamento mensal da tarifa de assinatura basica.

12. A permissio da cobranga da tarifa mencionada constou
nas condi¢oes expressas no Edital de Desestatizagio das Empresas
Federais de Telecomunicag¢ées (Edital MC/BNDES n. 1/1998) para
que as empresas interessadas, com base nessa autorizagio, efetuassem
as suas propostas.

13. As disposi¢des do Edital de Licitagdo foram, portanto,
necessariamente consideradas pelas empresas licitantes na elaboragio
de suas propostas.

14. No contrato de concessdo firmado entre a recorrente e o poder
concedente, hd cldusula expressa afirmando que, “para manutengio
do direito de uso, as prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de
assinatura’, segundo tabela fixada pelo 6rgio competente. Estabelece,
ainda, que a tarifa de assinatura inclui uma franquia de 90 pulsos.

15. Em face do panorama supradescrito, a cobranga da tarifa de
assinatura mensal ¢ legal e contratualmente prevista.

16. A tarifa mensal de assinatura basica, incluindo o direito do
consumidor a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual,
justifica-se pela necessidade da concessiondria manter disponibilizado
o servi¢o de telefonia ao assinante, de modo continuo e ininterrupto,
o que lhe exige dispéndios financeiros para garantir a sua eficiéncia.

17. Nio hi ilegalidade na Resolugdo n. 85 de 30.12.1998, da
Anatel, ao definir: “XXI — Tarifa ou Preco de Assinatura — valor
de trato sucessivo pago pelo assinante a prestadora, durante toda a
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prestagio do servigo, nos termos do contrato de prestagio de servigo,
dando-lhe direito a frui¢io continua do servi¢o”.

18. A Resolugio n. 42/2005 da Anatel estabelece, ainda, que
“para manutencio do direito de uso, caso aplicavel, as Concessiondrias
estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura mensal”, segundo tabela

fixada.

19. A cobranga mensal de assinatura bésica estd amparada pelo
art. 93, VII, da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza, desde que

prevista no Edital e no contrato de concessio, como é o caso dos autos.

20. A obrigagio do usudrio pagar tarifa mensal pela assinatura
do servi¢o decorre da politica tarifdria instituida por lei, sendo que a
Anatel pode fixd-la, por ser a reguladora do setor, tudo amparado no
que consta expressamente no contrato de concessdo, com respaldo no

art. 103, §§ 3° e 4°,da Lei n. 9.472,de 16.7.1997.

21. O fato de existir cobran¢a mensal de assinatura, no servi¢o
de telefonia, sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso
proibido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, por, primeiramente,
haver amparo legal e, em segundo lugar, tratar-se de servico que,
necessariamente, é disponibilizado, de modo continuo e ininterrupto,
a0s usudrios.

22. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do
Consumidor envolve cobranga ilicita, excessiva, que possibilita
vantagem desproporcional e incompativel com os principios da boa-fé
e da equidade, valores negativos ndo presentes na situagio em exame.

23. O STJ tem permitido, com relagdo ao servi¢o de consumo
de 4gua, a cobran¢a mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica
¢ a mesma da ora discutida, a qual garante ao assinante o uso de,
no méximo, 90 pulsos, sem nenhum acréscimo ao valor mensal. O
consumidor s6 pagard pelos servigos utilizados que ultrapassarem essa
quantificagio.

24. Precedentes do ST] garantindo o pagamento de tarifa minima:
REsp n. 759.362-R], Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 29.6.2006; REsp
n. 416.383-R], Rel. Min. Luiz Fux, DJ 23.9.2002; REsp n. 209.067-
RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 8.5.2000; REsp n.
214.758-R], Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 2.5.2000;
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REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.4.1998, entre
outros. Idem do STF: RE n. 207.609-DF, decisio da relatoria do
Ministro Néri da Silveira, D] 19.5.1999.

25. Precedente do STJ, em medida cautelar, sobre tarifa de
assinatura bdsica em servico de telefonia:

Processual Civil. Medida cautelar. Antecipacédo da tutela recursal. Recurso
especial pendente de admissdo no Tribunal de origem. Aplicacao, por
analogia, das Simulas n. 634 e n. 635 do STF. Servico de telefonia fixa. Tarifa
de assinatura basica.

1. Em conformidade com a orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal
Federal nas Sumulas n. 634 e n. 635, em casos excepcionais, em que
estiverem conjugados os requisitos (a) da verossimilhanca das alegagdes (=
probabilidade de éxito do recurso interposto) e (b) do risco de dano grave
e irreparavel ao direito afirmado, esta Corte vem admitindo o cabimento de
medida cautelar destinada a atribuir efeito suspensivo ou a antecipar tutela
em recurso especial ainda ndo admitido pelo Tribunal de origem.

2. No caso, milita em favor da requerente a presuncdo de legitimidade
dos atos normativos e administrativos que ddo suporte a cobranca da
tarifa de assinatura bdasica dos servicos de telefonia (verossimilhanca das
alegacdes). A supressdo da cobranga, por medida liminar, compromete
clausula financeira do contrato de concessao do servico, pesando sobre a
requerente o risco maior da improvavel e dificil reversibilidade da situacdo
(risco de dano).

3. Pedido deferido.
(MC n. 10.235-PR, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DJ 1°.8.2005).

26. Artigos 39, § 6°, 1, Il e V; e 51, § 1°, III, do Cédigo de
Defesa do Consumidor que néo sio violados com a cobranga mensal
da tarifa de assinatura basica nos servicos de telefonia.

27. Recurso especial provido para permitir a cobranc¢a mensal da
tarifa acima identificada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo no julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Herman
Benjamin, conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
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Ministro Relator. A Sra. Ministra Eliana Calmon, que se declarou habilitada

a votar, (RIST]J, art. 162, § 2°) e os Srs. Ministros Luiz Fux, Joio Otdvio de
Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Denise Arruda e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de outubro de 2007 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJe 10.9.2008

O Sr. Ministro José Delgado: Em exame recurso especial (fls. 95-119)
interposto por Brasil Telecom S/A, com fundamento no art. 105, inciso III,
alineas a e ¢, da Constitui¢io Federal de 1988, em face de acérdio (fls. 85-90-v)
proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl.
88):

Apelacdo civel. Acdo declaratéria. Direito do Consumidor. Assinatura basica
mensal. Telefonia fixa.

Abusividade da exigéncia de contraprestacdo por servico ndo prestado.
Nulidade absoluta em face da qual néo se fala em ato juridico perfeito.

Condicionamento quantitativo indevido; nulidade - CPC, 39, I.

Auséncia de previsdo legal a cobranca e prevaléncia das disposicdes da Lei n.
8.078/1990, de ordem publica.

Devolucgao na forma simples.
Prequestionamento inviavel.
Demanda procedente.

Apelo provido. Undnime.

Cuidam os autos de agdo declaratéria de inexigibilidade de cobranca
cumulada com repeti¢io de indébito ajuizada por Camila Mendes Soares contra
a Brasil Telecom S/A, concessiondria de servicos de telefonia, objetivando
obstar a cobran¢a da chamada “assinatura mensal bésica” e ter reconhecida a sua
devolugio em dobro. O pedido da autora assim foi consignado (fls. 11-12):

1 - A citacdo da ré, para querendo, contestar a presente acao sob pena de
revelia e confissdo;
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2 - Aiinversdo do 6nus probatério, conforme art. 6°, VIl do Cédigo de Defesa do
Consumidor, a fim de que seja determinado a concessionaria a apresentacao de
planilha com a indicacdo de todos os valores pagos pela autora a tal titulo, desde
a aquisicao da linha telefénica, para, entao, ser possivel quantificar o valor exato a
ser restituido a cada um;

3 - Seja declarada a nulidade da cobranca da“assinatura basica”;

4 - Seja determinado a autora o pagamento da repeticao do indébito, recebido
pela concessiondria, em dobro, nos moldes do paragrafo Unico do art. 42 do
Codigo de Defesa do Consumidor;

5 - Seja decretado que cesse definitivamente a cobranga da “assinatura basica”;

6 - Seja concedido o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, uma vez que
a autora nao tem condicdes de arcar com as custas do processo sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia, conforme declaracdo de pobreza em anexo;

7 - A condenacdo aos honorérios advocaticios no percentual de 20% sobre o
valor auferido a autora ao final do processo;

8 - A producao de todos os meios de prova em direito admitidas, tais como,
documental, pericial e testemunhal.

O juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido formulado.

Irresignada, a autora apresentou apelagio e o TJRS, a unanimidade, deu-
lhe provimento & luz do entendimento segundo o qual é abusiva a exigéncia
de contraprestacdo por servico ndo fornecido, ndo havendo previsio legal para
a cobranga, tendo-se de aplicar ao caso as normas do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

A concessiondria veicula recurso especial afirmando ter o acérdio recorrido
negado vigéncia aos seguintes dispositivos legais:

-dalein.9.472/1997:
art. 3°, O usuario de servicos de telecomunicacbes tem direito:

IV. a informacao adequada sobre as condi¢des de prestacao dos servigos, suas
tarifas e precos;

art. 5° Na disciplina das relagdes econdmicas no setor de telecomunicagdes
observar-se-do, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional,
funcdo social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do
consumidor, reducdo das desigualdades regionais e sociais, repressdo ao abuso
do poder econémico e continuidade do servico prestado no regime publico.
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art. 19 A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicag¢des brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade, e especialmente:

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servicos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condicdes previstas nesta Lei,
bem como homologar reajustes;

art. 63 Quanto ao regime juridico de sua prestacdo, os servicos de
telecomunicagoes classificam-se em publicos e privados.

art. 83 A exploracdo do servico no regime publico dependerd de prévia
outorga, pela Agéncia, mediante concessao, implicando esta o direito de uso das
radiofreqliéncias necessarias, conforme regulamentacao.

art. 93 O contrato de concessdo indicara:
Il. modo, forma e condicdes da prestacao do servico;

Ill. regras, critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
implantacdo, expansdo, alteracdo e modernizacado do servico, bem como de sua
qualidade;

IX. os direitos, as garantias e as obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e da
concessionaria;

art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servico.

- da Resolugdo n. 85 da Anatel, de 30.12.1998:

art. 3°. XXI - Tarifa ou Prelo de Assinatura: valor de trato sucessivo pago pelo
Assinante a Prestadora, durante toda a prestacao do servi¢o, nos termos do
contrato de prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicdo continuo do servigo.

art. 48 Contrato de Prestacdo de Servico é o contrato padrdo de adesédo
celebrado entre a Prestadora e pessoa natural ou juridica, que tem como objetivo
tornar disponivel o STFC, em endereco indicado pelo Assinante, mediante o
pagamento de tarifas ou precos.

art. 52 O valor, a forma de medicdo e os critérios de cobranca dos servicos
prestados serao estabelecidos nos Planos de Servico, conforme regulamentacdo
especifica.

- da Lein. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor):

art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes
de tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da
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legislagdo interna ordindria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais
do direito, analogia, costumes e eqliidade.

- do Cédigo Civil:

art. 965 (atual art. 877) Ao que voluntariamente pagou o indevido incube a
prova de té-lo feito por erro.

Indica a ocorréncia de divergéncia pretoriana com acérddos oriundos do

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

-fl. 114:

Ementa: Declaratoria. Telefonia fixa. Tarifa de assinatura. Cobranca.
Possibilidade.

A cobranca da tarifa de assinatura tem respaldo legal e normativo, em
funcdo da disponibilizacdo do servico de telefonia ao assinante, bem como da
manutencdo do servi¢o, prestado continua e ininterruptamente, por toda a
vigéncia do contrato.

-fls. 116-117:
Ementa: Acdo declaratéria. Telefonia. Assinatura mensal. Cobranca.

A cobranca da tarifa de assinatura mensal tem origem contratual e é autorizada
por lei, consistindo em valor de trato sucessivo, pago pelo assinante a prestadora
durante toda a prestacdo de servico, nos termos do contrato, dando-lhe direito a
fruicdo dos servicos de maneira continua e ininterrupta.

Ainda que nao haja utilizacdo da linha telefénica para efetuar ligagdes, os
servicos colocados a disposicao do usudrio possuem uma estrutura estendida
pela rede de telefonia até a sua residéncia, sendo necessaria referida tarifa para o
custeio do acesso, da instalagdo e manutencao dos servigos.

Argumenta, em sintese, que:

a) o acérdio recorrido vergastou as competéncias da Anatel, legal e
constitucionalmente instituidas, negando cabalmente vigéncia ao art. 19 da Lei
Geral das Telecomunicag¢des. Violou, também, os arts. 105 e 109 dessa lei, tanto
no que se refere 2 necessidade de chancela pela Agéncia do valor cobrado a
titulo de tarifa quanto ao seu poder/dever fiscalizador;

b) o aresto de segundo grau, ao aplicar o Cédigo de Defesa do Consumidor
para afastar a tarifa bdsica mensal, considerando-a abusiva no contrato,
infringiu o préprio diploma legal, em seu art. 7°. Os direitos previstos no
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Codex Consumerista nio excluem aqueles decorrentes da legislagdo ordindria
preexistente: a Lei Geral das Telecomunicagoes;

¢) a tarifa mensal de assinatura basica nio ¢ voltada apenas a cessdo de linha
ou de terminal telefénico, mas também 4 infra-estrutura fornecida, indispensével
a frui¢do dos servigos que presta. A operadora incorre nesses custos quando
disponibiliza o acesso ao servigo de telefonia ao cliente, independentemente da
intensidade do uso que fard;

d) o usudrio tem a disposi¢do, de forma exclusiva e ininterrupta, um
terminal acoplado a uma linha telefonica que lhe permite fazer e receber
chamadas quando lhe convier;

e) o art. 52 da Resolugdo n. 85 da Anatel, autoriza a cobranga da tarifa de
assinatura;

f) somente cabe a repeti¢io do indébito quando demonstrado o erro do
pagamento voluntdrio, nos termos do atual art. 877 do Cédigo Civil.

Oferecidas contra-razées (fls. 121-131) defendendo, primeiramente, o
nio-conhecimento do recurso especial em razio do nio-atendimento das
normas concernentes a comprovagio do dissidio jurisprudencial; ao mais, pugna
pela manutengdo do mérito.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 133-134.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Registro, em primeiro plano, que
a Corte Especial, na questdo de ordem no Ag n. 845.784-DF, entre partes a
Brasil Telecom S/A (agravante) e Zenon Luiz Ribeiro (agravado), resolveu,
em 18.4.2007, que, em se tratando de ag¢do envolvendo questionamentos sobre
a cobranca mensal de “assinatura bésica residencial” e de “pulsos excedentes”,
envolvendo servigos de telefonia, por serem pregos publicos, a competéncia
para processar e julgar os recursos interpostos é desta Primeira Secio,
independentemente da Anatel participar ou nio da lide.

A mencionada decisio foi tomada por maioria de votos, vencidos os
eminentes Ministros Humberto Gomes de Barros, Luiz Fux e Teori Albino

Zavascki.
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Em cumprimento ao decidido pela Corte Especial, a Primeira Turma, em
face da necessidade de se assentar, de imediato, posicionamento sem divergéncia
sobre o tema, no campo jurisprudencial, afetou o julgamento do presente
recurso especial 4 esta Se¢io, haja vista a existéncia de milhares de processos que
estdo tramitando sobre o assunto nos juizos de primeiro e segundo graus.

Ultimadas as explicagbes acima, passo a votar.

O acérdio recorrido estd sustentado na fundamentagio seguinte (fls.
88v-91v):
Com efeito, a cobranca de “assinatura basica mensal”
servi¢co nao prestado.

significa cobrar por

Cuida-se de desrespeito ao consumidor, com a imposicao, pela fornecedora,
de taxa sem justificativa, a refletir pratica comercial abusiva.

Nem se diga que tal rubrica destina-se a cobrir custos de manutencdo do
sistema de telefonia; para tanto, as empresas de telecomunicagdes j& auferem
lucros vultosos que cobrem toda e qualquer despesa de que se possa cogitar. O
argumento é débil.

O cancelamento da cobranca da assinatura bdsica ndo comprometerd o
funcionamento dos servicos prestados pelas operadoras, alids todas empresas
supranacionais de porte. Data vénia. A tarifa, que ndo é madica, devera cobrir
eventuais custos, é certo; ndo se pode imaginar seja de outro modo, vinculada a
prestacdo de servicos (ou mesmo a sua “boa” qualidade) a cobranca da assinatura,
apenas. Dita argumentacao, por pueril, ndo pode vicejar.

Como tampouco imagina-se colha o argumento de que haveria obrigatéria
disponibilidade do servico e que, assim, se o consumidor dele ndo se utiliza,
porquanto assim ndo o quer, ndo ha remuneracdo alguma para a concessiondria.
Assim néo é. Cada ligacao recebida pelo consumidor equivale a tarifa cobrada do
outro, de quem a efetua; a telefénica cobrara os pulsos devidos de quem faz a
ligacao, independentemente de quem a recebe.

Jamais haverd servico sem cobranca porque mesmo que algum consumidor
nunca efetue ligagdes, e somente as receba, quem as faz ja pagara pelo servico,
pelos pulsos, a prestadora de servicos. Logo, inimaginavel possa haver servico
nao remunerado; haverd tarifa sempre que houver ligagdo. Por isso é que a
alegacao defensiva de possibilidade de “colapso” no sistema ou argumento ad
terrorem desta estirpe carece de solidez.

Somente é autorizada a cobranga, pela fornecedora, do que é usufruido modo
concreto pelo consumidor. A tarifa ja remunera razoavelmente a Companhia,
inexistindo justificativa pratica ou juridica para a cobranca de qualquer plus, a que
titulo for, e baixo qualquer eflgio; paralelamente a tarifa, a presente cobranca por
servi¢o nao prestado fere, dentre outras, a norma do CDC, 39, I.
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Nem se diga que a Lei n. 9.472/1997 d& margem a cobranca de tal estirpe
porquanto assim nao é. Dita lei, em seu art. 93, inciso VI, p. ex, somente prevé
a exigéncia da tarifa, nao havendo falar-se em estabelecimento de rubrica pela
disponibilidade do servico ainda que o mesmo néo seja utilizado. A pratica, como
se disse, é abusiva; ndo pode prosperar. Em termos, poder-se-ia caracteriza-la
como “venda casada’, até. E ndo seria exageracdo dizer-se que as Companhias
telefénicas, com dito proceder, estdo a malferir o artigo 39, IV, do CDC, porquanto,
de certa forma, estdo valendo-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor para
impor-lhe produtos e servicos.

Apenas para argumentar, outrossim, relativamente a Resolucao n. 85, de
30.12.1998, da Anatel, é oportuno referir que jamais resolucdo sobrelevara Lei
de Ordem Publica como o é a Lei n. 8.078/1990. Idem, quanto a Portarias do
Ministério das Comunicagdes. Por qualquer angulo que se veja, resolucao ou
portaria nao é lei.

Entao.

E parte da Politica Nacional de Relacées de Consumo a coibicdo e repressao de
abusos praticados no mercado de consumo (CDC, 40, VI).

Inclusive é pertinente assinalar que é nula de pleno direito (CDC, 51, § 19, Ill)
a cldusula contratual que se mostra excessivamente onerosa para o consumidor,
considerando-se a natureza e o conteldo do contrato, o interesse das partes e as
circunstancias peculiares do caso concreto. Como na hipétese.

Veja-se, de outra banda, que consumidor algum sabera justificar porque esta
a pagar pelo que ndo comprou, ndo usufruiu, ndo requereu; no ponto, carece o
servico da paralela e imprescindivel informacéo (sobre quantidade, composicao,
preco — CDC, 62, 1lI).

Enfim.

Na linha do presente voto cita-se precisa decisdo do 1° Colégio Recursal - JEC-
SP (Recurso n. 13.261/58):

a cobranca de assinatura mensal ndo esta autorizada pelo contrato
celebrado entre as partes, cuja execugdo subordina-se a Lei n. 8.078, de
1990, violando a transparéncia que a concessiondria estd obrigada a
observar por juizo de mera equidade. Também ndo tem previsao legal.
Em outras palavras, da-se sem causa (art. 5°, Ill da Constituicdo Federal). E
mesmo que se firme que é indispensavel a continuidade do servico, ndo
respeita a chamada tarifa minima que violando a transparéncia possibilita a
cobranca em dobro de parte do servico.

A luz do CDC, sempre e ainda, considera-se que a assinatura basica mensal

- que atinge patamar nada desprezivel: mais de 30 reais/més, ou mais de 1
S.M. anual - é vantagem excessiva e exagerada cobrada indevidamente do
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consumidor aderente (art. 39, V), ademais de representar condicionamento
quantitativo ilegal (na forma do inciso | do artigo 39, ja referido anteriormente),
que também é pratica comercial abusiva, vedada ao consumidor, que merece o
devido repudio e combate, aqui.

E o que se faz, agasalhando-se na integra o pedido autoral, inclusive com a
devolugao dos valores ja pagos, na forma do CDC, 42, paragrafo unico.

Note-se, a final, que a indigitada “assinatura” vem a punir sobremaneira
aqueles consumidores de baixa renda, de baixo consumo e utilizacdo do servico
telefénico. Quem menos consome mais pagard, proporcionalmente, no cotejo,
pelo que ndo consome.

A irrazoabilidade da pratica, além de sua antijuridicidade, é patente, pois.

A devolucéo dar-se-a na forma simples, por mais razoavel, e ndo em dobro. A
repeticdao em dobro significa locupletamento injustificado em desfavor da parte
ré que, bem ou mal, ndo agiu com o propésito de enriquecimento as expensas do
consumidor, e ndo pode ser punida de modo draconiano.

De qualquer sorte vai provido o pleito da autora com relacdo a devolucédo dos
valores pagos, mas na forma simples e ndo em dobro.

Por fim, necessério esclarecer que o julgamento em sede de recurso, desde
que fundamentado, nao precisa reportar-se especificamente a toda legislacao
apontada ou discutida no processo. Basta que se indiquem, no julgado, os
motivos que formaram o convencimento (art. 131 do CPC).

Nestes termos, da-se provimento ao recurso da parte demandante, pelas
razbes acima expostas. Honordrios em 10% sobre o valor da condenacao,
considerando-se os vetores do CPC, 20, § 3°, alineas.

Do exposto, dou provimento ao apelo.

E como voto.

Em sintese, a mencionada decisdo defende que:

a) a cobranga de “assinatura basica mensal” configura cobranga por servigo
nio prestado;

b) a referida rubrica nio tem destinagio especifica de cobrir custos de
manuteng¢io do sistema de telefonia;

c) os custos de manutengdo do sistema de telefonia sio garantidos pelos
lucros vultosos que auferem as empresas de comunicagio;

d) o cancelamento da cobranga da assinatura bdsica hd de nio comprometer
o funcionamento dos servi¢os prestados pelas empresas por terem outras
rendas suficientes para a manutencdo eficiente das atividades que lhes foram
concedidas;
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e) inexiste disponibilidade de servigos a serem usados quando bem
entender o consumidor;

f) deve ser autorizada a cobranga, pela fornecedora do servigo, do que é
usufruido, de modo concreto, pelo consumidor;

g) a tarifa cobrada pelos servicos efetivamente prestados ji remunera
razoavelmente a empresa;

h) a cobranga da assinatura bésica fere o art. 62, III; idem o art. 39, incisos
IeV, do Cédigo de Defesa do Consumidor, pelo que a cldusula contratual a

respeito € nula de pleno direito (art. 51, § 1°, III, CDC);
i) a Lei n. 9.472, de 1997, em seu art. 93, ndo abre possibilidade para a

cobranga da referida mensalidade, por permitir, apenas, a cobranca de tarifa;

j) a Resolugdo n. 85, de 30.12.1998, da Anatel, nio pode produzir efeitos

por contrariar os ditames do Cédigo de Defesa do Consumidor;

k) constituem objetivos da Politica Nacional de Relagées de Consumo a
coibig¢do e a repressio de abusos praticados no mercado de consumo (CDC, art.
40, VI);

1) a exigéncia do pagamento da assinatura bdsica pune sobremaneira os
consumidores de parcos recursos financeiros, com baixo consumo e utiliza¢do do
servico telefonico;

m) deve, portanto, a empresa devolver, de forma simples, os valores
cobrados e suspender, para o futuro, a referida exigéncia.

O acérdio, como demonstrado, tratou dos aspectos juridicos que cuidam,
em nosso ordenamento, das tarifas cobradas pela recorrente, em virtude do
contrato de concessdo de servi¢o publico firmado com a Unifo, tudo vinculado a
procedimento licitatério.

Em razio desse panorama, tenho por prequestionados os dispositivos legais
apontados pela recorrente, embora nem todos houvessem sido mencionados
pelo acérdio recorrido, porém, encontram-se circunscritos ao tema juridico em
debate, o que determina, a meu pensar, o conhecimento do recurso pela letra a

do inciso III do art. 105 da CF.

Se tanto nio fosse suficiente para conhecimento do recurso pela letra a,
como estd consagrada, na pega recursal, a demonstragio da divergéncia, abrir-se-
ia espaco para que fosse ser conhecido pela letra c, ITT, art. 105, da CF. E de se
notar que, enquanto o acérdio questionado ndo permitiu a cobranga mensal da
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denominada assinatura bésica, o Tribunal de Justica de Minas Gerais assumiu
posi¢do em sentido contrério.

Presentes, portanto, os pressupostos genéricos e especificos exigidos para o
regular tramite do presente recurso especial. Passo a conhecé-lo.

Inicialmente, cumpre-se firmar compreensdo sobre a natureza juridica do
valor cobrado pela recorrente: se preco publico ou tarifa publica.

Sabemos todos que os termos “prego e tarifa” sdo utilizados, pelos
doutrinadores, como sinénimos, significando a entrada de numerdrio cobrado
pelo Estado Administrativo Intervencionista, por si ou por seus concessiondrios,
como contrapresta¢do por servigos publicos facultativos fornecidos. O referido
ingresso ¢ considerado como nio tendo natureza tributaria.

Ocorre que, em forga da anilise e interpretagio sistémica dos dispositivos
constitucionais que regulam a remuneragio dos servigos publicos prestados aos
cidaddos (de natureza tributdria ou nio-tributdria), hd diferenciagio entre prego
e tarifa, por esta ser rigorosamente regrada pelo inciso III do pardgrafo unico
do art. 175 da CF, ao prescrever que a lei dispord sobre a politica tarifiria da
prestagio de servi¢os publicos sob regime de concessio ou permissio.

Concluo, portanto, que a Carta Magna reservou o vocibulo tarifa para
caracterizar, unicamente, a receita decorrente da presta¢do de servi¢os publicos
sob regime de concessdo ou permissio, pelo que as demais receitas contratuais
nio-decorrentes de servigos concedidos ou permitidos sio consideradas
precos. Registro que precos e tarifas nio se confundem com taxas (de natureza
tributdria), pois estas tém, entre outros objetivos, o de fornecer recursos que
atendam aos gastos com atividades essenciais do Estado, aplicando-se aos
servigos publicos vinculados.

A tarifa, conseqientemente, para ser cobrada, tem de cumprir,
primeiramente, o disposto no inciso III do pardgrafo dnico do art. 175 da CF,
isto &, ser disciplinada por lei.

Concluidas as considerag¢ées acima, formula-se, em primeiro lugar, a
seguinte pergunta:

O pagamento mensal de assinatura bdsica exigido pela recorrente
(concessiondria de servigo publico) por servigos telefonicos colocados 2a
disposi¢do da recorrida caracteriza-se como sendo tarifa exigida por lei?

Embora nio caiba, em sede de recurso especial, discutir-se sobre
interpreta¢do e aplica¢do de dispositivo constitucional, hd necessidade de,
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para ser respondido o questionamento formulado, comegar-se por analisar
dispositivos dessa natureza.

A remuneragio tarifdria é, constitucionalmente, regulada pelo inciso III do
paragrafo tnico do art. 175 da CF, ao determinar:

Art. 175.Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

()

Il - politica tarifaria;

A tarifa, portanto, fixada de acordo com a lei, compde uma das
caracteristicas da concessdo de servi¢os publicos. Ela constitui a remuneragio
recebida pelo concessiondrio, que deve ser paga pelo usudrio com o objetivo
primordial de assegurar a manutengio do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, conforme previsto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

O regime de concessdo e permissio de servigo publico, visto no inc. III
do pardgrafo unico do art. 175 da CF, estd regulamentado, entre outras regras,
pelo art. 20, II, da Lei n. 8.987, de 1995, que exige licita¢do, na modalidade de

concessio, para a firmagdo do contrato.

No momento em que o licitante apresenta a sua proposta, é obrigado
a indicar o valor da tarifa a ser cobrado dos usudrios do servi¢o publico, que
servird como um dos critérios para selegio da empresa vencedora do certame,

conforme previsto no art. 15,1, da Lei n. 8.987/1995.

E de se considerar, ainda, que o art. 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina
que “a tarifa do servi¢o publico concedido serd fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo preservada pelas regras de revisio previstas nesta Lei, no
edital e no contrato”.

Em face das razdes supra-alinhadas, tem-se por certo que a norma referida
(art. 9° da Lei n. 8.987, de 1995) autoriza a fixagdo da tarifa do servi¢o publico
concedido no momento em que o contrato de concessio ¢ firmado, obedecendo-
se ao prego contido na proposta vencedora da licitagio.

Passo, entio, apds as consideragdes tltimas, a examinar, no caso concreto,
se a exigéncia do pagamento mensal do valor fixado para a assinatura bésica dos
servicos de telefonia possui base legal.
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Os autos revelam que (fls. 112-113):

Assim é que o contrato de concessao entre a Anatel e a Brasil Telecom S.A foi
firmado nas condicdes previstas no Edital e a luz do artigo 83, paragrafo Unico, da
Lei n. 9.472/1997, sendo certo que, do referido contrato, constou, efetivamente,
o modo, forma e condi¢des da prestacao dos servigos, assim como as regras e
critérios de sua implantacdo; e, ainda, os direitos, garantias e obriga¢des dos
usuarios, da Agéncia Reguladora e da concessionaria, em conformidade com o
disposto no artigo 93, incisos I, lll e IX, da Lei n. 9.472/1997.

No Anexo n. 3 (doc. n. 7) do referido contrato de concessao, parte integrante
do mesmo, portanto, restou estabelecido, em atendimento ao disposto no artigo
52, da Resolugdo n. 85, o Plano Basico de Servico Local, cujo item n. 2 assim
dispoe:

2 - Acesso ao Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC

2.1 Para o acesso ao Servico Telefonico Fixo Comutado, a Prestadora
podera cobrar Tarifa de Habilitagdo, cujo valor é limitado a R$ 80,00 (oitenta
reais), conforme definido na Portaria n. 508, de 1°.10.1997, do Ministro de
Estado das Comunicacdes.

2.2 Para manutencéo do direito de uso as Prestadoras estdo autorizadas
a cobrar tarifa de assinatura, segundo a tabela abaixo, conforme Portarias n.
217 e n. 226, ambas de 3.4.1997, do Ministro do Estado das Comunicacodes.

Classe de assinantes RS

Residencial 10,00 (dez reais)
Nao Residencial 15,00 (quinze reais)
Tronco de CPCT 20,00 (vinte reais)

2.2.1 A assinatura do STFC Local inclui uma franquia de 90 pulsos.

O negécio juridico firmado entre a recorrente e a Anatel, contrato de
concessdo, obedecendo ao previsto no edital, autoriza a cobran¢a mensal da
assinatura biésica.

Configurado esse panorama, corretas estdo as afirmagdes no sentido de
que:

[...] a cobranga da tarifa de assinatura mensal de cujo devido adimplemento
a recorrida pretende se abster, é legal e contratualmente prevista, pelo que o
ressarcimento das mesmas, bem assim a condenacado da Brasil Telecom S.A.
em obrigacdo de néo fazer, para que cesse a cobranca das tarifas vencidas,
simplesmente ndo encontra respaldo juridico.
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Acrescento, aos fundamentos jd postos, que a cobranca mensal da tarifa de
assinatura telefonica, além de estar amparada juridicamente (lei, edital e contrato
de concessdo), tem por base o fato do servico de telefonia ser disponibilizado
a0 consumidor assinante. A sua exigéncia é uma retribui¢do pelos gastos com
a manuten¢io do servico para que possa ser usado quando dele necessitar o
usudrio. E remuneragdo para que seja eficiente, isto ¢, continuo e com condi¢des
técnicas para bem funcionar.

Nessa linha decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais, na Apelagio
Civel n. 2.0000.00.506.385-2/000, conforme ementa do acérdio respectivo (ls.
116-117):

Ementa: Acdo declaratéria. Telefonia. Assinatura mensal. Cobranca.

A cobranga da tarifa de assinatura mensal tem origem contratual e é autorizada
por lei, consistindo em valor de trato sucessivo, pago pelo assinante a prestadora
durante toda a prestacéo de servico, nos termos do contrato, dando-lhe direito a
fruigdo dos servigos de maneira continua e ininterrupta.

Ainda que nao haja utilizacdo da linha telefénica para efetuar ligagdes, os
servicos colocados a disposicao do usudrio possuem uma estrutura estendida
pela rede de telefonia até a sua residéncia, sendo necessaria referida tarifa para o
custeio do acesso, da instalacdo e manutencgao dos servicos. (grifo do autor).

As razdes até agora desenvolvidas, apontando para o provimento do
recurso, estdo em harmonia com as alegagdes seguintes:

Com efeito, a cobranca da assinatura basica foi instituida pela Anatel, no
exercicio de sua atribuigdo exclusiva para fixar e delinear a politica tarifdria do setor
de telecomunicacées. E o contrato de concesséo, confeccionado pela Anatel e ao
qual meramente aderiu a Brasil Telecom, que legitima essa cobranca.

07. A Lei Geral de Telecomunicagdes (arts. 89 e 103 - doc. 01 anexo) atribui a
Anatel a competéncia indelegavel de fixar, no contrato de concessao, as tarifas a
serem cobradas na prestacao do servico, sendo certo que a concessiondria ndo tem
qualquer ingeréncia a respeito dessa matéria, cumprindo-lhe tdo-somente acatar
e aderir as regras impostas pela agéncia por meio do contrato de concessao,
consoante estabelece o art. 93, inciso VII:

Art. 93. O contrato de concessao indicara:

VIl - as tarifas a serem cobradas dos usuarios e os critérios para seu
reajuste e revisao.
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08. Assim é que, cumprindo a diretriz legal, a Anatel editou Resolucgdo
aprovando o Regulamento do Servico Telefonico Fixo Comutado - Resolucdo
n. 85/98, atualmente substituida pela Resolu¢ao n. 426, de 9.12.2005 (doc. n.
02) - estabelecendo a estrutura tarifaria incorporada aos contratos de concessao
celebrados com as prestadoras do servi¢o, com previsao expressa de cobranca da
tarifa de assinatura basica. Confira-se:

Resolugdo da Anatel n. 426/05 (doc. n. 02).
Art. 3°. Para fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

()

XXIV - tarifa ou preco de assinatura: valor devido pelo assinante em
contrapartida da manutencéo da disponibilidade do acesso telefénico de
forma individualizada para fruicdo continua do servico;

Contrato de Concessao do STFC Local Setor n. 29 — Anexo n. 03 (doc. n. 03).
2 — Acesso Individual ao Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC
(-..)

2.2. Para manutencao do direito de uso, caso aplicdvel, as Concessiondrias
estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura mensal, segundo a tabela
abaixo, conforme Atos n. 54.695 de 13.12.2005 e n. 54.855 de 16.12.2005.

()

2.2.1. A assinatura do Servico Telefénico Fixo Comutado Local inclui uma
franquia de 200 (duzentos) minutos, para a classe residencial, conforme
Regulamento de Tarifagdo do STFC prestado no regime publico.

2.2.2. A assinatura do Servico Telefonico Fixo Comutado Local inclui uma
franquia de 150 (cento e cinqlienta) minutos, para as classes ndo residencial
e tronco, conforme Regulamento de Tarifacdo do STFC prestado no regime
publico.

09. Constata-se, portanto, que a cobranca da tarifa de assinatura basica esta
perfeitamente legitimada pelas regras acima expostas, sobre cujo conteudo,
repita-se, a ora recorrente ndo tem qualquer controle ou ingeréncia. Considerar
o contrario significa, necessariamente, negar vigéncia aos aludidos dispositivos
legais, afetando toda a base tarifaria que a prépria Anatel entendeu ser necessaria
para a adequada prestacao do servico.

10. Em outras palavras — ndo sendo demais repetir, ja que é este o ponto nodal
da lide - a Brasil Telecom néo tem o poder discriciondrio de alterar a politica tarifdria
adotada pela agéncia reguladora. Ao oferecer ao usuario o Plano Basico de Servico,
que contém a previsao de cobrancga da assinatura bdsica, a concessiondaria nada
mais fez do que dar plena aplicacdo as determina¢des da agéncia reguladora,
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estabelecidas no contrato de concessao, a teor do que dispde o art. 93, inciso VII,
da LGT, francamente violado neste caso concreto.

11. E mais: a minuta do contrato de concessdo, contemplando expressamente
a tarifa de assinatura bdsica, foi parte integrante do Edital de Desestatizacdo das
Empresas Federais de Telecomunicag¢des (Edital MC/BNDES n. 1/1998 - doc. n. 04),
de modo que as disposicdes desse contrato foram necessariamente consideradas
pelas licitantes ja na elaboracdo de sua proposta. Dessa forma, qualquer alteracdo
substancial no contrato, a cujos termos os licitantes estavam obrigados a aderir,
pode implicar - como de fato implica neste caso - injusto desequilibrio, tendo
em vista que a concessiondria, a seu turno, ndao tem o direito de modificar as
condigdes originais de prestacdo do servico a fim de compensar os prejuizos.

12. Pois bem. No v. acérdao recorrido (fls. 89v.), o Tribunal a quo conferiu ao
art. 93, inciso VII, da LGT interpretacao absolutamente equivocada, afirmando
que esse dispositivo somente autorizaria a cobranca de tarifa, mas nao pela mera
“disponibilidade do servico ainda que o mesmo nao seja utilizado”. Acolheu-se,
dessa forma, um dos argumentos que integraram a causa de pedir da acgao (cf. fls.
03 da inicial), no sentido de que a Lei n. 9.472 ndo da margem a cobranca de tal
estirpe (fls. 89).

13. Ora, esse entendimento despreza o fato inconteste de que a aludida norma
da LGT expressamente atribuiu a Anatel todo o poder normativo sobre a matéria
(determinando que as regras tarifarias fossem por ela fixadas no contrato de
concessdo, em conformidade com os parametros delineados na Lei), sendo certo
que a interpretacdo sistematica da LGT ndo permite conclusdo diversa.

14. O proprio Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de declarar a
legitimidade da atribuicdo de competéncia normativa especificamente a Anatel,
ressalvando apenas que o exercicio desta ha de manter-se condicionado as
diretrizes estabelecidas pela Lei n. 9.472. Com efeito, no julgamento da ADIn n.
1.668-DF o Tribunal conferiu interpretacao conforme a Constituicdo aos incisos
IV e X do artigo 19 da Lei Geral de Telecomunicacbes, para “firmar a exegese
segundo a qual a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes para
expedir normas subordina-se aos preceitos legais e regulamentares que regem a
outorga, prestacao e fruicdo dos servicos de telecomunicagdes no regime publico
e no regime privado, vencido o Ministro Moreira Alves, que o indeferia”. Confira-
se, pela clareza, o seguinte trecho do voto do Min. Sepulveda Pertence:

Estou de acordo com S. Ex?, em que nada impede que a Agéncia tenha
funcdes normativas, desde, porém, que absolutamente subordinadas
a legislacdo, e, eventualmente, as normas de segundo grau, de carater
regulamentar, que o Presidente da Republica entenda baixar (STF, DJ
16.abr.2004, ADIn n. 1.668-DF, Rel. Min. Marco Aurélio).
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15. Assim, afirmar que nao cabe extrair do art. 93, inciso VIl, da LGT a
legitimidade da tarifa fixada pela Anatel, significa, sim, violar o expresso comando
dessa norma legal.

16. E esta premissa equivocada é que acabou levando o E. Tribunal a quo
a concluir pela existéncia de pratica abusiva e de excessiva e injustificada
onerosidade para o usuario do servi¢o, o que, no entender daquele colegiado,
acarretaria violacdo de uma série de dispositivos do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

17. A verdade é que todos os dispositivos do CDC reputados violados foram
aplicados de forma distorcida a hipétese vertente, em especial por terem sido
ignorados aspectos peculiares do servico, notadamente o fato de a tarifa cobrada
encontrar pleno respaldo na propria LGT, lei especifica que rege a matéria.

18. Por esse motivo é que a ora recorrente sustenta que o acérdao vergastado,
ao invocar violacao a dispositivos do CDC, acaba, ele préprio, por incidir em
violagdo ao art. 7° deste diploma, segundo o qual a aplicacdo do CDC néo excluia
legislacdo especifica, como é o caso da LGT.

19. Mas ainda que se pudessem aplicar a hipdtese as normas do CDC, o
fato é que a cobranca da assinatura basica nao acarreta qualquer das violagdes
suscitadas pelo v. acérdéo recorrido, sendo certo que o alcance por ele atribuido
aos dispositivos do CDC é que implica violacdo ao real contetido dessas normas. E
o0 que se demonstra a seguir.

Il. Preservacdo do equilibrio econémico-financeiro da concessédo

20. O fundamento central do acérdao atacado é de que a cobranca da tarifa
de assinatura basica seria ilegal pelo fato de ndo corresponder a efetiva prestagao
de servico publico, de modo que os custos correspondentes a manutencdo do
sistema deveriam ser exclusivamente suportados pela empresa prestadora do
servico.

21. Afirmou o MM. Juizo de segundo grau que a cobranca pela efetiva
utilizacao do servico ja remuneraria razoavelmente a companhia, inexistindo
justificativa pratica ou juridica para a cobranca de qualquer “plus”, a titulo de tarifa
de assinatura bésica (acérdéo recorrido, fls. 89).

22.Trata-se, com a devida vénia, de entendimento manifestamente equivocado
e que ndo leva em conta as especificidades do servico em questao.

23. Conforme previsdo expressa da cldusula n. 2.2 do plano basico de servicos
de telefonia fixa (Anexo n. 03 do Contrato de Concesséo), a assinatura basica é
a contraprestacao recebida pela empresa de telefonia fixa pela manutengéo do
direito de uso/disponibilizacdo do acesso individual ao servico de telefonia. Ou seja,
constitui a contrapartida pelo fato de o usuario ter a sua disposicdo o acesso
privativo a rede, o que ndo ocorre, por exemplo, com os usuarios que se utilizam
dos acessos coletivos (telefones publicos).
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24. Assim, a estrutura tarifaria da telefonia fixa brasileira é composta, de um
lado, pela cobranca de pulsos (atualmente em conversdo para o sistema de
minutos), destinada a ressarcir as despesas relativas ao trafego da ligacéo, e, de
outro, pela cobranca da assinatura basica, visando a remunerar os elementos da
rede que representam custos fixos (e que independem, portanto, do tréfego da
ligacdo).

25. Aqui hd um ponto digno de nota: como se verifica das cldusulas n. 2.2.1 e
n. 2.2.2 do Anexo n. 03 do Contrato de Concessdo, acima transcritas, a tarifa de
assinatura bdsica inclui uma franquia de minutos, o que significa dizer que o valor
pago a esse titulo é abatido da tarifa de utilizagdo, ndo ocorrendo o “plus’; a cobran¢a
“paralela” alegada no acérdao. Isto, por si sé, pée por terra o fundamento de excessiva
onerosidade adotado.

26. Em parecer especifico sobre o tema (doc. n. 06), o Professor CARLOS ARI
SUNDFELD se manifestou pela validade desse sistema de cobranca, verbis:

Ja foi visto que a telefonia local ndo constitui em mero instrumento para
originagdo de chamadas locais. Ao ser usuario deste servico, o sujeito
passa a estar conectado as demais redes de telefonia existentes no
mundo. E isto constitui, por si s6, uma prestacao de servico. Redes
fixas e mdveis; nacionais e internacionais; toda essa estrutura se torna
acessivel ao usuario de telefonia local, bem como passa a ter acesso a
este usudrio. O usudrio, mesmo que nao origine qualquer chamada, esta
acessivel e pode acessar todo o mundo. Recebe, ou pode vir a receber,
chamadas de qualquer outro usuario de telefone. Tal condicao implica
inquestionavel comodidade oferecida pela prestadora ao seu assinante
e, independente da realizacao de chamadas, corresponde a elevados
custos suportados pela prestadora. Sao custos fixos, relacionados
a manutencao de toda a rede e equipamentos necessarios ao
oferecimento desta comodidade (estar conectado a rede de telefonia).
(p. 51 do parecer - negrito acrescentado).

27. Com efeito, é a politica de financiamento do setor que justifica a cobranca
da tarifa de assinatura bdsica, pois as concessiondrias de telefonia, para
cumprimento das metas de universalizacdo estabelecidas pelo Poder Publico,
bem como para a manutencdo e modernizacdo de seus servicos, incorrem em
elevados custos fixos, que independem do numero de ligacdes efetuadas e que
nao podem ser suportados exclusivamente por elas.

28. Neste sentido, vale novamente conferir as palavras do professor CARLOS
ARI SUNDFELD:

Existe um complexo sistema de redes e equipamentos para

conferir ao usuario do servico de telefonia fixa a possibilidade de
originar ou receber chamadas. E justamente o custo da manutengio
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desse complexo sistema que a cobranca de assinatura mensal visa
a remunerar. Alias, tal finalidade esta explicitamente referida no
proprio contrato de concessao que, ao autorizar a cobranca da citada
tarifa, indica a razao de fazé-lo: “para a manutencao do direito de uso”
daquele servico (anexo n. 03, item n. 2.2 do contrato de concessao).

Ademais, é de se ressaltar que a manutencao do servico ao usuario
constitui, por si so, prestacao efetiva deste servico, ao contrario do que
faz supor a alegacao de abusividade. (...)

E inegavel que tudo isso produz custo as operadoras. Custo que
nao é suportado apenas quando o usuario origina chamadas locais
(cobradas na conta de telefone local, por intermédio do sistema de
pulsos). Necessario se faz, também, cobrir os consideraveis custos de
manutencao da rede. Rede esta que lhe proporciona a facilidade de estar
acessivel; de receber chamadas telefénicas de qualquer parte. Este é o
beneficio que se extrai de ser usudrio de servico de telefonia local, mesmo
que ndo se tenha originado uma chamada local sequer.

Ao fixar preco minimo a ser cobrado mensalmente (assinatura
do servico), o regulador estd, na verdade, buscando estabelecer uma
quantia que seja suficiente para remunerar os custos envolvidos na
manutengdo dessa complexa estrutura, bem como de outros custos fixos,
que permitem a existéncia de uma rede de telefonia local. (p. 34 a 36 do
parecer acima citado — doc. 06 anexo - negrito e grifo acrescentados).

29. A cobranca em questéo é, pois, elemento essencial para a consecucao
dos objetivos da Emenda Constitucional n. 8, de 15.8.1995, que, ao permitir a
exploragdo dos servicos de telefonia em regime de concesséo privada, teve por
escopo garantir a universalizagdo e a eficiéncia dessa modalidade de servico
publico.

30. Sendo assim, excluir a cobrancga de assinatura basica significa impor uma
prestacdo onerosa do servico, sem a devida contrapartida. Essa medida gera
um desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de concessdo, com graves
prejuizos para a concessiondria, em violacdo a preceitos basilares da Lei Geral de
Telecomunicacgoes.

31. O desequilibrio, uma vez instaurado, vai refletir, diretamente, na
impossibilidade pratica de observancia do principio expresso no art. 22 do
Codigo de Defesa do Consumidor, que obriga a concessionaria, além da prestagao
continua, a fornecer servicos adequados, eficientes e seguros aos usuarios. Ha
relevante precedente deste E. Superior Tribunal de Justica nesse sentido, verbis:

Administrativo. Telecomunicacdes. Telefonia fixa. Lei n. 9.472/1997.
Cobranca de tarifa interurbana. Suspenséo. Area local. Acdo civil publica.
Cdédigo de Defesa do Consumidor.
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1. A regulamentacdo do setor de telecomunicagdes, nos termos da Lei n.
9.472/1997 e demais disposicées correlatas, visa a favorecer o aprimoramento
dos servigos de telefonia, em prol do conjunto da populacéo brasileira. Para
o atingimento desse objetivo, é imprescindivel que se privilegie a a¢do das
Agéncias Reguladoras, pautada em regras claras e objetivas, sem o que ndo se
cria um ambiente favordvel ao desenvolvimento do setor, sobretudo em face
da notdria e reconhecida incapacidade do Estado em arcar com os eventuais
custos inerentes ao processo. (...)

3. Ao adentrar no mérito das normas e procedimentos regulatérios que
inspiraram a atual configuragdo das “dreas locais” estard o Poder Judicidrio
invadindo seara alheia na qual nédo deve se imiscuir.

4. Se a prestadora de servi¢os deixa de ser devidamente ressarcida dos
custos e despesas decorrentes de sua atividade, ndo hd, pelo menos no
contexto das economias de mercado, artificio juridico que faga com que esses
servicos permanegam sendo fornecidos com o mesmo padréo de qualidade. O
desequilibrio, uma vez instaurado, vai refletir, diretamente, na impossibilidade
prdtica de observdncia do principio expresso no art. 22, caput, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que obriga a concessiondria, além da prestagédo
continua, a fornecer servicos adequados, eficientes e seguros aos usudrios.

(REsp n. 572.070-PR, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, DJ 14.6.2004).

32. Este C. Superior Tribunal de Justica ainda ndo teve ocasido de pronunciar-
se especificamente a respeito da legalidade da assinatura basica dos servicos
de telefonia. Existe, no entanto, um precedente da lavra do Ministro Teori Albino
Zavascki, concedendo medida cautelar para suspender acérddo que afastava tal
cobranga, nos seguintes termos:

Processual Civil. Medida cautelar. Antecipagéo da tutela recursal. (...) Servico
de telefonia fixa. Tarifa de assinatura bdsica. (...)

2. No caso, milita em favor da requerente a presung¢do de legitimidade dos
atos normativos e administrativos que ddo suporte a cobranca da tarifa de
assinatura bdsica dos servicos de telefonia (verossimilhanca das alegagées). A
supressdo da cobranga, por medida liminar, compromete cldusula financeira
do contrato de concessdo do servico, pesando sobre a requerente o risco maior
da improvdvel e dificil reversibilidade da situagéo (risco de dano). (...)

Com efeito, a Lei Geral de Telecomunicagées, que criou a Agéncia
Nacional de Telecomunicagées - Anatel, disp6s também sobre a cobranca
de tarifas como contraprestacdo dos servicos de telecomunicacées
prestados pelas concessiondrias desse servi¢o publico, prevendo, em
seus arts. 93, VII, e 108, caput, a indicagcdo, nos contratos de concessdo, da
estrutura daquelas tarifas, que, alids, sdo fixadas e revisadas pela prépria
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Anatel. Da mesma forma, a Resolugdo n. 85, de 30.12.1998, ao regulamentar
o servigo telefénico fixo, definiu, em seu art. 3%, XX|, o conceito de tarifa de
assinatura para o Servico de Telefonia Fixa Comutado a ser cobrado pelas
concessiondrias do servico de telefonia por colocar a disposi¢do do assinante/
usudrio, de forma continua, as instalacbes e equipamentos necessdrios
ao funcionamento do sistema. Também o Contrato de Assinatura para
Prestagdo do Servico Fixo de Telefonia Comutado, firmado entre a Anatel e
a ora requerente, prevé expressamente, em sua Cldusula Quinta e no anexo
Ill, a cobranca da tarifa de assinatura bdsica na fatura mensal do assinante.
Em favor da requerente milita, pois, o principio da legitimidade dos atos
normativos e administrativos com base nos quais estd sendo cobrada a tarifa
bdsica questionada na demanda principal. Assim, é inegdvel a verossimilhanc¢a
das suas alegacées.

Por outro lado, prevista como uma das cldusulas financeiras do contrato
administrativo de concessdo dos servi¢os de telefonia, a supressdo da
questionada tarifa compromete, sem duvida, o equilibrio econémico-financeiro
estabelecido originalmente no contrato, com conseqliéncias imprevisiveis
quanto a continuidade futura de sua execu¢do, a ndo ser mediante medidas
compensatdrias que, direta ou indiretamente, serGo também suportadas pelos
préprios usudrios dos servicos. (MC n. 10.235-PR, 19 Turma, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU 1°.8.2005).

33. Saliente-se, por oportuno, que a cobranca de uma tarifa minima,
desvinculada do consumo efetivo, ndo é exclusividade dos servicos de telefonia
fixa, ocorrendo também em outros servicos publicos prestados sob o regime de
concessdo/permissao. Cabe, nessa linha, registrar o exemplo da tarifa minima de
consumo de agua, cuja legalidade é assente na jurisprudéncia deste E. Superior
Tribunal de Justica, como revela o seguinte precedente:

Administrativo. Servico publico. Taxa de dgua. Cobranga de tarifa pelo
consumo minimo. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

E licita a cobranga da taxa de dgua pela tarifa minima, mesmo que haja
hidrémetro que registre consumo inferior aquele.

Inteligéncia das disposigées legais que regulam a fixagdo tarifdria (artigo 4°,
da Lein. 6.528/1978 e artigos 11 caput, Il, § 2°e 32 do Decreto n. 82.587/1978).
(REsp n. 416.383-RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
27.8.2002, DJ 23.9.2002, p. 254).

34, Vale ainda transcrever parte do voto do Ministro Castro Meira, por ocasido
do julgamento do Recurso Especial n. 759.362, onde a Relatora foi a Ministra
Eliana Calmon, que, ao considerar legal a cobranca de tarifa minima no servico de
abastecimento de agua, afirmou se tratar de situacdo semelhante a da assinatura
basica, verbis:
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A Lei n. 6.528/1978, que dispde sobre as tarifas dos servicos publicos de
saneamento basico, e d4 outras providéncias, em seu artigo 4°, autorizou
a cobranca de tarifa minima de dgua e esgoto como forma de viabilizar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, preservar os aspectos sociais
dos respectivos servicos e assegurar o adequado atendimento dos usuérios
de menor consumo. (...)

Situa¢do semelhante ocorre com o servico de telefonia, em que a
concessiondria cobra do usudrio a assinatura bdsica mensal, tenha ele se
utilizado ou nédo do servico. E bem verdade que essa cobran¢a vem sendo
alvo de iniimeras a¢ées que assoberbam o Judicidrio brasileiro e que
ndo se tem uma defini¢do muito precisa de sua legitimidade. Mas as leis
gozam de presuncdo de constitucionalidade e devem ser aplicadas até
que a Suprema Corte as retire do mundo Juridico.

Assim, mesmo apos a promulgacdo da Carta Republicana de 1988, ha
regramento legal que legitima a cobranca de taxa minima de agua e esgoto
de cada uma das unidades, mesmo que haja um Unico hidrémetro para
todo o condominio ou um para cada condémino. (...)

35. Cumpre informar, outrossim, que justamente com fundamento na grave
lesGo a ordem e a economia publicas aqui invocada, a Brasil Telecom apresentou
a Presidéncia deste E. Superior Tribunal diversas suspensées de liminares e de
sentengas objetivando sustar os efeitos das decisées de Tribunais locais que
decretaram a ilegalidade da cobranca da assinatura basica.

36. A primeira SLS, de n. 250-MS, foi liminarmente deferida pela Presidéncia do
STJ em decisao datada de 28.3.2006 (contra a qual o Ministério Publico interpos
agravo regimental, ainda pendente de julgamento), da qual se destaca a seguinte
passagem:

(...) Ao celebrar o contrato de concessdo com a Unido, a Brasil Telecom
ndo o fez para fornecer servicos de telefonia gratuitamente, mas mediante o
pagamento de uma contraprestacdo — na qual incluida, pela Reguladora, a
tarifa ora em debate.

Sendo assim, em que pese prestar servico publico, a empresa tem direito
ao recebimento da contraprestacdo pecunidria contratada, para que
possa manter adequadamente os servicos concedidos. Impde-se, portanto,
um perfeito equilibrio na equagdo econémico-financeira, pois o contrdrio
acarretard descompasso no proprio contrato de concessdo, comprometendo,
de resto, todo o sistema de telefonia por ele explorado.

37. A segunda SLS, de n. 267, que buscava a suspensdo de diversas decisoes,

foi recentemente apreciada pelo E. Min. Barros Monteiro (em 27.2.2007), tendo-
se admitido seu prosseguimento ao menos em relacdo a um dos acérdaos

RSSTJ, a. 6, (31): 141-282, outubro 2012

A



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

relacionados (e determinando-se o desmembramento no tocante aos demais,
o que resultou no ajuizamento de outras 196 SLS’s), pelo que se presume estar
reconhecida a presenca do requisito de grave lesdao a ordem e a economia
publicas.

Por tltimo, nao ha violagdo das regras do Cédigo de Defesa do Consumidor
apontadas pelo acérddo. Os servigos publicos, concebidos como impréprios, sdo
prestados sob a disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor e da legislagao
especifica que os regem.

Diferentemente do que entendeu o aresto recorrido, nio hd desrespeito
ao art. 39, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor porque hd disponibilidade
do servigo ao consumidor, ao qual voluntariamente fez adesdo. Outrossim, é
inaplicavel, na espécie, o art. 51, § 1°, II, do CDC, por nio ser excessivamente
onerosa a cobranga mensal da assinatura bdsica, conforme jd demonstrado.

O consumidor, ao firmar o contrato com a concessiondria, tem pleno
conhecimento da qualidade dos servigos prestados e de sua disponibilidade, pelo
que, atendidos estdo os requisitos do art. 6°, 11, do CDC.

As razdes da ementa que antecede o presente sio complementares ao seu
conteddo e dele fazem parte.

Isso posto, dou provimento ao recurso para reconhecer como legitima a
cobran¢a mensal da assinatura bdsica pela recorrente, invertendo-se os énus
sucumbenciais.

E como voto.

O Sr. Ministro Joio Otdvio de Noronha: Sr. Presidente, inicialmente
pensei em pedir vista dos autos para que pudesse confeccionar um voto mais
elaborado, trazendo minha contribui¢io a solugdo da controvérsia.

Apés a leitura da ementa apresentada pelo Ministro José Delgado, cheguei
a conclusio de que ndo teria nada a acrescentar, mas desejo destacar alguns
pontos que me parecem relevantes.

-

E comum ver o consumidor sustentando a ilegalidade de tarifas de
telefones porque fixadas por uma agéncia reguladora. Todavia, olvidam que
a Constituigdo Federal, em matéria de telecomunicagdes, previu a criagdo de
agéncias reguladoras com fungdo normativa.
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Estendo-me um pouco mais: critica-se o modelo de agéncia reguladora
porque teria sido criado no Governo Fernando Henrique Cardoso, quando, na
realidade, tal modelo de agéncia existe ha muito tempo, pois antes de 1964 ji
tinhamos a Sumoc; em 1964, foi criado o Banco Central com fungio nitidamente
regulamentar; tivemos a criagio da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)
pela Lei n. 4.728, com igual propésito. A diferenga é que essas instituigdes
situavam-se no plano do sistema financeiro, e nao no sistema de prestagio de
servicos ou da industria.

De fato, a agéncia reguladora, conquanto tenha recebido esse nome a partir
de 1995, ja existe no Direito Brasileiro hd muito tempo, desde a Sumoc. E vou
mais além para dizer que a tradi¢do é que essas agéncias tenham um campo ou
espago aberto para regulamentar — o que também néo é uma novidade brasileira,
ja existia no Direito Norte-Americano e Europeu; isso justifica sua existéncia.
Por qué? Porque determinadas questdes exigem pronta regulamentagio, e os
servicos seriam prejudicados caso esperassem pela aprovagio de leis no Poder
Legislativo, cujos trimites formais submetem-se a procedimentos demorados.
Por isso, hd incompatibilidade regulamentar de determinadas matérias com o
processo legislativo do Congresso Nacional.

Por essa razio, foram criados, desde 1964, por meio do Banco Central e
do Conselho Monetirio Nacional, érgios com fung¢ées regulamentadoras, mas
que atuam evidentemente dentro de um espago limitado pela prépria lei que os
instituiu.

No que tange especificamente a lei que regula as telecomunicagdes, o
art. 103, como aqui bem destacado pelo Sr. Ministro José Delgado, estabelece
textualmente que compete a agéncia a fixa¢do, o reajuste e a revisio das tarifas.
Logicamente que a lei pauta critérios a serem observados. Portanto, ndo hd
novidade nenhuma que possam envolver tais questdes. E nesse ponto reside
minha perplexidade, porque se criou um ambiente de muita instabilidade num
segmento em que a estabilidade ¢ fundamental para atrair investimentos.

Por que o ambiente normativo foi tdo deturpado se, antes da existéncia da
Lei n. 9.472/1997, ja pagavamos tarifa basica quando sequer tinhamos telefone
decente no Pais? Um ambiente de regulagio no sistema econémico, no mundo
atual, globalizado — ndo adianta mais criticar, dizer se é bom ou ruim, a verdade
¢ que a globalizagdo estd ai, e, alids, parece que o Brasil comega a levar grandes
vantagens no sistema globalizado — atrai investimentos e, conseqlientemente,
melhora a qualidade dos servios prestados.
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Para que a empresa prestadora de servicos possa desempenhar suas
atribui¢des a contento, desincumbir-se da missdo estabelecida no art. 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que exige um servi¢o de qualidade, ela tem
de atuar num ambiente econdmico regular e de seguranca juridica.

Desde a privatizagio, desde a Lei n. 9.472/1997, tem-se buscado criar um
ambiente seguro, mas interpretagdes outras, calcadas nio sei em quais premissas,
podem torni-lo inseguro. O Cédigo de Defesa do Consumidor nao pode ser
interpretado de forma isolada do contexto econdémico brasileiro, até porque
a Lei n. 9.472/1997, ao delegar as agéncias competéncia para regulamentar,
estabelece que sejam observados principios que valorizem a qualidade do
servi¢o prestado ao consumidor.

Chamo a atengdo para o ponto em que se sustenta existir exagero na
cobranga da tarifa bdsica porque ndo haveria, em tal hipétese, a contraprestagio
dos servigos. Ora, se permitimos a cobranga de tarifa de dgua, considerando
que o seu fornecimento doméstico necessita apenas de um mero cano que
passa na rua do qual desvia-se um brago para nossas casas, calculem o servi¢o
de telecomunicagdes com cabos de fibra ética, que ndo traduzem, por si sds,
a capacidade de transmitir a informagio, requerendo centrais lotadas de
aparelhos que devem ser constantemente modernizados para que o trifego
das telecomunicagbes se dé! Quer-se ter um telefone e pagar sé quando for
utilizd-lo? Pergunto: se o consumidor residir numa ponta da cidade em que
a manuten¢do de cabos for antiecondmica, seria licito exigir da companhia
manter o servigo, e a pessoa pagar somente quando quiser utiliza-lo?

Portanto, a tarifa basica, como bem destacado, e isso precisa ser bem
compreendido, como muito bem explicado pelo Sr. Ministro José Delgado, tem
o propésito de permitir que as localidades antieconémicas — onde a prestagio
do servico se revestir de um cardter deficitirio — tenham esses servicos também,
e de qualidade, porque o sistema tarifirio é equalizado de modo a beneficiar
inclusive os menos favorecidos.

Assim, entendo que urge a defini¢do acerca dessa matéria neste Superior
Tribunal de Justiga, porque milhares e milhares de agdes correm pelo Brasil;
milhares de a¢des tramitam nos Juizados Especiais.

Fécil concluir que existe um ambiente de regulagdo onde a questdo foi
definida, gerando seguranga juridica. Porém, paralelamente, nos Tribunais, criou-
se um outro ambiente no qual as controvérsias a respeito das interpretagoes das
normas acerca do assunto estd gerando inseguranga juridica.
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Por isso, é hora de este Tribunal, com urgéncia, espancar de vez as davidas
surgidas, definindo para a sociedade brasileira se é legal ou ilegal a cobranca da
tarifa ora questionada.

Nao tenho nenhuma divida em acompanhar o voto do Sr. Ministro Relator
e concluir votando pela legalidade, dando provimento ao recurso especial para
reconhecer legitima a cobranga de assinatura basica pela recorrente, invertendo
os onus sucumbenciais.

Ementa: Administrativo. Principio da legalidade. Cobranca de
assinatura bdsica de telefonia. Ilegalidade. Aquisi¢do de franquia de
pulsos. Imposi¢ao de limites quantitativos sem justa causa. Violagdo do
art. 39, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Vantagem exagerada.
Ofensa ao art. 51, § 1°,1, do CDC e aos arts. 2°, 1, e 3°, III, da Lei
Geral de Telecomunicagdes. Afronta aos principios do amplo acesso
aos servicos, da garantia de tarifas e pregos razodveis e da vedagio
da discriminagio. Onerosidade excessiva e desequilibrio na relagdo
contratual. Art. 51, § 10,11 e I1I, do CDC.

1. A cobranga de assinatura bdsica mensal nos contratos de
telefonia fixa residencial deve ser analisada a luz de seis principios
fundamentais, todos referidos expressamente na LGT - Lei Geral
de Telecomunicagoes (Lei n. 9.472/1997): a) o da fungdo social da
propriedade, da empresa e do contrato; b) o da defesa do consumidor;
¢) o da manutengio do equilibrio econémico-financeiro; d) o da
reducio das desigualdades sociais; €) o da modicidade das tarifas e
pregos; e f) o da vedagio de discriminagio.

2. A idéia bifurcada de justica e de solidariedade (art. 3°, 1, da
CF) espraia-se pelo ordenamento juridico brasileiro e lhe serve de
fundagdo mais profunda, colocando-se na origem dos principios
da fungio social da propriedade (art. 5°, XXIII, da Constitui¢io),
da fungio social do contrato (arts. 421 e 2.035, pardgrafo tnico, do
Coédigo Civil) e da fungio social do servigo de interesse coletivo (art.

127, VIIL, da LGT).

3. No contrato — sobretudo nas redes de contrato e, com maior
vigor, nos contratos de prestagdo de servigos publicos -, por tris de cada
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contratante individual encontra-se um pressuposto da solidariedade e
da justica, verdadeira barreira de defesa do contratante débil diante de
abusos dos atores econdmicos.

4. Ao Judicidrio incumbe zelar por essa drea resguardada, a
qual se pode denominar de zona intocdvel da solidariedade e da justica,
que, como paradigma de controle judicial dos contratos, aplica-se
com maior razio aos contratos de telefonia e as suas cldusulas, em
decorréncia do volumoso e incontestdvel conteido publico dessas
avengas, manifestacio da sociedade de informagdo em que vivemos.

5. A telefonia fixa residencial ¢ tipico contrato de consumo, na
forma estipulada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor: hd um
consumidor-destinatirio final (art. 2°, capur), hi um fornecedor (art.
3°, caput) e ha um servigo de consumo (art. 3, § 2°).

6. Nio ¢ s6 com linguagem estritamente principiolégica que
se manifestou o legislador de 1997. Dentre todos os principios de
regéncia da LGT, um foi expresso na forma de dever - claro e direto -
pelo Congresso Nacional: o da modicidade ou razoabilidade de tarifas
€ pregos.

7.Uma vez que o legislador verbalize um dever estatal, compete
ao Judicidrio fiscalizd-lo e cobrar seu cumprimento. Seria descabido
que, diante da violagdo de uma obriga¢do da Administragio, o juiz se
quedasse inerte, incapaz de encontrar um meio-termo entre substituir
o administrador e ignorar o administrador. A omissdo judicial dessa
natureza equivaleria a excesso negativo de poder.

8. A fiscalizagdo do cumprimento do principio juridico da
modicidade ou razoabilidade de tarifas e pregos pelo STJ nio se
confunde com incursio proibida no universo dos fatos (Stumula
n. 7). E comum, na pratica da Corte, que situagdes extremadas de
destempero absurdo dos destinatdrios da norma transmudem aquilo
que seria um controle judicial de fato ou de fatos em controle judicial
de direito, como demonstram situa¢oes-limite no campo do valor de
danos morais, da clausula penal e dos honorérios advocaticios.

9. Cabe ao Judicidrio apreciar as tarifas de telefonia a luz do
interesse social no amplo acesso ao servigo publico (art. 2°, II, e art.
30,1, da LGT), no respeito aos direitos do consumidor-usudrio (arts.
5° ¢ 127 da LGT) e no cumprimento da fungio social do contrato e
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do servigo de interesse coletivo (arts. 421 e 2.035, paragrafo tnico, do

Codigo Civil, e 127,111, da LGT).

10. Nio se exige do STJ, no ambito da assinatura-bdsica,
mensura¢io exata do montante que deve ser cobrado pelo servi¢o
prestado, mas tdo-somente a emissdo de juizo, no atacado, acerca da
falta de suporte 16gico e juridico de um valor por um servi¢o que nio
é prestado, ou é prestado de forma inevitdvel (separando-se objeto
do servigo e pressupostos técnico-materiais do servi¢o) ou, ainda, é
prestado acessoriamente, embora ao custo de operagio principal.

11. Nos contratos de gualificacio unitdria, a obrigagio acessoria
segue a principal, o que implica dizer que quem paga pela obrigagio
principal leva o acessério. E a méxima accessorium sequitur principale.
se a obrigacido ¢ em si indivisivel, ndo se pode fragmentar o seu preco
(rmajor pars ad se minorem trahit).

12. As peculiaridades da natureza técnica da telefonia fixa ensejam
sua classificagdo como servigo de consumo ou beneficio plurissubjetivo,
em oposi¢do a classe majoritdria dos servigos de consumo ou beneficio
unissubjetivo. Naquele, o encontro do consumidor com seu fornecedor
¢, em regra, na companhia de outro ou outros consumidores. Nesta, ao
revés, o consumidor espera que o fornecedor do servi¢o o atenda, de
preferéncia melhor que aos outros, pois a natureza juridica do objeto
contratado admite a monopolizag¢ido dos beneficios do servigo.

13. A Anatel compete regular os contratos de telefonia. No
Direito Brasileiro, a atividade normativa da Administragdo - em
Decretos, Resolugdes e outros atos — ndo se limita, ao contririo
do que defende boa e tradicional doutrina, as hipéteses em que a
norma administrativa nada mais faz do que reproduzir literalmente
o texto da lei aprovado pelo Parlamento. Por outro lado, a atividade
“regulamentar” Jafo sensu ndo se exaure na figura do Decreto (art.
84, 1V, da Constituigio Federal). Conseqiientemente, o principio da
legalidade ndo impede que o administrador, orientado pelas diretrizes
genéricas e abstratas tragadas pela lei, dé visibilidade, consisténcia e
particularidade a direitos e obriga¢des (muitas vezes estabelecidos pela
prépria Constitui¢do) com ela compativeis.

14. A competéncia da Anatel é para fixar precos e tarifas dentro
das modalidades ou categorias previamente estabelecidas em lei;
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jamais para criar, artificial, descuidada, ou maliciosamente, servigos
inexistentes, ndo previstos na LGT; e, a partir dai, admitir a cobranca
por prestagdes que ja integram o objeto da obrigagdo principal.

15. No que tange 2 telefonia fixa residencial, a LGT somente
alberga a distingdo entre a) servico de telefonia stricto sensu e b) servigo
de telefonia de valor adicionado (art. 60, § 2°). Nio ¢ licito 4 Anatel
inovar nesse quadro, com repercussio no padrio tarifario. As normas
de protecio dos sujeitos vulneriveis devem ser interpretadas em seu
tavor (= favor debilis), nio se admitindo que levem a criagio, direta ou
indireta, de obrigacoes.

16. A assinatura bésica é uma forma de discriminagio ao contrario,
ao cobrar de ricos e pobres o mesmo valor e a mesma quantidade de
pulsos/minutos, como se fossem iguais. Nisso, duplamente viola o art.
3°, da LGT: inviabiliza o acesso de largas parcelas da populagio aos
servigos de telefonia fixa residencial (inciso I) e discrimina “quanto as
condig¢des de acesso e frui¢do do servigo” (inciso II). Numa palavra, é
o cavalo-de-tréia da exclusdo digital.

17. Em sintese, conclui-se que a cobranga da assinatura basica:
a) é ilegal, por nio estar prevista e autorizada pela LGT, havendo in
casu afronta ao principio da legalidade por parte da Anatel ao prevé-
la em Resolugdo; b) mesmo que ausente a desconformidade com a
LGT, viola o art. 39,1, do CDC, ao obrigar o usudrio a adquirir uma
franquia de pulsos (a consumir), independentemente do uso efetivo,
condicionando, assim, o fornecimento do servigo, sem justa causa,
a limites quantitativos; ¢) infringe o CDC, pois constitui vantagem
exagerada, uma vez que “ofende os principios fundamentais do sistema
juridico a que pertence” (art. 51, § 1°, I), notadamente os principios
do amplo acesso ao servico, da garantia de tarifas e pregos razodveis
(art. 2°, I, da LGT) e da vedagio da discriminagio (art. 3°, III, da
LGT); d) mostra-se excessivamente onerosa (art. 51, § 1°, III, do
CDC) ao impor o pagamento de quantia considerdvel (cerca de 10%
do saldrio-minimo s6 pela oferza do servigo, lembre-se!) ao assinante
que utiliza muito pouco o servi¢o publico; e e) importa desequilibrio
na relagio contratual (art. 51, § 1°, II, do CDC), ji que, a0 mesmo
tempo que onera excessivamente o usudrio, proporciona arrecadagio
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extraordindria as concessiondrias (cerca de treze bilhdes de reais por
ano, conforme consta da pagina eletronica da Anatel).

18. Recurso Especial ndo provido.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial
interposto, com fundamento no art. 105, II, alineas a e ¢ da Constituigdo da
Republica, por Brasil Telecom S/A contra acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul.

Na origem, cuida-se de Ag¢do Declaratéria de Nulidade, movida por
Camila Mendes Soares, em que busca o reconhecimento da ilegalidade da
cobran¢a da chamada “assinatura bésica”, pleito este cumulado com outro de
repeticdo de indébito, em dobro, na forma do art. 42 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Os pedidos foram julgados improcedentes em primeiro grau,
decisio esta reformada pelo Tribunal de Justica, nos termos da seguinte ementa:

Apelacdo civel. Acdo declaratéria. Direito do Consumidor. Assinatura bésica
mensal. Telefonia fixa.

Abusividade da exigéncia de contraprestagdo por servico ndo prestado.
Nulidade absoluta em face da qual néo se fala em ato juridico perfeito.

Condicionamento quantitativo indevido; nulidade - CPC, 39, I.

Auséncia de previsdo legal a cobranca e prevaléncia das disposicoes da Lei n.
8.078/1990, de ordem publica.

Devolucao na forma simples.
Prequestionamento inviavel.
Demanda procedente.

Apelo provido. Unanime.

A recorrente alega violagdo dos artigos 3°, 5°, 19, VII, 63, 93, 11, III, IX,
VII, e 103 da Lei n. 9.472/1997; dos arts. 3°, XXI, 48 e 52 da Resolu¢io n.
85/1998 da Anatel; do art. 7° do CDC; e do art. 965 do Cédigo Civil de 1916;

além de divergéncia jurisprudencial.

Sustenta, em sintese, que:
a) por se tratar de servico publico de titularidade da Unido, o qual é prestado
por meio de contrato de concessao, é que as tarifas, submetidas ao regime

publico, séo estipuladas, reguladas e fiscalizadas pelo Estado, in casu, por meio da
Anatel. Tal regime, é bom que se frise, é bastante diverso de uma mera prestacédo
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de servico no qual o fornecedor estipula o valor de sua contraprestacédo, por
conta propria, com fundamento exclusivamente em aspectos referentes ao livre
mercado (fl. 106);

b) se ha a efetiva prestacédo, por parte da Brasil Telecom S.A., no que se refere
a implementacdo da infra-estrutura que permite que o terminal eletrénico
instalado na residéncia do usuario tanto efetue como receba ligagdes, bem assim
no que se refere a manutencao, atualizagdo, modernizacdo e expansao dessa
infra-estrutura, da qual o usudrio, efetivamente, usufrui, devera corresponder uma
respectiva contrapartida por parte do usuario (fl. 111); e

) no caso dos autos, nao houve pagamento em erro, mas sim pagamento
voluntario em consonancia e de acordo com o contrato firmado entre as partes,
nao podendo a decisdo atingir aos pagamentos efetuados antes do ajuizamento
da presente demanda, até porque antes das decisées contidas nos autos, a
recorrente recebeu o que era devido de acordo com o contrato, ndo tendo o
dever de restituir, de acordo com o artigo 964, do Codigo Civil Brasileiro, atual 876
do Novo Cédigo Civil Brasileiro (fl. 116).

Contra-razoes as fls. 121-131.
O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem.

O relator do apelo nobre, e. Ministro José Delgado, votou pelo provimento
do recurso, nos termos da ementa abaixo:

Recurso especial. Acdo anulatéria c.c. repeticao de indébito. Servico de
telefonia. Cobranca de “assinatura basica residencial”. Natureza juridica: tarifa.
Prestacao do servico. Exigéncia de licitacdo. Edital de desestatizacdo das empresas
federais de telecomunicagées MC/BNDES n. 1/1998 contemplando a permissao
da cobrancga da tarifa de assinatura basica. Contrato de concessao que autoriza
a mesma exigéncia. Resolug¢des n. 42/2004 e n. 85/1998, da Anatel, admitindo
a cobranca. Disposicdo na Lei n. 8.987/1995. Politica tarifaria. Lei n. 9.472/1997.
Auséncia de ofensa a normas e principios do Codigo de Defesa do Consumidor.
Precedentes da Corte admitindo o pagamento de tarifa minima em casos de
fornecimento de agua. Legalidade da cobranca da assinatura basica de telefonia.
Provimento do recurso especial.

1. Cuidam os autos de acdo declaratéria de nulidade cumulada com repeticao
de indébito ajuizada por Camila Mendes Soares em face de Brasil Telecom S/A
objetivando obstar a cobranca da chamada “assinatura mensal bésica” e a sua
devolucao em dobro. Sentenca julgou improcedente o pedido. A autora interpds
apelagao e o TJRS deu-lhe provimento a luz do entendimento segundo o qual
é abusiva a exigéncia de contraprestacdo por servico ndo fornecido, inexistir
previsdo legal para a cobranca e ter aplicacdo ao caso as normas do Coédigo
de Defesa do Consumidor. Recurso especial da operadora indicando violacdo
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dos arts. 39, IV, 5°, 19, VII, 63, 83, 93, II, lll, IX, e 103 da Lei n. 9.472/1997; 3°, 48
e 52 da Resolugéo n. 85 da Anatel; 7° da Lei n. 8.078/1990 e 877 do Cédigo
Civil/2002, além de divergéncia jurisprudencial com julgados oriundos do TIMG.
Sustenta, em suma, que os direitos previstos no CDC ndo excluem os decorrentes
da legislacdo ordinaria preexistente: a Lei Geral das Telecomunicagdes; que a
tarifa mensal ndo é voltada apenas a cessdo de linha ou de terminal telefonico,
mas também a infra-estrutura fornecida; que o art. 52 da Resolucdo n. 85 da
Anatel, autoriza a cobranca da tarifa de assinatura; e somente cabe a repeticdo do
indébito quando demonstrado o erro do pagamento voluntario, nos termos do
atual art. 877 do Codigo Civil.

2. Recurso especial conhecido pela letra a do inciso Ill do art. 105 da CF, bem
como pela divergéncia.

3. Matéria juridica abordada no acérdéo, cobranca pela recorrente da
assinatura mensal basica para prestacdo de servigos telefonicos, amplamente
debatida. Divergéncia demonstrada.

4. A tarifa, valor pago pelo consumidor por servico publico voluntério que lhe é
prestado, deve ser fixada por autorizacdo legal.

5. A prestacédo de servico publico ndo-obrigatério por empresa concessionaria
é remunerada por tarifa.

6. A remuneracdo tarifaria tem seu fundamento juridico no art. 175, paragrafo
Unico, inciso lll, da Constituicdo Federal, pelo que a politica adotada para a sua
cobranca depende de lei.

7. O art. 20, 1l, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175 da CF, ao
disciplinar o regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos,
exige que o negocio juridico bilateral (contrato) a ser firmado entre o poder
concedente e a pessoa juridica concessionaria seja, obrigatoriamente, precedido
de licitacdo, na modalidade de concorréncia.

8. Os concorrentes ao procedimento licitatério, por ocasido da apresentacao
de suas propostas, devem indicar o valor e os tipos das tarifas que irdo cobrar dos
usuarios pelos servicos prestados.

9. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a
escolha da empresa vencedora do certame, sendo elemento contributivo para
se determinar a viabilidade da concessdo e estabelecer o que é necessario ao
equilibrio econémico-financeiro do empreendimento.

10. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina que “a tarifa do servico
publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagao (...)"

11. No contrato de concessao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha cldusula expressa refletindo o constante no Edital de Licitacdo, contemplando
o direito de a concessiondria exigir do usuario o pagamento mensal da tarifa de
assinatura basica.
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12. A permissdo da cobranca da tarifa mencionada constou nas condi¢des
expressas no Edital de Desestatizacdo das Empresas Federais de Telecomunicacdes
(Edital MC/BNDES n. 1/98) para que as empresas interessadas, com base nessa
autorizacao, efetuassem as suas propostas.

13. As disposicdes do Edital de Licitacdo foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaboracdo de suas propostas.

14. No contrato de concessao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa afirmando que, “para manutencdo do direito de uso, as
prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura’, segundo tabela fixada
pelo érgdo competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de assinatura inclui uma
franquia de 90 pulsos.

15. Em face do panorama supradescrito, a cobranca da tarifa de assinatura
mensal é legal e contratualmente prevista.

16. A tarifa mensal de assinatura basica, incluindo o direito do consumidor
a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual, justifica-se pela
necessidade da concessionaria manter disponibilizado o servico de telefonia
ao assinante, de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios
financeiros para garantir a sua eficiéncia.

17. Néo ha ilegalidade na Resolucao n. 85 de 30.12.1998, da Anatel, ao definir:
“XXI - Tarifa ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago pelo assinante
a prestadora, durante toda a prestacao do servico, nos termos do contrato de
prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicao continua do servico”.

18. A Resolucdo n. 42/2005 da Anatel estabelece, ainda, que “para manutencao
do direito de uso, caso aplicavel, as Concessionarias estdo autorizadas a cobrar
tarifa de assinatura mensal’, segundo tabela fixada.

19. A cobranca mensal de assinatura bdsica estd amparada pelo art. 93, VII,
da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza, desde que prevista no Edital e no
contrato de concessdo, como € o caso dos autos.

20. A obrigacdo do usuario pagar tarifa mensal pela assinatura do servico
decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la,
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no que consta expressamente no
contrato de concessdo, com respaldo no art. 103, §§ 3° e 4°, da Lei n. 9.472, de
16.7.1997.

21. O fato de existir cobranca mensal de assinatura, no servico de telefonia,
sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, por, primeiramente, haver amparo legal e, em segundo
lugar, tratar-se de servico que, necessariamente, é disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, aos usuarios.

22. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do Consumidor
envolve cobranga ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional e
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incompativel com os principios da boa-fé e da eqiiidade, valores negativos ndo
presentes na situacao em exame.

23. O STJ tem permitido, com relacdo ao servico de consumo de agua, a
cobranga mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no maximo, 90 pulsos, sem
nenhum acréscimo ao valor mensal. O consumidor s6 pagara pelos servicos
utilizados que ultrapassarem essa quantificagao.

24, Precedentes do STJ garantindo o pagamento de tarifa minima: REsp n.
759.362-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 29.6.2006; REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 23.9.2002; REsp n. 209.067-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 8.5.2000; REsp n. 214.758-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 2.5.2000;
REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.4.1998, entre outros. Idem
do STF: RE n. 207.609-DF, decisdo da relatoria do Ministro Néri da Silveira, DJ
19.5.1999.

25. Precedente do STJ, em medida cautelar, sobre tarifa de assinatura basica
em servico de telefonia:

Processual Civil. Medida cautelar. Antecipacdo da tutela recursal. Recurso
especial pendente de admissdo no Tribunal de origem. Aplicagédo, por
analogia, das Simulas n. 634 e n. 635 do STF. Servico de telefonia fixa. Tarifa
de assinatura basica.

1. Em conformidade com a orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal
Federal nas Sumulas n. 634 e n. 635, em casos excepcionais, em que
estiverem conjugados os requisitos (a) da verossimilhanca das alegacdes (=
probabilidade de éxito do recurso interposto) e (b) do risco de dano grave
e irreparavel ao direito afirmado, esta Corte vem admitindo o cabimento de
medida cautelar destinada a atribuir efeito suspensivo ou a antecipar tutela
em recurso especial ainda ndo admitido pelo Tribunal de origem.

2. No caso, milita em favor da requerente a presuncdo de legitimidade
dos atos normativos e administrativos que ddo suporte a cobranca da
tarifa de assinatura basica dos servicos de telefonia (verossimilhanca das
alegacgdes). A supressao da cobranca, por medida liminar, compromete
clausula financeira do contrato de concessao do servico, pesando sobre a
requerente o risco maior da improvavel e dificil reversibilidade da situagdo
(risco de dano).

3. Pedido deferido.
(MCn. 10.235-PR, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DJ 1°.8.2005).

26. Artigos 39, 8 60,1, lll e V; e 51, § 19, I, do Codigo de Defesa do Consumidor

que nao sao violados com a cobranca mensal da tarifa de assinatura basica nos
servicos de telefonia.
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27. Recurso especial provido para permitir a cobranca mensal da tarifa acima
identificada.

Apés apresentar as teses muito bem desenvolvidas pelo e. Relator, passo a
meu Voto-Vista.

1. Uma perplexidade politico-processual inicial: a solug¢io de conflitos
coletivos pela via de agdo civil individual e a mutilagao reflexa do direito de
acesso a justica de milhoes de consumidores

A colenda Primeira Turma decidiu, em 24.4.2007 (fl. 186), afetar esta
demanda a Primeira Sec¢do. Até ai, nada de incomum, pois freqiientemente
questdes complexas ou repetitivas sdo levadas ao colegiado de dez Membros,
para que possam os seus integrantes decidi-las de maneira uniforme, evitando
assim entendimentos divergentes entre as duas Turmas.

Aqui, contudo, afloram peculiaridades que desaconselhariam tal “afetacio”,
na forma e no momento em que foi feita, quase que automaticamente, sem
qualquer discussdo prévia e amadurecimento, no dmbito interno de ambas as
Turmas, das multiplas questées novas e controvertidas que acompanham esta

)
demanda.

Os pontos complexos que este processo envolve - e sdo tantos, como
veremos no decorrer deste Voto - nio se submeteram ao crivo de debates
anteriores entre os Membros das Turmas, debates esses necessdrios para
identificar e esclarecer as principais divergéncias e controvérsias de conflito
desse porte, que, embora veiculado por agdo individual (e formalmente refira-se
com exclusividade a uma tnica consumidora), afeta, de maneira direta, mais de
30 milhoes de assinantes (rectius, consumidores).

Dificil negar que, no 4mbito do STJ, a demanda nio estava madura
para, de cara, prolatar-se decisio unificadora e uniformizadora a orientar a
Secio, suas duas Turmas e todos os Tribunais e juizos do Brasil. Em litigios
dessa envergadura, que envolvem milhdes de jurisdicionados, é indispensavel
a preservagdo do espaco técnico-retérico para exposi¢do ampla, investigagdo
criteriosa e disseca¢do minuciosa dos temas ora levantados ou que venham a
ser levantados. Do contririo, restringir-se-4 o salutar debate e tolher-se-4 o
contraditdrio, tio necessirios a0 embasamento de uma boa e segura decisio do
Colegiado dos Dez.

E bem verdade que o Regimento Interno prevé a “afetagdo” de processos
a Secdo “em razdo da relevincia da questdo juridica, ou da necessidade de
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prevenir divergéncias entre as Turmas” (art. 127). Contudo, escolheu-se
exatamente uma agcdo individual, de uma contratante do Rio Grande do Sul,
triplamente vulnerdvel na acep¢ao do modelo constitucional welfarista de 1988 -
consumidora, pobre e negra -, para se fixar o precedente uniformizador, mesmo
sabendo-se da existéncia de varias agdes civis piblicas, sobre a mesma matéria,
que tramitam pelo Pais afora. Ou seja, inverteu-se a légica do processo civil
coletivo: em vez da agdo civil publica fazer coisa julgada erga omnes, é a agio
individual que, por um expediente interno do Tribunal, de natureza pragmitica,
de fato transforma-se, em conseqiiéncia da eficicia uniformizadora da decisio
colegiada, em instrumento de solugio de conflitos coletivos e massificados.

Nio se resiste aqui a tentagdo de apontar o paradoxo. Enquanto o
ordenamento juridico nacional nega ao consumidor-individuo, sujeito vulneravel,
legitimagdo para a propositura de agio civil ptblica (Lei n. 7.347/1985 ¢ CDC),
o STJ, pela porta dos fundos, aceita que uma demanda individual - ambiente
juridico-processual mais favordvel a prevaléncia dos interesses do sujeito
hiperpoderoso (in casu o fornecedor de servio de telefonia) - venha a cumprir
o papel de agdo civil piblica as avessas, pois o provimento em favor da empresa
servird para matar na origem milhares de demandas assemelhadas - individuais
e coletivas. Alids, em seus Memoriais, foi precisamente esse um dos argumentos
(a avalanche de acoes individuais) utilizado pela concessiondria para justificar
uma imediata interveng¢io da Seg¢do.

Finalmente, elegeu-se exatamente a demanda de uma consumidora pobre
e negra (como dissemos acima, friplamente vulnerdvel), destituida de recursos
financeiros para se fazer presente fisicamente no STJ, por meio de apresentagio
de memoriais, audiéncias com os Ministros e sustentagio oral.

Como juiz, mas também como cidaddo, ndo posso deixar de lamentar que,
na argumentagio (?) oral perante a Se¢io e também em visitas aos Gabinetes,
verdadeiro mondlogo dos maiores e melhores escritérios de advocacia do Pais, a
voz dos consumidores nio se tenha feito ouvir. Nao lastimo somente o siléncio
de D. Camila Mendes Soares, mas sobretudo a auséncia, em sustentag¢do oral,
de representantes dos interesses dos /itigantes-sombra, todos aqueles que serdo
diretamente afetados pela decisdo desta demanda, uma gigantesca multiddo
de brasileiros (mais de 30 milhdes de assinantes) que, por bem ou por mal,
pagam a conta biliondria da assinatura-bdsica (lembro que sé a recorrente,
Brasil Telecom, arrecada, anualmente, cerca de #rés bilhées e meio de reais com
a cobranga dessa tarifa - cfr. www.agenciabrasil.gov.br, noticia publicada em

8.6.2007).
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Curvo-me 4 decisdo técnica dos meus ilustres Pares, posi¢do essa que
também ¢ politico-pragmitica. O bom juiz tem sempre um tanto de pragmaticus
legum, posi¢do totalmente compreensivel em um cendrio de enxurrada de
Recursos Especiais relativos 2 assinatura bdsica (fala-se em dezenas de milhares
de ag¢des em todo o Pais), o que por certo estimulou os e. Ministros a nio
esperarem por precedentes nas duas Turmas.

Nio obstante esse reconhecimento que fago das razdes nobres que levaram
meus Pares a encurtar um debate judicial que deveria ser o mais rico, amplo e
profundo possivel, nio tenho como esconder que me sinto inescapavelmente
prisioneiro do feixe de objetivos e principios sociais dos dois microssistemas
normativos (consumidor e telecomunicagdes) em questio (philosophus legum!),
o que me for¢a a homenaged-los, mesmo que sob o risco de ser arrastado a um
pogo inesgotavel de Recursos Especiais.

Como minoria que sou neste julgamento, mantenho a esperanga de que,
no futuro, a hoje Maioria - ou, quem sabe, uma ouzra Maioria - aperfeicoe sua
forma de pensar. E se assim néo for, que o legislador, observador atento das
perplexidades da pratica judicial, possa fazer as alteragGes legislativas pertinentes
a uma adequada, eficaz e justa protegdo dos sujeitos vulnerdveis: in casu, os
consumidores de telefonia fixa.

Em sintese, a vitéria das empresas de telefonia, que hoje se prenuncia,
nio ¢ exclusivamente de mérito; ¢, antes de tudo, o sucesso de uma estratégia
judicial, legal na forma, mas que, na substincia, arranha o precioso principio
do acesso a justi¢a, uma vez que, intencionalmente ou nio, inviabiliza o debate
judicial e o efetivo contraditério, rasgando a ratio essendi do sistema de processo
civil coletivo em vigor (Lei n. 7.347/1985 ¢ CDC).

2. Estrutura normativa da Lei Geral de Telecomunicagées no que
importa a solugio do caso

A LGT - Lei Geral das Telecomunicagoes (Lei n. 9.472/1997) - insere-
se no quadro da moderniza¢io do modelo regulatério do Estado brasileiro,
levado avante pelo Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A
nova lei, além de revogar quase que inteiramente o antigo Cédigo Brasileiro de
Telecomunicages (Lei n. 4.117/1962), trouxe profundas inovagdes nos vérios
campos das telecomunicagdes (excetuada a radiodifusdo), sobretudo na telefonia.

Como se dd amiiude com a legislacio do Estado Social contemporineo,
o legislador, ao desenhar o novo microssistema normativo, preocupou-se em
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estabelecer objetivos, principios, instrumentos e institui¢ées encarregados de
viabilizar o marco regulatério estatuido e, a partir dessa base quadrangular, fez
surgir direitos e obriga¢oes dos sujeitos envolvidos, com destaque para o Poder
Publico (Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicages), para as empresas
de telefonia (operadoras ou concessiondrias) e para os consumidores-usudrios
(assinantes).

Vale a pena transcrever os dispositivos mais marcantes da Lein. 9.472/1997,
naquilo que se relaciona, diretamente, com as questdes juridicas apresentadas na
presente demanda (os grifos sio meus):

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacgéo, o acesso as telecomunicacées, a tarifas e precos
razodveis, em condi¢cdes adequadas;

Il - estimular a expanséo do uso de redes e servicos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populagao brasileira;

()
Art. 3° O usudrio de servigos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;

()

Il - de néo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicdo do servico.
()

Xl - de peticionar contra a prestadora do servi¢o perante o érgao regulador e
os organismos de defesa do consumidor;

()

Art. 5° Na disciplina das relacdes econdmicas no setor de telecomunicagdes
observar-se-ao, em especial, os principios constitucionais da soberania nacional,
fungdo social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do
consumidor, redugéo das desigualdades regionais e sociais, repressao ao abuso do
poder econdmico e continuidade do servico prestado no regime publico.

Art. 106. A concessionaria poderd cobrar tarifa inferior a fixada desde que
a reducgdo se baseie em critério objetivo e favoreca indistintamente todos os
usuarios, vedado o abuso do poder econémico.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente serdo admitidos quando extensiveis a
todos os usudrios que se enquadrem nas condicbes, precisas e isondmicas, para sua
fruicdo.
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Os dispositivos acima transcritos ddo os contornos legais genéricos
aplicéveis a assinatura bdsica: a) os principios de regéncia do microssistema; e b)
a extensdo dos poderes normativos da Anatel.

Interessam-nos, inicialmente, os principios de regéncia estatuidos na lei,
pois sdo eles o ponto de partida do juiz, no seu esforgo de dirimir conflitos entre
os sujeitos das relagdes juridicas estabelecidas. Ndo se tém neles simples figuras
retéricas, sem repercussio no mundo da aplicagio da lei e da contratualistica
que dela jorra.

Seis principios, todos referidos expressamente na LGT, destacam-se
no contexto da presente demanda: a) o da fungio social da propriedade (e
também da atividade econémica e do contrato), b) o da defesa do consumidor,
¢) o da manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro, d) o da redugio das
desigualdades sociais, €) o da modicidade das tarifas e precos, e f) o da vedagio
de discriminagio.

2.1 Principio da fungio social da propriedade, do contrato e do servigo
telefonico

As relagoes juridicas moldadas entre particulares ndo podem mais ser
examinadas sob a 6tica individualista que outrora as impregnava formalmente
e as justificava eticamente, devendo-se observar os valores e objetivos
fundamentais consignados na Constituigdo, entre eles a construgdo de uma
sociedade “justa e solidaria” (art. 3°, I, da CF).

A idéia bifurcada de justica e de solidariedade, portanto, espraia-se pelo
ordenamento juridico e Ihe serve de fundagio mais profunda. E dai que se
originam os principios da fung¢do social da propriedade (art. 5°, XXIII, da
Constitui¢do), da fungido social do contrato (arts. 421 e 2.035, pardgrafo unico,
do Cédigo Civil) e da fungio social do servigo de interesse coletivo (art. 127,

VIII, da LGT).

Na li¢do de Teresa Negreiros (7¢oria do Contrato - Novos Paradigmas, 2* ed.
Rio de Janeiro, Renovar, 2006, p. 209-210):

A semelhanca do que ocorre com a propriedade - cuja estrutura mesma
é alterada pela funcdo social, atuando esta como parametro de validacdo
do exercicio do direito do titular do dominio - também o contrato, uma vez
funcionalizado, se transforma em um “instrumento de realizacdo do projeto
constitucional”.
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Cldudia Lima Marques, a mais festejada civilista brasileira da atualidade,
com a precisdo que lhe é caracteristica, bem aponta essa ja nio tio nova
concepgio social do contrato:

Como ja afirmei, a nova concepgao de contrato é uma concepcao social deste
instrumento juridico, para a qual ndo sé o momento da manifestacdo da vontade
(consenso) importa, mas em que também e principalmente os efeitos do contrato
na sociedade serao levados em conta e em que a condicdo social e econémica das
pessoas nele envolvidas ganha em importancia. (O novo modelo de direito privado
brasileiro e os contratos: entre interesses individuais, sociais e direitos fundamentais.
Obra coletiva: A Nova Crise do Contrato. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
27-28).

Logo, no contrato — sobretudo nas redes de contrato e, com maior vigor,
nos contratos de prestagdo de servigos publicos -, por trds de cada contratante
individual estdo os pressupostos da solidariedade e da justica, como barreiras
intransponiveis, em defesa do contratante débil diante de exageros que acaso
venham a ser praticados pelos atores econémicos - ptblicos ou privados.

Ao Judicidrio incumbe zelar por essa drea resguardada, a qual se pode
denominar de zona intocivel da solidariedade e de justica, que, na condi¢do de
paradigma de controle judicial dos contratos, aplica-se com maior razio aos
contratos de telefonia e as suas cldusulas, como decorréncia do volumoso
conteudo publico dessas avencas, tipica manifesta¢do da sociedade de informagio
em que vivemos.

A ordem da autonomia da vontade soma-se, nessas modalidades de
contratos, a ordem contratual constitucionalizada de fundo social. Dai decorre que
tais contratos, nomeadamente suas cldusulas de contetido econdmico, devem
ser interpretados a luz dos principios constitucionais e das diretrizes fixadas na
LGT, respeitando-se a sua fungio social que, iz casu, manifesta-se inegavelmente
pelas exigéncias legais de universalizagdo dos servigos de telecomunicagoes sob
um regime remuneratério de farifas mdidicas.

2.2 Principio da defesa do consumidor

O principio da defesa do consumidor também informa, por mengio literal
da LGT, o microssistema normativo das telecomunicages. Tal principio foi
abragado em alma e corpo pelo legislador de 1997; e com louvivel entusiasmo,
sem nenhuma cldusula restrititiva, ao contrario do que se deu com o principio
da livre concorréncia, que ¢ incorporado cum grano salis pela LGT (“Art. 7°
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As normas gerais de protegdo a ordem econdmica sdo apliciveis ao setor de
telecomunicagdes, guando nio conflitarem com o disposto nesta Lei”, grifei). A esse
ponto voltaremos mais adiante.

Do principio da defesa do consumidor decorrem virios desdobramentos
juridicos. Primeiro, o tema da relagdo entre a LGT e o CDC, sobretudo em
época em que se prestigia o esforco de coordenagio normativa do juiz pés-
moderno, confrontado no seu cotidiano com uma avassaladora e complexa
pluralidade de fontes heterogéneas e de filiagio ético-politica diversificada, o
chamado “didlogo das fontes”, para usar a terminologia de Erik Jayme (Identite
culturelle et intégration: Le droit internationale privé postmoderne, in Recueil des
Cours de I" Académie de Droit International de la Haye, II, Haia, Kluwer, 1995,
p- 60), hoje popularizada no Brasil e originalmente introduzida entre nés por
Claudia Lima Marques (Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 5. edigao,
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 667). Segundo, a questdo da filiagio

da relagdo juridica de telefonia fixa residencial.

Comece-se pelo 6bvio, pela lembranga de que ndo estamos, ai, no campo
do Direito Privado, pois o manto publico cobre nio sé o contrato de concessio
entre as empresas e o Poder Publico, como também os contratos entre aquelas e
os consumidores individuais.

No caso especifico da telefonia fixa residencial, esti-se no dominio de
tipicos contratos de consumo, na forma estipulada pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor: hia um consumidor-destinatirio final (art. 2°, capur), hd um
fornecedor (art. 3°, caput) e hi um servico de consumo (art. 3°, § 2°). Por
qualquer angulo que se observem seus elementos essenciais - os sujeitos, o
objeto material e a finalidade de tutela juridica -, na telefonia fixa residencial hd
uma relagdo juridica de consumo (sobre os elementos desta, cf. Aljs Vignudelli,
1] Rapporto di Consumo: Profili di Rilievo Costituzionale, Rimini, Maggioli
Editore, 1984, p. 32 e segs.).

Pouco importa que a LGT seja lei especial; o CDC também o é. No
ambito da telefonia fixa residencial, é descabido adotar entendimento diverso
daquele que prevalece sobre os microssistemas bancirio, de seguros, de educagio
e de saide, cada um com suas leis especiais. Particularmente no que tange
aos contratos bancidrios, ja se pretendeu, sob esse mesmo argumento, que eles
estivessem, com raras excegoes, fora do campo de aplicagio do CDC, tese
rechagada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI-DF n. 2.591-1, Relator(a) p/
Acérdio Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 29.9.2006).
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A aplicabilidade das normas de prote¢ido do consumidor aos servigos
de telecomunica¢des vem reforcada por peculiaridade ji referida, que ndo
se nota nos outros microssistemas de servicos acima indicados. E que a
LGT recepcionou, sem reservas, o CDC, ao adotar o principio da defesa do
consumidor, na esteira da estrutura que a Constituicio Federal concebe para a
integralidade da ordem econdmica (art. 170, V).

Pretendesse o legislador da LGT excluir ou mitigar a aplica¢io do CDC,
ele o teria feito explicitamente, como agiu, ji vimos, ao tratar do microssistema
da concorréncia (“Art. 7° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica sio
aplicdveis ao setor de telecomunicagoes, quando nio conflitarem com o disposto
nesta Lei”, grifei). Conseqiientemente, 0 CDC nio s6 nio conflita com a LGT,
como a ratio e filosofia desta ultima compdem-se perfeitamente com as balizas
tracadas pela legislagdo consumerista.

No complexo modelo normativo do Estado Social, cada vez menos,
exceto diante de previsio expressa do legislador, encontram-se microssistemas
vacinados contra a interferéncia dos seus vizinhos, tanto mais se a exclusio
de incidéncia disser respeito a normas de tutela dos sujeitos vulneraveis. O
ordenamento juridico do Welfare State ¢ um mosaico de microssistemas, que tém
a uni-los a preocupagio com a debilidade - dai a protecio across the board - de
certas categorias de sujeitos. E por essa otica que se fala, repita-se, em “didlogo
das fontes”.

Em sintese, em nome e titulo préprios, mas também por chamamento
explicito do legislador da Lei n. 9.472/1997, o CDC aplica-se, integralmente,
aos contratos de telefonia fixa residencial (relagio concessiondria-usudrio).
E isso independentemente de a génese das cldusulas contratuais ligar-se a
um contrato de concessio (Poder Publico-concessioniria), como melhor
abordaremos adiante. Nem toda cldusula elaborada em conformidade com o
contrato de concessdo sobrevive ao exame, administrativo ou judicial, sob as

luzes do CDC.

2.3 Principio da manuten¢io do equilibrio econémico-financeiro do
contrato

O principio da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato é uma ferramenta que protege o contratante de eventuais desmandos
do Poder Publico e, por conseqiiéncia, resguarda o préprio Eririo, na medida
em que os licitantes ndo se sentem impelidos a embutir, nos pregos ofertados,
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um sobrevalor (como que um “seguro” interno) contra o risco de desequilibrio
futuro.

N

De fato, a seguranga quanto & manutengdo de um nivel justo de
remuneragio durante toda a extensdo do contrato di tranquilidade as empresas
e, por isso mesmo, tende a fomentar a competitividade e reduzir os precos
praticados.

A garantia decorre de previsio constitucional (art. 37, XXI) e é regulada
por lei geral (art. 58, § 2°, da Lei n. 8.666/1993) e especifica (art. 9°, § 2°, e art.
10, da Lei n. 8.987/1995).

2.4 Principio da redugio das desigualdades sociais

Denotando a preocupagio do legislador de 1997 com a exclusao tecnoldgica/
digital, patologia social do Século XXI, o principio da redugio das desigualdades
sociais expressa a op¢do da LGT por uma politica de telecomunicagdes que nio
crie, amplie ou eternize as diferengas entre “conectados” e “desconectados”. No
principal, cria-se uma obrigagio para a Anatel e as concessiondrias de buscarem,
proativamente, reduzir, pela inclusdo de todos no sistema de telefonia instalado,
a estratificacdo sociotecnolégica, que infelizmente ainda é uma das marcas do
Brasil e indicador do seu atraso.

Diretamente vinculados ao principio da reducio das desigualdades sociais
encontram-se o principio-dever da razoabilidade (modicidade) de tarifas e pregos e
o principio da ndo-discriminagao.

2.5 Principio-dever de garantia de tarifas e precos razodveis

Nio ¢ s6 com linguagem estritamente principiolgica que se manifestou o
legislador. Entre todos os principios de regéncia da LGT, um deles foi expresso
na forma de dever - claro e direto - pelo Congresso Nacional: a modicidade
ou razoabilidade de tarifas e pregos. Estd, ai, um dever inequivoco dirigido
ao administrador (Anatel). E se hd dever expresso, hd vinculagio. E onde
existe vinculagdo, existe, necessariamente, controle judicial dos atos e negédcios
administrativos praticados.

A LGT nio deixa davidas a esse respeito:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populagao, o acesso as telecomunicagodes, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢des adequadas;
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Estamos, entdo, diante de um daqueles deveres estatais verbalizados
na forma de garantia. E dever da Administragio assegurar a razoabilidade
e modicidade das tarifas e precos. Estatuido o dever de maneira tdo direta,
¢ competéncia do Judicidrio fiscalizar seu cumprimento pela autoridade
encarregada de por ele zelar.

Nessa linha, é de ressaltar que, mesmo quando se trata de ato
discriciondrio (o que, convenhamos, ndo é exatamente a hipétese dos autos), a
doutrina mais abalizada reconhece a possibilidade de sindicd-lo judicialmente,
podendo-se, inclusive, controli-lo por meio dos principios consagrados pelo
ordenamento juridico. E sempre vilido transcrever a ligio de Garcia de
Enterria (Curso de Derecho Administrativo, duodécima ed., Madri: Thomson

Civitas, 2005, p. 483):

El control de la discrecionalidad a través de los principios generales no consiste,
por tanto, en que el juez sustituya el criterio de la Administracién por su propio y
subjetivo criterio. Si asi fuese, todo se reduciria a sustituir una discrecionalidad (la
administrativa) por otra (la judicial) sin avanzar un solo paso en el problema. De lo
que se trata realmente es de penetrar en la decisién enjuiciada hasta encontrar una
explicacion objetiva en que se exprese un principio general.

Mas o que seriam “tarifas e precos razodveis”® De um lado, evidentemente
nio se pretende que o Judicidrio substitua a Anatel na fixacdo do valor
monetdrio da prestagio contratual a cargo do consumidor. De outro, seria
igualmente inadmissivel que, diante de um dever tdo claro como esse imposto a
Administracio, o juiz se quedasse passivo, incapaz de encontrar um meio-termo
entre substituir o administrador e ignorar o administrador. A omissdo judicial
dessa natureza equivaleria a abuso negativo de poder.

A situagdo lembra a do jurisconsulto antigo que, diante de um comando
normativo com indicagdes precisas sobre as dimensdes e caracteristicas fisicas e
fisiolégicas de um gato, exclama: “quanto mede, quanto pesa e quanto pula nio
sei, mas se um gato aparecer na minha frente, saberei que um gato é!”

Assim é com o preco razodvel ou mdédico. Muitas vezes, o juiz nio terd
condi¢tes de identifici-lo in continenti. Mas haverd casos em que as marcas e
indicios de infragdo ao principio serdo tdo gritantes, que ndo lhe restard outra
saida que concluir, mesmo sem fita métrica ou balanca: “aqui estd um gato, aqui
estd uma tarifa ou prego que viola o principio da razoabilidade ou modicidade
das tarifas e pregos!”
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Tais situagdes extremadas de destempero dos destinatirios da norma
conduzem a outro resultado: aquilo que seria um controle judicial de fato ou de
fatos transmuda-se em controle judicial de direito. O STJ encontra-se amitude
com situagdes-limite dessa natureza, como se dd com a intervengdo que ele nio
hesita em praticar no valor de danos morais, da clausula penal e dos honorérios
advocaticios, a pretexto de seu cardter excessivo ou irrisorio.

A prépria extensio semintica do vocdbulo “razodvel” jd oferece alguma
ajuda na compreensio da previsio legal, cujo evidente desrespeito justifica
a intervenc¢io judicial. Razodvel é aquilo que ¢é logicamente plausivel, ndo
excessivo, moderado, médico, aceitivel (Houaiss) ou conforme a razio (Aurélio).

Seria invidvel para o STJ decidir, por exemplo, se uma diferenga de centavos
no valor dos pulsos (ou minutos) de conversa telefénica ¢ razodvel ou nio; ou se
uma conta telefénica reflete, realmente, o consumo do assinante. Esse universo
dos fatos é impenetravel a esta Corte, por for¢a do 6bice da Simula n. 7.

No entanto, a crer na alega¢do da recorrida, de que a Brasil Telecom
estaria cobrando por um servico que ndo é prestado (ou melhor, pela “oferta”
do servigo!), e que tal ocorreria em afronta 2 LGT e ao CDC, o chamamento
ao STJ é legitimo, pois examinar matéria de direito é o prato principal do seu
menu constitucional. Tem mais. Como, na esséncia, o que estd em jogo aqui sio
direitos fundamentais atrelados a dignidade da pessoa humana, ergue-se um
imperativo de tutela (cf. Claus-Wilhelm Canaris, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, tradugdo de Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto, Coimbra,

Almedina, 2006), que justifica e até exige a intervengdo judicial.

A nio-razoabilidade do prego, portanto, nio se refere a uma mensuragio
exata do valor que deve ser cobrado pelo servigo prestado. Trata-se, na verdade,
de uma apreciagio quanto a falta de correlagio légica e juridica, no atacado,
entre um valor cobrado por um servico que nio é prestado, é prestado de
forma inevitdvel (separando-se, artificialmente, objeto do servigo e pressupostos
técnico-materiais do servigo) ou, ainda, é prestado acessoriamente, embora ao
custo de operagio principal.

Se adotarmos um dos conceitos mais aceitos de justiga, que a define
pela entrega a cada um do que lhe é devido, vé-se que a alegagio de falta de
razoabilidade na cobrang¢a da assinatura basica confunde-se com uma cobranga
injusta, pois corresponderia ao pagamento pelo assinante por um servi¢o publico
que ndo lhe é prestado.
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2.6 Principio da vedagao de discriminacao

Por dltimo, o legislador preocupou-se com a inclusdo de todos os brasileiros
no sistema de telecomunicagdes: de uma lado assegurou a universaliza¢do dos
servigos; e, de outro, proibiu praticas discriminatdrias, tanto diretas (mais raras),
como indiretas (mais comuns, inclusive aquela derivada de tarifas e precos
proibitivos):

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicagées, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;

()
Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e frui¢dao do servico.

()

Esse principio, quando interpretado em conjunto com o principio da
reducio das desigualdades sociais, conduz a possibilidade de discriminagédo
positiva, ou seja, de estruturagdo de uma politica tarifiria que, para permitir o
acesso ao servico das camadas mais necessitadas da populagdo (universalizagio),
funde-se na cobran¢a de tarifas mais elevadas daqueles que mais utilizem o
servigo (os mais ricos).

Inviavel, contudo, compatibilizar o principio da vedagdo de discriminagao
com qualquer estrutura tarifiria que dificulte o acesso dos que utilizam menos
o servi¢o (os mais pobres), com base na instauragio de um sistema regressivo,
que institua uma espécie de subsidio em favor dos que mais o utilizam (os mais
ricos).

Delineados os contornos legais da matéria, impende analisar duas questdes:
a) a qualifica¢do juridica do contrato de telefonia fixa residencial; e b) as
premissas que caracterizam o pre¢o, como um dos elementos do contrato.

Ap6s, examinaremos a legalidade da cobranga da assinatura bésica de
telefonia, caminhando para o deslinde das questdes trazidas pela demanda.

3. Qualifica¢do do contrato de telefonia fixa residencial

Segundo Jacques Ghestin, gualificacio do contrato, com destaque para
os contratos especiais, consiste sobretudo na individualizagdo das obrigacdes
que dele decorrem e na caracteriza¢io daquelas que lhe sio essenciais ou
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caracteristicas, excluidas do seu conjunto, por alguns autores, as obriga¢oes de
natureza monetaria.

Nesse esforgo, tradicionalmente distinguem-se as obrigacdes principais
das obrigacbes acessorias, ja que sé as primeiras determinam, com precisio, a
qualificagdo do contrato. Nos contratos regulamentados, como ¢ o de telefonia
fixa, incumbe ao juiz, com os olhos postos na lei, verificar se as obriga¢des
principais foram efetivamente subscritas pelas partes (e, acrescentaria eu, se nao
foram transvestidas irregularmente por um dos contratantes - pior se assim tiver
ocorrido com o apoio do Estado).

Numa palavra, é a obrigagdo principal que determina a qualificagio
da relagdo contratual. Cabe ao juiz qualificar ou requalificar o contrato,
independentemente do nome com que as partes o batizaram. A omissdo ou
abdica¢io do Judicidrio em declarar a requalificagdo configura, ainda segundo
Ghestin, “excesso de poder negativo” (7raité de Droit Civil: Les Effets du Contrat,
2e édition, Paris, LGD]J, 1994, p. 81-130).

A matéria ganha centralidade aqui principalmente porque, nos contratos
de qualificagio unitdria, a obrigagio acesséria segue a principal, o que implica
dizer que quem paga pela obrigacio principal leva o acessério. E a méxima
accessorium sequitur principale. E se a obrigacdo é em si indivisivel, ndo se pode
fragmentar o seu prego (major pars ad se minorem trahit). A indivisibilidade ¢é
fator de unidade.

Tradicionalmente, a doutrina e a jurisprudéncia nunca encontraram
facilidades no manejo tedrico-dogmitico do “servico” como categoria juridica.
No caso especifico do servico de telefonia fixa, a tarefa é facilitada, pois sua

defini¢do é dada no Decreto n. 2.534/1998, editado com base na LGT:

Servico telefénico fixo comutado é o servico de telecomunicagées que, por
meio de transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se a comunicagao entre
pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia (art. 1°, § 1°).

Importa, a partir desse dispositivo, identificar o objeto da obrigagio
principal do servigo telefonico fixo. “O objeto da obrigagdo - ensina a melhor
doutrina - € a prestagio prometida” (Henri et Léon Mazeaud ez alii, Legons
de Droit Civil: Obligations. Théorie Générale, 8e édition par Frangois Chabas,
Montchrestien, Paris, 1991, p. 225).

Com isso em mente, nio parece tio complicado, tomando a defini¢io
legal do art. 1°, extrair que o objeto da obrigagio do servico telefénico fixo
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comutado ¢ a “transmissio de voz e outros sinais” do assinante-consumidor entre
telefones (pontos) determinados. Dito de outra forma, no contrato em questio,
a prestagio da concessiondria corresponde a “transmissao de voz e outros sinais”,
para tanto “utilizando processos de telefonia”. Essa a razdo de ser do contrato
ou, se quiserem, a utilidade do contrato, para usar a linguagem econdmica. Logo,
os “processos de telefonia” (ai incluidos equipamentos, tecnologias e soffwares)
sdo meios de realizagdo da contrapresta¢do concessiondria.

Telefonia fixa residencial é, pois, por for¢a de defini¢do legal, um servigo.
Mas é também um servico de regime publico pois “prestado mediante concessio
ou permissao, com atribui¢do a sua prestadora de obriga¢oes de universalizagio
e de continuidade” (art. 63, pardgrafo unico, da Lei n. 9.472/1997).

A primeira conclusio que daqui se tira € que, se a propria norma encarrega-
se de distinguir entre objefo do servigo e meios do servigo, nio caberia 4 Anatel
igualar presta¢do principal do contrato e instrumentos para sua realizagio,
admitindo dois pregos e duas cobrangas, vale dizer, instituindo, artificialmente,
sem apoio na realidade (e na l6gica!), dois servigos distintos.

O art. 103, caput, da LGT, ndo deixa divida ao dar competéncia 4 Anatel
para “estabelecer a estrutura tarifdria para cada modalidade de servigo” (grifei).
Ou seja, uma modalidade de servico (neste caso a telefonia residencial) nio
pode ser desmembrada artificialmente, como se diferentes prestagdes fossem,
para justificar a criagdo de diversos precos.

Imagine-se a situa¢do de confusio do consumidor se lhe fosse cobrado
separadamente, no supermercado, pelo custo de manutengido e reposi¢io das
gondolas e do sistema de ar condicionado; no edificio-garagem, pelo custo dos
elevadores; no cinema, pelo custo dos projetores; no hospital, pelo custo das
camas e dos armdrios; na escola, pelo custo das cadeiras, do giz e do quadro-
negro. Tudo isso sob o pretexto de que se estaria cobrando pela “disponibilizagio
prévia do servi¢o”, o que ¢ eufemismo para dizer que se cobra pelos equipamentos
viabilizadores do servigo.

Em cotejo com outros servigos publicos, como eletricidade, dgua e gés, o
servico de telefonia fixa residencial é muito peculiar. Isso porque, como regra,
nio se trata de servico de consumo egoistico ou solitdrio, isto ¢, que se esgota na
pessoa do consumidor individualizado.

Dai resultam duas conseqiéncias: a) na comunicagio telefonica, dois
consumidores distintos, ligados a mesma concessiondria por contratos distintos,
beneficiam-se simultaneamente de uma tnica prestagio do servigo (a chamada

RSSTJ, a. 6, (31): 141-282, outubro 2012

A



: WL @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

telefonica); b) sendo assim, a remuneragio da fornecedora poderi se dar tanto
por quem inicia a chamada (a regra), como por quem a recebe (ligagio a cobrar).

Destaque-se que, mesmo nos casos em que os usudrios nio sio ligados a
mesma concessiondria, a utiliza¢do da rede assegura a remuneragio da empresa a
que se vincula aquele que recebe a chamada (= interconexio).

Algo muito diverso se dd com eletricidade, dgua e gis: 0 meu consumo s6
a mim aproveita; conseqientemente, ninguém se dispde, exceto nos casos de
filantropia ou subsidio publico, a remunerar a prestagio do servigo a terceiro.

Essas peculiaridades da natureza técnica da telefonia fixa ensejam, a meu
juizo, sua classificagio como servigo de consumo ou beneficio plurissubjetivo, em
oposigio a classe majoritiria do servigo de consumo ou beneficio unissubjetivo.
Naquele, o encontro do consumidor com seu fornecedor é, em regra, na
companhia de outro ou outros consumidores. Nesta, ao revés, o consumidor
espera que o fornecedor do servico o atenda, de preferéncia melhor que aos
outros, pois a natureza juridica do objeto contratado admite a monopolizagio
dos beneficios do servigo.

Chega-se, neste ponto, a seguinte conclusio: se é no pélo da chamada que
comumente se remunera a concessiondria de telefonia fixa no Brasil, cobrar pelo
simples fato de manter um ponto apto a fazer ou receber chamadas viola a base
do negécio juridico em questdo. Vale dizer, se um telefone nio usado para fazer
chamadas ainda assim permite a remuneragio da concessiondria pelas chamadas
que recebe, como cobrar do consumidor-destinatario por tal “servi¢o”?

Necessdrio, entdo, concluir que a Anatel, a0 admitir a cobranca pelo nio-
uso, faz vista grossa a distingdo entre servico e pressuposto técnico-material do
servico. Ter-se-ia aqui o renascimento, sob outra identidade, da “sobretarifa” da
legislagdo anterior revogada, j4 ndo mais como um percentual direcionado a
um terceiro alheio a relagio juridica-base (o Poder Publico), mas em favor da
prépria concessiondria, que embolsa o valor, com a agravante de que nio se trata
de percentual, mas de valor fixo.

4. Preco “fixado”: género de que sao espécies o preco “obrigatério” e o
“preco méaximo”

Conforme estabelece o art. 106 da LGT, o valor previsto no contrato é
apenas um teto sob o qual a concessiondria tem total autonomia para a fixagdo
da tarifa:
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Art. 106. A concessiondria podera cobrar tarifa inferior a fixada desde que
a reducgdo se baseie em critério objetivo e favoreca indistintamente todos os
usuarios, vedado o abuso do poder econémico.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente serdo admitidos quando extensiveis
a todos os usudrios que se enquadrem nas condicdes, precisas e isondmicas, para
sua fruicao.

Em outras palavras, o legislador proibiu a prética de pregos reduzidos de
cardter individual ou que néo tenham uma motivagio inspirada na filosofia da lei.
Deixou, porém, evidente sua abertura para descontos, inclusive os que eliminem
por inteiro certas tarifas, desde que: a) nio o fagam de forma individual, mas
atinjam toda uma categoria de consumidores (os de baixa renda, p. ex.); e b) nio
resultem de abuso do poder econémico. Naquela primeira hipétese, vislumbra-
se o critério da generalidade motivada, que requer um pressuposto vinculante que
seja socialmente justo; e, na segunda, temos o critério da concorréncia leal.

Nesse sentido, o contrato firmado prevé expressamente a obrigacdo da
empresa de buscar a pritica de precos médicos (Clausula n. 6.1, § 7°, do
Contrato de Concessdo, disponivel no sitio da Anatel na rede mundial de
computadores):

Clausula 6.1. Constitui pressuposto da presente concessdo a adequada
qualidade do servico prestado pela Concessionaria, considerando-se como
tal o servico que satisfizer as condicdes de regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas.

()

§ 7° O principio da modicidade das tarifas sera caracterizado pelo esfor¢o da
Concessiondria em praticar tarifas inferiores as fixadas pela Anatel. (sem grifos no
original).

Observa-se que o Poder Publico ndo apenas admite que os precos fixados
sd0 um limite méximo de cobranga (cap price), como também prestigia o “esfor¢o
da Concessiondria em praticar tarifas inferiores as fixadas”.

Disso decorre que o contrato de concessdo nio € o inico elemento que deve
ser observado na anilise da tarifa e, com relagdo a isso, parece ndo haver duvida,
uma vez que nio se discute que a LGT, como jd vimos, trata especificamente
de critérios a serem observados na fixagdo dos pregos. Ademais, além da LGT,
também o CDC restringe a aparente supremacia do contrato de concessio
como determinante para a fixagdo da tarifa.
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Com a devida vénia do e. Relator, ndo se pode, por tudo isso, valer-se
do disposto no art. 9°, da Lei n. 8.987/1995, para ratificar qualquer conjunto
tarifario adotado pelas concessiondrias, uma espécie de Carta de Alforria para o
administrador-regulador.

O Judicidrio pode, e deve, apreciar as tarifas a luz do interesse social no
amplo acesso ao servigo publico (art. 22, II, e art. 3°, I, da LGT), no respeito aos
direitos do consumidor-usudrio (arts. 5° ¢ 127, da LGT) e no cumprimento da
fungdo social do contrato e do servico de interesse coletivo (arts. 421 e 2.035,

pardgrafo unico, do Cédigo Civil, e 127,111, da LGT).

Em sintese, a cobranga de uma tarifa basica de telefonia, que seja
independentemente do efetivo uso do servigo, ndo se sustenta, como veremos
mais adiante, sob a andlise ampla dos limites legais e constitucionais para a
remuneragdo da concessiondria, ainda que formalmente tenham sido observadas
as cldusulas do contrato de concessio.

5. Analise da assinatura basicaaluzda LGT e do CDC

O e. Relator tratou da assinatura bésica sob dois prismas. Primeiro, discutiu
sua legalidade no plano abstrato. Depois, cuidou de sua validade em face do
CDC, para chegar a conclusdo de que nio havia onerosidade excessiva.

Passo a andlise desses dois aspectos.
5.1 A assinatura basica a luz da LGT: o principio da legalidade

Quanto ao tema, o Relator afirmou:

17. Néo ha ilegalidade na Resolucgao n. 85 de 30.12.1998, da Anatel, ao definir:
“XXI - Tarifa ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago pelo assinante
a prestadora, durante toda a prestacao do servico, nos termos do contrato de
prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicao continua do servico”.

18. A Resolucdo n. 42/2005 da Anatel estabelece, ainda, que “para manutencao
do direito de uso, caso aplicavel, as Concessionarias estdo autorizadas a cobrar
tarifa de assinatura mensal’, segundo tabela fixada.

20. A obrigacdo do usudrio pagar tarifa mensal pela assinatura do servico
decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la,
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no que consta expressamente no
contrato de concessdo, com respaldo no art. 103, §§ 3° e 4°, da Lei n. 9.472, de
16.7.1997.
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Nio me incluo entre aqueles que entendem que a atividade normativa
da Administragdo - seja em Decretos, seja em Resolugdes - s6 é admitida no
Direito Brasileiro quando a norma administrativa limitar-se praticamente a
reproduzir o texto da lei aprovado pelo Parlamento. E, mais, que a atividade
“regulamentar” /ato sensu restringe-se a via do Decreto, decorréncia do art. 84,

1V, da Constitui¢do Federal.

No geral, concordo com a Brasil Telecom quando aduz que “a Anatel
tem competéncia para, de maneira geral, regular o setor de telecomunicagoes,
inclusive com a previsdo expressa deferindo-lhe a atribui¢do de expedir normas
com o intuito de regulamentar o setor” (fls. 103).

No entanto, deve-se atentar para a necessidade de que os atos praticados
pelas Agéncias Reguladoras nunca se distanciem das disposi¢des legais e
constitucionais pertinentes as atividades de sua competéncia, sob pena de
violagdo do principio basilar do Regime Juridico-Administrativo, qual seja o
principio da legalidade.

O principio da legalidade delineia as possibilidades de atuagio da
Administracio Publica, direta e indireta, no cumprimento do interesse publico,
colocando na esfera das condutas contrdrias ao ordenamento juridico aquelas
desprovidas de embasamento constitucional ou legal.

Esses tragos caracteristicos do principio da legalidade foram analisados,
com imensa pertinéncia, por Celso Antoénio Bandeira de Mello (Curso de Direito

Administrativo, 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 89-92):

No Brasil, o principio da legalidade, além de assentar-se na prépria estrutura do
Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um todo, esta radicado
especificamente nos arts. 59, Il, 37, caput, e 84, IV, da Constituicao Federal. Estes
dispositivos atribuem ao principio em causa uma compostura muito estrita e
rigorosa, nao deixando valvula para que o Executivo se evada de seus grilhdes.

()

Portanto, a funcdo do ato administrativo sé poderd ser a de agregar a lei nivel
de concregdo; nunca lhe assistira instaurar originariamente qualquer cerceio a
direito de terceiros.

Assim, o principio da legalidade ndo impede que o administrador,
orientado pelas diretrizes genéricas e abstratas tracadas pela lei, dé visibilidade,
consisténcia e particularidade a direitos e obrigagdes (muitas vezes estabelecidos
originalmente pela prépria Constitui¢io) com ela compativeis. Se ¢ certo, como
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alude a consumidora-assinante, em suas contra-razdes, que ‘somente a lei
pode criar, modificar ou extinguir direito” (fl. 128), ndo é menos correto que a
Administragio compete muitas vezes dar concretude e desdobrar os direitos e
obrigacdes previamente estatuidos.

Nesse sentido, ndo se pode impugnar, no atacado, a Resolugio n. 85/1988,
da Anatel; ao julgador cabe o papel de identificar, no seu texto, as hipéteses de
extrapolagdo dos poderes que lhe foram conferidos pelo legislador da LGT. Isso
porque deve a Anatel em todos seus atos, sobretudo os de indole normativa,
observar fielmente os principios e fundamentos ético-juridicos da lei-mie que,
no caso, conformam a garantia de acesso, a modicidade dos pregos e o controle
estatal rigoroso das empresas reguladas, para que as tarifas nio se transformem
em barreiras discriminatérias. Afinal, no mundo inteiro e no Brasil, o mantra
repetido a exaustdo ¢ que as agéncias reguladoras devem sempre estar a servigo
dos interesses do consumidor.

No campo dos servigos publicos - setor que afeta diretamente dezenas
de milh&es de brasileiros, e cujo objeto é normalmente associado a prestacoes
imprescindiveis e insubstituiveis na sociedade moderna, tanto que o Estado
Social chega a com eles se confundir -, s6 a lei, como regra, pode estabelecer as
modalidades ou categorias de pregos, ou, ainda, definir os servicos passiveis de
cobranga de tarifa quando da concessdo do servigo.

As agéncias, e ao Poder Publico em geral, até se pode atribuir a decisdo
final de fixagdo dos valores a serem cobrados, concretamente, por cada servigo
em particular, bem como o controle dos percentuais de atualizagdo. Mas nunca,
pois ai se sairia fora da esfera de liberdade do administrador, a possibilidade de
desdobrar, artificial ou camaleonicamente, a “clausula geral de preco”, fazendo-
lhe parir filhotes na forma de servigos inexistentes, ndo previstos em lei, com o
desiderato de sobre eles prever novas modalidades de tarifas.

Numa palavra, a competéncia da Anatel, nesse ponto, é para fixar precos e
tarifas dentro das modalidades ou categorias previamente estabelecidas em lei;
jamais para criar, artificial, descuidada, ou maliciosamente, servigos inexistentes,
ndo previstos na LGT e, a partir dai, admitir a cobranga por prestacdes que ji
integram o objeto da obrigacdo principal.

A tarefa do 6rgio regulador se resume, pois, na prética de ato administrativo
de preenchimento monetério dos precos e tarifas pela prestagdo de servigo lega/ e
previamente reconhecido: no caso dos autos, isso significa a prestagdo do servico
de fransmissdo, emissao ou recepedo por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer
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outro processo elez‘ramagne’tico, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagbes de qualquer natureza (art. 60, § 1°,da LGT). Nada mais.

Da anilise atenta da LGT, extrai-se que a assinatura bdsica nio vem
prevista em nenhum lugar, aparecendo, originariamente, somente em atos
infralegais.

Essa constatagio ¢ suficiente para demonstrar a flagrante violagdo do
principio da legalidade, tendo em vista que um ato normativo subalterno deve
restringir-se aos limites da lei por ele regulamentada.

Assim, a chamada “tarifacio em duas partes” - rectius, em “trés” partes:
tarifa de habilitagio + tarifa de disponibilidade (assinatura bdsica) + tarifa de
uso ou consumo efetivo - é, na verdade, a atribui¢do de precos diversos a um
mesmo servi¢o, sem nenhum amparo legal.

E isso nio se coaduna com a LGT.

Resta-nos agora analisar a compatibilidade da assinatura bdsica com as
normas de defesa do consumidor.

5.2 A assinatura basica e os direitos do usuirio-consumidor de telefonia:
impossibilidade de cobranga pela simples oferta de servigo ou pelo ndo-uso

O e. Relator assim se manifestou sobre esse ponto:

21. O fato de existir cobranca mensal de assinatura, no servico de telefonia,
sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, por, primeiramente, haver amparo legal e, em segundo
lugar, tratar-se de servico que, necessariamente, é disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, aos usuarios.

22. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do Consumidor
envolve cobranga ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da eqliidade, valores negativos ndo
presentes na situacdao em exame.

23. O STJ tem permitido, com relagdo ao servico de consumo de agua, a
cobranca mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no méaximo, 90 pulsos, sem
nenhum acréscimo ao valor mensal. O consumidor s6 pagara pelos servicos
utilizados que ultrapassarem essa quantificacao.

26. Artigos 39, 86,1, lll e V; e 51, § 19, lll, do Codigo de Defesa do Consumidor
que nao sao violados com a cobranga mensal da tarifa de assinatura basica nos
servigos de telefonia.
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A primeira questdo a enfrentar é a da possibilidade de cobranga por
um servi¢o apenas colocado a disposi¢io do consumidor; bem como a sua
compatibilidade com a Lei Geral de Telecomunicag¢oes e o Cédigo de Defesa
do Consumidor. Ou seja, cobranga de tarifa de assinatura mensal desvinculada
da quantidade de servigo utilizada pelo consumidor.

Utiliza-se como argumento de sustentagdo da cobranca o fato de que
a simples disponibilizagio do servico impde custos as concessiondrias e que
estes deveriam ser remunerados por meio de mensalidade fixa, que atingisse
indistintamente todos os assinantes.

A Brasil Telecom, nessa mesma linha, justifica a cobranga: “Assim o ¢,
uma vez que por tras de um simples terminal telefonico, hd toda uma intricada
estrutura de rede de telecomunicaces interligada a indimeras outras redes de
telecomunicagdes que, em conjunto, percorrem toda a extensdo do territério
brasileiro e conduzem aos pontos de interconexdo com as demais redes
telefonicas mundiais” (. 109).

Ora, seria o caso de perguntar por que as companhias aéreas ainda nio
descobriram essa mina de ouro. Afinal, estariam na mesma situagio: para usar,
ipsis litteris, as palavras da recorrente, pode-se dizer que “por tras de um simples
avido, hd toda uma intricada estrutura de rede de aviagio interligada a inimeras
outras redes de aviagdo, cujos avides, em conjunto, percorrem toda a extensio
do territério brasileiro e conduzem aos pontos de interconexdo com as demais
redes de transporte aéreo mundiais”.

E continua a Brasil Telecom: “o verdadeiro servi¢o prestado pela Brasil
Telecom S/A em contrapartida & percepgdo da tarifa de assinatura mensal é a
possibilidade de o usudrio ter a sua disposi¢do, vinte e quatro horas por dia, sete
dias por semana, de forma exclusiva e ininterrupta, um terminal acoplado a uma
linha telefonica que o permite fazer e receber chamadas quando lhe convier”
(fl. 109). A defesa traz a memoria o supermercado aberto 24 horas por dia;
ou o servio de tixi 24 horas, que também ¢é exclusivo, no momento em que o
consumidor o utiliza.

Esse raciocinio, tdo engenhoso como falso, leva a crer que a cobranga da
assinatura bdsica seria a unica forma de remunerar os custos suportados pelas
concessiondrias para o oferecimento do servi¢o publico. Contudo, ndo é o que
ocorre. Alids, viabilizar “a possibilidade de o usudrio ter a sua disposi¢éo, vinte
e quatro horas por dia, sete dias por semana, de forma exclusiva e ininterrupta,
um terminal acoplado a uma linha telefénica que o permite fazer e receber
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chamadas quando lhe convier” é responsabilidade da empresa, decorrente da
obrigagdo de continuidade do servigo, assim definida no art. 79, § 2°, da LGT:

§ 2° Obrigagdes de continuidade séo as que objetivam possibilitar aos usuérios dos
servigos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisacdes injustificadas, devendo os
servigos estar a disposicdo dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

Ademais, a LGT assegura, expressamente, ao consumidor o “direito a nio
suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizagdo ou por descumprimento de condigdes contratuais”
(art. 3, VII). Inevitavel perguntar: seria possivel 2 concessiondria, no plano
técnico, prestar efetivamente os servicos de telefonia (e por eles cobrar), caso
inexistissem 24 horas por dia, operando ininterruptamente, essa “intricada
estrutura de rede de telecomunicaces interligada a indimeras outras redes de
telecomunicagdes que, em conjunto, percorrem toda a extensdo do territério
brasileiro e conduzem aos pontos de interconexdo com as demais redes
telefénicas mundiais™?

Insisto no texto da Resolugdo n. 85/1998, da Anatel, segundo o qual a tarifa
de assinatura consiste em pagamento pelo “direito a frui¢ao continua do servi¢o”.
Muito bem. E a obrigacio de continuidade, que é da base do negécio, tanto assim
que o legislador se encarregou de dizer que “o descumprimento das obrigacdes
relacionadas a universaliza¢do e a continuidade ensejard a aplica¢do de sangdo
de multa, caducidade ou decretagio de interveng¢do” (art. 82)? Entdo se cobra
por dever inerente ao servigo, pressuposto legal para o préprio funcionamento da
empresa e para o contrato de concessio?

Na andlise do modo de remuneragio das empresas de telefonia deve-se
atentar para as caracteristicas especificas desse setor. Voltemos a classificagdo
feita no inicio deste Voto, entre servio de consumo ou beneficio plurissubjetivo e
servigo de consumo ou beneficio unissubjetivo.

Nesse passo, repita-se que, ao contririo de outros servi¢os de consumo
ou beneficio individual (solitério), o servi¢o de telefonia deve ser entendido
como um servi¢o de consumo de beneficio solidario. Significa dizer que a
concessiondria de servigo publico é remunerada sempre que hd comunicagio
entre dois usudrios (o que efetua a chamada paga), beneficiando-se, portanto, até
mesmo da utilizagdo passiva da linha telefonica (= recebimento de chamadas).

Tampouco se argumente, na esteira do exemplo extremado, que alguém,
sobretudo uma pessoa com poucos recursos financeiros, terd um telefone em
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casa e manterd seu nimero sigiloso pelo simples prazer de saber que, se um
dia precisar utilizd-lo, 1d ele estard. O mais razodvel é crer que essa pessoa,
mesmo que seja miserdvel (e, aqui, por dever de lealdade, confesso, se ainda
for necessdrio, que é com esse miserdvel que mais me preocupo, em respeito a
Constitui¢do) fard chamadas na medida de seu orcamento, e tera todo o interesse
em estimular que outros o chamem ou que aceitem suas ligagdes a cobrar. Neste
ultimo caso, custo zero para ele, mas remunerag¢io para a concessiondria!

Ressalte-se que o aumento do nimero de usudrios potencializa o uso do
sistema pelos demais (imagine-se, p. ex., as empresas de telemarketing). O uso
serd sempre pago por quem efetua a ligagdo. Em ambos os casos, a concessionaria
¢ remunerada toda vez que a linha for utilizada, ainda que “passivamente”. Em
suma: haverd sempre alguém pagando pelo servico realmente prestado.

Essa rede de usudrios interligada pelo sistema de telefonia propicia a
concessiondria outras formas de remuneragdo que podem fazer frente, inclusive,
aos custos de manuten¢io de sua infra-estrutura, sem violagdo dos direitos do
consumidor.

Assim, a cobranga de assinatura bésica nio pode ser considerada o tnico
modo de remuneragio da concessiondria por esse tipo de despesa. Trata-se,
como ji aludi, de verdadeira sobretarifa camuflada em tarifa, que viola os
direitos do usudrio-consumidor, notadamente o principio do amplo acesso ao
servi¢o, sem falar que vai de encontro a garantia de tarifas e precos razodveis

(art. 20,1, da LGT).

Nessa linha, vale transcrever a li¢gdio de Guilherme Ferreira da Cruz (4
ilegalidade da abusiva tarifa de assinatura mensal do servigo de telefonia fixa e o
conseqiiente direito & repeti¢io do indébito, in Revista de Direito do Consumidor n.

55, julho-setembro de 2005, p. 379):

E que - em sendo o preco formado pelo custo da producdo/manutencao
do produto/servico, acrescido de uma margem de lucro — resta inviavel
a concessionaria cobrar em separado do consumidor outros custos (ndo
especificados nem, em geral, provados) decorrentes da mesma prestacdo de
servicos (atos preparatorios), ja remunerada pela medicdo dos pulsos ou por regra
especifica, se adicionais.

Pensar-se o contrdrio seria a consagracao do bis in idem.

Clara como o sol que reluz, pois, a abusividade de clausula contratual que
obriga pelo pagamento de servicos sem a respectiva prestacdo —, até porque —
utilizando ou ndo o minimo de pulsos franqueados - o consumidor suportara
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nova desvantagem exagerada quando do pagamento do preco cheio da tarifa de
assinatura (sem compensacdo do excedente), o que também ndo se pode admitir.

A assinatura bésica é uma forma de discriminag¢do ao contrério, ao cobrar
de ricos e pobres o mesmo valor e a mesma quantidade de pulsos/minutos, como
se fossem iguais. Nisso, duplamente viola o art. 3° da LGT: inviabiliza o acesso
de largas parcelas da populagio aos servigos de telefonia fixa residencial (inciso
I) e discrimina “quanto as condi¢des de acesso e fruigdo do servigo” (inciso II).
Numa palavra, ¢ o cavalo-de-tréia da exclusio digital.

Com efeito, a cobranga atua como fator de exclusio do acesso as
telecomunicagdes, o que contrasta com os objetivos da LGT. Vejo ai um
desequilibrio entre a defesa dos interesses das concessiondrias (a uma justa
remunera¢io) e a dos interesses dos usudrios (acesso ao servigo e tarifas maédicas).

Note-se: nio estou aqui pregando que se dé um calote nas concessiondrias
de telefonia, ou que se faga vista grossa ao direito que tém de manter a
economicidade dos contratos firmados. O que estou dizendo é que a forma
de remuneragido utilizada, precipuamente centrada na assinatura bdsica, viola
o principio das tarifas e precos razodveis, estampado na LGT, pois nio pode
ser chamada de razodvel uma tarifa piblica que enseja que se cobre menos pela
ligagdo do rico a custa do pagamento, pelo pobre, por servico niao prestado.
Ha4, ai, um subsidio implicito, uma externalidade socialmente injusta: o pobre
que ndo quer ligar, porque ndo tem condi¢des financeiras de fazé-lo, é, pela via
transversa, obrigado a ligar (ficticiamente), fazendo com que se barateiem os
minutos/pulsos dos ricos.

De fato, a cobranga de uma tarifa fixa das pessoas mais pobres, que pouco
utilizam o servico, acaba por representar um perverso e regressivo subsidio
em favor dos mais ricos. Sé o exercicio, pela Anatel, de seu dever-poder de
controlar e estruturar a politica de precos, sempre assegurando a equagio
financeira dos contratos, tem condicdes de resolver essa distor¢do. E para isto,
e s6 para isto (mesmo quando a atividade estatal fiscaliza a concorréncia),
que existe autoridade reguladora: para resguardar o consumidor, sobretudo
os hipervulnerdveis e os mais afastados - fisica, social e economicamente - do
centro do mercado de consumo. Infelizmente, nem sempre o espirito da lei é
confirmado pela prética da lei.

Nos meios académicos, estudam-se hd muito tempo as causas e o perfil
das falhas do modelo estatal de controle da atividade econdémica. Frutos da
captura (= cooptagio), do despreparo técnico, da deficiéncia de meios, da
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auséncia de independéncia ou do espirito leniente, esses abusos regulatérios
(ativos e omissivos) ndo sio uma novidade nem 14 fora, nem aqui. Como
indica George Stigler em artigo cldssico, ¢ comum que o setor econémico
controlado busque, por iniciativa prépria, a regulagio estatal dos negécios
juridicos que realiza com seus consumidores. Nio é de admirar, pois, que
o resultado, nessas circunstincias, nem sempre seja benéfico aos interesses
dos sem-voz e vulnerdveis: ¢ a denominada regulagio “adquirida”, chamada
a si e pré-desenhada pela forca e persisténcia do setor regulado (quando nio
criminosamente “comprada” com favores diretos e indiretos). Trata-se de esforgo
legiferante do setor regulado que, normalmente, compensa, pois o que sai dai ¢
uma norma “elaborada e operada primariamente em seu beneficio” (George J.
Stigler, The theory of economic regulation, in The Bell Journal of Economics and
Management Science, vol. 2,n.1,1971, p. 3).

Nada de estranho h4, portanto, no fato de que, ndo obstante seu discurso
de prote¢io do consumidor, a Anatel, aqui e acold, acabe por sucumbir a
interesses poderosos, que se opdem, frontalmente, a sua missdo legal de tutela
dos assinantes. In casu, como pdde a Agéncia, no momento de edi¢io de
normas que estabelecem 6nus para os assinantes ndo previstas expressamente
na LGT, ignorar por inteiro o contetdo e o espirito do Cédigo de Defesa do
Consumidor? Confira-se, p. ex., o que dispde o seu art. 39 (grifei):

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de
outro produto ou servi¢o, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servi¢cos que:

()

IV - estabelecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou
a eqliidade;

(-.)
§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:
| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obriga¢ées fundamentais inerentes a natureza do
contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;
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Ill - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias
peculiares ao caso.

De tudo o que foi dito até o momento, extrai-se que a cobranca da
assinatura basica é abusiva e viola os direitos do consumidor.

Com efeito, espero ter sido capaz de demonstrar que a cobranca:

a) obriga o usudrio a adquirir uma franquia de pulsos, independentemente
do uso efetivo, condicionando, assim, o fornecimento do servi¢o, sem justa
causa, a limites quantitativos (art. 39,1, do CDC);

b) constitui vantagem exagerada, pois “ofende os principios fundamentais
do sistema juridico a que pertence” (art. 51, § 1°, I, do CDC), notadamente, o
principio do amplo acesso ao servigo, a garantia de tarifas e precos razodveis (art.
20,1, da LGT) e a vedagio da discriminagio (art. 3°, I1I, da LGT);

c) mostra-se excessivamente onerosa (art. 51, § 1°, III) ao impor o
pagamento de quantia considerdvel (mais de 10% do saldrio-minimo: e isso
simplesmente pela oferta) ao assinante que utiliza muito pouco o servigo
publico; e

d) importa desequilibrio na relagio contratual (art. 51, § 1°,II, do CDC),
jd que, a0 mesmo tempo que onera excessivamente o usudrio, proporciona
arrecadagio extraordindria as concessiondrias (cerca de treze bilhoes de reais por
ano, conforme consta da pégina eletronica da Anatel).

Desse modo, a todas as luzes, a cobranc¢a da assinatura bdsica revela-se
insustentdvel.

6. O edital dalicitagio, o contrato de concessao e a fixagio de tarifas

Quanto a este ponto, de novo ¢ util a transcrigio literal das conclusdes do
e. Relator (grifos meus):

7. 0 art. 2¢, Il, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175 da CF, ao
disciplinar o regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos,
exige que o negocio juridico bilateral (contrato) a ser firmado entre o poder
concedente e a pessoa juridica concessiondria seja, obrigatoriamente, precedido
de licitacdo, na modalidade de concorréncia.

8. Os concorrentes ao procedimento licitatério, por ocasido da apresentacao
de suas propostas, devem indicar o valor e os tipos das tarifas que irdo cobrar dos
usuarios pelos servicos prestados.
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9. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a
escolha da empresa vencedora do certame, sendo elemento contributivo para
se determinar a viabilidade da concessdo e estabelecer o que é necessario ao
equilibrio econémico-financeiro do empreendimento.

10. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina que “a tarifa do servico
publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagao (...)"

11. No contrato de concesséao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa refletindo o constante no Edital de Licitacdo, contemplando
o direito de a concessiondria exigir do usuario o pagamento mensal da tarifa de
assinatura basica.

12. A permissdo da cobrang¢a da tarifa mencionada constou nas condi¢c6es
expressas no Edital de Desestatizacdo das Empresas Federais de Telecomunica¢bes
(Edital MC/BNDES n. 1/1998) para que as empresas interessadas, com base nessa
autorizagao, efetuassem as suas propostas.

13. As disposi¢bes do Edital de Licitacdo foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaborag¢éo de suas propostas.

14. No contrato de concesséao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa afirmando que, “para manutencdo do direito de uso, as
prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura’, segundo tabela fixada
pelo érgdo competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de assinatura inclui uma
franquia de 90 pulsos.

15. Em face do panorama supradescrito, a cobranca da tarifa de assinatura
mensal é legal e contratualmente prevista.

16. A tarifa mensal de assinatura basica, incluindo o direito do consumidor
a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual, justifica-se pela
necessidade da concessionaria manter disponibilizado o servico de telefonia
ao assinante, de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios
financeiros para garantir a sua eficiéncia.

19. A cobranca mensal de assinatura basica estda amparada pelo art. 93, VII,
da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza, desde que prevista no Edital e no
contrato de concessdo, como é o caso dos autos.

O e. Relator inicia seu voto argumentando que “a norma referida no art.
90 da Lei n. 8.987, de 1995, autoriza a fixagdo da tarifa do servigo publico
concedido no momento em que o contrato de concessio é firmado, obedecendo-
se ao prego contido na proposta vencedora da licitagdo.”

A partir dai, o Ministro José Delgado entende que “o negécio juridico
firmado entre a recorrente e a Anatel, contrato de concessdo, obedecendo ao
>
previsto no edital, autoriza a cobran¢a mensal da assinatura bésica.”
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Com todo o respeito, e s.m.j., cabe esclarecer que, no caso de que se cuida,
os valores estabelecidos para a tarifa nio foram determinados por “proposta
vencedora da licitagdo”. Isso porque o modelo de desestatizagdo estabelecido
pelo Poder Publico previa a concessido do servico a empresa que oferecesse o
maior valor pela outorga, tendo sido prefixado, pelo Poder Concedente, o valor
miximo das tarifas referentes a prestagio do servigo telefonico fixo comutado.

Ademais, o Edital MC/BNDES n. 1/1998 mencionado pelo o e. relator,
Ministro José Delgado, como um dos pilares do seu voto, refere-se a concessao
relativa a empresas do sistema Telebrds, controladas pelo Governo Federal, o
que nio era o caso da concessiondria de que tratam os autos (Brasil Telecom -

CRT).

No caso da Brasil Telecom - CRT - nunca houve licitagio pelo Governo
Federal, pois o servigo era prestado por uma empresa anteriormente controlada

pelo Governo do Rio Grande do Sul (CRT).

Desse modo, a Agéncia Reguladora estabeleceu as tarifas, nos termos do
art. 103, § 4°,da LGT:

§ 4° Em caso de outorga sem licitacao, as tarifas serao fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessdo.

Sem edital e sem licita¢do, o contrato de concessio nio pode ser
interpretado isoladamente, como tunica fonte a regular a fixa¢do do prego
publico. Como bem lembra o professor, e hoje Ministro do STF, Eros Roberto
Grau, “a interpretagio do direito é interpreta¢ido do direito, no seu todo, nio de
textos isolados, desprendidos do direito. Ndo se interpreta o direito em tiras, aos
pedacos”. (Ensaio e Discurso sobre a Interpretagio/Aplicagio do Direito, 3a edigio,
item XVIII, Sdo Paulo, Malheiros, 2005, grifos no original).

Tudo para se enfatizar que o art. 103, § 4°, ndo ¢ o centro de gravidade da
LGT, pois é no dever de garantia de tarifas e pregos razodveis (art. 2°, I), acima
referido, que se encontra o coragio pulsante do microssistema sob andlise. Vale
dizer, enquanto o art. 103, § 4°, ¢ uma norma técnica de implementagio, de
aplicabilidade restrita aos casos de falta de licitagdo, o art. 2°, I, aparece como
norma principioldgica, de carater ético-politico e, por conseguinte, primdria em
relagdo aquela, que lhe é secunddria ou derivada.

As normas de prote¢do dos sujeitos vulnerdveis devem ser interpretadas
em seu favor — favor debilis -, ndo se admitindo que levem & criagdo, direta ou
indireta, de obrigacdes, especialmente pecunidrias, ndo previstas expressamente
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no texto legal. Tanto mais quando a prépria lei se encarrega de reconhecer a
necessidade de a essas pessoas se dar um tratamento benéfico, a0 mencionar a
“redugio das desigualdades sociais” (art. 5).

Entender de maneira diversa seria chancelar como legal, e insindicdvel
pelo Judicidrio, uma tarifa absurdamente alta, um conjunto tarifirio
socialmente injusto, ou valores que inviabilizem o acesso ao servigo publico por
determinadas faixas da populacio. E a negagio, pela porta dos fundos, do dever
de universalizagio, previsto expressamente na lei!

No que tange a telefonia fixa residencial, a LGT somente alberga a
distingdo entre a) servico de telefonia stricto sensu e b) servigo de telefonia de
valor adicionado (art. 60, § 2°). Nio é licito a2 Anatel inovar nesse quadro, com
repercussdo no padrio tarifirio. Na linha do que atrds defendemos, cabe ainda
mencionar que o art. 103, § 4°, da LGT néo ¢é uma “carta branca” para que
qualquer regime tarifirio fixado no contrato de concessio seja valido.

Mesmo que o contrato de concesso seja formalmente observado, isso nio
significa uma tarifa juridica e socialmente aceitivel. Caso os precos praticados
nio sejam razodveis (art. 2°, I, da LGT) ou inviabilizem o acesso ao servigo
publico por parcela da populagio (art. 2°, II, e art. 3°, I, da LGT), havera

ilegalidade e, como conseqiiéncia, espago para a atuagio jurisdicional.
7.Do contrato de adesao

O e. Relator argumenta que “o consumidor, ao firmar o contrato com a
concessiondria, tem pleno conhecimento da qualidade dos servigos prestados e
de sua disponibilidade, pelo que, atendidos estdo os requisitos do art. 6°, II, do

CDC”

Contudo entendo nio ser possivel afirmar, 2 priori, que a adesdo voluntdria
ao servi¢o e o conhecimento das regras de cobranga pelo consumidor/usudrio
inviabilizam a discussdo quanto a abusividade da tarifa de assinatura bésica.
Abusividade de pratica comercial ou cldusula contratual ndo é sindénimo de
desconhecimento das obriga¢des por um dos contratantes. Rigorosamente
talando, a pior forma de abuso, na férmula aberta dos arts. 39 e 51 do CDC,
ocorre quando, conhecendo e abominando a abusividade da cldusula contratual,
o consumidor nada pode fazer, exceto contratar: pegue por inteiro ou largue por
inteiro, diz-se.

O respeito aos consumidores impde a desconsideragido de cldusulas
contratuais que se revelem abusivas e onerem excessivamente a parte
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economicamente mais fragil da rela¢do juridica. Controlar abusividade nio
¢ novidade no Judicidrio brasileiro, mesmo antes do CDC, como atesta a
investigacdo de fundo ja se fazia costumeiramente dos valores da cldusula penal.

Ora, nos contratos de massa, como ¢é o caso da prestagio de servicos de
telefonia, a liberdade de pactuagio é muito limitada, sendo nula. Registre-se,
ainda, que se estd diante de um monopdlio de fato, ou, na melhor das hipéteses,
um duopdlio ou oligopélio de fornecedores, o que nao permite ao consumidor
ampla margem de escolha na contratagdo de um servigo que, enfatize-se, tem
natureza publica e demanda do Judicidrio maior rigor na sua atividade de
controle, legalmente determinada.

Acima indicamos que a Teoria Politica e a Economia estudam, ha tempos,
a tendéncia a “captura”, direta ou indireta, das agéncias reguladoras pelo setor
regulado, em virtude de diversos fatores, dentre outros a rotatividade dos quadros
técnicos entre as esferas publica e privada, a dependéncia das informagoes
produzidas pelo mercado. Nesse contexto, o controle judicial torna-se ainda

mais relevante e necessario.

Desse modo, nio se pode afirmar a legitimidade da cobranc¢a de assinatura
basica pelo simples fato de os usudrios terem aderido ao contrato imposto pela
concessiondria.

8. E o principio da manutengao do equilibrio economico-financeiro?

De todo o exposto, percebe-se que a manutengio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo nio serve a defesa da assinatura basica. Pelo
contrdrio, abre as portas da discussdo do tema sem que se possa apontar, como
6bice a incursdo jurisdicional, o argumento ad ferrorem de risco de colapso na
prestagdo do servico ou impossibilidade do cumprimento das obrigacdes pelas
empresas.

Assim o € porque a manutengio de uma cobranga fixa, independentemente
do uso efetivo do servigo, nada tem a ver com a justa remuneracio da
concessiondria. E se tiver, nada impede que, no d4mbito do principio da
manuten¢io do equilibrio econdémico-financeiro, a Anatel reestruture a base
tarifaria, como ji o fez em outras oportunidades, inclusive com a troca do
sistema de pulsos por um outro baseado em minutos.

O certo é que a Anatel e as concessiondrias ndo estdo sujeitas, por lago
umbilical cuja remogéo significard a morte da atividade econdémica, a um
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modelo tarifirio no qual quem nio consome ou nio quer consumir, por nio
ter condi¢des financeiras, subsidia a tarifa daqueles que, podendo consumir
e pagar, pagam menos em razio desse dreno de recursos das camadas menos
aquinhoadas. A Anatel, apds os necessirios estudos técnicos, bem poderd
entender que, para simultaneamente manter o equilibrio econémico-financeiro
e ajustar a politica tarifiria com base na justica social, cabe aumentar a tarifa do
minuto da telefonia fixa, das ligagdes interurbanas ou internacionais, ou ainda
promover outra medida econémico-financeira de compensagio.

Evidentemente, inexistindo tarifa bésica, a empresa valer-se-d de outro
meio para cobrir seus custos, na forma da lei, e auferir o retorno do capital
investido, desde que ndo se infrinjam os principios delineados pela LGT e pelo

CDC.E justo que o faca.

O que se afirma ¢ que eventual decisdo favordvel ao consumidor na presente
demanda, que reduza a receita da concessiondria, ndo significa negar a empresa a
) )
justa remuneragio pelos servi¢os prestados.

Pelo contririo, refina-se essa remuneragio, adequando-a aos ditames do
Direito Brasileiro e da justica social 4 medida que se afasta uma cobranga injusta
e regressiva que, ja observamos, representa um odioso subsidio financeiro tirado
dos mais pobres em favor dos que podem suportar os custos da telefonia fixa.

Da forma como se poe hoje, a politica tarifiria perpetrada no Pais acaba
por ter um efeito discriminatdrio, vale repetir novamente, privilegiando os mais
ricos em detrimento dos mais pobres, que ndo podem arcar com o pagamento
de valor fixo, exigido pela simples manutengdo passiva da linha. Por essa via,
nega-se o acesso as telecomunica¢des a boa parte da populagio brasileira,
incapaz de arcar com os elevadissimos custos da franquia. Perpetua-se, assim, a
exclusio digital.

De uma tarifagdo socialmente justa, compativel com os objetivos
constitucional e legalmente estabelecidos, espera-se que promova exatamente
o oposto do que atualmente ocorre. O pagamento recebido daqueles que mais
utilizam os servigos de telefonia deve ser capaz de remunerar, de maneira
a preservar a equacdo econdmico-financeira do contrato, todos os custos
suportados pelas concessiondrias na disponibiliza¢do aos brasileiros de um
servico que, cada vez mais, é considerado essencial.

9. Conclusio
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Concluo, desse modo, que a cobranga da assinatura basica:

a) ¢ ilegal, por nio estar prevista e autorizada pela LGT, havendo, in casu,
violagdo do principio da legalidade pela Anatel ao prevé-la em Resolugio;

b) mesmo que ausente a desconformidade com a LGT, viola o art. 39, I,
do CDC, ao obrigar o usudrio a adquirir uma franquia de pulsos (a consumir),
independentemente do uso efetivo, condicionando, assim, o fornecimento do
servigo, sem justa causa, a limites quantitativos;

¢) também infringe o CDC pois constitui vantagem exagerada, uma vez
que “ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence”
(art. 51, § 12,1, do CDC), notadamente, o principio do amplo acesso ao servigo,
a garantia de tarifas e pregos razodveis (art. 2°, I, da LGT) e a vedagio da

discriminagio (art. 3, 111, da LGT);

d) mostra-se excessivamente onerosa (art. 51, § 1°, III, do CDC) ao impor
o pagamento de quantia considerdvel (cerca de 10% do salirio minimo s6 pela
oferta do servigo, lembre-se!) ao assinante que pouco utiliza muito o servigo
publico em questio; e

e) importa desequilibrio na relagio contratual (art. 51, § 1°, II, do CDC),
ja que, a0 mesmo tempo que onera excessivamente o usudrio, proporciona
arrecadagio extraordindria as concessiondrias (cerca de treze bilhdes de reais por
ano, conforme consta da pagina eletronica da Anatel).

Diante do exposto, peco vénia ao e. Relator para abrir a divergéncia e negar
provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Sr. Presidente, ouvimos uma
bela aula, como sempre costuma acontecer, do eminente Ministro Herman
Benjamin. Um voto que contém, a meu ver, sérias propostas de alteragio do
sistema de presta¢do de servicos. Um voto que deve ser pensado, analisado pelos
formuladores da politica brasileira para o sistema de telecomunicagdes.

Nio obstante jd se terem passado cinco meses desde que proferi meu voto,
no que fui acompanhado pelo voto do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
sintetizo-o, porque ele é composto de vinte e cinco paginas. Apenas pontuarei.
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Primeiro, um aspecto que fiquei profundamente preocupado. Essa
preocupacio me acenou agora, e chamo a aten¢do do Ministério Publico -
chamar ateng¢io no sentido de apenas despertar para o tema. O eminente
Ministro afirmou, categoricamente, que este contrato com a Brasil Telecom foi
feito sem licitagdo - improbidade administrativa praticada pelo poder publico.
Ouvimos e estd registrado nas notas taquigraficas. Nao estamos analisando esse
fato, mas foi aqui afirmado e é um fato muito grave. Muito grave, porque, depois
de tantos anos que foi estabelecido o contrato de concessio, detecta-se, repito o
que o eminente Ministro afirmou, que esse contrato foi feito sem licitagdo.

Confesso que estou profundamente preocupado com esse registro que aqui
foi feito. Como nio estamos julgando, passo-o ao Ministério Publico, que tao
bem vem zelando pela Lei de Improbidade Administrativa deste Pais.

Segundo, o eminente Ministro fez uma comparagio que também me
deixou preocupado, com relagio a possibilidade de as empresas de aviagdo se
utilizarem dessa medida, de as empresas de aviagdo comecarem a cobrar de seus
usudrios - efetivos ou em potencial - uma espécie de taxa para que os avides
estejam a sua disposicdo.

Assim, poderiamos dizer que as empresas de 6nibus, também os taxistas
e todas as empresas poderiam se colocar a disposi¢do. Preocupo-me porque, se
as empresas assim agirem, as empresas de aviagdo terdo que colocar um avido
dentro do meu jardim - se é que a minha casa tem jardim -; as empresas de
onibus terdo que colocar um 6nibus no meu jardim, os taxistas terdo que ficar
a disposi¢do na porta da minha casa para que eu possa fazer uso quando eu
bem entender. A meu ver, estamos no campo da chamada impossibilidade da
concretizagdo desse negécio juridico.

Outras preocupagdes tenho quando o eminente Ministro Relator afirmou,
categoricamente, que no existe lei determinando a flexibilidade da cobranga da
assinatura bdsica. Fiquei preocupado e fui conferir o que estd na ementa do meu
voto - remuneragio tarifiria tem o seu fundamento no art. 175, pardgrafo unico,
da Constitui¢ao Federal. Verifiquei se realmente eu omitira, mas estd presente
no art. 175, pardgrafo tnico, da Constituicio Federal, que a politica adotada
pela sua cobranga depende de lei, a comegar da Constituigio Federal autorizar a
fixa¢do de tarifas.

O artigo 29,11, da Lei n. 8.987, que regulamenta o art. 175 da Constituigao
Federal, decidiu o regime de concessio e permissio da prestacio de servigos
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publicos exigindo que o negdcio bilateral a ser firmado entre o poder concedente
e a pessoa juridica concessiondria seja obrigatoriamente por licitago.

E essa, Exceléncia e Ministério Publico, na pessoa do Subprocurador, a
minha preocupagio pelo que foi dito.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Terceiro:

O art. 90 da Lei n. 8.987/1995

(...) efetuassem as suas propostas.

Tanto as empresas publicas como as empresas ndo-publicas estio
subordinadas a essa regra. As empresas nio-puiblicas nada mais sio do que
delegadas de prestagdo de servigos publicos, tanto é que se submetem. As
empresas nio-publicas e as empresas privadas concessiondrias, constituidas em
regime publico de Direito Privado, ao aderirem a esse tipo de negdcio juridico e
ao consumarem esse tipo de negécio juridico, estdo rigorosamente subordinadas
as regras de Direito Publico para prestagio de servigos publicos, inclusive no
campo da responsabilidade civil.

Na ementa do meu voto, afirmo:

As disposicoes do edital de licitagdo foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaboragao de suas propostas.

Essas normas nio foram questionadas; esses dispositivos ndo foram
afastados do nosso ordenamento juridico por inconstitucionalidade; nenhuma
das pessoas legitimadas pela Constitui¢io Federal interpés ADin com os
dispositivos aqui mencionados, nem as normas do edital de licitagdo foram
questionadas para o expurgo dessa causa.

No contrato de concessdo firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa afirmando que:

Para manutencédo do direito de uso (...) franquia de noventa pulsos.

S6 passa a pagar além das tarifas se exceder essa franquia que foi utilizada.
Digo ainda na ementa que:
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Essa tarifa mensal de assinatura basica
(...)

garantindo a franquia de noventa pulsos.

Afirmo que ndo ha ilegalidade na Resolugdo n. 85, de 30.12.1998, resolugio

que estd em vigor hd quase dez anos, ao definir no seu inciso XXI:

Tarifa ou preco de assinatura. Valor de

(...) fruicdo continua do servico.

Recordo-me de que, na ocasido do voto que aqui proferi, se o usudrio nio
quiser utilizar-se dessa comodidade de fruir continuamente do servico, nio
faz o contrato de assinatura. O contrato é que o servi¢o de telefone fique a sua
disposi¢do. O usudrio pode muito bem nio firmar esse contrato e utilizar-se
dos famosos orelhdes. A meia-noite, de madrugada, se quiser telefonar, sai de
sua casa, vai ao orelhdo e telefona; estd dispensado totalmente da assinatura
basica. Existe um servi¢o que estd a disposi¢do dos usudrios; sabemos que
hoje hd orelhdes em quase todas as ruas. Se preferir, o usudrio faz o contrato e
tem aquele telefone a sua disposi¢do devidamente funcionando e com direito
também de reclamar.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Se hd qualquer interrupgio, se
aquele telefone nio estd emitindo sinais necessirios para um bom servi¢o, um
simples ruido do telefone permite ao usudrio imediatamente acionar os servigos
de manutengio que sio colocados permanentemente disponiveis aos usudrios.
Observem V. Ex3s. que é uma op¢io do usudrio para firmar um negdécio juridico,
uma liberdade de contratar.

Digo ainda:
A cobranca mensal de assinatura basica esta amparada pelo art. 93, VII, da Lei
n. 9.472, de 16 de julho de 1997, que autoriza desde que prevista no edital e no
contrato de concessao.
Como é o caso nos autos.

Conferi hd pouco tempo que esse inciso VII do art. 93 até agora
permanece sem revogagio em nosso ordenamento juridico e sem nenhuma
ADIn contestando a sua validade e eficicia no campo constitucional.
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Digo ainda:

A obrigacao do usuario de pagar tarifa mensal pela assinatura dos servicos
decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no que consta expressamente do
contrato de concessao com respaldo no art. 103, §§ 3° e 4°, da Lei n. 9.472, de 16
de julho de 1997.

Como V. Ex3s. estdo a observar, hd todo um arcabougo juridico de modo
sistematizado, uniforme, harménico, amparando a cobranga da assinatura bésica
nesse tipo de prestagdo de servigo. Repito: arcabougo juridico que continua
integro no que se refere a sua validade constitucional.

Depois, o eminente Ministro Herman Benjamin me honrou citando
trechos da minha ementa no que falo sobre o conceito de abusividade no
Cédigo de Defesa do Consumidor, quando digo que envolve cobranga ilicita.
Nio ¢ ilicita porque é amparada em lei, lei que estd em pleno vigor. Ndo ¢é
excessiva porque ¢ dentro da possibilidade do servigo, ¢ uma compatibilidade
entre o servi¢o oferecido e o valor mensal cobrado. Nao é possibilitadora de
vantagem desproporcional porque, para analisarmos a possibilidade de haver
essa vantagem, precisava de uma pericia para que fosse realizada essa pericia
e demonstrasse primeiramente a ilicitude, demonstrasse a excessividade da
cobranga e demonstrasse que esse valor cobrado pela empresa é um valor que dd
um lucro profundamente desproporcional e nao permitido.

Segundo, nio ¢ incompativel com os principios da boa-fé, com todas as
vénias. A cobranca é apoiada em leis absolutamente transparentes, em editais
absolutamente transparentes, nos quais hd a publicidade integra nio somente
para as empresas, como também para todos os usudrios. Também nio viola o
principio da eqiiidade, que s6 se aplica quando ndo hd regramento especifico;
essa ¢ a regra do nosso ordenamento juridico. Esses valores, que sdo negativos,
ndo estdo presentes na situagdo em exame; pelo contririo, estdo presentes os
valores negociais, harménicos com o ordenamento juridico e sem nenhum
extrapolamento.

Lembro aqui que o STJ tem permitido, com relagdo ao servi¢o de
consumo de 4gua, a cobran¢a mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é
a mesma. Se a dgua foi usada ou nio, se o esgoto foi usado ou nio, permite-se a
cobranga dessa tarifa minima para que o servi¢o possa estar 4 disposi¢do para o
funcionamento quando o usudrio bem entender.
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O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Cito precedentes do STJ e do STE.

Lembro, ainda, por ultimo, os fundamentos que o Sr. Ministro Teori
Albino Zavascki, na Primeira Turma, na Medida Cautelar n. 10.235-PR,
expos sobre a matéria, seguindo linha de pensamento em que me inspirei para
desenvolver outras idéias dessa 4rea.

Por dltimo, afirmo expressamente que os arts. 39, § 6°, incisos I, Il e V,
e 51, §§ 1° e 3°, do Cédigo de Defesa do Consumidor nio sio violados com a
cobran¢a mensal da tarifa de assinatura basica no servico de telefonia.

Sr. Presidente, ¢ essa apenas uma sintese que fago do meu voto, em que
desenvolvo todas as idéias em 25 pédginas e de que peco licenca aos ilustres
integrantes desta Se¢do para ndo fazer a leitura, mas cuja cépia acabei de
distribuir.

O Sr. Ministro Luiz Fux: Sr. Presidente, ouvi atentamente o brilhante voto
do Sr. Ministro Herman Benjamin, mas concordo nesse particular com a Sra.
Ministra Eliana Calmon no sentido de que a cogni¢do do Superior Tribunal de
Justica ¢ referente a legisla¢io infraconstitucional.

O voto de S. Ex? inicia-se pelos principios constitucionais que sdo de
sindicancia do egrégio Supremo Tribunal Federal, muito embora apenas
como debate, numa valora¢do desses principios, entendo que o principio da
livre iniciativa e outros como o da valorizagdo do trabalho humano poderiam
encartar o argumento de S. Ex? para legitimar os servicos que no caso sio
prestados, tanto mais que o Estado nio é mais aquele Estado minimo, mas o
Estado que intervém, descentraliza-se, faz concessdes. Os termos pactuados
nessas concessoes - ji chegamos a essa conclusio na Corte Especial - sdo muito
importantes, porque aumenta inclusive o risco Brasil o descumprimento das
mesmas.

E que a empreitada é submetida a uma concessdo e, posteriormente,
modifica-se o panorama sem a ingeréncia da cldusula rebus sic stantibus, por
interpretagdo jurisprudencial cujo escopo é trazer seguranga juridica, e resta por
gerar a incerteza e a inseguranca juridica.
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Gostaria de aliar-me ao voto do Sr. Ministro José Delgado no sentido
de que a tarifagdo obedece a legalidade estrita. A questdo situa-se no dmbito
do Direito Administrativo em que a legalidade estabelece tudo aquilo o
que podemos fazer e nio aquilo que podemos fazer se nio houver lei que
exclua. Nesse particular, todos os atos, toda a legislagdo citada, Lei Geral
de Telecomunicagées, as resolugdes da Anatel, estio higidos, e nio houve
declaragio de inconstitucionalidade, de sorte que, muito embora tenha apreciado
muitissimo o voto de S. Ex?, o conteido do seu voto seria muito bem encartado
em uma agio de descumprimento de preceito ou em uma agio de declaragio de
inconstitucionalidade, mas ndo na apreciagio da legisla¢io infraconstitucional,
mesmo a luz da Constitui¢io.

Como o Sr. Ministro José Delgado esclareceu, hd uma regra especifica
de estabelecimento de concessdo de tarifa biasica, e, se assim nio fosse, como
somos um Tribunal de jurisprudéncia, temos que zelar pela uniformizagio de
jurisprudéncia. A nossa propria Corte Especial estabeleceu que o impedimento
de cobranga da tarifa de assinatura bésica residencial é suscetivel de ocasionar
o desequilibrio econdémico-financeiro do contrato firmado entre usudrio e a
concessiondria e entre esta e o poder concedente.

Evidentemente que, no caso, se trata desse aspecto. A legalidade estd
imbricada com a necessidade que a prépria Lei n. 8.666/1993 ji dispoe
sobre a equagdo econdmico-financeira do contrato. Em relagio a Lei Geral
de Telecomunicagdes e ao Cédigo de Defesa do Consumidor, sio duas leis
especiais que convivem, nio se revogam, cada uma com o seu objeto, em razdo
da prépria matéria sobre o que dispdem.

No tocante aos fundamentos que V. Ex? utilizou, creio que foi nesse sentido
que a Ministra Eliana Calmon quis se referir, sio fundamentos insindicédveis
pelo Superior Tribunal de Justica, quer os fundamentos constitucionais, quer
os fundamentos infraconstitucionais, porque S. Ex? fez uma valoragio técnica e
econdmica de quanto ¢ que seria uma tarifa apropriada e ndo abusiva, o que nos
levaria a uma incursdo da matéria fatico-probatéria.

Por fim, concluo que, conforme ficou assentado no precedente da Corte
Especial, a tarifa bdsica incumbe-se de disponibilizar servigos, oferece inimeros
servicos efetivamente utilizaveis, mantém o equilibrio econémico-financeiro
do contrato e, por fim, visa evitar que se possa, através do Poder Judiciario, que
este atue como legislador positivo, estabelecendo aquilo que é da - digamos
assim - competéncia exclusiva do administrador publico por meio da regulacio,
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o que implicaria até mesmo uma invasdo de uma cldusula pétrea da harmonia e
independéncia dos Poderes.

Com esses argumentos, elogiando o empenho revelado no voto do Sr.
Ministro Herman Benjamin, pe¢o wenia para acompanhar o Sr. Ministro
Relator, dando provimento ao recurso especial.

Presidente o Sr. Mlinistro Francisco Falcio
Relator o Sr. Ministro José Delgado
12 Segio - 24.10.2007

Nota Taquigréfica

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O recurso especial da Brasil Telecom
8/A busca reconhecer a legalidade da cobrancga da tarifa de assinatura basica
mensal, com substrato na Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n. 9.472/1997,
Resolugdes da Anatel, em harmonizag¢io com o préprio Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Partindo dos principios gerais que norteiam a reparti¢io de competéncias
constitucionais entre as entidades que compdem o Estado Brasileiro, optou
a Constitui¢do Federal de 1988 por conferir a exploragdo do servico de
telecomunicagdes 2 Unido, diretamente ou mediante autorizagio, concessio
ou permissio, tendo em vista a predominancia do interesse geral de toda a
populagdo brasileira. A previsio estd contida no seu art. 21, XI.

Apés a EC n. 8/1995, passou a Carta Constitucional a exigir um regime
especial de organizagdo desses servigos, que incluiu a edigdo de lei especial para
regulamentagdo dos servigos e de outros aspectos institucionais e a criagdo de
um 6rgio regulador para o setor de telefonia.

Com base nesse dispositivo constitucional, foi editada a Lei Geral de
Telecomunicagdes, Lei n. 9.472/1997, que passou a organizar de maneira
completa o servi¢o de telecomunicagdes e criou, como 6rgao regulador do
sistema, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a Anatel (art. 8°), submetida
a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de subordinagio
hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, bem como autonomia
financeira (art. 82, § 2°).
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Dentre suas atribuigdes, no que toca a regulacdo do servigo de
telecomunicagdes e fiscalizagio das empresas concessiondrias, sempre visando o
interesse publico e o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, cabe-lhe
(art. 19 e incisos):

- implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
telecomunicagoes;

N

- expedir normas quanto a outorga, prestagdo e fruicio dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico;

- editar atos de outorga e exting¢do de direito de explora¢do do servigo no
regime publico;
- celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestagio do

servico no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervengoes;

- controlar, acompanhar e proceder i revisdo de tarifas dos servigos prestados
no regime piblico, podendo fixd-las nas condicoes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

- administrar o espectro de radiofreqtiéncias e o uso de 6rbitas, expedindo
as respectivas normas;

- editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e
de 6rbita, fiscalizando e aplicando sangdes;

- expedir normas sobre prestagdo de servigos de telecomunicagbes no regime
privado;
- expedir e extinguir autorizagdo para prestacdo de servigo no regime privado,

[fiscalizando e aplicando sangoes;

- expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servi¢os
de telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

- expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos, observados os padroes e
normas por ela estabelecidos;

- expedir normas e padroes que assegurem a compatibilidade, a operagio
integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos
terminais;

- deliberar na esfera administrativa quanto a interpretagio da legislagdo de
telecomunicagdes e sobre os casos omissos;
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- compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicagdes;

- reprimir infra¢ées dos direitos dos usudrios;

- exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevengio e repressio das infragdes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

- Cade;

No art. 19, diz a lei que compete 4 Anatel adotar as medidas necessdrias
para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, podendo:

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicdo dos servicos de
telecomunicagdes no regime publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacao do
servigco no regime publico, aplicando san¢des e realizando intervengoes;

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servicos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condicdes previstas nesta Lei,
bem como homologar reajustes;

A mesma lei trouxe, como principios fundamentais para organizagio dos
servigos de telecomunicagdes, deveres ao Poder Publico e direitos aos usudrios
dos servigos.

Os poderes-deveres atribuidos ao Poder Publico (Anatel) sio os seguintes
(art. 2°):

| - garantir, a toda a populagao, o acesso as telecomunicagbes, a tarifas e precos
razodveis, em condi¢des adequadas;

Il - estimular a expansao do uso de redes e servicos de telecomunicacdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicao e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade compativeis com a
exigéncia dos usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnolégico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condicdes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com
as metas de desenvolvimento social do Pais.
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Vé-se, logo de inicio, que a Anatel detém o poder-dever de fiscalizagio
e regulacdo do setor de telefonia em relagdo as empresas concessiondrias e
permissiondrias, o que inclui o papel de controle sobre a fixagdo e o reajuste das
tarifas cobradas do usudrio dos servicos de telefonia, a fim de, dentro dessa linha
principioldgica, garantir o pleno acesso as telecomunicagdes a toda a populagio
em condi¢bes adequadas e com tarifas razodveis.

Diga-se, por oportuno, que esses sio mecanismos perfeitamente comuns,
habituais e vélidos de intervengido do Poder Publico sobre a prestagio do
servico dos quais ¢ titular, encontrando respaldo em boa parte da doutrina
administrativista patria.

Tem-se, por outro lado, também como principio do sistema, que, fixada a
tendéncia regulatéria do Estado sobre o sistema, incumbe-lhe, ainda, fornecer
condigbes para que seja obtido o desenvolvimento do setor, o que significa que,
uma vez delegada a prestagdo dos servicos & iniciativa privada, deve o Poder
Publico assegurar as empresas concessiondrias e permissiondrias condi¢oes para
que possam encontrar no equilibrio econémico-financeiro dos seus contratos
a oportunidade para o reinvestimento no préprio setor, a fim de propiciar o
desenvolvimento tecnolégico e industrial das telecomunicagées no pais, em

ambiente competitivo.

Dentro desse enfoque é que cabe a esta Corte Superior definir sobre a
validade e sobre a razoabilidade da cobranga da tarifa de assinatura bésica pelas
empresas que atuam nesse setor.

Pois bem, apesar de o setor de telefonia ser regulado por lei especifica, a
Lei Geral de Telecomunicagdes, hd também outras regras que, com esta, podem
e devem ser conjugadas para se buscar uma solugdo a questao.

De fato, o art. 175, pardgrafo unico, inciso III, da CF/1988 estabelece que
a lei dispord sobre a prestagio de servigos publicos, sob o regime de concessio
e permissdo, devendo prever o regime das empresas, o cardter especial dos
contratos e suas condigoes, o direito dos usuarios, a politica tarifiria e a obrigagio
de manter o servico adequado.

A fim de regulamentar essa norma constitucional, veio a lume a Lei n.
8.987/1995, que, ao disciplinar o regime de concessdes e permissdes de servigos
publicos, previu, quanto a politica tarifiria, as seguintes normas:

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta

vencedora da licitacao e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.
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§ 10 A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e somente
Nnos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada
a existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacao
dada pela Lei n. 9.648, de 1998).

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 3°Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extingao de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢cdes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera
o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacao,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desta Lei.

Paradgrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serao
obrigatoriamente consideradas para a afericdao do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Art. 12. (Vetado)

Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em funcao das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usudrios.

Assim, a despeito do poder-dever regulatério do Estado sobre as tarifas
de telefonia, exercitado através da Anatel, tem-se que a fixagdo das tarifas
devidas em retribuigdo ao servigo prestado pelas concessiondrias ocorre no ato
de concessio, com a celebragio do contrato publico, precedido do indispensavel
procedimento de licitagio, sempre buscando o equilibrio econdémico-financeiro
do contrato.

Eo que também dispéem os arts. 88, 89,1, e 93, VII, da Lei n. 9.472/1997

(Lei Geral de Telecomunicagoes), verdis:
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Art. 88. As concessdes serdo outorgadas mediante licitagao.

Art. 89. A licitacao serd disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposi¢des desta Lei e, especialmente:

I - a finalidade do certame é, por meio de disputa entre os interessados,
escolher quem possa executar, expandir e universalizar o servico no regime
publico com eficiéncia, seguranca e a tarifas razoaveis;

Art. 93. O contrato de concesséo indicard:

VIl - as tarifas a serem cobradas dos usudrios e os critérios para seu reajuste e
revisao;

Frise-se que, em nenhum momento, a legislagdo estabelece regra especifica
quanto a quantidade de tarifas ou quanto aos limites dessa cobranga, deixando
ao prudente arbitrio da Anatel o papel de regulagio e fiscalizagio dos servigos
de telefonia fixa e mével, como se pode ver dos arts. 105 e 109 da mesma lei:

Art. 105. Quando da implantacdo de novas prestacdes, utilidades ou
comodidades relativas ao objeto da concesséo, suas tarifas serdo previamente
levadas a Agéncia, para aprovacdo, com os estudos correspondentes.

Paragrafo unico. Considerados os interesses dos usudrios, a Agéncia podera
decidir por fixar as tarifas ou por submeté-las ao regime de liberdade tarifaria,
sendo vedada qualquer cobranca antes da referida aprovacao.

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

| - 0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela
concessiondria, inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicacédo de suas
alteracgoes;

Il - os casos de servigo gratuito, como os de emergéncia;

Il - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Pois bem, dentro do seu papel, a Anatel baixou a Resolugdo n. 85/1998,
aprovando o Regulamento do Servigo Telefonico Fixo Comutado.

A defini¢io do que seja tarifa de assinatura vem disposta no seu art. 3°,
inciso XXI, da seguinte forma:

Art. 3° Para fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

XXI-Tarifa ou Preco de Assinatura: valor de trato sucessivo pago pelo Assinante
a Prestadora, durante toda a prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicao continua do servico;
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Em diversos outros dispositivos desse regulamento, estio previstos critérios
técnicos tanto para permitir a cobranga da tarifa basica quanto para assegurar ao
usudrio padrdes minimos e compativeis de acessibilidade e utiliza¢io do servigo
telefénico e obrigando, ainda, as prestadoras a dar publicidade aos seus planos
de servigos (vide Capitulo VII - Dos Planos Basico e Alternativo de Servigo e o

Regime Tarifério).

Estdo ali previstos, ademais, os critérios para a elaboragdo dos contratos de
servico a serem entabulados entre as prestadoras e os usudrios, cujos modelos
sdo obrigados a passar pela prévia aprovagio da Anatel (art. 48, § 1°).

Jé no art. 52 consta que o valor, a forma de medigdo e os critérios de
cobranga dos servigos prestados serdo estabelecidos nos Planos de Servigo,
conforme regulamentagio especifica.

Por sua vez, a cobranga das tarifas de assinatura basica, em valores mensais
(tarifas bdsicas), vinha prevista nas Portarias n. 217 e n. 226, ambas de 3 de abril
de 1997, editadas pelo Ministro de Estado das Comunicagdes, as quais servem
de base para a cobranga relativa a assinatura bdasica (plano bdasico de servigo
local) constante do item n. 2.2 do Anexo n. 3, contrato padrio, como abstraido
pelo acérdio recorrido.

Em resumo, a previsdo contratual de cobranca da assinatura bdsica pelas
concessiondrias, por for¢a da sistematica de regula¢do introduzida pela EC n.
8/1995, somente pode ser feita com o respaldo e com a autorizagdo da Anatel.

Outra questio que deve ser considerada é a que diz respeito 2
compatibilidade entre o sistema de regula¢io dos servicos publicos de
titularidade do Estado prestados de forma indireta e o de prote¢io e defesa do
consumidor.

Na verdade, o sistema de regulagdo das concessdes nio foi concebido para
colidir com o sistema de prote¢do do consumidor, podendo ambos coexistirem
de forma harmonica, inclusive servindo este como sistema complementar ao
primeiro.

Isso porque a Lei n. 8.987/1995, que regula o regime de concessdes e
permissdes de servigos publicos, afirma expressamente, no seu art. 7°, a aplicagio
subsididria do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078/1990, prevendo

direitos aos usudrios.

No mesmo passo, 0 CDC, em seu art. 6°, inciso X, também afirma serem
direitos basicos do consumidor a adequada e eficaz prestagio dos servigos
publicos em geral.
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A Lei Geral de Telecomunicagdes, como ji afirmado, contém diversos
dispositivos abrigando direitos aos usudrios do servi¢o de telecomunicagdes,
inclusive, com expressa referéncia ao sistema de protecio e defesa do consumidor,

podendo ser citados, por exemplo, os arts. 3°, XI; 5° e 19, XVIII.

Nessa linha, salientam Carlos Ari SUNDFELD e Jacintho Arruda
CAMARA (Tarifas dos Servicos de Telecomunicacées e Direitos do
Consumidor. Férum Administrativo — v. 2, n. 1. Belo Horizonte: Ed. Férum,
p. 1.021, agosto de 2002) que “no caso de defesa do consumidor a legislagdo
prevé regras de conteido amplo, fazendo uso quase sempre de conceitos vagos
ou indeterminados. Quando sua aplicagio recai sobre drea nio regulamentada,
como ocorre na maioria das vezes em matéria de atividades econdmicas, o
conceito genérico ¢ posto diretamente a disciplinar situagées concretas, cabendo
ao aplicador da legislagdo de protegdo ao consumidor enquadrar ou nio o caso
concreto na hipétese genérica.”

Em suma, esclarecem os autores que a intera¢do entre ambos os sistemas
¢ tdo vilida que somente poder-se-ia falar em ofensa ao sistema de defesa do
consumidor no caso em que houvesse desrespeito, por parte das concessiondrias,
das regulamentagdes editadas pelos 6rgaos reguladores, como se pode ver do
seguinte trecho conclusivo da obra citada:

Portanto, a interacdo entre os dois sistemas regulatérios envolvidos (o de
protecdo ao consumidor e o de telecomunicagdes) leva a conclusédo de que a
violagdo de regras de protecdo ao consumidor, relacionadas ao modo de cobranca
pela prestacdo do servico, somente poderia ser imputada as prestadoras se
houvesse desobediéncia, por parte destas, das regras especificamente editadas
pelo Poder Publico (Ministério das Comunicagdes e, posteriormente, Anatel) para
disciplinar o assunto.

Por fim, nio se pode perder de vista que esses servigos publicos sdo
prestados, na atualidade, por empresas privadas que recompdem os altos
investimentos realizados no ato da concessio com o valor recebido dos usudrios,
através dos pregos publicos ou tarifas, sendo certa a existéncia de um contrato
estabelecido entre concessiondria e usudrio, de onde ndo ser possivel a gratuidade
de tais servigos.

Assim como ndo pode a concessiondria deixar de fornecer o servigo,
também ndo pode o usudrio se negar a pagar o que consumiu ou pela
disponibilidade do tronco telefénico na comodidade do seu lar, sob pena de se
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admitir o enriquecimento sem causa, com a quebra do principio da igualdade de
tratamento das partes.

A prestadora do servico exige-se fornecimento de servi¢o continuado e de
boa qualidade, respondendo ela pelos defeitos, acidentes ou paralisagdes, pois é
objetiva a sua responsabilidade civil, como claro estd no paragrafo dnico do art.

22 do CDC.

Entendo que nio hi como aceitar a idéia de ndo ser exigida uma
contrapresta¢do por parte dos consumidores pela comodidade de ter um ramal
telefonico a sua disposi¢do na sua prépria residéncia, podendo livremente fazer
e receber chamadas a partir desse ponto a qualquer hora do dia ou da noite. Nao
pode esse 6nus ser assumido unicamente por quem fez enormes investimentos
para oferecer tais servi¢os & popula¢do e conta com a obtenc¢do de uma receita
compativel com os custos desses investimentos, em ambiente inteiramente
regulado pelo 6rgio piblico legitimado.

Com essas consideragdes, acompanho o relator, Ministro José Delgado.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Sr. Presidente, pego vénia ao Sr.
Ministro Herman Benjamin para acompanhar o voto do Sr. Ministro Relator.

O Sr. Ministro Relator invocou um precedente da Primeira Turma, de
que fui Relator, em uma cautelar, em que, ainda provisoriamente, afirmamos a
legitimidade da cobranga. A cobranga da tarifa minima compde a estrutura do
preco do servigo. O servico de telefonia é também ofertado sem a tarifa minima,
nos telefones publicos e em outras modalidades. Para servigos residenciais,
oferecidos de forma continua, comoda e permanente, de maneira fixa, se
estabeleceu essa estrutura tarifiria, levando em consideragio também o custo
dessa modalidade de servigo.

Nio hi ilegitimidade dessa cobranga. Acompanho o relator. E o voto.

O Sr. Ministro Castro Meira: Sr. Presidente, tivemos hoje momentos
relevantes no julgamento do presente recurso especial. O voto-vista do Sr.
Ministro Herman Benjamin, de cuidadosa fundamentagio, aborda conceitos



SUMULAS - PRECEDENTES

juridicos todos eles merecedores do nosso respeito, sobretudo a preocupagio
com os aspectos sociais, tendo em vista o excesso que poderd ocorrer na
cobranga das tarifas pelas concessiondrias. Por outro lado, a complementagio
do voto anteriormente proferido pelo Sr. Relator, o Ministro José Delgado,
trouxe diversos argumentos que rebateram, em grande parte, os argumentos
apresentados pelo Sr. Ministro Herman Benjamin.

Detenho-me na andlise da matéria pertinente a chamada “assinatura
bésica”, referida nos autos pelo nome técnico especifico, dentro de um
subsistema, focalizando-a dentro de um subsistema especifico criado pela Lei
Geral de Telecomunicagdes que, por seu turno, atribui 2 Anatel a competéncia
para a disciplina das questdes técnicas sobre essa matéria.

Essa agéncia reguladora estabeleceu normas e diretrizes. A Anatel tem
atribui¢des para regular, supervisionar e fiscalizar as concessiondrias de telefonia.
Até o momento, nunca se manifestou contra esses alegados excessos.

Os questionamentos trazidos pelo voto-vista certamente serdo examinados
pelo Ministério Publico que poderd, oportunamente, submeter a prépria Anatel
a ocorréncia de eventuais abusos.

Hé uma cobranga de assinatura bésica estipulada em dez reais. Nio sei se
seria 0 prego justo ou se deve, ou nio, existir. Restrinjo-me a constatar o fato
de que uma agéncia reguladora, que tem poderes legais para disciplinar essa
matéria, até 0 momento, vem autorizando a referida cobranga. Nossa anilise é
limitada pelo meio processual. No dmbito de um recurso especial, ndo podemos
aprofundar em certas matérias e questionamentos, como ¢ o caso da formagio
de pregos, porque envolve a analise de custos, de alta complexidade, a envolver
conhecimentos até matemdtica financeira. Fico nessa constatagio.

Embora louve o brilhante esforgo, porque, realmente, tivemos momentos
que me levaram a reflexes profundas e preocupagdes com o muito do que
foi dito no voto de S. Ex?, peco vénia para me acostar ao voto do Sr. Ministro
Relator porque, a meu ver, fez uma andlise tecnicamente irrepreensivel e dentro
do que se espera do exame de um recurso especial. Assim, os limites em que
estd posta a matéria trazida a nosso exame submete-se a limites dos quais nio
podemos nos afastar.

Com essas breves consideragdes, acompanho o voto do Sr. Ministro
Relator.
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O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial
interposto pela Brasil Telecom S/A em face de Camila Mendes Soares, que tem por
controvérsia subjacente a validade da chamada “assinatura basica mensal”.

Como pude depreender do extenso e erudito voto do Min. José Delgado,
o especial da concessiondria de servigos de telefonia fixa comutada, que estd
fundado nos permissivos a e ¢ do art.105, inciso III, CF/1988, busca afrontar
acérdio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, cuja ementa aponta a
abusividade da cobranga da assinatura basica: (fls. 88):

Apelacéo civel. Acdo declaratéria. Direito do Consumidor. Assinatura basica
mensal. Telefonia fixa.

Abusividade da exigéncia de contraprestacdo por servico ndao prestado.
Nulidade absoluta em face da qual néo se fala em ato juridico perfeito.

Condicionamento quantitativo indevido; nulidade - CPC, 39, I.

Auséncia de previsdo legal a cobranca e prevaléncia das disposicdes da Lei n.
8.078/1990, de ordem publica.

Devolugao na forma simples.
Prequestionamento inviavel.
Demanda procedente.

Apelo provido. Undnime.

Transcrevo, a seguir, excerto do voto do relator, que resume os argumentos
arrazoados pela recorrente:

a) o acordéo recorrido vergastou as competéncias da Anatel, legal e
constitucionalmente instituidas, negando cabalmente vigéncia ao art. 19 da Lei
Geral das Telecomunicagées. Violou, também, os arts. 105 e 109 dessa lei, tanto no
que se refere a necessidade de chancela pela Agéncia do valor cobrado a titulo de
tarifa quanto ao seu poder/dever fiscalizador;

b) o aresto de segundo grau, ao aplicar o Cédigo de Defesa do Consumidor
para afastar a tarifa basica mensal, considerando-a abusiva no contrato, infringiu o
préprio diploma legal, em seu art. 7°. Os direitos previstos no Codex Consumerista
nao excluem aqueles decorrentes da legislacdo ordindria preexistente: a Lei Geral
das Telecomunicagoes;

¢) a tarifa mensal de assinatura basica ndo é voltada apenas a cessdo de linha
ou de terminal telefénico, mas também a infra-estrutura fornecida, indispensavel
a fruicdo dos servigos que presta. A operadora incorre nesses custos quando
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disponibiliza o acesso ao servico de telefonia ao cliente, independentemente da
intensidade do uso que fard;

d) o usudério tem a disposicao, de forma exclusiva e ininterrupta, um terminal
acoplado a uma linha telefénica que lhe permite fazer e receber chamadas
quando lhe convier;

e) o art. 52 da Resolucao n. 85 da Anatel, autoriza a cobranca da tarifa de
assinatura;

f) somente cabe a repeticdo do indébito quando demonstrado o erro do
pagamento voluntario, nos termos do atual art. 877 do Cédigo Civil.

Na esteira do que foi relatado, manifestou-se a recorrida em contra-razoes

(fls. 121-131).

O Min. José Delgado, ao estilo da ementa de seu voto, deu provimento
ao recurso especial. A ementa ¢ extensiva e fornece os elementos necessérios a
compreensdo da vertente deciséria adotada pelo relator:

Recurso especial. Acdo anulatéria c.c. repeticdo de indébito. Servico de
telefonia. Cobranca de “assinatura basica residencial”. Natureza juridica: tarifa.
Prestacdo do servico. Exigéncia de licitacdo. Edital de desestatizacdo das empresas
federais de telecomunicagées MC/BNDES n. 1/1998 contemplando a permissao
da cobranca da tarifa de assinatura basica. Contrato de concessao que autoriza
a mesma exigéncia. Resolucdes n. 42/2004 e n. 85/1998, da Anatel, admitindo
a cobranca. Disposicdo na Lei n. 8.987/1995. Politica tarifaria. Lei n. 9.472/1997.
Auséncia de ofensa a normas e principios do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Precedentes da Corte admitindo o pagamento de tarifa minima em casos de
fornecimento de dgua. Legalidade da cobranca da assinatura basica de telefonia.
Provimento do recurso especial.

1. Cuidam os autos de a¢ao declaratéria de nulidade cumulada com repeticao
de indébito ajuizada por Camila Mendes Soares em face de Brasil Telecom S/A
objetivando obstar a cobranca da chamada “assinatura mensal bdsica” e a sua
devolucdao em dobro. Sentenca julgou improcedente o pedido. A autora interpds
apelacdo e o TJRS deu-lhe provimento a luz do entendimento segundo o qual
é abusiva a exigéncia de contraprestacdo por servi¢co ndo fornecido, inexistir
previsao legal para a cobranca e ter aplicacdo ao caso as normas do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Recurso especial da operadora indicando violagao
dos arts. 39, 1V, 5°, 19, VII, 63, 83, 93, I, lll, IX, e 103 da Lei n. 9.472/1997; 3°, 48
e 52 da Resolucao n. 85 da Anatel; 7° da Lei n. 8.078/1990 e 877 do Cédigo
Civil/2002, além de divergéncia jurisprudencial com julgados oriundos do TIMG.
Sustenta, em suma, que os direitos previstos no CDC ndo excluem os decorrentes
da legislacdo ordinaria preexistente: a Lei Geral das Telecomunicacdes; que a
tarifa mensal ndo é voltada apenas a cessao de linha ou de terminal telefénico,
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mas também a infra-estrutura fornecida; que o art. 52 da Resolucdo n. 85 da
Anatel, autoriza a cobranca da tarifa de assinatura; e somente cabe a repeticao do
indébito quando demonstrado o erro do pagamento voluntério, nos termos do
atual art. 877 do Cddigo Civil.

2. Recurso especial conhecido pela letra a do inciso Ill do art. 105 da CF, bem
como pela divergéncia.

3. Matéria juridica abordada no acérdédo, cobranca pela recorrente da
assinatura mensal basica para prestacao de servigos telefonicos, amplamente
debatida. Divergéncia demonstrada.

4. A tarifa, valor pago pelo consumidor por servico publico voluntério que lhe é
prestado, deve ser fixada por autorizacdo legal.

5. A prestacédo de servico publico ndo-obrigatério por empresa concessionaria
é remunerada por tarifa.

6. A remuneracao tarifaria tem seu fundamento juridico no art. 175, paragrafo
Unico, inciso lll, da Constituicdo Federal, pelo que a politica adotada para a sua
cobranca depende de lei.

7. O art. 20, I, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175 da CF, ao
disciplinar o regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos,
exige que o negdcio juridico bilateral (contrato) a ser firmado entre o poder
concedente e a pessoa juridica concessiondria seja, obrigatoriamente, precedido
de licitacdo, na modalidade de concorréncia.

8. Os concorrentes ao procedimento licitatério, por ocasido da apresentacdo
de suas propostas, devem indicar o valor e os tipos das tarifas que irdo cobrar dos
usuarios pelos servicos prestados.

9. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a
escolha da empresa vencedora do certame, sendo elemento contributivo para
se determinar a viabilidade da concessdo e estabelecer o que é necessario ao
equilibrio econémico-financeiro do empreendimento.

10. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina que “a tarifa do servico
publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagao (...)"

11. No contrato de concessao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa refletindo o constante no Edital de Licitacdo, contemplando
o direito de a concessionaria exigir do usuario o pagamento mensal da tarifa de
assinatura basica.

12. A permissdo da cobranca da tarifa mencionada constou nas condi¢des
expressas no Edital de Desestatizacdo das Empresas Federais de Telecomunicacdes
(Edital MC/BNDES n. 1/1998) para que as empresas interessadas, com base nessa
autorizacao, efetuassem as suas propostas.

13. As disposi¢des do Edital de Licitacdo foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaboracdo de suas propostas.
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14. No contrato de concessao firmado entre a recorrente e o poder concedente,
ha clausula expressa afirmando que, “para manutencdo do direito de uso, as
prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura’, segundo tabela fixada
pelo érgdo competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de assinatura inclui uma
franquia de 90 pulsos.

15. Em face do panorama supradescrito, a cobranca da tarifa de assinatura
mensal é legal e contratualmente prevista.

16. A tarifa mensal de assinatura basica, incluindo o direito do consumidor
a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual, justifica-se pela
necessidade da concessionaria manter disponibilizado o servico de telefonia
ao assinante, de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios
financeiros para garantir a sua eficiéncia.

17.Nao ha ilegalidade na Resolucédo n. 85 de 30.12.1998, da Anatel, ao definir:
“XXI - Tarifa ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago pelo assinante
a prestadora, durante toda a prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacdo de servico, dando-lhe direito a fruicdo continua do servico”.

18. A Resolucdo n. 42/2005 da Anatel estabelece, ainda, que “para manutencéo
do direito de uso, caso aplicavel, as Concessiondrias estdo autorizadas a cobrar
tarifa de assinatura mensal’, segundo tabela fixada.

19. A cobranga mensal de assinatura bdsica estd amparada pelo art. 93, VII,
da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza, desde que prevista no Edital e no
contrato de concessdo, como é o caso dos autos.

20. A obrigacdo do usudrio pagar tarifa mensal pela assinatura do servico
decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la,
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no que consta expressamente no
contrato de concessdo, com respaldo no art. 103, §§ 3° e 4°, da Lei n. 9.472, de
16.7.1997.

21. O fato de existir cobranca mensal de assinatura, no servico de telefonia,
sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, por, primeiramente, haver amparo legal e, em segundo
lugar, tratar-se de servico que, necessariamente, é disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, aos usuarios.

22. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do Consumidor
envolve cobranga ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da equidade, valores negativos ndo
presentes na situacao em exame.

23. O STJ tem permitido, com relacdo ao servico de consumo de agua, a
cobranca mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no maximo, 90 pulsos, sem
nenhum acréscimo ao valor mensal. O consumidor s6 pagara pelos servicos
utilizados que ultrapassarem essa quantificagao.
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24. Precedentes do STJ garantindo o pagamento de tarifa minima: REsp n.
759.362-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 29.6.2006; REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 23.9.2002; REsp n. 209.067-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 8.5.2000; REsp n. 214.758-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 2.5.2000;
REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.4.1998, entre outros. [dem
do STF: RE n. 207.609-DF, decisdo da relatoria do Ministro Néri da Silveira, DJ
19.5.1999.

25. Precedente do STJ, em medida cautelar, sobre tarifa de assinatura basica
em servico de telefonia:

Processual Civil. Medida cautelar. Antecipacédo da tutela recursal. Recurso
especial pendente de admissdo no Tribunal de origem. Aplicagdo, por
analogia, das Simulas n. 634 e n. 635 do STF. Servico de telefonia fixa. Tarifa
de assinatura basica.

1. Em conformidade com a orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal
Federal nas Sumulas n. 634 e n. 635, em casos excepcionais, em que
estiverem conjugados os requisitos (a) da verossimilhanca das alegag¢des (=
probabilidade de éxito do recurso interposto) e (b) do risco de dano grave
e irreparavel ao direito afirmado, esta Corte vem admitindo o cabimento de
medida cautelar destinada a atribuir efeito suspensivo ou a antecipar tutela
em recurso especial ainda ndo admitido pelo Tribunal de origem.

2. No caso, milita em favor da requerente a presuncdo de legitimidade
dos atos normativos e administrativos que ddo suporte a cobranca da
tarifa de assinatura basica dos servicos de telefonia (verossimilhanca das
alegagdes). A supressao da cobranca, por medida liminar, compromete
clausula financeira do contrato de concessao do servico, pesando sobre a
requerente o risco maior da improvavel e dificil reversibilidade da situacdo
(risco de dano).

3. Pedido deferido.
(MCn. 10.235-PR, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DJ 1°.8.2005).

26. Artigos 39,8 62,1, llleV; e 51, § 19, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor
que nao sao violados com a cobranca mensal da tarifa de assinatura basica nos
servicos de telefonia.

27. Recurso especial provido para permitir a cobranca mensal da tarifa acima
identificada.

Em mesa o recurso, o relator foi acompanhado antecipadamente pelo Min.
Jodo Otavio de Noronha, que subministrou as razdes nele contidas.

Ap6s, pediu vista antecipada o Min. Herman Benjamin, que suscitou a
> )
divergéncia, apresentando voto que repudiou o especial.

BRI
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Encontro-me em condig¢ées de proferir meu sufrigio, o que fago nesse
momento.

E, no essencial, o relatério.

N

O recurso, quanto aos aspectos formais inerentes a sua admissibilidade,
estd plenamente hibil a ser conhecido no STJ por ambos os permissivos
constitucionais.

O prequestionamento foi realizado de modo pleno, em duas modalidades,
a explicita e a implicita.

A divergéncia jurisprudencial é notéria. O problema da assinatura bdsica
apresenta-se como um dos mais tormentosos dissidios pretorianos da atualidade,
abarrotando juizados, juizos e Tribunais, sob diversos fundamentos, mas todos
convergindo para o cerne da controvérsia aqui vertida: a validade da cobranca
desse valor dos usudrios dos servigos de telefonia fixa comutada.

Portanto, acompanho o relator e conhego do recurso.
Impde-se o enfrentamento do mérito da causa.

Assim o farei, nio sem deixar de lado aspectos essenciais da demanda
) p

que tocam a fungdo politico-juridica desta lide, o modelo regulatério em

Telecomunicagdes e a vocagio constitucionalmente estabelecida para o Superior

Tribunal de Justica.

Ao meu sentir, o ponto de saliéncia deste recurso é a opgio do Superior
Tribunal de Justi¢a entre manter o modelo regulatério das telecomunicag¢des no
Brasil, da forma como foi estruturado na Constitui¢io de 1988, apés a Emenda
n. 8/1995, ou abrir, em definitivo, o campo destinado a regulagio aos influxos do
processo de judicializagio da vida.

Ora, modelo regulatério, em todos os paises que adotaram o modelo anglo-
americano, ¢ a férmula sintese entre os extremos anteriormente experimentados
nas sociedades industriais: o absenteismo estatal e o regime de monopdlio-
oligopélio do Estado nas atividades economicas de infra-estrutura. Tem-se o que
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Direito Regulatério. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. 95-96) denominou de um exemplo perfeito de novos referencias
democraticos na gestio de interesses pablicos. Regular é emitir regras, assegurar
seu cumprimento e reprimir infragdes (ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias
reguladoras e a evolugio do direito administrativo econdémico. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 24).
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A prerrogativa de baixar normas pelos 6rgios de regulagio, as ditas agéncias,
segundo seu peculiar modelo teérico-normativo, tem por caracteristica alheiar-
se da tutela administrativa (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Reforma
do Estado: O papel das agéncias reguladoras e fiscalizadoras. In: MOARES,
Alexandre de. (Org.). Agéncias reguladoras. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 139-
140). Com essa nota caracteristica, emerge uma opgio ideoldgica do legislador:
a intangibilidade da fun¢do regulatéria aos diferentes titulares da soberania.
Pensou-se em um modelo que primasse pela visio do equilibrio econémico-
financeiro e pela nio-transitoriedade do planejamento dos servigos regulados.
Os humores politicos, as maiorias legislativas, as intengdes momentineas de
agradar o eleitorado deveriam ser varidveis excluidas da equagio regulatéria.

As relagoes entre o regulador e o regulado deveriam ser estatuidas com
suporte na seguranga juridica, na estabilidade dos pactos e na previsibilidade das
a¢des. Assim o fazendo, eliminar-se-iam os custos gerais econdmicos do servico,
o que, em ultima anlise favoreceria a todos os usudrios. E nesse sentido que
aos entes regulatdrios outorgou-se o controle das tarifas, em ordem a assegurar
a conservagio do equilibrio econdémico-financeiro do contrato (BARROSO,
Luis Roberto. Apontamentos sobre as agéncias reguladoras. In: MOARES,
Alexandre de. (Org.). Agéncias reguladoras. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 114-

115. p. 119-120).

No caso especifico das telecomunicagdes, a Emenda Constitucional n. 8,
de 16 de agosto de 1995, que alterou o art. 21, XI, da Constituigdo determinou
fosse criado um “drgdo regulador” para a regulagio desses servigos.

A leitura desse texto constitucional, conjugado com as emanagdes
dogmaiticas, reconduz a trés conclusdes essenciais para o julgamento deste
recurso:

a) a Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes ¢ uma agéncia qualificada
constitucionalmente, 0 que a situa em um /ocus normativo especial, diferentemente
de outros 6rgios que ndo mereceram as atenc¢des especificas do constituinte
derivado.

b) a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des detém a primazia e a
exclusividade na regulagio dos servigos de telecomunicagoes. Como a doutrina
héd apontado, tratou-se de uma radical op¢do do constituinte derivado ao
mencionar a “cria¢io de um 6rgio regulador”. Transcrevo excerto dogmatico que
aprofunda esse tépico:
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Veja-se o problema sobre outro aspecto. O art. 21 da Constituicdo Federal
define ser atribuicdo da pessoa juridica de direito publico interno titular da
soberania nacional, a Unido, “explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessdo ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei,
que dispord sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um 6érgao regulador e
outros aspectos institucionais” (inciso XI).

A citada norma constitucional foi alterada pela Emenda Constitucional n. 8,
de 15.8.1995, para permitir que lei especifica (a indic¢do alude aos “termos da
lei”) regesse os servicos de telecomunicacdes e, com maior destaque, ao fim
de possibilitar a instituicdo de um 6rgao regulador. Nao se cuidou de 6rgao
regulador, o que, numa interpretacao extensiva, permitiria imaginar a divisdo
desse mister com outro plexo. Tratou-se de um érgao regulador, a significar a
concentragao desses misteres em um Unico ente, tamanha sua interferéncia em
um dos mais importantes setores da vida econdmica nacional. E licito concluir,
portanto, que admitir seja estabelecido outro agente regulador (sob a forma de
autarquia especial), além do ja existente, é inconstitucional. Cabivel seria, v.g.,
mudar a estrutura juridica da Anatel. No entanto, ao lume do art. 21, inciso XI,
nenhum outro ente poderd assenhorar-se, mesmo em condominio funcional,
das ja amplas atribuicées daquela agéncia. (RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz.
O regime juridico-constitucional da radiodifusdo e das telecomunica¢des no
Brasil em face do conceito de atividades audiovisuais. A inconstitucionalidade
do anteprojeto de lei que cria a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual -
Ancinav. Revista de Informacao Legislativa, v. 43, n. 170, p. 287-309, abr./jun.,
2006. p. 294-295).

¢) O poder normativo da Anatel tem caracteres de autonomia. Ao regular,
a Anatel ocupa um limbo legislativo deixado propositadamente pelo regime
constitucional das agéncias, como uma metaférica rentncia de soberania em
nome das vantagens advindas do controle técnico dos servigos de infra-estrutura.
Como bem salientado no voto do Min. José Delgado ha reconhecimento dessa

autonomia pelo préprio STJ, na ADin n. 1.668-5.

Essa delegagio legislativa para os érgios regulatérios justifica-se pela
necessidade tipica de setores especificos, relacionados a infra-estrutura,
energia e comunicagdes, que demandam regras de eminentemente técnicas,
cuja atualizagdo pudesse ser freqliente e periédica, de molde a evitar que a
obsolescéncia normativa nio prejudicasse a prestagio dos servicos (MOREIRA

NETO, Diogo de Figueiredo. Op. ciz. p. 117).

As Resolugdes da Anatel, mencionadas no voto do e. relator, contém essa
finalidade e estdo assentadas na Lei Geral de Telecomunicagbes e na prépria
Constitui¢do de 1988.
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O relator, em um apurado raciocinio, construiu a tese de que a habilitagdo
do Servigo de Telefonia Fixa Comutada, a vulgarmente conhecida assinatura
basica, atenderia a uma contraprestagido pela comodidade advinda do servigo
fruido no domicilio do usudrio.

Nio chego a tanto. Baseio-me na idéia mais genérica de que a feitura da
equagio tarifdria é atribui¢io administrativa da Agéncia. S6 poderia o Poder
Judicidrio interferir em casos excepcionais, de gritante abuso ou desrespeito
aos procedimentos formais de criagdo dessas figuras. Carece o Poder Judicidrio
de mecanismos suficientemente apurados de confronto paritético as solugdes
identificadas pelos expertos da Agéncia reguladora.

Hié ndo muito tempo, esta Corte manteve a autoridade da Anatel, de
seus regulamentos e dos contratos firmados com as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, ao manter os indices de corregdo tarifiria pactuados.

A Corte Especial do STJ, no AgRg na Suspensio de Liminar n. 57-DF,
Rel. Ministro Edson Vidigal, DJ 6.9.2004, manteve a decisio do Presidente que
acolheu a tese da Agéncia Reguladora e conservou o indice do IGPDI para a
correcdo das tarifas de telefonia fixa comutada. Nos termos do voto-condutor, a
intervencio do Judicidrio “exibe potencial suficiente a provocar lesio a economia
publica, indo de encontro ao interesse publico, gerando, portanto, lesio a ordem
publica administrativa”.

Finalmente, tem-se o problema da aplicagio do Cédigo de Defesa do
Consumidor e da teoria da onerosidade excessiva (art. 51, § 1°,1I, do CDC).

O relator, em uma aproximag¢io de figuras juridicas, afastou essa
argumentagdo e comparou a assinatura bésica a tarifagio minima no servigo de
fornecimento de 4gua, que ¢ amplamente aceita por esta Corte. Como dito pelo
relator, “o 8T tem permitido, com relagio ao servigo de consumo de dgua, a cobranga
mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora discutida, a qual
garante ao assinante o uso de, no maximo, 90 pulsos, sem nenhum acréscimo ao valor
mensal. O consumidor so pagard pelos servigos utilizados que ultrapassarem essa
quantificacdo”. O Min. José Delgado cita, a propésito, dezenas de prejulgados:
“REsp n. 759.362-R], Rel. Min. Eliana Calmon, D] 29.6.2006; REsp n. 416.383-
RJ, Rel. Min. Luiz Fux, D] 23.9.2002; REsp n. 209.067-R], Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ 8.5.2000; REsp n. 214.758-R], Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ 2.5.2000; REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, D]
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27.4.1998, entre outros. Idem do STF: RE n. 207.609-DF, decisdo da relatoria do
Ministro Néri da Silveira, D] 19.5.1999.”

Sobre esse capitulo do recurso, creio que é necessirio estabelecer uma
premissa antecedente.

Hai, neste Tribunal e em diversos juizos brasileiros, uma pletora de aces
que tocam o problema do tensionamento das regras de Direito do Consumidor
e as regras de outras provincias juridicas, como o Direito Administrativo ou o
Direito Civil.

No campo da regulacio de servicos de telecomunicagdes, a questdo assume
contornos ainda mais perturbadores.

Em grande medida, a responsabilidade por essa zona cinzenta é atribuivel
a doutrina especializada. Por se dedicar ao estudo de uma drea com grandes
interesses econdmicos imediatos, as Telecomunicag¢des, a dogmadtica setorial
mantém-se alheia a problemadticas mais sensiveis, como a Metodologia Juridica,
a Filosofia do Direito e a Teoria do Direito. Esses temas s6 freqiientam os livros
sobre regulagdo como berloques ou enfeites, que conferem algum verniz ao
estudo publicado. Nada, porém, de se definir tecnicamente pontos essenciais
como se hd estatuto cientifico proprio ao Direito das Telecomunicagoes ou se existem
principios especiais e afetos a esse Direito.

Ora, se essa matéria fosse analisada com o rigorismo cientifico, nio se
chegaria ao absurdo de se confrontar as normas de Direito do Consumidor com
as regras fundadas no Direito das Telecomunicagdes, como as ora debatidas
neste recurso especial. A cobranga de assinatura bésica é tema alheio as relagdes
de consumo, quando se observa que seu fundamento é o regime tarifdrio advindo
da delegagio normativa a Anatel, por for¢a da Constitui¢io, e concretizado em
regulamentos, editais de licitagio e em contratos de concessio. A empresa
operadora do STFC - Servico de Telefonia Fixa Comutada nio exige esses
quantitativos com base em direito seu, mas, como decorréncia da equagio
econdmico-financeira que lastreia seu vinculo com a Administragio Publica.

O Direito do Consumidor qualifica as relagoes juridicas entre usudrios
e operadoras naquilo que ndo for objeto de regulagdo ou quando a regulagio
extrapolar os limites cientificos do Direito das Telecomunicages e passar
a invadir a 6rbita daquela provincia. A cobranga indevida de liga¢ées nio
efetuadas é questdo nitidamente consumerista. A exigéncia da assinatura bésica,
por seu turno, é tema especifico da regulagio dos servigos de telecomunicagdes.
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Ante o exposto, tenho, como definido no sufrigio do Min. José Delgado,
que o acérdio do TJRS negou vigéncia aos dispositivos federais indicados,
devendo ser provido o recurso especial.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 983.501-RS (2007/0205707-5)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Rosalina Luiza Camillo Cislaghi
Advogado: Luciane Santin

Recorrido: Brasil Telecom S/A

Advogado: Bianca Galant Borges e outro(s)

EMENTA

Recurso especial. Processo Civil e Direito Administrativo.
Violagdo do art. 535 do CPC. Sumula n. 284-STF. Inexisténcia
de violagdo dos arts. 165, 458, II, e 515 do CPC. Servi¢o de

telecomunicagoes. Telefonia fixa. Tarifa de assinatura basica.

1. Aplicavel a Simula n. 284-STF no que diz respeito a indicagio
de violagdo do art. 535 do CPC, quando o recorrente aponta omissio
em torno de tese que nada tem a ver com a controvérsia.

2. Nio hi falar em violagio dos arts. 165, 458,11, e 515 do CPC,
se 0 acérddo do Tribunal de origem decide questio juridica valendo-
se de fundamentagio adequada, com mengio dos dispositivos de lei
federal pertinentes a matéria.

3. De acordo com o art. 21, XI, da CF/1988 e¢ com a Lei n.
9.472/1997 - Lei Geral de Telecomunicagoes, a Anatel detém o
poder-dever de fiscalizagdo e regulagio do setor de telefonia em
relagdo as empresas concessiondrias e permissiondrias, o que inclui
o papel de controle sobre a fixagio e o reajuste das tarifas cobradas
do usudrio dos servigos de telefonia, a fim de, dentro dessa linha
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principioldgica, garantir o pleno acesso as telecomunicagoes a toda a
populagio em condi¢oes adequadas e com tarifas razodveis.

4. Nos termos do art. 175, da CF/1988 e da Lei Geral de
Concessoes, Lei n. 8.987/1995, a fixa¢do das tarifas devidas em
retribui¢do ao servigo prestado pelas concessiondrias ocorre no ato
de concessdo, com a celebragio do contrato publico, precedido do
indispensavel procedimento de licitagio, sempre buscando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

5. A despeito disso, ndo existe regra especifica quanto a
quantidade de tarifas ou quanto aos limites dessa cobranca, deixando
a Lei Geral de Telecomunicagbes ao prudente arbitrio da Anatel o
papel de regulagio e fiscalizagio dos servigos de telefonia fixa e mével.

6. A cobran¢a da assinatura bdsica mensal estd prevista na
Resolugio n. 85/98 da Anatel e nas Portarias n. 217 e n. 226, de 3 de
abril de 1997, editadas pelo Ministro de Estado das Comunicagées, nas
quais sdo observados critérios técnicos tanto para permitir a cobranga
da tarifa bdsica quanto para assegurar ao usudrio padrées minimos
e compativeis de acessibilidade e utiliza¢do do servigo telefonico e
obrigando, ainda, as prestadoras a dar publicidade aos seus planos de
Servigos.

7. Nio existe incompatibilidade entre o sistema de regulacio dos
servi¢os publicos de titularidade do Estado prestados de forma indireta
e o de protegio e defesa do consumidor, havendo, ao contrério, perfeita
harmonia entre ambos, sendo exemplo disso as disposigdes constantes
dos arts. 6°,inc. X, do CDC, 7° da Lei n. 8.987/1995 e 3°,XI; 5° ¢ 19,
XVIII, da Lei n. 9.472/1997.

8. Os servigos publicos sio prestados, na atualidade, por empresas
privadas que recompdem os altos investimentos realizados no ato
da concessdo com o valor recebido dos usudrios, através dos pregos
publicos ou tarifas, sendo certa a existéncia de um contrato estabelecido
entre concessiondria e usudrio, de onde nio ser possivel a gratuidade
de tais servi¢os, o que inclui a disponibilidade do “tronco” telefonico
na comodidade do lar dos usudrios, cobrado através do plano basico
mensal.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga “A
Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2007 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 18.12.2007

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento na alinea a do permissivo constitucional contra acérdio do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul assim ementado:

Apelacao civel. Acdo declaratéria de nulidade cumulada com repeticdo de
indébito e antecipacao de tutela. Servico de telefonia fixa. Tarifa basica. Cobranca
prevista em lei e contrato de concessao.

Preliminar

A Anatel, como mera agéncia reguladora de servigos, assim como a Unido
Federal, ndo tem responsabilidade juridica para responder acdo proposta contra
a legalidade de tarifa cobrada pela concessiondria do servico. Precedentes do STJ.

Meérito

A cobranca de tarifa referente a assinatura basica mensal é prevista no
contrato de prestacao de servicos firmado entre o usuario e a Brasil Telecom, bem
como no contrato firmado com a Anatel, que possui a competéncia legislativa e
administrativa acerca dos servicos de telecomunicacdo. Assim, diante da previsao

contratual, inexiste ilegalidade e abusividade em sua cobrancga, que é decorrente
de toda infra-estrutura oferecida pelo acesso a rede de comunicagao.

(fl. 153).

Aponta o recorrente violagio dos arts. 165, 458, 11, 515, 535 do CPC, 39,
V, 51,1V, e 6°, I, do CDC, 5° e 6° da Lei n. 9.472/1997, 6° e 7° da Lei n.
8.987/1995, 421, 422,964,971 do Cédigo Civil, sustentando que a cobranga de
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assinatura bdsica mensal ndo é devida porque a empresa de telefonia somente
pode cobrar os servigos que presta.

Quanto ao art. 535 do CPC, sustenta que houve omissio em torno do
aspecto referente as provas produzidas, no que pertine a comprovacio da faixa de
seguranga no local do acidente, bem como a afericdo de culpa, por forca do art. 186 do

NCC (A.187).

Alega que o acérddo deixou de mencionar os dispositivos de lei que
fundamentaram a decisdo e de examinar a questao federal suscitada em apelagio,
fato que representaria ofensa aos arts. 165, 458,11, e 515 do CPC.

Sustenta ainda que o pagamento mensal efetuado pelo consumidor
traduz enriquecimento ilicito da empresa Brasil Telecom; que a cobranga nio
¢ feita tendo em consideragdo o principio da proporcionalidade; que a mera
disponibilidade do servi¢o ndo gera obrigagdo de pagar; que nio hd como
argumentar que a tarifa diz respeito a fruicdo continua do servigo, pois o
recorrente, para fluir deles, ja pagou pela habilitacio e instala¢do da linha; que
deve ser observada a fungio social do contrato e a boa-fé nas rela¢oes de consumo
bem como os principios da modicidade e da uniformidade; que destituida de
valor ¢ a alegacio de que na tarifa bdsica mensal estariam embutidas ndo sé as
ligacdes efetivamente realizadas, mas também indice relativo aos investimentos
e a manutengdo de toda infra-estrutura colocada a disposi¢do dos usudrios, pois
tudo isso deveria vir discriminado, nos termos do que dispée o CDC; que a
incidéncia de assinatura bédsica mensal nio viola apenas o CDC, mas também
a Lei de Telecomunicagio, ja que esta dispde que é direito do usudrio ser
informado adequadamente sobre a prestacio de servigo, tarifas e pregos.

Com contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, no que
diz respeito a alega¢do de que o acérdio recorrido deixou de mencionar os
dispositivos de lei que deram embasamento a sua decisio, observo que o
Tribunal de origem bem fundamentou seu entendimento, inclusive fazendo
mengio a dispositivos de lei concernentes a controvérsia, motivo pelo qual nio

ha falar em qualquer deficiéncia na prestagio jurisdicional nem em viola¢do dos

arts. 165, 458,11, e 515 do CPC.
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Com relagio ao art. 535 do CPC, entendo aplicivel a Simula n. 284-STE,
tendo em vista que o recorrente aponta omissio em torno de tese que nada tem
a ver com o tema em discussao.

No mérito, prequestionados ainda que implicitamente as teses em torno
dos dispositivos tidos por violados, conhego do recurso especial interposto, o
qual busca reconhecer a ilegalidade da cobranca da tarifa de assinatura bésica
mensal, com substrato na Lei Geral de Telecomunicag¢des - Lei n. 9.472/1997,
Resolugdes da Anatel, em harmonizag¢io com o préprio Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Partindo dos principios gerais que norteiam a reparti¢do de competéncias
constitucionais entre as entidades que compdem o Estado Brasileiro, optou
a Constituicdo Federal de 1988 por conferir a exploragdo do servico de
telecomunica¢des a Unido, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissio, tendo em vista a predominancia do interesse geral de toda a
populagio brasileira. A previsdo estd contida no seu art. 21, XI.

Apés a EC n. 8/1995, passou a Carta Constitucional a exigir um regime
especial de organizacio desses servigos, que incluiu a edigdo de lei especial para
regulamentagdo dos servigos e de outros aspectos institucionais e a criagdo de
um 6rgio regulador para o setor de telefonia.

Com base nesse dispositivo constitucional, foi editada a Lei Geral de
Telecomunicagdes, Lei n. 9.472/1997, que passou a organizar de maneira
completa o servi¢o de telecomunicagdes e criou, como 6rgio regulador do
sistema, a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des, a Anatel (art. 8°), submetida
a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes,
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de subordinagio
hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, bem como autonomia
financeira (art. 8°, § 2°).

Dentre suas atribui¢cdes, no que toca a regulagio do servico de
telecomunicagdes e fiscalizagdo das empresas concessiondrias, sempre visando o
interesse publico e o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, cabe-lhe
(art. 19 e incisos):

- implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de
telecomunicagoes;

- expedir normas quanto a outorga, prestagdo e frui¢io dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico;
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- editar atos de outorga e exting¢do de direito de explora¢do do servico no
regime publico;

- celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestagio do
servi¢o no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervengoes;

- controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servicos prestados
no regime piblico, podendo fixd-las nas condigoes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

- administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de érbitas, expedindo
as respectivas normas;

- editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e
de 6rbita, fiscalizando e aplicando sangdes;

- expedir normas sobre prestacio de servigos de telecomunicagies no regime

privado;

- expedir e extinguir autorizagdo para prestagio de servico no regime privado,
Siscalizando e aplicando sangées;

- expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos
de telecomunicagbes quanto aos equipamentos que utilizarem;

- expedir ou reconhecer a certificagio de produtos, observados os padroes e
normas por ela estabelecidos;

- expedir normas e padroes que assegurem a compatibilidade, a operagdo
integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos
terminais;

- deliberar na esfera administrativa quanto a interpretagio da legislagdo de

telecomunicagdes e sobre os casos omissos;

- compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servigo de telecomunicagdes;

- reprimir infra¢ées dos direitos dos usudrios;

- exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevengio e repressio das infragdes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica

- Cade.

No art. 19, diz a lei que compete 4 Anatel adotar as medidas necessarias
para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, podendo:
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IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicdo dos servicos de
telecomunicagdes no regime publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacao do
servigco no regime publico, aplicando san¢des e realizando intervengoes;

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servicos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condicdes previstas nesta Lei,
bem como homologar reajustes;

A mesma lei trouxe, como principios fundamentais para organizagio dos
servigos de telecomunicagdes, deveres ao Poder Publico e direitos aos usudrios
dos servigos.

Os poderes-deveres atribuidos ao Poder Publico (Anatel) sio os seguintes
(art. 20):

| - garantir, a toda a populagao, o acesso as telecomunicagbes, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢des adequadas;

Il - estimular a expansao do uso de redes e servicos de telecomunicacdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicao e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade compativeis com a
exigéncia dos usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnolégico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condi¢des para que o desenvolvimento do setor seja harmonico com
as metas de desenvolvimento social do Pais.

Vé-se, logo de inicio, que a Anatel detém o poder-dever de fiscalizagio
e regulacio do setor de telefonia em relagio as empresas concessiondrias e
permissiondrias, o que inclui o papel de controle sobre a fixa¢do e o reajuste das
tarifas cobradas do usudrio dos servigos de telefonia, a fim de, dentro dessa linha
principiolégica, garantir o pleno acesso as telecomunicagdes a toda a populagio
em condi¢des adequadas e com tarifas razodveis.

Diga-se, por oportuno, que esses sio mecanismos perfeitamente comuns,
habituais e vélidos de intervengdo do Poder Publico sobre a prestagio do
servico dos quais € titular, encontrando respaldo em boa parte da doutrina
administrativista patria.
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Tem-se, por outro lado, também como principio do sistema, que, fixada a
tendéncia regulatéria do Estado sobre o sistema, incumbe-lhe, ainda, fornecer
condi¢Bes para que seja obtido o desenvolvimento do setor, o que significa que,
uma vez delegada a prestagdo dos servicos & iniciativa privada, deve o Poder
Publico assegurar as empresas concessiondrias e permissiondrias condi¢des para
que possam encontrar no equilibrio econémico-financeiro dos seus contratos
a oportunidade para o reinvestimento no préprio setor, a fim de propiciar o
desenvolvimento tecnolégico e industrial das telecomunicag¢des no pais, em
ambiente competitivo.

Dentro desse enfoque é que cabe a esta Corte Superior definir sobre a
validade e sobre a razoabilidade da cobranga da tarifa de assinatura basica pelas
empresas que atuam nesse setor.

Pois bem. Apesar de o setor de telefonia ser regulado por lei especifica, a
Lei Geral de Telecomunicagdes, hd também outras regras que, com esta, podem
e devem ser conjugadas para se buscar uma solugdo a questo.

De fato, o art. 175, pardgrafo unico, inciso III, da CF/1988 estabelece que
a lei dispord sobre a prestagio de servigos publicos, sob o regime de concessio
e permissdo, devendo prever o regime das empresas, o cardter especial dos
contratos e suas condi¢des, o direito dos usudrios, a politica tarifiria e a obrigagio
de manter o servi¢o adequado.

A fim de regulamentar essa norma constitucional, veio a lume a Lei n.
8.987/1995 e, ao disciplinar o regime de concessbes e permissdes de servigos
publicos, previu, quanto a politica tarifiria, as seguintes normas:

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacao e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 10 A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior e somente
nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada
a existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacao
dada pela Lei n. 9.648, de 1998).

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3°Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteragdo ou extingao de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.
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§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracgao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢bes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera
o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desta Lei.

Pardgrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Art. 12. (Vetado)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios.

Assim, a despeito do poder-dever regulatério do Estado sobre as tarifas
de telefonia, exercitado através da Anatel, tem-se que a fixagdo das tarifas
devidas em retribuigdo ao servigo prestado pelas concessiondrias ocorre no ato
de concessio, com a celebragio do contrato publico, precedido do indispensavel
procedimento de licitagio, sempre buscando o equilibrio econdémico-financeiro
do contrato.

Eo que também dispéem os arts. 88, 89,1 e 93, VII, da Lei n. 9.472/1997

(Lei Geral de Telecomunicagoes), verdis:

Art. 88. As concessdes serdo outorgadas mediante licitagcao.

Art. 89. A licitacdo serd disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposi¢des desta Lei e, especialmente:

I - a finalidade do certame é, por meio de disputa entre os interessados,
escolher quem possa executar, expandir e universalizar o servico no regime
publico com eficiéncia, seguranca e a tarifas razoaveis;

Art. 93. O contrato de concessdo indicard:

VIl - as tarifas a serem cobradas dos usudrios e os critérios para seu reajuste e
revisdo;
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Frise-se que em nenhum momento a legislagdo estabelece regra especifica
quanto a quantidade de tarifas ou quanto aos limites dessa cobranga, deixando
ao prudente arbitrio da Anatel o papel de regulagio e fiscalizagio dos servigos
de telefonia fixa e mével, como se pode ver dos arts. 105 e 109 da mesma lei:

Art. 105. Quando da implantacdo de novas prestacdes, utilidades ou
comodidades relativas ao objeto da concessdo, suas tarifas serdao previamente
levadas a Agéncia, para aprovacao, com os estudos correspondentes.

Paragrafo unico. Considerados os interesses dos usudrios, a Agéncia podera
decidir por fixar as tarifas ou por submeté-las ao regime de liberdade tarifaria,
sendo vedada qualquer cobranca antes da referida aprovacéo.

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

| - os mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela
concessiondria, inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicagao de suas
alteracoes;

Il - os casos de servico gratuito, como os de emergéncia;

Il - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Pois bem, dentro do seu papel, a Anatel baixou a Resolu¢io n. 85/98,
aprovando o Regulamento do Servigo Telefonico Fixo Comutado.

A defini¢do do que seja tarifa de assinatura vem disposta no seu art. 3°,
inciso XXI, da seguinte forma:

Art.3° Para fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢ées:

XXI - Tarifa ou Preco de Assinatura: valor de trato sucessivo pago pelo Assinante
a Prestadora, durante toda a prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacdo de servico, dando-lhe direito a fruicdo continua do servico;

Em diversos outros dispositivos desse regulamento, estio previstos critérios
técnicos tanto para permitir a cobranga da tarifa basica quanto para assegurar ao
usudrio padrdes minimos e compativeis de acessibilidade e utiliza¢do do servigo
telefénico e obrigando, ainda, as prestadoras a dar publicidade aos seus planos
de servicos (vide Capitulo VII - Dos Planos Bésico e Alternativo de Servigo e o
Regime Tarifério).

Estdo ali previstos, ademais, os critérios para a elaboragdo dos contratos de
servico a serem entabulados entre as prestadoras e os usudrios, cujos modelos
sdo obrigados a passar pela prévia aprovacdo da Anatel (art. 48, § 1°).
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Ja no art. 52 consta que o valor, a forma de medigdo e os critérios de
cobranga dos servigos prestados serdo estabelecidos nos Planos de Servigo,
conforme regulamentagio especifica.

Por sua vez, a cobranga das tarifas de assinatura basica, em valores mensais
(tarifas bésicas), vinham previstas nas Portarias n. 217 e n. 226, ambas de 3 de
abril de 1997, editadas pelo Ministro de Estado das Comunicagées, as quais
servem de base para a cobranca relativa a assinatura bdsica (plano bdsico de
servico local) constante do item n. 2.2 do Anexo n. 3 contrato padrio, como
abstraido pelo acérdio recorrido.

Em resumo, a previsio contratual de cobranca da assinatura bdsica pelas
concessiondrias, por for¢a da sistemdtica de regulagio introduzida pela EC n.
8/1995, somente pode ser feita com o respaldo e com a autorizagio da Anatel.

Outra questio que deve ser considerada é a que diz respeito a
compatibilidade entre o sistema de regula¢io dos servigos publicos de
titularidade do Estado prestados de forma indireta e o de protegdo e defesa do
consumidor.

Na verdade, o sistema de regulagio das concessdes nio foi concebido para
colidir com o sistema de prote¢do do consumidor, podendo ambos coexistirem
de forma harménica, inclusive servindo este como sistema complementar ao
primeiro.

Isso porque a Lei n. 8.987/1995, que regula o regime de concessdes e
permissdes de servigos publicos, afirma expressamente, no seu art. 7°, a aplicagio
subsididria do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078/1990, prevendo

direitos aos usuarios.

No mesmo passo, o CDC, em seu art. 6°, inciso X, também afirma serem
direitos basicos do consumidor a adequada e eficaz prestagio dos servigos

publicos em geral.

A Lei Geral de Telecomunicagdes, como ji afirmado, contém diversos
dispositivos abrigando direitos aos usudrios do servi¢o de telecomunicagdes,
inclusive, com expressa referéncia ao sistema de protecio e defesa do consumidor,
podendo ser citados, por exemplo, os arts. 3°, XT; 5° e 19, XVIII.

Nessa linha, salientam Carlos Ari SUNDFELD e Jacintho Arruda
CAMARA (Tarifas dos Servicos de Telecomunicacées e Direitos do

Consumidor. Férum Administrativo —v. 2, n. 1. Belo Horizonte: Ed. Férum, p.
1.021, agosto de 2002) que:
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no caso de defesa do consumidor a legislacdo prevé regras de contetido amplo,
fazendo uso quase sempre de conceitos vagos ou indeterminados. Quando sua
aplicacdo recai sobre area ndo regulamentada, como ocorre na maioria das vezes
em matéria de atividades econdmicas, o conceito genérico é posto diretamente
a disciplinar situagdes concretas, cabendo ao aplicador da legislacdo de protecéo
ao consumidor enquadrar ou ndo o caso concreto na hipoétese genérica.

Em suma, esclarecem os autores que a intera¢io entre ambos os sistemas
é tdo vilida que somente poder-se-ia falar em ofensa ao sistema de defesa do
consumidor no caso em que houvesse desrespeito, por parte das concessiondrias,
das regulamentagdes editadas pelos 6rgaos reguladores, como se pode ver do
seguinte trecho conclusivo da obra citada:

Portanto, a interacdo entre os dois sistemas regulatérios envolvidos (o de
protecdo ao consumidor e o de telecomunicagdes) leva a conclusédo de que a
violagdo de regras de protecdo ao consumidor, relacionadas ao modo de cobranca
pela prestacdo do servico, somente poderia ser imputada as prestadoras se
houvesse desobediéncia, por parte destas, das regras especificamente editadas
pelo Poder Publico (Ministério das Comunicagdes e, posteriormente, Anatel) para
disciplinar o assunto.

Por fim, nio se pode perder de vista que esses servigos publicos sdo
prestados, na atualidade, por empresas privadas que recompdem os altos
investimentos realizados no ato da concessio com o valor recebido dos usudrios,
através dos pregos publicos ou tarifas, sendo certa a existéncia de um contrato
estabelecido entre concessiondria e usudrio, de onde néo ser possivel a gratuidade
de tais servigos.

Assim como nio pode a concessiondria deixar de fornecer o servigo,
também ndo pode o usudrio negar-se a pagar o que consumiu ou pela
disponibilidade do tronco telefonico na comodidade do seu lar, sob pena de se
admitir o enriquecimento sem causa, com a quebra do principio da igualdade de
tratamento das partes.

A prestadora do servico exige-se fornecimento de servi¢o continuado e de
boa qualidade, respondendo ela pelos defeitos, acidentes ou paralisagdes, pois é
objetiva a sua responsabilidade civil, como claro estd no paragrafo dnico do art.

22 do CDC.

Entendo que nio hi como aceitar a idéia de ndo ser exigida uma
contrapresta¢do por parte dos consumidores pela comodidade de ter um ramal
telefénico a sua disposi¢do na sua prépria residéncia, podendo livremente fazer

RSSTJ, a. 6, (31): 141-282, outubro 2012

A



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

e receber chamadas a partir desse ponto a qualquer hora do dia ou da noite. Nao
pode esse 6nus ser assumido unicamente por quem fez enormes investimentos
para oferecer tais servi¢os & populagido e conta com a obtenc¢do de uma receita
compativel com os custos desses investimentos, em ambiente inteiramente
regulado pelo 6rgio publico legitimado.

Com essas consideragées, conhego parcialmente do recurso especial e
nego-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 994.144-RS (2007/0234843-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Paulo Sérgio Jardim

Advogado: Eduardo Luiz Schramm Mielke e outro(s)
Recorrido: Brasil Telecom S/A

Advogado: Dario Pedro Wilges e outro(s)

EMENTA

Recurso especial. Agdo anulatéria c.c. repeticdo de indébito.
Servico de telefonia. Cobranca de “assinatura bdsica residencial”.
Natureza juridica: tarifa. Prestagdo do servico. Exigéncia de licitagio.
Edital de desestatizagdo das empresas federais de telecomunicages
MC/BNDES n. 1/1998 contemplando a permissido da cobranga
da tarifa de assinatura basica. Contrato de concessio que autoriza
a mesma exigéncia. Resolu¢des n. 42/2004 e n. 85/1998, da Anatel,
admitindo a cobranga. Disposicdo na Lei n. 8.987/1995. Politica
tarifaria. Lei n. 9.472/1997. Auséncia de ofensa a normas e principios
do Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes da Corte admitindo
o pagamento de tarifa minima em casos de fornecimento de dgua.
Legalidade da cobranga da assinatura basica de telefonia.

1. A assinatura bdsica é remunerada por tarifa cujo regramento
legal legitimante deriva dos seguintes diplomas:
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a) art. 175, pardgrafo tnico, inciso 111, da Constitui¢io Federal;

b) art. 20,11, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175 da
CF, ao disciplinar o regime de concessdo e permissio da prestagdo de
servigos publicos, exige que o negdcio juridico bilateral (contrato) a ser
firmado entre o poder concedente e a pessoa juridica concessiondria
seja, obrigatoriamente, precedido de licitagdo, na modalidade de
concorréncia.

2. Deveras, os concorrentes ao procedimento licitatério, por
ocasio da apresentagio de suas propostas, foram instados a indicar
o valor e os tipos das tarifas exigiveis dos usudrios pelos servicos
prestados.

3. A vinculagio do Edital ao contrato tem como consectdrio
que as tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos
critérios para a escolha da empresa vencedora do certame, sendo
elemento contributivo para se determinar a viabilidade da concessao
e estabelecer o que é necessdrio ao equilibrio econémico-financeiro
do empreendimento, tanto que o artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995,
determina que “a tarifa do servi¢o publico concedido serd fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagdo (...)".

4. Outrossim, no contrato de concessio firmado entre a recorrente
e o poder concedente, ha cliusula expressa refletindo o constante no
Edital de Licitagdo, contemplando o direito de a concessiondria exigir
do usudrio o pagamento mensal da tarifa de assinatura basica.

5. Destarte, a permissdo da cobrancga da tarifa mencionada
constou nas condi¢cdes expressas no Edital de Desestatizagio das
Empresas Federais de Telecomunicagdes (Edital MC/BNDES n.
1/1998) para que as empresas interessadas, com base nessa autorizagio,
efetuassem as suas propostas, razio pela qual as disposi¢des do Edital
de Licita¢do foram, portanto, necessariamente consideradas pelas
empresas licitantes na elaboragdo de suas propostas.

6. O contrato de concessio, firmado entre a recorrida e o poder
concedente, ostenta cldusula expressa afirmando que, “para manutengio
do direito de uso, as prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de
assinatura’, segundo tabela fixada pelo 6rgio competente. Estabelece,
ainda, que a tarifa de assinatura inclui uma franquia de 90 pulsos.
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7. Sob o angulo pritico, a tarifa mensal de assinatura bdsica,
incluindo o direito do consumidor a uma franquia de 90 pulsos, além
de ser legal e contratual, justifica-se pela necessidade da concessionaria
manter disponibilizado o servigo de telefonia ao assinante, de modo
continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios financeiros para
garantir a sua eficiéncia.

8. A regulagio do sistema estd assentada na ilegalidade da
Resolugio n. 85 de 30.12.1998, da Anatel, ao definir: “XXI — Tarifa
ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago pelo assinante
a prestadora, durante toda a prestagdo do servi¢o, nos termos do
contrato de prestagio de servio, dando-lhe direito a frui¢do continua
do servi¢o”.

9. Ademais, a Resolugdo n.42/05 da Anatel estabelece, ainda, que
“para manutencio do direito de uso, caso aplicavel, as Concessiondrias
estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura mensal”, segundo tabela

fixada.

10. Em suma, a cobran¢a mensal de assinatura bdsica estd
amparada pelo art. 93, VII, da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a
autoriza, desde que prevista no Edital e no contrato de concessio,
razdo pela qual a obriga¢io do usudrio pagar tarifa mensal pela
assinatura do servi¢o decorre da politica tarifiria instituida por lei,
sendo certo que a Anatel pode fixd-la, por ser a reguladora do setor,
amparada no que consta expressamente no contrato de concessao, com

respaldo no art. 103, §§ 3° ¢ 4°,da Lei n. 9.472, de 16.7.1997.

11. A cobranga mensal de assinatura, no servico de telefonia, sem
que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, quer sob o angulo da legalidade, quer por
tratar-se de servico que ¢ necessariamente disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, a0s usudrios.

12. A abusividade do Cédigo de Defesa do Consumidor pressupde
cobranga ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da eqiiidade, inocorrentes
no caso sub judice.

13. Os servigos de consumo de dgua adotam pritica de cobranga
mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
debatida, porquanto o consumidor s6 paga pelos servigos utilizados
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(Precedentes do STJ: REsp n. 759.362-R], Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ 29.6.2006; REsp n. 416.383-R], Rel. Min. Luiz Fux, DJ 23.9.2002;
REsp n. 209.067-R], Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D]
8.5.2000; REsp n. 214.758-R], Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ 2.5.2000; REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira,
DJ 27.4.1998, entre outros. Idem do STF: RE n. 207.609-DF, decisio
da relatoria do Ministro Néri da Silveira, DJ 19.5.1999).

14. Os artigos 39, § 6°,1, 11T e V; e 51, § 10,111, do Cédigo de
Defesa do Consumidor nio restaram violados com a cobranga mensal

da tarifa de assinatura bdsica nos servigos de telefonia (REsp n.
911.802-RS, Rel. Min. José Delgado, 12 Se¢io, julgado em 24.10.2007).

15. Recurso especial a que se nega provimento, para permitir a
cobrang¢a mensal da tarifa acima identificada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki e José Delgado (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Denise

Arruda.
Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 3.4.2008

O Sr. Mlinistro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Paulo
Sérgio Jardim, com fulcro no art. 105. inciso 1II, alineas a e ¢ da Carta Maior,
no intuito de ver reformado acérdio prolatado pelo E. Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul, em lide na qual contende com a Brasil Telecom
S/A4, sob o fundamento de ter o mesmo malferido os arts. 6°, inciso III, e 51,
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do Cédigo de Defesa do Consumidor, e os arts. 5° e 79 da Lei n. 9.472/1957,
bem como por estar assentado em entendimento distinto do esposado pelo E.
Tribunal de Justica do Estado do Parand no que se refere a questio versada nos
autos.

Noticiam os autos que o ora recorrente ajuizou agio ordindria em desfavor
da Brasil Telecom /S.A4, objetivando fosse reconhecida a ilegalidade da cobranga
por parte da mesma de valores a titulo de assinatura basica residencial de
telefonia, bem como condenada a ré A restituir-lhe os valores indevidamente
percebidos a referido titulo, desde 0 momento da aquisi¢do da linha telefonica,
o que resultaria na monta de R$ 4.998,00 (quatro mil, novecentos e noventa e
oito reais).

O juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido formulado pelo
autor da demanda, condenando-o, assim, ao pagamento das custas processuais e
honorérios advocaticios, estes ultimos fixados no patamar de R$ 1.000,00 (um
mil reais).

Inconformado, o ora recorrente manejou recurso de apelagio (fls. 211-

219).
A Nona Camara Civel do E. TJ-RS, por unanimidade de votos dos seus

integrantes, negou pI’OViHlCIltO a0 apelo, em aresto que restou assim ementado:

Apelacdo civel. Acao declaratéria de inexigibilidade de cobranca cumulada
com pedido de repeticdo de indébito. Cobranca da tarifa basica mensal sobre o
servico telefénico fixo comutado. Possibilidade.

Nao se mostra ilegal e nem abusiva a cobranca da tarifa basica mensal pela
contraprestacao de servico de telefonia a disposicdo dos usuarios, de forma
ininterrupta. Por decorréncia légica, improcede a restituicdo postulada.

Previsdo contratual pela Anatel, agéncia legitimada pela Lei n. 9.472/1997, que
responde diretamente por suas obrigacdes e pelos prejuizos que causar.

Discriminag¢do dos servicos. Impossibilidade técnica. Cobran¢a de pulsos
excedentes. Possibilidade.

Os pulsos excedentes para chamadas locais sao tarifados de acordo com o
sistema de cobranca estabelecido pela Anatel, concessionaria do servico publico
de telefonia.

Impossibilidade técnica da Brasil Telecom S.A. de discriminar as chamadas
locais e inexigibilidade diante do Contrato de Concessao firmado entre a empresa
concessiondria e a Anatel.

Apelo desprovido. Sentenga mantida.
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Ainda irresignado com o teor do v. acérddo exarado, o autor da demanda
interpds o recurso especial que ora se apresenta, apontando, em suas razoes
(fls. 263-272), ofensa aos arts. 6°, inciso III, e 51, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, e os arts. 5° e 79 da Lei n. 9.472/1957. Insurge-se, assim, contra
a cobranca da assinatura basica mensal pelo servico residencial de telefonia, ao
argumento de que a mesma “ndo estd prevista nem como norma nem como
taxa, visto que o consumidor paga mesmo que nio consuma (e por isso nio é
tarifa) e nem possui um servico a disposi¢do” (fl. 266). Aduz, ainda, o recorrente,
restar configurado o dissidio pretoriano ensejador da abertura da via especial,
porquanto consignado em precedente oriundo do E. TJ-PR entendimento
segundo o qual “a auséncia de previsio em lei para a cobran¢a de tarifa de
assinatura ¢ indicativa de sua ilegalidade” e, que “a infringéncia das regras
que prevéem os direitos dos usudrios de servigos de telecomunicagdes (...) e
os direitos do consumidor - arts 22 ¢ 39/CDC - reforcam a abusividade da
cobranca da referida tarifa.” (fl. 271).

A empresa ora recorrida apresentou suas contra-razdes ao apelo nobre (ls.
275-296), pugnado pelo desprovimento do recurso especial interposto.

Na origem, em exame de prelibagio, o presente recurso recebeu crivo
positivo de admissibilidade (fls. 318-319), ascendendo, assim, a esta Corte
Superior.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Restando devidamente prequestionada
a matéria federal inserta nos dispositivos legais apontados pelo recorrente,
em suas razdes, como malferidos e preenchidos os demais pressupostos de
admissibilidade recursal, impoe-se o conhecimento do presente apelo nobre.

No mérito, todavia, tenho que nio merecem acolhida as pretensdes do
recorrente, devendo ser mantido higido o aresto objeto da irresignagio.

Como de sabenga, a assinatura basica de telefonia, objeto da controvérsia
que ora se afigura, é remunerada por tarifa cujo regramento legal legitimante
deriva do art. 175, pardgrafo unico, inciso III, da Constitui¢io Federal, bem
como do art. 2°, I, da Lei n. 8.987/1995, que regulamentando o referido
dispositivo constitucional, ao disciplinar o regime de concessdo e permissio da
prestagio de servicos publicos, exige que o negécio juridico bilateral (contrato)
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a ser firmado entre o poder concedente e a pessoa juridica concessiondria seja,
obrigatoriamente, precedido de licitagdo, na modalidade de concorréncia.

Deveras, os concorrentes ao procedimento licitatério, por ocasido da
apresentagdo de suas propostas, foram instados a indicar o valor e os tipos das
tarifas exigiveis dos usudrios pelos servigos prestados.

A vinculagio do Edital ao contrato tem como consectdrio que as tarifas
fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a escolha da
empresa vencedora do certame, sendo elemento contributivo para se determinar
a viabilidade da concessdo e estabelecer o que é necessirio ao equilibrio
econdmico-financeiro do empreendimento, tanto que o artigo 9° da Lei n.
8.987,de 1995, determina que “a tarifa do servigo publico concedido serd fixada

LR ~ »
pelo preco da proposta vencedora da licitagdo (...)".

Outrossim, no contrato de concessao firmado entre a empresa ora recorrida
e o poder concedente, hd cldusula expressa refletindo o constante no Edital de
Licitag¢do, contemplando o direito de a concessiondria exigir do usudrio o
pagamento mensal da tarifa de assinatura bésica.

Destarte, a permissio da cobranga da tarifa mencionada constou nas
condi¢oes expressas no Edital de Desestatizagio das Empresas Federais de
Telecomunicag¢ées (Edital MC/BNDES n. 1/1998) para que as empresas
interessadas, com base nessa autorizagio, efetuassem as suas propostas, razao
pela qual as disposi¢oes do Edital de Licita¢do foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaboragdo de suas propostas.

O contrato de concessdo, firmado entre a empresa concessiondria e o
poder concedente, ostenta cldusula expressa afirmando que, “para manutengio
do direito de uso, as prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura”,
segundo tabela fixada pelo 6rgdo competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de
assinatura inclui uma franquia de 90 pulsos.

Sob o 4ngulo prético, a tarifa mensal de assinatura bdsica, incluindo o
direito do consumidor a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual,
justifica-se pela necessidade da concessiondria manter disponibilizado o servigo
de telefonia ao assinante, de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige
dispéndios financeiros para garantir a sua eficiéncia.

A regulagio do sistema estd assentada na ilegalidade da Resolugdo n. 85 de
30.12.1998, da Anatel, ao definir: “XXI — Tarifa ou Preco de Assinatura — valor

de trato sucessivo pago pelo assinante a prestadora, durante toda a presta¢do
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do servigo, nos termos do contrato de prestagio de servigo, dando-lhe direito a
fruicdo continua do servi¢o”.

Ademais, a Resolugdo n. 42/05 da Anatel estabelece, ainda, que “para
manuten¢do do direito de uso, caso aplicivel, as Concessiondrias estdo
autorizadas a cobrar tarifa de assinatura mensal”, segundo tabela fixada.

Em suma, a cobranga mensal de assinatura bésica estd amparada pelo art.
93, VII, da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza, desde que prevista no
Edital e no contrato de concessio, razio pela qual a obriga¢do do usudrio pagar
tarifa mensal pela assinatura do servi¢o decorre da politica tarifria instituida
por lei, sendo certo que a Anatel pode fixd-la, por ser a reguladora do setor,
amparada no que consta expressamente no contrato de concessio, com respaldo

no art. 103, §§ 32 e 4°,da Lei n. 9.472, de 16.7.1997.

A cobranga mensal de assinatura, no servi¢o de telefonia, sem que
chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, quer sob o dngulo da legalidade, quer por tratar-se de servigo que é
necessariamente disponibilizado, de modo continuo e ininterrupto, aos usudrios.

A abusividade do Cédigo de Defesa do Consumidor pressupde cobranga
ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional e incompativel com
os principios da boa-fé e da equidade, inocorrentes no caso sub judice.

Os servigos de consumo de dgua adotam pritica de cobranc¢a mensal de
tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora debatida, porquanto o
consumidor s6 paga pelos servios utilizados. E o que se colhe dos seguintes
precedentes:

Direito Administrativo. Politica tarifaria no fornecimento de dgua. Colocagdo
de hidrometros. Precedentes do STJ.

1. A politica de tarifacdo dos servicos publicos concedidos, prevista na CF (art.
175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995, com escalonamento na tarifagao,
de modo a pagar menos pelo servico o consumidor com menor gasto, em nome
da politica das agdes afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judiciério
(precedentes desta Corte).

2. Acérdao recorrido que, distanciando-se da lei, condena o valor do consumo
minimo estabelecido pela politica nacional de tarifas.

3. A Lein.8.987/1995, como o Decreto n. 82.587/1978, revogado em 1991 pelo
Decreto n. 5, deu continuidade a prética do escalonamento de precos.

4. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 759.362-RJ, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 1°.6.2006, DJ 29.6.2006 p. 184).

RSSTJ, a. 6, (31): 141-282, outubro 2012

s ) b



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa pelo
consumo minimo. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

E licita a cobranca da taxa de agua pela tarifa minima, mesmo que haja
hidrébmetro que registre consumo inferior aquele.

Inteligéncia das disposicées legais que regulam a fixagao tarifaria (artigo 4°,
da Lein. 6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978).

Recurso provido. (REsp n. 416.383-RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 27.8.2002, DJ 23.9.2002 p. 254).

Tarifa. Agua. Consumo minimo presumido. Legalidade.

A cobranca de tarifa de 4gua com base em valor minimo encontra apoio legal.
(REsp n. 95.920-RJ) (REsp n. 209.067-RJ, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros,
Primeira Turma, julgado em 21.3.2000, DJ 8.5.2000 p. 62).

Nesta mesma linha de raciocinio, insta destacar, ainda, os seguintes julgados
deste STJ: REsp n. 214.758-R], Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
2.5.2000; REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 27.4.1998; e
do STF: RE n. 207.609-DF, decisdo da relatoria do Ministro Néri da Silveira,
DJU de 19.5.1999.

Isto posto, revela-se evidente que os artigos 6°, inciso 111, 39, § 6°,1, III e
V; e 51, § 1°,incisos III e IV, do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como
os arts. 5° ¢ 79 da Lei n. 9.472/1997, nio restaram violados com a cobran¢a
mensal da tarifa de assinatura bésica nos servigos de telefonia.

Por fim, impende salientar, que a questdo nestes autos tratada foi posta,
recentemente, a apreciagdo da E. Primeira Sec¢do desta Corte Superior, e
dirimida nos mesmos moldes dos fundamentos supramencionados, quando do
julgamento do REsp n. 911.802-RS, de relatoria do e. Ministro José Delgado,
na sessio realizada em 24.10.2007.

Ex positis, nego provimento ao presente recurso especial, permitindo, assim,
a cobranca mensal da tarifa acima identificada.

E como voto.
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(*) SUMULA N. 357 (CANCELADA)

A pedido do assinante, que responderd pelos custos, é obrigatéria, a partir
de 1° de janeiro de 2006, a discriminag¢do de pulsos excedentes e ligacdes de
telefone fixo para celular.

Referéncias:
Lein.9.472/1997, arts. 1°,8° ¢ 19.
Decreto n. 4.733/2003, art. 7°.

Precedentes:
AgRg no REsp 962.310-MG (12T, 06.03.2008 — DJe 28.04.2008)
AgRg no REsp 1.007.377-MG (12T, 25.03.2008 — DJe 16.06.2008)

REsp 925.523-MG (12T, 07.08.2007 — DJ 30.08.2007)

REsp 963.093-MG (12T, 27.11.2007 — DJe 03.03.2008)
REsp 1.016.979-MG (22T, 20.05.2008 — DJe 09.06.2008)
REsp 1.036.284-MG (12T, 1°.04.2008 — DJe 17.04.2008)

Primeira Segdo, em 25.6.2008
DJe 8.9.2008, ed. 210

(*) Julgando o REsp n. 1.074.799-MG, na sessio de 27.5.2009, a Primeira
Secio deliberou pela REVOGACAOQ da Stmula n. 357.

DJe 22.6.2009, ed. 388






RECURSO ESPECIAL N. 1.074.799-MG (2008/0159556-0)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Telemar Norte Leste S/A

Advogado: Anastécio Jorge Matos de Sousa Marinho e outro(s)
Recorrido: Jandira Barbosa de Rezende

Advogado: Lilian Fonseca Pereira e outro(s)

EMENTA

Telefonia fixa. Detalhamento das chamadas. Obrigatoriedade.
Termo inicial. Solicitagio do usudrio. Gratuidade. Embargos de
declaragio tidos como protelatérios. Multa. Afastamento. Simula n.
98-STJ.

I - O Estado, com a edi¢io do Decreto n. 4.733/2003, entre
outras medidas necessdrias para a altera¢do do sistema de tarifagio de
pulsos para tempo de utiliza¢do, determinou o detalhamento de todas
as ligacdes locais e de longa distincia.

IT - O prazo para a conversio do sistema, inicialmente previsto
para 31 de julho de 2006 pela Resolugio n. 423/2005, foi ampliado
em doze meses pela Resolugdo n. 432/2006, para nio prejudicar os
usudrios da internet discada, os quais, neste prazo, foram atendidos
com plano alternativo apresentado na Resolugdo n. 450/2006.

III- Assim,apartirde 1°de Agostode 2007,datadaimplementagio
total do sistema, passou a ser exigido das concessiondrias o detalhamento
de todas as ligagdes na modalidade local, independentemente de ser
dentro ou fora da franquia contratada, por inexistir qualquer restri¢do
a respeito, conforme se observa do constante do artigo 83 do anexo a
Resolugdo n. 426/2005, que regulamentou o sistema de telefonia fixa.

IV - Também no artigo 83 do anexo a Resolugio n. 426/2005,
restou reafirmada a determinagdo para que a concessiondria forneca,
mediante solicitagdo do assinante, documento de cobrang¢a contendo
o detalhamento das chamadas locais, entretanto ficou consignado
que o fornecimento do detalhamento seria gratuito para o assinante,
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modificando, neste ponto, o constante do artigo 7°, X, do Decreto n.
4.733/2003.

V - A solicitagio do fornecimento das faturas discriminadas, sem
Onus para o assinante, basta ser feita uma Unica vez, marcando para
a concessiondria 0 momento a partir do qual o consumidor pretende
obter suas faturas com detalhamento.

VI - Revogagio da Sumula n. 357-ST] que se impde.

VII - Recurso especial parcialmente provido (Acérdio sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio ST] n. 8/08).

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica:
“A Secido, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial, com
revogac¢do da Sumula n. 357-STJ, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Denise Arruda,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2009 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 8.6.2009

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Sr. Presidente, sugiro convertermos
o julgamento em diligéncia a fim de ouvir, como amici curiae, a Embratel e os
6rgios de defesa do consumidor.

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agio de repeti¢do de indébito
movida contra a Telemar Norte Leste S/A, buscando o ressarcimento da cobran¢a
de pulsos excedentes além da franquia para telefone fixo e ligagdes para celular,
sem a respectiva discriminagio das ligagoes.
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Na primeira instdncia a empresa concessiondria foi condenada ao
ressarcimento, de forma simples, dos valores efetivamente comprovados pelo
autor, de abril de 1999 até a data da prolagio da sentenga.

Da referida sentenga foi interposta apelagio pela Telemar Norte Leste S/A e
apelagio adesiva da autora.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, analisando a apelagio da
empresa concessiondria, apds afastar as preliminares de incompeténcia do juizo
e decadéncia, entendeu, por maioria, pela necessidade de discriminagio das
ligacdes pela concessiondria, determinando a restitui¢do dos valores referentes
ao excedente nio discriminado nas liga¢oes da telefonia fixa.

A apelagio adesiva foi parcialmente provida para que a corre¢io monetdria
incida a partir do efetivo pagamento de cada conta telefonica.

O acérdio foi assim ementado, verbis:

Ementa: Telefonia. Cobrang¢a de pulsos além da franquia. Relag¢do de consumo.
Dever de informacgdo. Ligagdes para celulares. Improcedéncia. Repeticdo em
dobro. Impossibilidade. Forma simples. Corre¢do monetdria. Incidéncia. Nao
se desincumbindo a prestadora de servicos de telefonia de demonstrar que
a cobranca efetivada condizia com a real prestacao de servigos, implica no
reconhecimento do direito de o consumidor ser ressarcido dos valores cobrados
indevidamente, pois este ndo é obrigado a pagar por um servico que néo lhe
foi comprovadamente prestado. O usuario dos servigos de telefonia fixa tem a
prerrogativa de solicitar da prestadora a apresentagao de informagoes referentes
as chamadas destinadas ao servico movel de celular, pois as empresas de telefonia
disponibilizam este servico. Para que se aplique o estabelecido no paragrafo
unico do artigo 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor é imprescindivel a
comprovagao nos autos da vontade deliberada da ré em proceder a cobranca das
quantias indevidas. A correcdo monetéria implica na recomposicao plena do valor
real da moeda, ndo sendo um plus que se concede, mas sim um minus que se evita,
devendo incidir desde o vencimento do débito, sob pena de enriquecimento sem
causa da parte inadimplente.

Foram opostos embargos de declaragio pela Telermnar Norte Leste S.A onde
se alegou omissdo quanto a andlise do artigo 7°, X, do Decreto n. 4.733/2003 e
demais normas aplicdveis a espécie.

Os embargos foram rejeitados, com aplicagdo de multa de 1% sobre o valor
da causa.

No presente recurso especial, a Telemar Norte Leste S/ alega em sintese:
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a) que o acérdio recorrido violou o artigo 535 do CPC, pois teria deixado
de se pronunciar sobre o artigo 7°, X, do Decreto n. 4.733/2003, os artigos 19,
VII, X, XI, X1II, 103 e 214, 1, da Lei n. 9.472/1997, sobre o artigo 7° do CDC e
o artigo 2°, § 1°,da LICC;

b) que houve malferimento do artigo 538, pardgrafo unico, do CPC,
porquanto nio seria devida a incidéncia de multa; e

¢) que o detalhamento das faturas somente era exigivel a partir de janeiro
de 2006 e, mesmo assim, com 6nus e a pedido do assinante, em face da previsdo
contida no artigo 7°, X, do Dec. n. 4.733/2003, c.c. os artigos 19, VII, X, XTI, XII,
103 € 214,1, da Lei n. 9.472/1997.

Sustenta que a adequacdo do sistema de telefonia as novas diretrizes
estipuladas pela Anatel deve ser custeada pelo consumidor/assinante,
“justamente para que ndo haja quebra de equilibrio econémico financeiro do
contrato administrativo celebrado com o Poder Concedente”.

Parecer do MPF pelo provimento do recurso (fls. 552-560).

O presente feito foi levado a julgamento em 26 de novembro do ano de
2008, quando em questdo de ordem foi convertido o julgamento em diligéncia
para ouvir, na condi¢io de amici curiae, os Orgaos e Entidades interessadas.

A Abrafix - Associa¢io Brasileira de Concessiondrias do Servico
Teletonico Fixo Comutado - apresentou manifestagdo pelo provimento do
recurso, observando que o sistema de pulsos, opgao adotada pelo érgio regulador,
impossibilita a discriminagio dos pulsos consumidos e sua aboli¢io somente foi
instituida com a Resolugdo n. 423/2005, com vigéncia a partir de janeiro de

2006.

O Idec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - também apresenta
manifestagio alegando que o direito ao detalhamento das ligagdes é consectdrio
do dever de informagio preceituado nos artigos 4° e 6° do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Explicita que o artigo 83 da Resolugio n. 426, de 9 de dezembro
de 2005, determina expressamente o dever do fornecimento de conta detalhada
gratuitamente mediante a solicitagdo do consumidor.

Entende o Idec que a solicitagdo deve ser realizada apenas uma vez e nio
mensalmente como vém entendendo as concessiondrias.

Pugna ainda para que a Simula n. 357 seja reavaliada a fim de que seja
reconhecida a gratuidade da discriminagdo de pulsos excedentes ou ndo a
franquia contratada.
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Por sua vez a Anatel, também na condi¢do de amicus curiae, explicita que
a obrigatoriedade do detalhamento das faturas ocorreu de forma gradual em

obediéncia as Resolu¢oes da Anatel n. 423/05, n. 426/05 e n. 432/06.

Observa que a Sumula n. 357 do STJ deveria ser reformada para que
constasse que o detalhamento incide sobre as chamadas locais medidas em
unidades de tempo e que a exigéncia passou a ser cogente a partir de 1° de

agosto de 2007.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Observo que houve
prequestionamento no acérdio do Tribunal ‘z guo” acerca das matérias debatidas,
bem como atendidos os demais pressupostos de admissibilidade.

Inicialmente verifico que deve ser afastada a multa de 1% (um por cento)
aplicada no julgamento dos embargos declaratérios. Prevalece, para o caso, o
Enunciado na Sumula n. 98 deste Tribunal.

Sobre a alegada violagdo ao artigo 535 do CPC, em face de suposta
omissdo, tenho que inexistiu a apontada afronta, porquanto o Tribunal a guo
deslindou a demanda de forma satistatéria, analisando as questdes juridicas de
forma integral.

Como ¢ de sabenga geral o julgador ndo tem a obrigagdo de tratar acerca
de todos os argumentos pronunciados pelas partes, mas sim de solucionar a
>
questdo juridica com os fundamentos juridicos que entender aplicdveis.

A falta de exame dos argumentos e regramentos legais indicados pelas
partes ndo tem o condao, de per si, de macular a prestagio jurisdicional, a nao ser
que tal falta importe em deficiéncia da prestagio jurisdicional, o que ndo é o caso
dos autos, visto que os dispositivos legais indicados podem integrar a discussdo
acerca da matéria, mas nio sio o unico caminho para a solu¢do da demanda.

Observa-se, ademais, que a matéria de alguns dos dispositivos indicados
sofreu prequestionamento, mesmo que implicito, no acérdio recorrido, nio
sendo obrigatério, como ja frisado, o exame particular de cada uma das normas
legais apresentadas pelas partes.

Sobre o objeto da demanda, passo a fazer as consideragdes abaixo:
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O Estado, em ateng¢ido a Lei n. 9.472/1997 (Lei Geral das
Telecomunicagdes), em face dos termos constantes nos novos contratos de
concessdo das prestadores dos servigos de telefonia fixa a viger em janeiro
de 2006, que previam a mudan¢a da forma de tarifagdo de pulso para tempo
de utilizagdo, editou o Decreto n. 4.733/2003, que, dentre outras medidas,
determinou o detalhamento de todas as ligagoes: locais e de longa distancia.

Tal previsdo restou plasmada nos incisos X e XI no artigo 7° do referido
diploma legal, verbis:

Art. 7° A implementacdo das politicas de que trata este Decreto, quando
da regulacdo dos servicos de telefonia fixa comutada, do estabelecimento das
metas de qualidade e da definicao das clausulas dos contratos de concessao, a
vigorarem a partir de 1° de janeiro de 2006, deverd garantir, ainda, a aplicacao,
nos limites da lei, das seguintes diretrizes:

()

X - a fatura das chamadas locais devera, com 6nus e a pedido do assinante,
ser detalhada quanto ao numero chamado, duracéo, valor, data e hora de cada
chamada;

XI - a fatura das chamadas de longa distancia nacional e internacional dever3,
sem &nus para o assinante, informar o nimero chamado, duragao, valor, data e
hora de cada chamada;

A alteragio do sistema de tarifagio de pulsos para tempo de utilizagio
viabilizou o detalhamento das ligacdes.

Tal afirmacdo ndo encontra divergéncia nas manifestacoes apresentadas
pela Anatel e pela Associagao das Concessiondrias, entendendo-se que antes desse
evento (mudancga de tarifagdo) as redes locais ainda nio estavam preparadas
tecnicamente para discriminar as chamadas locais.

Niao havendo condigbes técnicas para tal procedimento, falece razio aos
fundamentos apresilhados unicamente ao direito a informagio previsto no
Cédigo Consumerista.

Por outra senda, a mudanga de tarifagio somente restou formatada a
partir da Resolugio n. 423, de 6 de dezembro de 2005, na qual se determinou a
implantagio gradativa da conversio dos sistemas, tendo sido fixado como prazo
final a data de 31 de julho de 2006, conforme previsto no Item n. 8.1. do anexo,
litterim:
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8.1. A concessiondria se obriga a elaborar, até 31 de janeiro de 2006, uma
relacdo de todas as areas locais e respectivas localidades que deverédo ser
alcangadas, até 31 de julho de 2006, pela alteracdo da tarifacdo de que trata esta
norma.

Neste panorama, o detalhamento das ligagdes, em conformidade com os
consectdrios relacionados a conversdo do sistema de telefonia, somente poderia
ser exigido plenamente a partir de 1° de agosto de 2006.

Buscando a regula¢io do sistema, foi editado pela Anatel o Regulamento
do Servigo Telefonico Fixo Comutado (Resolugio n. 426), em 9 de dezembro
de 2005, onde restou reafirmada a determinac¢do para que a prestadora
fornega, mediante solicita¢io do assinante, documento de cobranc¢a contendo
o detalhamento das chamadas locais, entretanto restou consignado que o
fornecimento do detalhamento seria gratuito para o assinante, modificando,
neste ponto, o constante do artigo 7°, X, do Decreto n. 4.733/2003.

Neste ponto, transcrevo o artigo 83 do anexo a Resolugdo n. 426/2005,
verbis:

Art. 83. A prestadora na modalidade local deve fornecer, mediante solicitacdo
do assinante, documento de cobranca do servico contendo o detalhamento das
chamadas locais que permita identificar, para cada chamada local realizada, entre
telefones fixos, o numero do telefone chamado, a data e horario de realizagao, a
duracéo e o seu respectivo valor.

§ 1° Nas localidades das éreas locais em que ndo houver o fornecimento do
detalhamento a que se refere o caput, é vedada a prestadora a cobranca da tarifa
ou preco de utilizacdo do STFC, excedente a franquia mensal.

§ 2° A oferta do detalhamento em uma area local obriga a prestadora com PMS
a estender a oferta as demais areas locais de sua drea de prestacdo com nimero
igual ou superior de terminais em servico.

§ 32 O fornecimento do detalhamento a que se refere o caput é gratuito, sendo
facultada a sua cobranga nos seguintes casos:

| - fornecimento da segunda via do detalhamento, quando comprovada a
entrega da primeira via ao assinante; e

Il - fornecimento de detalhamento de chamadas contido em documento de
cobranca emitido, cujo vencimento ocorreu ha mais de 120 (cento e vinte) dias
da solicitacao.

§ 4° A Agéncia pode definir o valor médximo da cobranca a que se refere o § 3°.
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Assim, em atengdo as previsdes contidas nas Resolugdes n. 423 e n. 426
de 2005, estaria plasmada, a partir de 1° de agosto de 2006, a exigéncia do
detalhamento das ligagdes a pedido do assinante, de forma gratuita, exceto para
fornecimento de segunda via e anteriores a 120 dias da solicitagao.

Entretanto, verificando-se que os usudrios da internet discada sofreriam
prejuizo com a conversio do sistema no prazo determinado pela Resolugio
Anatel n. 423/2005, foi editada a Resolu¢io n. 432, de 23 de fevereiro de 2006,
adiando a conversio do sistema em 12 (doze) meses, ou seja, para até o dia 31

de julho de 2007.

Com o adiamento, foi equacionada a questio referente a internet discada,
sendo criado plano alternativo para esses usudrios, conforme descrito na

Resolugio Anatael n. 450/2006.

Neste contexto, de acordo com a sucessio de normas criadas para
implementar de forma efetiva e mais benéfica ao cidaddo, ficaram assentadas as
seguintes conclusdes:

Primeiro: A partir de 1° de Agosto de 2007, data da implementagio total
do sistema, passou a ser exigido das concessiondrias o detalhamento de todas
as ligacdes na modalidade local, independentemente de ser dentro ou fora da
franquia contratada, por inexistir nas resolucdes citadas qualquer restrigdo a
respeito;

Segundo: O fornecimento da fatura detalhada, de responsabilidade da
concessiondria, é¢ sempre gratuito, ou seja, sem qualquer énus para o assinante,
bastando que para sua obtengéo, o assinante faga uma solicitagao.

Aqui faz-se oportuno um paréntese para deixar claro que a solicitagio,
como ¢ curial, basta ser feita uma Unica vez, marcando para a concessiondria
o momento a partir do qual o consumidor pretende obter suas faturas com
detalhamento.

Esta interpretagio vai ao encontro dos preceitos insertos no artigo 6°,
III, do CDC, que estabelece a informagio como direito basico do consumidor,
verbis:

Art. 6° - Sdo direitos basicos do consumidor:

()

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;
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Obrigar o consumidor a solicitar mensalmente o detalhamento de sua
fatura, sem qualquer apoio na legislacio de regéncia, restringindo seu direito,
mitigaria a norma encimada, bem assim os artigos 5°, XXXII e 170, V, da CF,
que igualmente invocam a protegdo ao consumidor, naturalmente, parte mais
fragil no contrato estabelecido com as concessiondrias de telecomunicagdes.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial.
Em face do exposto deve ser revogada a Sumula n. 357/5T]J.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 962.310-MG
(2007/0139416-2)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Agravante: Sandra Regina Peixoto Ferreira
Advogado: Marcelo Picoli e outro(s)

Agravado: Telemar Norte Leste S/A
Advogado: Breno Caldeira Rodrigues e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Telefonia. Pedido de devolugio de quantias
pagas a titulo de pulsos extras, ante a auséncia de discriminagdo das
ligagdes telefonicas. Jurisprudéncia pacifica desta Corte. Incidéncia da
Stmula n. 83.

I - A jurisprudéncia pacifica desta Corte é a de que “as
empresas que exploram os servicos concedidos de telecomunicagoes
nio estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas contas
telefonicas, especialmente os além da franquia, bem como as ligacoes
de telefone fixo para celular, até o dia 1° de janeiro de 2006, quando
entrou em vigor o Decreto n. 4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data,
o detalhamento s6 se tornou obrigatério quando houvesse pedido do
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consumidor com custo sob sua responsabilidade” (REsp n. 925.523-
MG, DJ de 30.8.2007).

IT - Incide, iz casu, a Stmula n. 83-ST].

III - Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise
Arruda (Presidenta) e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 6 de marco de 2008 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 28.4.2008

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agravo regimental interposto
por Sandra Regina Peixoto Ferreira, contra decisio de minha lavra, pela qual
neguei seguimento ao recurso especial em epigrafe, em face do acérdio recorrido
estar em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, aplicando a hipétese o
Verbete Sumular n. 83 deste ST].

Alega a agravante, em sintese, que ¢ ilegal a cobranga de pulsos além da
franquia no servigo de telefonia fixa sem discriminar as ligagées, em decorréncia
do desatendimento aos principios da transparéncia e da informagdo que
norteiam as relagdes de consumo.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Tenho que o presente agravo
nio merece guarida.
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Segundo a decisdo agravada por mim exarada, a jurisprudéncia desta
Corte jd estd pacificada acerca da legalidade da cobranga dos pulsos excedentes
a franquia. Colacionei ao decisum o precedente REsp n. 925.523-MG de nossa
Turma publicado em 30.8.2007.

Reitero o que decidi e destaco mais precedentes acerca do tema:

Administrativo. Recurso especial. Servico de telefonia. Discriminagao de pulsos
excedentes. Ndo-obrigatoriedade. Relagdo de consumo. Cobranca de “assinatura
basica mensal”. Natureza juridica: tarifa. Prestacdao do servico. Exigéncia de
licitacdo. Edital de desestatizacdo das empresas federais de telecomunicagées MC/
BNDES n. 1/1998 contemplando a permissdo da cobranca da tarifa de assinatura
basica. Contrato de concessao que autoriza a mesma exigéncia. Resolugdes n.
42/2004 e n. 85/1998, da Anatel, admitindo a cobranca. Disposicao na Lei n.
8.987/1995. Politica tarifaria. Lei n. 9.472/1997. Auséncia de ofensa a normas e
principios do Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes da Corte admitindo
0 pagamento de tarifa minima em casos de fornecimento de agua. Legalidade da
cobranca de assinatura basica de telefonia.

1. A Corte Especial, na Questao de Ordem no Ag n. 845.784-DF, entre partes
Brasil Telecom S/A (agravante) e Zenon Luiz Ribeiro (agravado), resolveu, em
18.4.2007, que, em se tratando de acdes envolvendo questionamentos sobre a
cobranca mensal de “assinatura bdsica residencial” e de “pulsos excedentes’, em
servicos de telefonia, por serem precos publicos, a competéncia para processar e
julgar os feitos é da Primeira Secédo, independentemente de a Anatel participar ou
nao da lide.

2. A Primeira Turma, apreciando a matéria “discriminacdo de pulsos excedentes
e ligagdes de telefone fixo para celular” no REsp n. 925.523-MG, em sessdo
realizada em data de 7.8.2007, a unanimidade, exarou o entendimento de
que “as empresas que exploram os servicos concedidos de telecomunicagoes
nao estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas contas telefonicas,
especialmente os além da franquia, bem como as ligacdes de telefone fixo para
celular, até o dia 1° de janeiro de 2006, quando entrou em vigor o Decreto n.
4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data, o detalhamento s6 se tornou obrigatério
quando houvesse pedido do consumidor com custo sob sua responsabilidade”.

3. Artarifa, valor pago pelo consumidor por servico publico voluntério que Ihe é
prestado, deve ser fixada por autorizagdo legal.

4. A prestacdo de servico publico ndo-obrigatdrio por empresa concessiondria
é remunerada por tarifa.

5. A remuneracdo tarifaria tem seu fundamento juridico no art. 175, paragrafo
unico, inciso Ill, da Constituicdo Federal, pelo que a politica adotada para a sua
cobranca depende de lei.
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6. O art. 29, 1I, da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o art. 175 da CF, ao
disciplinar o regime de concessao e permissdao da prestacdo de servicos publicos,
exige que o negdcio juridico bilateral (contrato) a ser firmado entre o poder
concedente e a pessoa juridica concessiondria seja, obrigatoriamente, precedido
de licitacdo, na modalidade de concorréncia.

7. Os participantes do procedimento licitatério, por ocasido da apresentacdo
de suas propostas, devem indicar o valor e os tipos das tarifas que irdo cobrar dos
usuarios pelos servicos prestados.

8. As tarifas fixadas pelos proponentes servem como um dos critérios para a
escolha da empresa vencedora do certame, sendo elemento contributivo para
se determinar a viabilidade da concessdo e estabelecer o que é necessario ao
equilibrio econdmico-financeiro do empreendimento.

9. O artigo 9° da Lei n. 8.987, de 1995, determina que “a tarifa do servico
publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagéo (...)"

10. No contrato de concessao firmado entre a concessionaria e o poder
concedente, ha clausula expressa refletindo o constante no Edital de Licitacao,
contemplando o direito de a concessionaria exigir do usudrio o pagamento
mensal da tarifa de assinatura basica.

11. A permissdo da cobranca da tarifa mencionada constou nas condi¢des
expressas no Edital de Desestatizacdo das Empresas Federais de Telecomunicagdes
(Edital MC/BNDES n. 1/1998) para que as empresas interessadas, com base nessa
autorizacdo, efetuassem as suas propostas.

12. As disposicdes do Edital de Licitacdo foram, portanto, necessariamente
consideradas pelas empresas licitantes na elaboragao de suas propostas.

13. No contrato de concessao firmado entre a concessionaria e o poder
concedente, ha cldusula expressa afirmando que, “para manutencéo do direito
de uso, as prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura’, segundo
tabela fixada pelo 6rgao competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de assinatura
inclui uma franquia de 90 pulsos.

14. Em face do panorama supradescrito, a cobranga da tarifa de assinatura
mensal é legal e contratualmente prevista.

15. A tarifa mensal de assinatura bésica, incluindo o direito do consumidor
a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e contratual, justifica-se pela
necessidade da concessionaria manter disponibilizado o servico de telefonia
ao assinante, de modo continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios
financeiros para garantir a sua eficiéncia.

16. Nao ha ilegalidade na Resolugéo n. 85, de 30.12.1998, da Anatel, ao definir:
“XXI - Tarifa ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo pago pelo assinante
a prestadora, durante toda a prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicdo continua do servico”.
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17. A Resolucdo n. 42/2005 da Anatel estabelece, ainda, que “para manutencao
do direito de uso, caso aplicdvel, as Concessiondrias estdo autorizadas a cobrar
tarifa de assinatura mensal’, segundo tabela fixada.

18. A cobranca mensal de assinatura bdsica estd amparada pelo art. 93, VII,
da Lei n. 9.472, de 16.7.1997, que a autoriza desde que prevista no Edital e no
contrato de concessdo, como € o caso dos autos.

19. A obrigacdo do usuario pagar tarifa mensal pela assinatura do servico
decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la,
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no que consta expressamente no
contrato de concessdo, com respaldo no art. 103, §8§ 3° e 4°, da Lei n. 9.472, de
16.7.1997.

20. O fato de existir cobranca mensal de assinatura, no servico de telefonia,
sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, por, primeiramente, haver amparo legal e, em segundo
lugar, tratar-se de servico que, necessariamente, é disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, aos usuarios.

21. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do Consumidor envolve
cobranca ilicita, excessiva, possibilitadora de vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da equidade, valores negativos ndo
presentes na situacao em exame.

22. O STJ tem permitido, com relacdo ao servico de consumo de agua, a
cobranga mensal de tarifa minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no maximo, 90 pulsos, sem
nenhum acréscimo ao valor mensal. O consumidor s6 pagara pelos servicos
utilizados que ultrapassarem essa quantificagao.

23. Precedentes do STJ garantindo o pagamento de tarifa minima: REsp n.
759.362-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 29.6.2006; REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 23.9.2002; REsp n. 209.067-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 8.5.2000; REsp n. 214.758-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 2.5.2000;
REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.4.1998, entre outros. [dem
do STF: RE n. 207.609-DF, decisao da relatoria do Ministro Néri da Silveira, DJ
19.5.1999.

24. Precedentes do STJ sobre tarifa de assinatura basica em servico de telefonia:
MC n. 10.235-PR, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DJ 1°.8.2005; REsp n.
911.802-PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira Secao.

25. Artigos do Coédigo de Defesa do Consumidor que ndo sao violados com
a cobranca mensal da tarifa de assinatura basica nos servicos de telefonia e ao
negar pedido do consumidor para a concessiondria discriminar as ligagdes locais.

26. Recurso especial ndo-provido por ser legitima e legal a cobranca mensal da
tarifa acima identificada e pela impossibilidade da empresa de telefonia, as suas
expensas, proceder ao detalhamento das ligacdes efetuadas.
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(REsp n. 979.220-RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
6.11.2007, DJ 26.11.2007 p. 144).

Administrativo. Recurso especial. Concessdo de servico publico de
telecomunicacgéo. Discriminacdo de pulsos excedentes e ligacdes de telefone
fixo para celular. Ndo-obrigatoriedade. Relagdo de consumo. Lesdo ao Cédigo
de Defesa do Consumidor ndo-reconhecida. Recurso especial da concessionaria
provido. Apelo do consumidor nao-provido.

1. Recursos especiais interpostos pela Concessionaria de Telefonia (Telemar
Norte Leste S/A) e por consumidor contra acérddo proferido pelo TIMG que,
em linhas gerais, entendeu: “(...) 4. Obrigacao legal da empresa de telefonia
a demonstrar a origem e a legalidade dos valores lancados nas contas do
consumidor a titulo de pulsos além da franquia. 5. Os pulsos para celular sdo
devidos, uma vez que a sua discriminacdo detalhada encontra-se a disposicdo do
qualquer consumidor que venha solicitar estas informacoes”.

2. A Corte Especial, na Questdao de Ordem no Ag n. 845.784-DF, entre partes
Brasil Telecom S/A (agravante) e Zenon Luiz Ribeiro (agravado), resolveu, em
18.4.2007, que, em se tratando de acbes envolvendo questionamentos sobre a
cobranca mensal de “assinatura bdsica residencial” e de “pulsos excedentes’, em
servicos de telefonia, por serem precos publicos, a competéncia para processar e
julgar os feitos é da Primeira Secédo, independentemente de a Anatel participar ou
nao da lide.

3. A Primeira Turma, apreciando a matéria “discriminacdo de pulsos excedentes
e ligagdes de telefone fixo para celular” no REsp n. 925.523-MG, em sessdo
realizada em data de 7.8.2007, a unanimidade, exarou o entendimento de
que “as empresas que exploram os servicos concedidos de telecomunicacdes
nao estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas contas telefonicas,
especialmente os além da franquia, bem como as ligagdes de telefone fixo para
celular, até o dia 1° de janeiro de 2006, quando entrou em vigor o Decreto n.
4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data, o detalhamento sé se tornou obrigatério
guando houvesse pedido do consumidor com custo sob sua responsabilidade”.

4, Lesao a direito do consumidor que nao esta caracterizada.

5. Auséncia de violacao do art. 69, lll, da Lei n. 8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor).

6. Recurso especial da Concessionaria de Telefonia provido.
7. Recurso especial do consumidor ndo-provido.

(REsp n. 976.255-MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
25.9.2007, DJ 8.10.2007 p. 244).

Aplicavel, portanto, o que preceitua a Simula n. 83-ST]J.



SUMULAS - PRECEDENTES

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo regimental interposto.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.007.377-MG
(2007/0271253-7)

Relator: Ministro Francisco Falcao

Agravante: Irandy Aparecida da Silva Campos
Advogado: Lilian Fonseca Pereira e outro(s)
Agravado: Telemar Norte Leste S/A
Advogado: Jutahy Magalhies Neto e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Presta¢io de servigos de telefonia. Pulsos
excedentes a franquia. Recurso especial. Incidéncia da Simula n. 83
desta Corte.

I - “As empresas que exploram os servicos concedidos de
telecomunicagdes ndo estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos
nas contas telefonicas, especialmente os além da franquia, bem como
as ligacoes de telefone fixo para celular, até o dia 1° de janeiro de 2006,
quando entrou em vigor o Decreto n. 4.733/2003, art. 7°. A partir
dessa data, o detalhamento s6 se tornou obrigatério quando houvesse
pedido do consumidor com custo sob sua responsabilidade.” (REsp n.
925.523-MG, Rel. Min. José Delgado, DJ de 30.8.2007).

IT - Incidéncia da Simula n. 83 desta Corte.

III - Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica:

RSSTJ, a. 6, (31): 283-329, outubro 2012

s JJ)) b



ERWBM(@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori
Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de marco de 2008 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcido, Relator

DJe 16.6.2008

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agravo regimental interposto
por Irandy Aparecida da Silva Campos contra decisio de minha lavra, em que
neguei seguimento ao recurso especial em epigrafe, verbis:

Vistos etc.

Cuida-se de recurso especial interposto por Telemar Norte Leste S/A, com fulcro
no art. 105, lll, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, que entendeu ser ilegal a cobranca de
ligagdes de fixo para celular sem a devida discriminagao do uso, aplicando os
principios da transparéncia e da informacéo previstos no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Opostos embargos de declaragéo, restaram desacolhidos e considerados como
protelatérios, sendo aplicada a multa preceituada no art. 538, § Unico, do CPC.

Sustenta a recorrente negativa de vigéncia ao artigo 538, § unico, do CPC,
ao artigo 7° do CDC, e aos artigos 19, incisos IV e VII, 103 e 214, inciso |, Lei
n. 9.742/1997. Alega, em sintese, que nao tem obrigacao legal de proceder a
discriminagao dos pulsos e faturas, pois deve se ater aos regulamentos e normas
exaradas pela Anatel e aos termos do contrato de concessao.

Relatados. Decido.
Tenho que suplica da recorrente deve prosperar.

Observo que houve prequestionamento implicito no acérddo do Tribunal a
quo acerca da matéria debatida, bem como atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade.

Quanto a multa aplicada quando do julgamento dos embargos declaratérios,
tenho que assiste razdo a recorrente.

Nos termos da Sumula n. 98 deste Tribunal, “embargos de declaracdo
manifestados com notdrio propdsito de prequestionamento nao tém carater
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protelatério” Por outro lado, o paragrafo Unico do art. 538 do CPC, o qual em tese
fundamenta a multa em testilha, reza que o juiz condenara o embargante a pagar
multa quando manifestamente protelatoérios os embargos.

No caso, os embargos declaratérios opostos pela recorrente ndo sao
manifestamente protelatérios, ao contrario, denotam o objetivo de obter o
necessario prequestionamento.

Portanto, afasta-se a multa.

No tocante a legalidade da forma de cobranga das tarifas por pulsos, a
orientacdo da eg. Primeira Turma estd em dissonancia com o que foi decidido
pelo Tribunal de Justica. O entendimento que aqui prevaleceu, a unanimidade, é
o de que “as empresas que exploram os servi¢os concedidos de telecomunicacdes
nao estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas contas telefonicas,
especialmente os além da franquia, bem como as ligacdes de telefone fixo para
celular, até o dia 1° de janeiro de 2006, quando entrou em vigor o Decreto n.
4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data, o detalhamento s6 se tornou obrigatério
quando houvesse pedido do consumidor com custo sob sua responsabilidade”
(REsp n. 925.523-MG, Relator Ministro José Delgado, DJ de 30.8.2007, p. 235).

Confira-se, ainda, o seguinte precedente acerca do tema, litteris:

Administrativo. Servico de telefonia. Discrimina¢do dos pulsos além da
franquia. Obrigatoriedade a partir de 1°.1.2006. 1. A discriminacdo, na fatura
de servicos telefénicos, das ligagdes além da franquia, quando solicitada
pelo consumidor, tornou-se obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2006.
Precedente: REsp n. 925.523-MG, Primeira Turma, Min. José Delgado, DJ de
30.8.2007. 2. Recurso especial a que se nega provimento (REsp n. 932.015-
MG, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 22.10.2007, p. 210).

Ante o exposto, com arrimo no artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, dou provimento ao recurso especial.

Publique-se. (fl. 526)

Sustenta a recorrente que o acérdao afrontou o art. 6°, inciso 111, do CDC.
Aduz, em sintese, que a cobranga dos pulsos excedentes viola os principios da
informagio e transparéncia insculpidos na legislagdo consumerista.

E o relatério.

Em mesa, para julgamento.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Tenho que a decisio agravada
niao merece reparos.
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Foi consignado na decisdo agravada que a orienta¢do da eg. Primeira
Turma, no tocante & necessidade de discriminagio dos pulsos excedentes, estd
em dissonancia com o que foi decidido pelo Tribunal de Justica.

O entendimento que aqui prevalece é o de que “as empresas que exploram
os servi¢os concedidos de telecomunicag¢ées ndo estavam obrigadas a discriminar
todos os pulsos nas contas telefonicas, especialmente os além da franquia, bem
como as ligacoes de telefone fixo para celular, até o dia 1° de janeiro de 2006,
quando entrou em vigor o Decreto n. 4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data, o
detalhamento s6 se tornou obrigatério quando houvesse pedido do consumidor
com custo sob sua responsabilidade” (REsp n. 925.523-MG, Relator Ministro
José Delgado DJ de 30.8.2007, p. 235).

Incide, na hipétese, a Simula n. 83-ST].

Confiram-se, ainda, os diversos precedentes das Turmas que compdem a
Primeira Se¢do desta Corte, /itferis:

Administrativo. Servico de telefonia. Discrimina¢do dos pulsos além da franquia.
Obrigatoriedade a partir de 1°.1.2006. 1. A discriminacdo, na fatura de servicos
telefonicos, das ligagdes além da franquia, quando solicitada pelo consumidor,
tornou-se obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2006. Precedente: REsp n.
925.523-MG, Primeira Turma, Min. José Delgado, DJ de 30.8.2007. 2. Recurso
especial a que se nega provimento (REsp n. 932.015-MG, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, DJ de 22.10.2007, p. 210).

Processual Civil. Administrativo. Contrato de prestacdao de servicos de
telefonia. Demanda entre o usudrio e a concessionaria de servico publico.
Anatel. llegitimidade passiva. Tarifa basica mensal. Legalidade da sua cobranca.
Entendimento firmado pela Primeira Secdo. REsp n. 911.802-RS. Detalhamento
das contas de telefonia, com a exata descricdo das ligagées locais efetuadas para
celular e das relativas aos pulsos que excedem a franquia mensal. Orientacdo
adotada pela Primeira Turma. REsp n. 925.523-MG.

(omissis)

4. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
n. 925.523-MG, de relatoria do Ministro José Delgado (DJ de 30.8.2007), concluiu
que o detalhamento das contas de telefonia, com a exata descri¢do das ligagdes
locais efetuadas para celular e das relativas aos pulsos que excedem a franquia
mensal — mediante identificacdo do niumero chamado, tempo de utilizacdo
e horario em que ditas chamadas foram realizadas —, somente passou a ser
obrigatério a partir de 1° de janeiro de 2006, nos termos do inciso X do art. 7° do
Decreto n. 4.733/2003.
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5. Decidiu-se, ainda, confrontando-se as normas previstas no Cédigo de Defesa
do Consumidor, relativas ao direito de informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com as que regulam a concessao para exploracao
dos servicos publicos de telefonia, que o detalhamento, a partir da mencionada
data, sé se tornou obrigatério quando houvesse pedido do consumidor com
custo sob sua responsabilidade.

6. O detalhamento pormenorizado das ligagcdes efetuadas pelos usuarios dos
servicos de telefonia exige, além de diversos requisitos relacionados as limitacoes
da tecnologia utilizada, elevado investimento por parte das concessiondrias de
servico publico. Dai por que a implementacdo dessas novas facilidades para o
consumidor normalmente é prolongada no tempo.

7. Recurso especial parcialmente provido, para julgar improcedente o pedido
formulado na inicial, com a inversdo dos énus sucumbenciais.

(REsp n. 973.015-RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 12.12.2007,
p.412).

Administrativo. Recurso especial. Contrato de telefonia. Tarifa basica. Auséncia
de interesse recursal. Detalhamento das contas de telefonia, com a exata
descrigao das ligagdes locais efetuadas para celular e das relativas aos pulsos que
excedem a franquia mensal. Entendimento firmado pela Primeira Turma. REsp n.
925.523-MG.

1. A pretensdo autoral ndo guarda nenhuma pertinéncia com a cobranca da
tarifa basica de telefonia. Falta ao recorrente, nesse ponto, o interesse recursal
necessario ao conhecimento do apelo extremo.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
n. 925.523-MG, de relatoria do Ministro José Delgado (DJ de 30.8.2007), concluiu
que o detalhamento das contas de telefonia, com a exata descricdo das ligagdes
locais efetuadas para celular e das relativas aos pulsos que excedem a franquia
mensal — mediante identificacdo do nimero chamado, tempo de utilizacéo
e hordrio em que ditas chamadas foram realizadas —, somente passou a ser
obrigatério a partir de 1° de janeiro de 2006, nos termos do inciso X do art. 7° do
Decreto n. 4.733/2003.

3. Decidiu-se, ainda, confrontando-se as normas previstas no Coédigo de Defesa
do Consumidor, relativas ao direito de informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com as que regulam a concessao para exploracao
dos servicos publicos de telefonia, que o detalhamento, a partir da mencionada
data, sé se tornou obrigatério quando houvesse pedido do consumidor com
custo sob sua responsabilidade.

4. O detalhamento pormenorizado das ligacdes efetuadas pelos usuarios dos
servicos de telefonia exige, além de diversos requisitos relacionados as limitacoes
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da tecnologia utilizada, elevado investimento por parte das concessiondrias de
servico publico. Dai por que a implementagao dessas novas facilidades para o
consumidor normalmente é prolongada no tempo.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp n. 974.258-RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 10.12.2007,
p. 345).

Recurso especial. Processo Civil e Direito Administrativo. Servico de
telecomunicacées. Telefonia fixa. Tarifa de assinatura basica. Lei Geral de
Telecomunicagbes x Codigo de Defesa do Consumidor.

(omissis)

5. Nao existe incompatibilidade entre o sistema de regulacdo dos servicos
publicos de titularidade do Estado prestados de forma indireta e o de protecdo
e defesa do consumidor, havendo, ao contrario, perfeita harmonia entre ambos,
sendo exemplo disso as disposi¢cdes constantes dos arts. 62, inc. X, do CDC, 7° da
Lein. 8.987/1995 e 3°, XI; 5° e 19, XVIII, da Lei n. 9.472/1997.

(omissis)
7. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp n. 978.629-MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de
18.12.2007, p. 266).

Destarte, ndo tendo a agravante, em seus argumentos, conseguido infirmar
o referido entendimento, nio vejo como reconsiderar o decidido.

Ante o exposto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 925.523-MG (2007/0031072-4)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Efigéncia de Moraes Gomes

Advogado: Pedro Ernesto Rachello e outro

Recorrido: Telemar Norte Leste S/A

Advogado: Felipe Silveira Gurgel do Amaral e outro(s)



SUMULAS - PRECEDENTES

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Concessio de servigo
publico. Servi¢o de telecomunicagdo. Discriminagio de pulsos. Nao-
obrigatoriedade. Relagio de consumo. Lesdo ao Cédigo de Defesa do
Consumidor néo-reconhecida.

1. A Corte Especial, na Questdo de Ordem no Ag n. 845.784-
DF entre partes Brasil Telecom S/A (agravante) e Zenon Luiz Ribeiro
(agravado), resolveu, em 18.4.2007, que, em se tratando de a¢des
envolvendo questionamentos sobre a cobran¢a mensal de “assinatura
basica residencial” e de “pulsos excedentes”, em servigos de telefonia,
por serem precos publicos, a competéncia para processar e julgar os
feitos é da Primeira Se¢do, independentemente de a Anatel participar
ou nio da lide.

2. As empresas que exploram os servigos concedidos de
telecomunicagdes ndo estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos
nas contas telefonicas, especialmente os além da franquia, bem como
as ligacoes de telefone fixo para celular, até o dia 1° de janeiro de 2006,
quando entrou em vigor o Decreto n. 4.733/2003, art. 7°. A partir
dessa data, o detalhamento s6 se tornou obrigatério quando houvesse
pedido do consumidor com custo sob sua responsabilidade.

3. Lesio a direito do consumidor que ndo estd caracterizada.

4. Auséncia de viola¢do do art. 6° 111, da Lei n. 8.078, de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

5. Recurso especial ndo-provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 7 de agosto de 2007 (data do julgamento).
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Ministro José Delgado, Relator

DJ 30.8.2007

O Sr. Ministro José Delgado: Em exame recurso especial (fls. 271-280)
interposto por Efigéncia de Moraes Gomes, com fundamento no art. 105, inciso
II1, alineas a e ¢ da Constitui¢do Federal/1988, em face de acérdio proferido

pelo TIMG, assim ementado (fl. 258):

Acdo ordindria. Consumidor. Servico de telefonia. Pulsos. Discrimina¢do.
Determinagdo legal. Auséncia. Procedimento. Legalidade. Cobranca indevida.
Ndo demonstragao. Inexistindo determinacgdo legal para discriminagéo das ligacdes
locais, ndo se pode exigir da concessiondria essa pretensdo. Média de consumo de
pulsos telefénicos néo é parametro que admita considera¢do isolada para definicéo
de impropriedade de cobranga por excesso.

Cuidam os autos de agdo de repeticdo de indébito ajuizada pela ora
recorrente - Efigéncia de Moraes Gomes - em face de Telemar Norte Leste
S/A, concessiondria de servigos de telefonia, sob a alegagio de que os valores
cobrados sob as rubricas “pulsos além da franquia” (excedentes) devem ser
restituidos por nio haverem sido discriminados de forma detalhada nas faturas
mensais. O pedido da autora assim foi consignado (fls. 06-07):

1. Seja determinada a citacdo da Ré, com as cautelas e adverténcias de praxe,
no endereco citado no preambulo desta, para vir responder a presente, sob pena
de confissdo e revelia;

2. Seja deferido a Autora o beneficio da inversdo do 6nus da prova, como
previsto no artigo 6°, Vlll, do Cédigo do Consumidor;

3. Sejam concedidos a Autora os beneficios da Gratuidade de Justica, eis que é
pobre no sentido legal, conforme declara¢do que apresenta em anexo;

4. Seja a ré condenada a restituir os valores pagos (contas vencidas — planilha
em anexo e contas vincendas no decorrer da tramitacdo processual) pela Autora
a titulo de “impulsos/pulsos além de 90 por més”, em todo o periodo imprescrito,
considerando o art. 27 do CDC (Lei n. 8.078/1990), devidamente atualizados
com juros legais e correcdo monetaria, bem como que se abstenha de exigi-los
enquanto ndo demonstrar de forma transparente como sédo cobrados, detalhando
na nota fiscal fatura de servigos de telecomunica¢ées o nimero chamado, a data,
a duracgao da ligacao e seu prec¢o unitario;
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5. Seja a Ré condenada ao pagamento das custas processuais, dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia (calculados em 20% do valor dado a causa) e
demais consectarios de direito, com juros e corre¢do monetéria.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na inicial para condenar a ré a restituir o somatério relativo aos
valores dos pulsos pagos além da franquia das contas de fls. 13-108, devendo
ser corrigidos monetariamente e somados a juros legais de 1% a.m. a partir da
citagdo. Em face da sucumbéncia parcial do pleito, determinou o pagamento das
despesas do processo e dos honorérios advocaticios no percentual de 80% para a
ré e 20% para a autora.

Irresignadas, tanto a concessiondria de telefonia quanto a autora
recorreram ao TJMG, que negou provimento ao agravo retido, e; rejeitando as
preliminares argiiidas, repeliu a assertiva de nulidade da sentenga por entender
nio existir interesse da Anatel na lide, bem como nio reconheceu a ocorréncia
de decadéncia. No mérito, deu provimento a apelagio da concessiondria para
julgar improcedente o pedido de repeti¢do de indébito. Expressou-se no sentido
de que a concessiondria nio estd obrigada a detalhar nas notas fiscais/faturas
as chamadas além da franquia, pois a legislagdo assim nio o exige. Entendeu
inexistirem indicios de que a consumidora esteja sendo lesada com a cobranga
de pulsos em excesso a justificar tratamento diferenciado dos dos demais
consumidores, no sentido de discriminar e detalhar os pulsos e liga¢des locais
de sua linha telefonica, devendo prevalecer a férmula regulamentada e legal
na cobranc¢a de pulsos, porquanto abstrata a alegacio de violagdo ao artigo 6°,
inciso III, do CDC. Finaliza tecendo as seguintes consideracoes: “A legislagio
prépria que disciplina os servigos contempla o pulso como unidade de medigio,
apontando e definindo os critérios de cobranga, inexistindo situagdo de excegdo
a justificar, em beneficio da autora, a adogdo de medi¢do individual permanente
para discriminagio de pulsos nas liga¢oes locais”.

A autora veicula recurso especial afirmando ter o acérdio recorrido negado
vigéncia aos seguintes dispositivos legais:
- Do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990):

Art. 6, Il - Sdo direitos basicos do consumidor:

Ill- ainformacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem;
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Art. 22. - Os érgéos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados
a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

Pardgrafo unico - Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagoes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-
las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste Codigo.

Indica a ocorréncia de divergéncia com acérdios oriundos do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Rio de Janeiro, desta forma ementados (fls. 273-274):

Acdo de cobranca de pulsos excedentes c.c indenizag¢do por danos morais.
Pulsos cobrados além da franquia devem ser discriminados em razao da clareza e
transparéncia que devem reger as relacdes de consumo. Artigos 2°, 3°, 4° e 54 da
Resolucao n. 85/1998 da Anatel. Alegacao de insuficiéncia de meios técnicos que
nao procede, tendo em vista que a apelante ja oferece o servico de detalhamento
de conta, mediante pagamento. Dano moral que nédo se caracteriza. Sentenca
de procedéncia parcial que se mantém, por seus préprios fundamentos.
Desprovimento do recurso. Apelacao Civel n. 2006.001.02980 - Jds. Des. Paulo
Sérgio Prestes - Décima Primeira Camara Civel - Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro - publicada no DOERJ de 22.00.2006.

Apelacdo. Cobranca de pulsos telefonicos excedentes. Relagdo de consumo
configurada. Dever de a prestadora dos servicos telefénicos informar
corretamente o consumidor, identificando as ligagdes efetuadas. Sentenca que
bem equacionou a questdo, condenando a prestadora dos servicos de forma
correta, afastando, aquilo que ao desamparo da lei de protecdo ao consumidor.
Impossibilidade de se conceder a devolugdo em dobro bem como a restituicdo
retroativa aos uUltimos cinco anos. Exegese do disposto no art. 26, Il do CDC.
Auséncia de configuragdo de dano moral, porquanto ndo comprovado ele.
Precedentes da jurisprudéncia desse Tribunal de Justica. Recursos do réu e da
autora desprovidos. Apelacdo Civel n. 2005.001.47392 - Des. Azevedo Pinto -
Décima Terceira Camara Civel - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
- publicada no DOERJ de 15.2.2006.

Argumenta, em sintese, que:

a) o CDC ¢ aplicavel de forma subsididria aos servicos de telefonia, nio
sendo hierarquicamente inferior ou superior a Lei n. 9.472/1997,

b) o Decreto n. 4.733/2003, citado pelo recorrido em sua peca
constestatéria, impde o detalhamento das ligagoes locais efetuadas, o que reforga
o estatuido no art. 6°, 111, do CDC;
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c) art. 6, III, do CDC garante aos usudrios a comprovagio dos valores
arbitrariamente cobrados pelas concessiondrias de telefonia a titulo de “pulsos
além da franquia”, o que gera desequilibrio econémico na relagdo contratual.

Oferecidas contra-razdes (fls. 287-315) pugnando, primeiramente, pelo
nio-conhecimento do recurso especial em razio do nio-prequestionamento dos
dispositivos do CDC tidos por violados; ao mais, a auséncia de demonstragio da
violagdo apontada e a ndo comprovagio do dissenso interpretativo. Quanto ao
mérito, esclarece que: “a Constitui¢io Federal, a Lei Geral de Telecomunicagdes
(LGT) e as normas que tratam do Sistema de Telefonia, definem o pulso e a
forma de respectiva apuragio, permitindo sua cobranga, e, com isso, fazendo
com que seja descabido, data venia, o pedido de repeti¢io determinado pelos
votos majoritdrios”.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 317-318.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A Corte Especial, na Questio de
Ordem no Ag n. 845.784-DF, entre partes Brasil Telecom S/A (agravante) e
Zenon Luiz Ribeiro (agravado), resolveu, em 18.4.2007, que, em se tratando
de agdes envolvendo questionamentos sobre a cobranga mensal de “assinatura
basica residencial” e de “pulsos excedentes”, em servigos de telefonia, por serem
precos publicos, a competéncia para processar e julgar os feitos é da Primeira
Secido, independentemente de a Anatel participar ou nio da lide.

O recurso merece ser parcialmente conhecido pela alinea a do permissivo
autorizador, haja vista nido haver prequestionamento na origem do art. 22
do CDC. Aplico, conseqilientemente, a Simula n. 282 do Supremo Tribunal
Federal.

A divergéncia jurisprudencial estd bem demonstrada. Houve discussio e

interpretagio do teor art. 62, I1I, da Lei n. 8.078, de 1990.

O acérdio recorrido merece ser confirmado pelos seus préprios
fundamentos sobre a matéria de mérito, inico objeto do presente recurso.

A recorrente, na peti¢do inicial da a¢do ordindria que deu origem ao
presente recurso, dentre outros, formulou o pedido seguinte:
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4. Seja a ré condenada a restituir os valores pagos (contas vencidas — planilha
em anexo e contas vincendas no decorrer da tramitacdo processual) pela Autora
a titulo de “impulsos/pulsos além de 90 por més”, em todo o periodo imprescrito,
considerando o art. 27 do CDC (Lei n. 8.078/1990), devidamente atualizados
com juros legais e correcdo monetaria, bem como que se abstenha de exigi-los
enquanto ndo demonstrar de forma transparente como s@o cobrados, detalhando
na nota fiscal fatura de servicos de telecomunicacées o numero chamado, a data,
a duracdo da ligagao e seu preco unitério;

O acérdio recorrido, conforme ja afirmado no relatério, negou provimento
a0 pedido da autora, o que resultou no recurso especial que ora se examina.
Nele foram desenvolvidos, em sintese, quanto ao mérito propriamente dito, os
seguintes fundamentos para negar provimento a pretensio da parte recorrente:

a) ndo obstante a controvérsia em torno da matéria e a incidéncia do CDC,
nao se pode desconsiderar a existéncia de lei especial a disciplinar os servicos de
telecomunicagdes (Lei n. 9.472/1997);

b) ndo se justifica que a autora, individualmente, diante do universo de
consumidores, tenha tratamento diferenciado, recebendo a discriminacdo e o
detalhamento de pulsos das ligagdes locais;

c) deve prevalecer, na auséncia de dados apontando falhas na medicéo, a
férmula geral, requlamentar e habitual das cobrancas;

d) a alegacgdo abstrata de violagdo ao art. 6°, lll, do CDC néo justifica o éxito na
pretensao.

Correto o aresto recorrido.

Em sintese, a cobranga dos pulsos além da franquia e a auséncia do
detalhamento estio amparadas pelas regras do nosso ordenamento juridico
dirigidas ao sistema de concessdo de servigos publicos para explora¢io de
telecomunicagoes, a saber:

a) a Constitui¢io Federal, em seu art. 21, XI determina que compete a
Unifo “explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessdo ou permissio,
os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizag¢do dos servigos, a criagdo de um 6rgio regulador e outros aspectos
institucionais’;

b) o art. 22, IV, da CF determina, também, que “compete privativamente
a Unido legislar sobre dguas, energia, informitica, telecomunicagdes e
radiodifusio”;
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c) dispde, ainda, a CF, em seu art. 175, que “incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre
através de licitagdo, a prestagio de servigos publicos”, bem como o inciso III do
paragrafo unico do referido art. 175, determina que “a lei dispora sobre politica
tarifaria”;

d) em face do contexto constitucional acima explicitado, o nosso
ordenamento juridico recebeu a Lei n. 9.472, de 1997, que estabelece, de
modo geral, sobre a organizagio dos servigos de telecomunicagdes, a criagio e
funcionamento de um 6rgio regulador e outros aspectos institucionais;

e) o art. 1° da Lei n. 9.472, de 1997, dispde que “compete a Uniio,
por intermédio do érgio regulador e nos termos das politicas estabelecidas
pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicagoes”;

t) o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n. 9.472, de 1997, ordena que
a organizacgdo do sistema de exploragdo dos servicos de telecomunicagdes
“inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da execugio,
comercializagio e uso dos servicos e da implantagio e funcionamento de redes
de telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos recursos de 6rbita e espectro
de radiofreqiiéncias”;

g) a criagdo do 6rgio regulador, conforme previsio contida no art. 21 da
CEF, estd revelada no art. 8° da Lei Geral das Telecomunicagoes (Lei n. 9.472, de
1997), a saber:

Art. 8°. Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal Indireta, submetida a regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicag¢des, com a funcdo de
6rgdo regulador das telecomunicagdes, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais.

h) o art. 19 da Lei n. 9.472, de 1997, fixa, entre as competéncias da
Anatel, a de adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse
puablico e desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e,
especialmente, implementar, em sua esfera de atribui¢ées, a politica nacional
de telecomunicagdes; controlar, acompanhar e proceder a revisio de tarifas dos
servicos prestados no regime publico, podendo fixd-las nas condi¢des previstas
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nesta lei, bem como homologar reajustes (art. 19, VII); expedir normas sobre
prestacio de servigos de telecomunicagdes no regime privado (art. 19, X);

i) determina, também, o art. 103 da Lei n. 9.472, de 1997, que ¢é da
competéncia da agéncia reguladora estabelecer a estrutura tarifiria para cada
modalidade de servigo;

j) o sistema legal geral regulador da prestagio de servigos concedidos de
comunicagdes ¢ constituido pelas regras que acabamos de registrar.

Pelo quadro legislativo apresentado, tém-se por nio-ofensivas a ordem
juridica especifica as Portarias de n. 216, de 18.9.1991, e de n. 218, de 3.4.2007,
ambas do Ministério das Comunicagdes, as quais estabelecem e disciplinam,
para a medicdo das ligagdes telefonicas, o pulso como unidade de tarifa¢do do
servigo telefénico fixo comutado.

Convém registrar que, no que concerne a discriminag¢do dos pulsos
excedentes e a identificagio das chamadas de telefone fixo para celular, hd a
determinagio contida no Decreto n. 4.733/2003, art. 7°, no sentido de que, a
partir de 1° de janeiro de 2006, “a fatura das chamadas locais deverd, com 6nus e
a pedido do assinante, ser detalhada quanto ao nimero chamado, duragio, valor,
data e hora de cada chamada.”

Diante do exposto, ndo tenho por violado, no negécio juridico aqui
examinado, o art. 6°, II1, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Conhego parcialmente e nego provimento ao recurso especial epigrafado.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 963.093-MG (2007/0144886-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Marcos Antdnio Mello Bersam
Advogado: Sandro Alves Tavares

Recorrido: Telemar Norte Leste S/A
Advogado: Jutahy Magalhies Neto e outro(s)
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EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Repeti¢io de indébito.
Servico de telefonia. Discriminagio dos pulsos excedentes a franquia.
Detalhamento das chamadas locais. Entendimento pela nio-
obrigatoriedade até 1° de janeiro de 2006. Decreto n. 4.073/2003.
Relagio de consumo. Lesio ao Cédigo de Defesa do Consumidor nio

configurada.

1. A tarifagio do servigo telefonico fixo comutado é consectdria
da medigdo das ligagdes telefonicas aferidas, considerando-se o pulso
como unidade.

2. Os pulsos nas contas telefonicas além da franquia, bem como
as ligacoes de telefone fixo para celular, ndo se impunham discriminar
as empresas concessiondrias, até o dia 1° de janeiro de 2006.

3. Deveras, a partir desta data, por for¢a do disposto no art. 7.°
do Decreto n. 4.733/2003, tornou-se obrigatério o detalhamento ora
pretendido, quando pedido e sob o énus suportado pelo consumidor
(Precedentes: REsp n. 925.523-MG, Primeira Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJU de 30.8.2007; ¢ REsp n. 947.613-RS, Primeira Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJU de 24.9.2007).

4 E que a expressa dicgdo do art. 6.°, III, do CDC, torna
induvidoso o direito bdsico do consumidor & informagdo adequada
e precisa sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagio
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢io, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem, o qual deve ser
conciliado com a vigente legislagdo especial aplicavel aos servigos de
telecomunicagio.

5. As faturas telefonicas revelando-se em perfeita consonincia
com as determinagdes legais e regulamentares vigentes a época de sua
emissdo, conjuram a pretensao repetitoria.

6. Recurso especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
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notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki (Presidente), Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 3.3.2008

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
Marcos Anténio Mello Bersam, com fulcro no art. 105, inciso 111, alinea a, da
Carta Maior, no intuito de ver reformado acérdio prolatado pelo E. Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, sob o fundamento de ter o mesmo
malferido o art. 6°, inciso I1I, do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como
o art. 3° da Lei n. 9.472/1997.

Noticiam os autos que o ora recorrente, em 28.10.2005, ajuizou agdo de
repeti¢do de indébito, em desfavor de Telemar Norte Leste S/A, objetivando a
restitui¢do, em dobro, da importancia de R$ 3.037,68 (trés mil, trinta e sete
reais e sessenta e oito centavos), que lhe teria sido exigida pela demandada em
decorréncia da prestagio de servicos de telefonia.

Em sua exordial, aduziu o autor da demanda, como razdo de pedir,
o fato de o referido valor ter-lhe sido cobrado a titulo de “pulsos além da
franquia” e “ligacdes locais para celular” sem estarem estes servicos devidamente
discriminados na fatura mensal telefonica.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido,
condenando a ré a restituicdo da importincia de R$ 3.037,68, corrigida
monetariamente e acrescida de juros legais de 1% ao més a contar da citagio.

Inconformada com o teor do julgado, a ora recorrida manejou recurso de
apelagdo. Em suas razdes recursais, sustentou, em sintese, que o prazo fixado
pelo Poder concedente para que a solicitagido do usudrio de detalhamento fosse
possivel teve inicio somente em margo de 2006, com escalonamento progressivo
até 1° de agosto daquele mesmo ano. Afirmou, assim, nio estar legalmente
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obrigada a proceder a discriminagio dos pulsos nas faturas, pelo que referida
imposi¢do violaria o Contrato de Concessido, atentando contra determinacdes
da Anatel e dispositivos constitucionais e legais em que os regulamentos desta
se fundam.

A 172 Camara Civel do E. T]-MG, por maioria de votos dos seus

integrantes, deu provimento ao apelo, em aresto que restou assim ementado:

Ementa: Processual Civil. Anatel. Competéncia. Justica Comum. Decadéncia.
Artigo 26 do CDC. Inaplicabilidade. Prescri¢éo. Incidéncia do disposto no art.
27, do CDC. Ligagées para celular. Interesse de agir. Empresa de telefonia fixa.
Discriminagdo de pulsos além da franquia. Impossibilidade. Obrigagdo inexistente.
Recurso provido. “Tratando-se de relacdo juridica instaurada em acédo entre a
empresa concessiondria de servico publico federal e o usuario, ndo ha interesse
na lide do poder concedente, no caso, a Unido, falecendo, falecendo, a fortiori,
competéncia a Justica Federal” (STJ, Conf. Comp. 47.032-SC) “Nao se aplica o
prazo decadencial previsto no art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor as
a¢oes fundamentadas na cobranca indevida de valores, visto que esta norma se
destina apenas as hipdteses de reclamacéo de vicio na prestacdo do servico ou
no produto, devendo ser aplicado o prazo prescricional geral previsto no Cédigo”.
Quando o consumidor questiona a qualidade do servico de telefonia prestado,
alegando que nao recebe informacao correta e precisa relativa ao servico pelo
qual estd pagando, haja vista a auséncia de medicao dos pulsos excedentes,
requerendo, via de conseqiiéncia, a restituicdo do valor pago indevidamente
pela forma de calculo efetuado pela empresa prestadora do servico, certo é que
se trata de hipétese de fato do servico, aplicando-se o prazo prescricional de 05
(cinco) anos previsto no art. 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor. O simples
fato de as ligacdes ndo terem sido detalhadas diretamente nas faturas nao isenta
o credor, que sequer negou a utilizacao do servico; fazendo-se necessaria a
comprovacao da recusa da concessionéria em fornecer a relacdo das chamadas e
da existéncia de irregularidades no servico prestado, sob pena de enriquecimento
injusto, pratica ndo acobertada em nosso ordenamento juridico. De acordo com
o Decreto n. 4.733/2003, somente a partir de 1°.1.2006 passou a ser possivel a
exigéncia, com Onus e a pedido do assinante, do monitoramento especifico e da
discriminacdo nas faturas das chamadas locais.

Irresignado, o autor da demanda interpds o recurso especial que ora se
apresenta, apontando ofensa aos arts. o art. 62, inciso III, do Cédigo de Defesa

do Consumidor, e 3°,da Lei n. 9.472/1997.

A ora recorrida apresentou suas contra-razdes ao apelo nobre, pugnando
pela inadmissao ou desprovimento do mesmo.
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Na origem, em exame de prelibagio, o recurso recebeu crivo positivo de
admissibilidade, ascendendo, assim, a esta Corte Superior.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prequestionada, ainda que
implicitamente, a questdo federal inserta nos dispositivos legais apontados pelo
recorrente como malferidos e restando devidamente preenchidos os demais
pressupostos de admissibilidade recursal, impde-se o conhecimento do presente
apelo nobre.

No mérito, todavia, ndo merecem guarida as pretensdes do recorrente,
devendo ser mantido higido o aresto ora hostilizado.

Cinge-se a controvérsia a saber se a auséncia de discrimina¢io ou
detalhamento, na fatura mensal, das ligagdes telefénicas cobradas do usudrio
do servigo a titulo de “pulsos excedentes a franquia” ou “ligagdes locais para
celular” enseja a inexigibilidade da mesma por forga das disposi¢oes do Cédigo
de Defesa do Consumidor, em especial de seu art. 6°, inciso III, e da Lei n.

9.472/1997, em seu art. 3°.

Com efeito, a expressa dic¢do do art. 6°, I1I, do CDC, torna induvidoso o
direito bésico do consumidor a informagio adequada e precisa sobre os diferentes
produtos e servi¢os, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢io, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem.

Ocorre, porém, que referido dispositivo legal ndo pode ser interpretado a
revelia da vigente legislagio especial aplicdvel aos servigos de telecomunicagio.
Revela-se imprescindivel, assim, a verificagdo da consonéncia do proceder da
empresa concessiondria do servico de telefonia com as disposi¢oes insertas na
Lei n. 9.472/1997, que estabelece, de modo geral, as regras sobre a organizagio
dos servigos de telecomunicagdes, dispondo, ainda, acerca da criagio e
funcionamento do érgio regulador da atividade.

O art. 1° da Lei n. 9.472/1997 dispée que “compete a Unido, por
intermédio do 6rgio regulador e nos termos das politicas estabelecidas
pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragido dos servigos
de telecomunicagées”. O pardgrafo tunico do referido dispositivo legal, por
sua vez, firma que a organizac¢do do sistema de explora¢do dos servigos de
telecomunicagdes “inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a



SUMULAS - PRECEDENTES

fiscalizagdo da execugio, comercializagdo e uso dos servicos e da implantagdo
e funcionamento de redes de telecomunicag¢ées, bem como da utiliza¢io dos
recursos de orbita e espectro de radiofreqiiéncias”.

O 6rgio regulador da atividade teve sua criagio engendrada pelo art. 8° da

Lei n. 9.472/1997, verbis:

Art. 8°. Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal Indireta, submetida a regime
autdrquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicac¢des, com a funcdo de
orgéo regulador das telecomunicagdes, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais.

Dentre as competéncias da Anatel, fixadas pelo art. 19 da Lei n. 9.472/1997,
estdo as seguintes: a) adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade e,
especialmente, implementar , em sua esfera de atribui¢ées, a politica nacional de
telecomunicagdes; b) controlar, acompanhar e proceder a revisio de tarifas dos
servi¢os prestados no regime publico, podendo fixd-las nas condigdes previstas
nesta lei, bem como homologar reajustes; c¢) expedir normas sobre a prestagio de
servi¢os de telecomunicagdes no regime privado. Prevé o art. 103, da referida lei,
ainda, a competéncia da Anatel para estabelecer a estrutura tarifiria para cada
modalidade de servigo.

Resta evidenciado, assim, o inegdvel papel regulamentar do Estado sobre a
politica tarifdria dos servigos de telecomunicagio.

No Brasil, a tarifagdo do servico telefonico fixo comutado é consectiria da
medicdo das ligacdes telefonicas aferidas, considerando-se o pulso telefénico
como unidade.

A determinagio de detalhamento, com 6nus e a pedido do assinante
(consumidor), nas faturas mensais dos servigos de telefonia, foi prevista pela vez
primeira no Decreto n. 4.733/2003, que em seu art. 7° fixou como termo inicial
para implementagio da mudanga o dia 1° de janeiro de 2006, verdis:

Art. 7°. A implementacdo das politicas de que trata este Decreto, quando
da regulacdo dos servicos de telefonia fixa comutada, do estabelecimento das
metas de qualidade e da definicdo das clausulas dos contratos de concessao, a
vigorarem a partir de 1° de janeiro de 2006, devera garantir, ainda, a aplicacéo,
nos limites da lei, das seguintes diretrizes:
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X - A fatura das chamadas locais devera, com énus e a pedido do assinante,
ser detalhada quanto ao numero chamado, duracao, valor, data e hora de cada
chamada. (grifo nosso).

Destarte, ndo hd qualquer irregularidade no proceder da empresa
concessiondria ora recorrida, que emitiu as faturas para cobranga dos servicos de
telefonia prestados ao recorrente em perfeita consondncia com as determinacdes
legais e regulamentares do setor.

Oportuno ressaltar que a questdo que se afigura ja foi posta a apreciagio da
E. Primeira Turma, que no julgamento do REsp n. 925.523-MG, de relatoria do
e. Min. José Delgado, em sessdo realizada em 7.8.2007, a unanimidade, exarou
o entendimento de que “as empresas que exploram os servigos concedidos de
telecomunicagdes nio estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas
contas telefonicas, especialmente os além da franquia, bem como as ligacoes
de telefone fixo para celular, até o dia 1° de janeiro de 2006”. A partir desta
data, por for¢a do disposto no art. 7° do Decreto n. 4.733/2003, é que se tornou
obrigatério o detalhamento ora pretendido, ainda assim, mediante pedido e com
onus do consumidor.

Na mesma esteira, o recentissimo julgado da E. Primeira Turma, cuja
ementa merece colagdo, 4 guisa de exemplo:

Administrativo. Recurso especial. Acdo anulatéria declaratéria c.c. repeticao
de indébito. Servico de telefonia. Cobranca de “assinatura basica residencial”
Discriminacdo dos pulsos excedentes. Recurso especial postulando direito
concedido pelo acérdao (legalidade da cobranca da tarifa bésica). Inexisténcia de
interesse processual neste aspecto. Apreciacdo exclusiva do tema remanescente.
Detalhamento das chamadas locais. Entendimento pela ndo-obrigatoriedade.
Relagdo de consumo. Lesdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor nao-
reconhecida. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

1. A Corte Especial, na Questdo de Ordem no Ag n. 845.784-DF, entre partes
Brasil Telecom S/A (agravante) e Zenon Luiz Ribeiro (agravado), resolveu, em
18.4.2007, que, em se tratando de a¢bes envolvendo questionamentos sobre a
cobranca mensal de “assinatura bdsica residencial” e de “pulsos excedentes’, em
servicos de telefonia, por serem precos publicos, a competéncia para processar e
julgar os feitos é da Primeira Secéo, independentemente de a Anatel participar ou
ndo da lide.

2. Recurso especial ndo-conhecido, por falta de interesse, em relacéo a questao
da cobranca da assinatura basica, que foi reconhecida como legitima pelo
acordao recorrido.
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3. A Primeira Turma, apreciando a matéria “discrimina¢ao de pulsos excedentes
e ligagdes de telefone fixo para celular” no REsp n. 925.523-MG, em sessdo
realizada em data de 7.8.2007, a unanimidade, exarou o entendimento de
que “as empresas que exploram os servicos concedidos de telecomunicagdes
nao estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas contas telefonicas,
especialmente os além da franquia, bem como as ligacdes de telefone fixo para
celular, até o dia 1° de janeiro de 2006, quando entrou em vigor o Decreto n.
4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data, o detalhamento sé se tornou obrigatério
quando houvesse pedido do consumidor com custo sob sua responsabilidade”.

4. Lesdo a direito do consumidor que nao esté caracterizada.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para
reconhecer a inexigibilidade da discriminacdo das ligacbes efetuadas sob a
rubrica de “pulsos excedentes”. (REsp n. 947.613-RS, Primeira Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJU de 24.9.2007).

Ex positis, camprindo a fungio uniformizadora desta Corte Superior, nego
provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.016.979-MG (2007/0298994-3)

Relator: Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regiio)

Recorrente: Telemar Norte Leste S/A

Advogado: Lauro José Bracarense Filho e outro(s)

Recorrido: Nanci Ferreira Linhares

Advogado: Daniella Pedrosa Ribeiro de Barros e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Viola¢do do artigo 535 do CPC.
Inexisténcia. Recurso especial. Contrato de telefonia. Detalhamento
das contas. Inciso X do artigo 7° do Decreto n.4.733/2003. Precedentes
deste Tribunal.
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1.Tendo o Tribunal a guo apreciado, com a devida clareza, toda a
matéria relevante para a aprecia¢io e julgamento do recurso, nio estd

configurada a violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

2. Consoante decisio deste Superior Tribunal de Justica, o
detalhamento das contas de telefonia, com a exata descri¢io dos
servicos cobrados, somente passou a ser obrigatdria a partir de 1° de
janeiro de 2006, mediante pedido do consumidor, que arcard com
os devidos custos, nos termos do inciso X do art. 7° do Decreto n.
4.733/2003.

3. Recurso especial a que se dd parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Senhores Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a). Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro
Meira, Humberto Martins ¢ Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 20 de maio de 2008 (data do julgamento).

Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido),
Relator

DJe 9.6.2008

O Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regido): Trata-se de recurso especial interposto por Telemar Norte Leste S/A,
com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea a da Constitui¢io de 1988,
em face de acérdio proferido pelo Tribunal de Justica Minas Gerais, assim
ementado, verbis (fls. 138):

Apelacdo civel. Repeticdo de indébito. Decadéncia. Litisconsdrcio. Inexisténcia.
Competéncia da Justica Estadual. Hierarquia das normas. Contrato telefénico.
Detalhamento. Direito do Consumidor. Principios da transparéncia e da informagao.
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Voto vencido. Nao se aplica a decadéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor
quando nao ha reclamacéo por vicio do servico. E competente a Justica Estadual
para julgamento de reclamacao de relacdo de consumo quando ndo ha interesse
juridico de autarquia federal. Decreto Federal ndo suspende eficicia nem afasta
a aplicacdo de Principios Constitucionais e de Lei Federal de ordem publica e
natureza cogente, na protecdo dos direitos do consumidor. E devida a restituicio
dos valores pagos, de forma simples, quando ndo comprovada pelo fornecedor
de servicos a prestacdo efetiva do servico e a regularidade da cobranga dos pulsos
ditos excedentes.

V.V.P.

O instituto da decadéncia previsto no art. 26 da Lei n. 8.078/1990 refere-se
ao préprio direito de acdo do consumidor contra o fornecedor de servicos e
produtos durdveis, quando verificar vicios aparentes ou de facil constatacao,
nao se confundindo com o instituto da prescricdo que pode ser aplicada nas
relagdes juridicas de trato sucessivo, sem atingir aquele direito, mas tdo-somente
daquelas ndo abrangidas pelo periodo prescricional. Inexistente a comprovagao
de irregularidade quanto as cobrancas efetuadas pela concessiondria de telefonia
fixa, devem prevalecer os preceitos legais e regulamentares de cobrancas até
expirar o prazo estabelecido no Decreto n. 4.733, de 1°.6.2003, que regulamenta a
Lei n. 9.472, de 16.6.1997, para a implementacdo do servico de discriminacao das
ligagOes nas contas telefénicas. A partir de janeiro de 2006, pois, a discriminagdo
se impode, devendo a concessionaria adequar-se a legislagao aplicavel.

Opostos embargos declaratérios foram rejeitados (fls. 172-175).

Alega a recorrente contrariedade aos arts. 535, I, II do CPC; 7°, X,
do Decreto n. 4.733/2003; 19, VII, X, XI, XII, XIII, 103, 214, I, da Lei n.
9.472/1997, 7° do Cédigo de Defesa do Consumidor e 2°, § 1°,da LICC.

Sustenta, em sintese, que, nos termos do art. 7°, X, do Decreto n.
4.733/2003, a concessiondria do servi¢o de telefonia apenas passou a ser
obrigada a fornecer o detalhamento das ligaces locais a partir de janeiro de
2006, razdo pela qual determinagio contréria ao citado dispositivo fere o direito
da empresa a manutengio do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Aduz que antes da edi¢io do Decreto n. 4.733/2003, que fixou a data
de 1° de janeiro de 2006, nio existia obrigagdo legal ou contratual para o
detalhamento das ligagdes. A partir de entdo, tal servi¢o passou a ser obrigatério,
mediante pagamento das custas pelo consumidor, justamente para que nio haja
quebra de equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo celebrado
com o Poder Concedente.
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Requer a reforma do julgado.
Foram apresentadas contra-razdes as fls. 269-283.

Admitido o recurso na origem (fls. 285-286), ascenderam os autos a esta
Corte Superior.

E o relatério.

O Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regido) (Relator): A4 initio, no que diz respeito a alegada violagdo ao artigo 535
do Cédigo de Processo Civil, é sabido que os embargos de declaragio servem
para dirimir omissdes, obscuridades, ou contradi¢des, eventualmente existentes.

Desnecessirio esclarecer que é pacifico nesta Corte o entendimento de
que “ndo estd o juiz obrigado a examinar, um a um, os pretensos fundamentos
das partes, nem todas as alega¢ées que produzem; o importante ¢ que indique o
fundamento de sua conclusio, que lhe apoiou a convicgio no decidir. De outra
forma, tornar-se-ia o juizo em exercicio fatigante e estéril de alegacoes e contra-
alegacées, mesmo inanes: fatus voci inconseqiiente, para suplicio de todos e nao

prevaléncia de razdes, isto é, capazes de convencimento e conduzindo a decisio.”

(STF, RE n. 97.558-6-GO, Rel. Min. Oscar Correa).

Assim, as proposi¢des poderdo ou nido ser explicitamente dissecadas
pelo magistrado, que sé estard obrigado a examinar a contenda nos limites
da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipétese sub judice e com a
legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto.

No mesmo sentido, q.v., verbi gratia:

Processual Civil. FGTS. Embargos a execucdao. Omissdo, contradicao ou
obscuridade no acérdao recorrido. Vicios ndo configurados. Fundamento
inatacado. Simula n. 283-STF.

1. A ofensa ao art. 535 do CPC ndo se configura no caso do Tribunal de origem
julgar satisfatoriamente a lide, solucionando a questao, dita controvertida, tal
como lhe foi apresentada.

2. O recorrente nao atacou o fundamento do aresto recorrido de que o
pagamento administrativo pactuado através do Termo de Adesdo comecou a
ser realizado apds a sentenca, atraindo a incidéncia da Sumula n. 283, do STF:
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“é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 825.129-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 1°.3.2007, DJ 19.12.2007 p. 1.214).

Na presente hipétese nio se verifica violagdo ao art. 535, tendo em vista
que o v. aresto analisou, de forma clara e fundamentada, todas as questdes
pertinentes ao julgamento da causa.

Sobre a matéria de fundo, prescreve o art. 7°, X, do Decreto n. 4.733/2003,
editado com fundamento nos arts. 1° e 2° da Lei n. 9.472/1997 que, verbis:

Art. 7° A implementacdo das politicas de que trata este Decreto, quando
da regulacdo dos servicos de telefonia fixa comutada, do estabelecimento das
metas de qualidade e da definicdo das cldusulas dos contratos de concesséo, a
vigorarem a partir de 1° de janeiro de 2006, devera garantir, ainda, a aplicacéo,
nos limites da lei, das seguintes diretrizes:

[.]

X - a fatura das chamadas locais devera, com 6nus e a pedido do assinante,
ser detalhada quanto ao niumero chamado, duracéo, valor, data e hora de cada
chamada; [...]

Assim, este Superior Tribunal de Justi¢a concluiu que o detalhamento das
contas de telefonia somente passou a ser obrigatdria a partir de 1° de janeiro de

2006, nos termos do inciso X do art. 7° do Decreto n. 4.733/2003.

Ademais, o detalhamento, a partir da mencionada data, com a discriminagio
quanto ao nimero chamado, duragio, valor, data e hora de cada chamada,
apenas ¢ obrigatério quando houver pedido do consumidor com custo sob sua
responsabilidade.

Recolhe-se, a propésito, o acérdao do REsp n. 925.523-MG, de relatoria do
Ministro José Delgado (DJ de 30.8.2007), que bem expressa tal entendimento,

q. V., verbi gratia:

Administrativo. Recurso especial. Concessdo de servico publico. Servico de
telecomunicacao. Discriminacao de pulsos. Nao-obrigatoriedade. Relacdo de
consumo. Lesdo ao Codigo de Defesa do Consumidor ndo-reconhecida.

1. A Corte Especial, na Questdo de Ordem no Ag n. 845.784-DF, entre partes
Brasil Telecom S/A (agravante) e Zenon Luiz Ribeiro (agravado), resolveu, em
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18.4.2007, que, em se tratando de a¢des envolvendo questionamentos sobre
a cobranca mensal de “assinatura basica residencial” e de “pulsos excedentes,
em servicos de telefonia, por serem precos publicos, a competéncia para
processar e julgar os feitos é da Primeira Secdo, independentemente de a Anatel
participar ou nao da lide. 2. As empresas que exploram os servicos concedidos
de telecomunicagées ndo estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas
contas telefonicas, especialmente os além da franquia, bem como as ligacdes
de telefone fixo para celular, até o dia 1° de janeiro de 2006, quando entrou em
vigor o Decreto n. 4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data, o detalhamento sé se
tornou obrigatdrio quando houvesse pedido do consumidor com custo sob sua
responsabilidade. 3. Lesao a direito do consumidor que ndo esté caracterizada. 4.
Auséncia de violacdo do art. 6° lll, da Lei n. 8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor). 5. Recurso especial ndo-provido.

Essa compreensio também tem sido manifestada nas decisdes monocraticas
oriundas dos Ministros que compdem a Primeira Se¢do desta Corte, q. v., verdi
gratia: REsp n. 979.436-MG, Ministro Herman Benjamin, D] 13.12.2007,
REsp n. 1.007.377-RS, Ministro Francisco Falcdo, D] 19.12.2007; REsp n.
1.001.573-RS, Ministro Humberto Martins, D] 17.12.2007.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 1.036.284-MG (2008/0046846-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Natalia Frazao Soares

Advogado: Alexandre da Rocha Silva e outro(s)
Recorrido: Telemar Norte Leste S/A

Advogado: Decio Flavio Gongalves Torres Freire e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Servigo de telefonia. Discriminagio dos pulsos

além da franquia. Obrigatoriedade a partir de 1°.1.2006.
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1. A discriminagio, na fatura de servigos telefonicos, das ligagoes
além da franquia, quando solicitada pelo consumidor, tornou-se
obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2006. Precedente: REsp
n. 976.258-MG, 12 Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
29.10.2007.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda (Presidenta), José Delgado e Luiz Fux
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 1° de abril de 2008 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 17.4.2008

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérdio proferido em demanda visando a restitui¢ao de valores
cobrados pela concessiondria de servio de telefonia a titulo de pulsos excedentes
a franquia. O Tribunal de origem decidiu, no que importa ao presente recurso,
que nio hd fundamento plausivel demonstrando que o consumidor estd sendo
prejudicado pela ndo discriminagdo das chamadas efetuadas além da franquia,
denominadas de pulsos excedentes.

Nas razdes do recurso especial, destacam-se as alegagdes de violagdo aos
arts. 6°, ITI, VI, 22, 31, 42 da Lei n. 8.078/1990, 3° e¢ 5° da Lei n. 9.472/1997,
sob o fundamento de que ndo ha certeza da prestagio do servico em razio da
nio discriminagdo das ligagoes efetuadas além da franquia, seja para telefone
fixo ou celular, o que viola os direitos do consumidor.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Quanto a
obrigatoriedade de discriminag¢do dos pulsos além da franquia, a 12 Turma, no
REsp n. 976.258-MG, D] 29.10.2007, pronunciou-se nos termos da seguinte

ementa:

Administrativo. Servico de telefonia. Discriminacdo dos pulsos além da
franquia. Obrigatoriedade a partir de 1°.1.2006.

1. A discriminagéo, na fatura de servicos telefénicos, das ligacdes além da
franquia, quando solicitada pelo consumidor, tornou-se obrigatéria a partir de
1° de janeiro de 2006. Precedente: REsp n. 925.523-MG, Primeira Turma, Min. José
Delgado, DJ de 30.8.2007.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

No voto-condutor do aresto, manifestei-me da seguinte forma:

1. Examinando a questao relativa a obrigatoriedade de discriminacéo, na fatura
de servicos telefonicos prestados pela concessionaria, das chamadas efetuadas
de telefone fixo para fixo ou para celular além da franquia, a 12 Turma, no REsp
n. 925.523-MG, Min. José Delgado, DJ 30.8.2007, pronunciou-se nos termos da
seguinte ementa:

Administrativo. Recurso especial. Concessdo de servico publico. Servico
de telecomunicacao. Discriminacdo de pulsos. Nao-obrigatoriedade.
Relacdo de consumo. Lesdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor nédo-
reconhecida.

1. omissis

2. As empresas que exploram os servicos concedidos de
telecomunicagdes nao estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos
nas contas telefonicas, especialmente os além da franquia, bem como
as ligacoes de telefone fixo para celular, até o dia 1° de janeiro de 2006,
quando entrou em vigor o Decreto n. 4.733/2003, art. 7°. A partir dessa
data, o detalhamento s6 se tornou obrigatério quando houvesse pedido do
consumidor com custo sob sua responsabilidade.

3. Lesdo a direito do consumidor que ndo esta caracterizada.

4. Auséncia de violacdo do art. 6° lll, da Lei n. 8.078, de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

5. Recurso especial ndo-provido.
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Essa orientagio traz duas situages distintas, quais sejam: (a) até 1°.1.2006
as operadoras de telefonia nio eram obrigadas a discriminar as chamadas além da
franquia, considerando-se legitimo o demonstrativo contendo apenas o nimero
de pulsos excedentes; e (b) apds essa data, tornou-se obrigatério o detalhamento
da conta telefénica quando houvesse requerimento do consumidor nesse
sentido. No caso, o acérdido recorrido deve ser mantido, pois, quanto as ligacoes
telefonicas posteriores a 1°.1.2006, ndo ha noticia de existéncia de requerimento
do interessado (fl. 361). Ressalte-se, ainda, que o entendimento acima exposto

estd de acordo com o art. 62, ITI, do CDC.

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.
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SUMULA N. 358

O cancelamento de pensio alimenticia de filho que atingiu a maioridade

estd sujeito 4 decisdo judicial, mediante contraditério, ainda que nos préprios

autos.

Referéncias:

CF/1988, art. 5°, LV.

CC/1916, art. 9° c.c. art. 392, I11.

CC/2002, art. 1.695.

Precedentes:

AgRg no Ag 655.104-SP
HC 55.065-SP
HC 71.986-MG
HC 77.839-SP
REsp 4.347-CE
REsp 347.010-SP
REsp 442.502-SP
REsp 608.371-MG
REsp 682.889-DF
REsp 688.902-DF
RHC 15.310-SP
RHC 16.005-SC
RHC 19.389-PR

(32T, 28.06.2005 — DJ 22.08.2005)
(32T, 10.10.2006 — DJ 27.11.2006)
(42T, 17.04.2007 — DJ 21.05.2007)
(42T, 09.10.2007 — DJe 17.03.2008)
(32T, 10.12.1990 — DJ 25.02.1991)
(42T, 25.11.2002 — DJ 10.02.2003)
(22'S,06.12.2004 — DJ 15.06.2005)
(32T, 29.03.2005 — DJ 09.05.2005)
(42T, 23.08.2005 — DJ 02.05.2006)
(42T, 16.08.2007 — DJ 03.09.2007)
(32T, 02.03.2004 — DJ 29.03.2004)
(32T, 1°.06.2004 — DJ 30.08.2004)
(42T, 06.06.2006 — DJ 07.08.2006)

Segunda Segido, em 13.8.2008
DJe 8.9.2008, ed. 210
Republ. DJe 23.9.2008, ed. 221
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 655.104-SP
(2005/0013277-4)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Agravante: O CF

Advogado: Oswaldo Cardoso Filho e outro
Agravado: LGP C

Advogado: Ana Maria Amaral de Carvalho e outros

EMENTA

Agravo regimental. Civil. Familia. Exonera¢do de alimentos.
Maioridade. Universitdrio. Extin¢do automadtica. Impossibilidade.
Julgamento extra petita. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia
da Simula n. 7.

- No caso de rejei¢dio de embargos de declaragio sem o
saneamento de omissdo ou contradi¢do apontada, cabe ao recorrente
alegar ofensa ao art. 535 do CPC, pedindo a anulagio do julgado e o

exame da questdo necessdria ao deslinde da controvérsia.

- O STJ ja proclamou que o advento da maioridade extingue o
patrio poder, mas nio revoga, automaticamente, o dever de prestar
alimentos, que passam a ser devidos por efeito da relagio de parentesco.

- A teor dessa orientagdo, antes de extinguir o encargo de
alimentar, deve-se possibilitar ao alimentado demonstrar, nos mesmos
autos, que continua a necessitar de alimentos.

- “A pretensio de simples reexame de prova nido enseja recurso
especial.”

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica na conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
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Ministro Relator. Os Srs. Ministros Carlos Alberto Menezes Direito e Nancy
Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os

Srs. Ministros Ari Pargendler e Castro Filho.
Brasilia (DF), 28 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ 22.8.2005

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: O agravo regimental desafia
decisio que proferi (fl. 70), em que neguei provimento ao agravo de instrumento,
sob os seguintes fundamentos:

a) o art. 128 do CPC nio foi prequestionado.

b) o STJ ja proclamou que a maioridade, por si s6, nio afasta a obrigagio
alimentar, cabendo ser discutida nas instincias civeis sua real necessidade.

¢) incidéncia da Simula n. 7, porquanto o Tribunal a guo, a luz das provas,
entendeu que o filho do agravante necessita de alimentos.

O agravante sustenta, em suma, que:

a) com a oposi¢io dos embargos de declaragio, prequestionou-se o art. 128

do CPC.

b) cessada a menoridade, cessa a obriga¢do alimentar, sem que se faga
necessdrio o ajuizamento, pelo devedor, de a¢do exoneratdria.

¢) ndo houve qualquer prova que autorizasse o alimentando a continuar a
receber a pensio apds completar a maioridade, até porque ndo era essa a matéria
dos presentes autos.

d) ndo pretende o reexame de prova, mas que se aplique o teor do art. 128

do CPC ao caso.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): O Tribunal a quo
confirmou sentenga de primeiro grau que julgou improcedente pedido contido
em agdo revisional de alimentos. Entendeu-se que nio houve cerceamento de
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defesa, bem como comprovou-se que o filho universitirio do ora agravante
necessita dos alimentos.

O recurso especial nio foi admitido na origem sob o fundamento de que
nio houve prequestionamento e por incidéncia da Simula n. 7.

No agravo de instrumento alegou-se que houve o prequestionamento e
que ndo se trata de reexame de provas.

O recurso ndo merece prosperar.

Com efeito, o teor do art. 128 do CPC nio foi objeto de discussdo na
formagio do acérdio recorrido, nada disse o colegiado sobre a alegacdo do ora
agravante de que houve julgamento extra petita.

A oposi¢io de embargos de declaragio nio ¢ suficiente para prequestionar
o tema federal. Os embargos sdo apelos de integragio, e seu acolhimento
demanda a comprovagio de que houve omissio ou contradi¢do no acérdio
embargado, o que nio logrou demonstrar o ora agravante.

Como os embargos foram rejeitados sem que, supostamente, o Tribunal &
guo se manifestasse sobre os temas levantados pelo entdo embargante, caberia a
interposi¢do de recurso especial fundado em ofensa ao art. 535 do CPC, com
pedido de anulagio do acérdio que julgou os embargos. Isso nio foi feito pelo
recorrente (ora agravante), nio podendo o STJ se manifestar sobre temas que
ndo foram discutidos na instdncia ordindria, no caso, a alegagio de julgamento
extra petita.

Confira-se nossa jurisprudéncia sobre o tema:

O prequestionamento da legislacao referida no recurso especial é requisito
indispensavel e consectario l6gico da prépria natureza deste e da previsao
constitucional de seu cabimento. Se o Tribunal a quo deixar de se manifestar sobre
questdo indispensdvel a correta solucdo da controvérsia, a parte interessada deve
opor embargos de declaracdo, no intuito de sanar a omissdo. Caso esta persista,
o apelo excepcional deve vir fundamentado em ofensa aos arts. 535 e 458, Il, do
Cdodigo de Processo Civil, consoante uniforme e tranqiila jurisprudéncia desta
Corte. Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 416.192-Castro Filho);

1. Nao houve o prequestionamento dos arts. 458 e 515 do Cdédigo de
Processo Civil, requisito indispensavel de admissibilidade do recurso especial. O
posicionamento da Corte ja estd consolidado no sentido de que se a eventual
contrariedade a legislacdo federal surgir no julgamento do préprio acérdao
necessaria é a oposicao dos embargos de declaragcao para que o tema possa ser
examinado em sede de recurso especial. No caso, rejeitados os embargos de
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declaracdo, ndo houve indicacao, no especial, de ofensa ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil. (AgRg no Ag n. 563.817-Direito).

De outra parte, alega o agravante que cessada a menoridade, extingue-se a
obrigagio alimentar, sem que se faga necessério o ajuizamento, pelo devedor, de
acdo exoneratoria.

Sobre esse tema, o STJ ji proclamou que o advento da maioridade extingue o
pitrio poder, mas ndo revoga, automaticamente, o dever de prestar alimentos, que
passam ser devidos por efeito da relagio de parentesco. A teor dessa orientagio,
antes de extinguir o encargo de alimentar, deve-se possibilitar ao alimentado
demonstrar, nos mesmos autos, que continua a necessitar de alimentos.

Nesse sentido, dentre outros, os seguintes precedentes:

Direito Civil e Processual Civil. Recurso especial. Agravo de instrumento.
Decisdo que indefere pedido de exoneracdo de alimentos. Maioridade. Acao
prépria. Peticdo nos autos da acao origindria. Possibilidade.

- Com a maioridade extingue-se o poder familiar, mas ndo cessa o dever de
prestar alimentos, a partir de entdo fundado no parentesco.

- E vedada a exoneracdo automatica do alimentante, sem possibilitar ao
alimentado a oportunidade para se manifestar e comprovar, se for o caso, a
impossibilidade de prover a prépria subsisténcia.

- Diante do pedido exoneratério do alimentante, deve ser estabelecido amplo
contraditério, que pode se dar: (I) nos mesmos autos em que foram fixados os
alimentos, ou (Il) por meio de acdo prépria de exoneragéo.

Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (REsp n. 608.371-Nancy);

Alimentos. Filhos. Maioridade. Extingao.

- Atingida a maioridade do filho, o alimentante pode requerer, nos autos da
acao em que foram estipulados os alimentos, o cancelamento da prestacdo, com
instrugcdo sumaria, quando entao sera apurada a eventual necessidade de o filho
continuar recebendo a contribuicao.

- Nao se ha de exigir do pai a propositura de acdo de exoneracao, nem do filho
o ingresso com acdo de alimentos, uma vez que tudo pode ser apreciado nos
mesmos autos, salvo situacdo especial que recomende sejam as partes enviadas
a acao prépria.

Recurso conhecido pela divergéncia, mas desprovido. (REsp n.347.010-Rosado).

Acrescente-se que a Segunda Segdo, no julgamento do REsp n. 442.502-

SP, Relator p/ acérdio Ministro Padua Ribeiro, examinou o tema e firmou o
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entendimento de que, com a maioridade do filho, a pensdo alimenticia nio
pode cessar automaticamente, devendo o pai fazer o procedimento judicial
para exonerar-se ou nio da obriga¢do de pensionar o filho. Registre-se que fui
vencido na formagdo desse aresto.

Finalmente, o Tribunal @ guo, 4 luz das provas dos autos, entendeu que
o alimentado, inda que universitirio e maior de idade, necessita de alimentos.
Nio hd como modificar tal entendimento, sem que se proceda a um reexame de
provas, o que é impossivel em recurso especial (Sumula n. 7).

Nego provimento ao agravo regimental.

HABEAS CORPUS N. 55.065-SP (2006/0037123-0)

Relator: Ministro Ari Pargendler

Impetrante: Ronaldo Nilander

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Paciente: A R de S

EMENTA

Habeas corpus. Prisio civil. Alimentos. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a consolidou-se no sentido de que
a maioridade dos filhos ndo acarreta a exonera¢io automdtica da
obrigagdo de prestar alimentos. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a ordem nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Carlos Alberto Menezes Direito, Nancy Andrighi, Castro Filho

e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 10 de outubro de 2006 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Relator

DJ 27.11.2006

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Ronaldo Nilander impetrou Aabeas corpus
em favor de Artur Ribeiro de Souza contra acérdio proferido pela egrégia Nona
Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
Relator o eminente Desembargador Jodo Carlos Garcia, assim ementado:

Habeas corpus. Prisao civil. Divida alimentar. Ndo configura ato ilegal ou
injusto a prisao civil do devedor de alimentos que ndo paga as prestagcdes que se
vencerem durante a execuc¢do, somadas as trés ultimas anteriores ao ajuizamento.
A natureza juridica do habeas corpus ndo admite a dilacdo probatoéria para
eventual demonstracdo de fato constitutivo do direito do devedor ou extintivo
do vinculo obrigacional. Liminar obtida em acdo de exoneracdo de divida
alimentar, reformada em recurso interposto pela agravada. Prisdo fundada na
verossimilhanca da alegacdo dos credores e na caréncia de prova da defesa
apresentada. Ordem que se denega (fl. 77).

A medida liminar foi indeferida (fl. 84).

As informagdes foram prestadas pelo Presidente da Segdo de Direito
Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, Desembargador Ademir
de Carvalho Benedito, in verdis:

A credora prop6s acao de execucao das prestacdes alimenticias vencidas
desde julho de 2004. O periodo compreendido entre esta data e janeiro de 2005
foi executado sob o rito procedimental do artigo 732 do Cédigo de Processo Civil.
Requereu-se a citacdo do alimentante para pagar as parcelas vencidas referentes
aos meses de fevereiro, marco e abril de 2005, no montante de R$ 12.538,87, pelo
rito do artigo 733 da Lei Processual Civil (Processo n. 000.05.048.891-0).

A MM. Juiza de Direito determinou a citagio do executado para
pagamento do débito em trés dias, sob pena de priséo.

O executado ajuizou agio de exoneragio de alimentos (Processo n.
000.05.084823-2), onde foi concedida antecipagio de tutela para suspender
o pagamento dos alimentos, em razdo de os alimentados terem completado
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21 anos de idade; ndo cursarem ensino superior; e ja exercerem atividade
remunerada.

Nos autos do presente habeas corpus foi concedida liminar (fls. 222), por
falta de titulo executivo a ensejar decreto de prisdo, uma vez que nos autos
da agdo exoneratdria, como informado, houve a suspensido do pagamento dos

alimentos (fls. 89-90).

O Ministério Publico Federal, na pessoa do eminente Subprocurador-
Geral da Republica Dr. Henrique Fagundes Filho, opinou pela denegagio da
ordem (fls. 93-100).

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): A questdo de saber se o paciente
tem, ou ndo, condigdes de pagar a pensido alimenticia nos termos ajustados s6
pode ser resolvida na ac¢do de revisio de alimentos.

A falta do pagamento integral das presta¢des alimenticias autoriza a prisio
civil do devedor, tal qual restou decidido no julgamento do RHC n. 18.127,
MG, de minha relatoria:

Recurso ordindrio em habeas corpus. Prisdo civil. Pensdo alimenticia. A prisao
civil de quem deve pensao alimenticia se justifica ante a falta de pagamento
das prestacdes vencidas nos trés meses anteriores a propositura da execucao
e daquelas vencidas no decurso do respectivo processo. Recurso ordinério nao
provido (DJ de 3.10.2005).

No mais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a consolidou-se
no sentido de que a maioridade dos filhos nio acarreta a exoneragio automatica
do pagamento de alimentos. Nestes termos, 172 verbis:

Civil. Execucgao de alimentos. Prisdo. Débito que se estende ao longo do tempo.
Constricdo que se limita ao adimplemento das presta¢des mais recentes. SUmula
n. 309-STJ. Maioridade superveniente do alimentando. I. (...) Il. A maioridade do
alimentando nao constitui critério para a exoneracdo do alimentante, devendo
ser aferida a necessidade do pensionamento nas instancias ordindrias (RHC n.
19.389, PR, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJU, 7.8.2006).

Voto, por isso, no sentido de denegar a ordem.

RSSTJ, a. 6, (31): 331-396, outubro 2012
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HABEAS CORPUS N. 71.986-MG (2006/0270271-4)

Relator: Ministro Massami Uyeda
Impetrante: A A de AW

Impetrado: Sexta Cimara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais

Paciente: A A de A W (preso)

EMENTA

Habeas corpus. A¢io de execucgdo de alimentos. Foro do
alimentando. Rentincia. Possibilidade critério territorial. Competéncia
relativa. Inadimplemento das prestagoes vencidas no curso do processo.
Prisdo civil. Legalidade. Aplicabilidade do Enunciado n. 309-ST]J.
Maioridade superveniente do alimentando. Nao desconstitui¢io da
obrigagio alimentar. Aferi¢io da condi¢do econémica do devedor e
da necessidade do alimentando. Matéria de prova. Impossibilidade na
estreita via cognitiva do wriz. Ordem denegada.

I - E legitima a prisdo civil do devedor de alimentos quando
fundamentada na falta de pagamento de prestagdes vencidas nos trés
meses anteriores 4 propositura da execugdo ou daquelas vencidas no
decorrer do referido processo;

IT - A defini¢do do foro do alimentando como o competente
para as a¢des em que se pleiteia alimentos, por ser tratar de critério de
competéncia relativa, comporta rentncia por parte daquele que possui
referida prerrogativa legal.

III - A superveniéncia da maioridade nio constitui critério para
a exonera¢do do alimentante, devendo ser aferida a necessidade do
pensionamento nas instincias ordindrias.

IV - Fatos controvertidos, como a aferi¢io da condi¢io econdmica
do executado, bem como a necessidade do alimentando, por ensejarem
dilagao probatéria, ndo comportam acolhida em sede de habeas corpus;

V - Ordem denegada.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, a Turma, por
unanimidade, denegar a ordem de Aabeas corpus, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior
e Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de abril de 2007 (data do julgamento).
Ministro Massami Uyeda, Relator

DJ 21.5.2007

O Sr. Ministro Massami Uyeda: Trata-se de Aabeas corpus auténomo,
impetrado pelo préprio paciente, A. A. de A. W., contra acérdio prolatado
pela 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que
denegou ordem impetrada em face de decretagio de prisdo civil em agdo de
alimentos.

Os elementos dos autos dio conta de que o menor A. M. W., representado
por sua genitora, Izilda Marques, ajuizou agdo de execugdo de alimentos
(Processo n. 0571/2004), em 30.3.2004, contra o ora paciente, de débito
alimentar referente ao periodo compreendido entre junho de 2003 a fevereiro
de 2004 (fls. 36-37). O r. Juizo de Direito da Comarca de Campos Gerais-MG,
ao verificar que o executado deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
justificativa sobre o atraso na quitagdo ou para efetuar o pagamento do débito
alimentar referente, apenas, aos meses de dezembro, janeiro e fevereiro de 2003,
bem como as parcelas mensais vencidas no decorrer do processo executivo,
decretou a prisdo civil do executado pelo prazo de trinta dias (uz fls. 43-44).
Deste decisum, impetrou-se writ, a0 qual o Tribunal de origem, em decisio final,
denegou a ordem (fls. 61-65).

Em suas razoes, sustenta o impetrante, em sintese, nao possuir condi¢do
financeira apta a adimplir o valor da pensio alimenticia fixada. Aduz, também,
que, nos termos do parecer da Procuradoria de Justica, o processo de execugio
de alimentos deve ser extinto ante a desconstitui¢do da obrigagdo alimentar

RSSTJ, a. 6, (31): 331-396, outubro 2012

ENA@)



£ WL @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

decorrente da maioridade civil do alimentando. Por fim, sugere a incompeténcia
do Juizo, porquanto a alimentanda nele nio mais reside (fls. 78-79).

O pedido liminar foi denegado as fls. 101-104.

O Ministério Publico Federal opina pela denegagio da ordem (u# fls. 119-
120).

E o relatério.

O Sr. Ministro Massami Uyeda (Relator): A ordem hé de ser denegada.
Com efeito.

Assinala-se, inicialmente, que a defini¢do do foro do alimentando como o
competente para as agoes em que se pleiteia alimentos contida no artigo 100, 11,
do Cédigo de Processo Civil, por ser tratar de critério de competéncia relativa,
comporta rendncia por parte daquele que possui referida prerrogativa legal.

Nesse sentido, é o entendimento pacificado pela Segunda Segio desta a.
Corte, em uniformizagio jurisprudencial:

Conflito negativo de competéncia. A¢do de alimentos proposta em foro diverso
do domicilio do alimentando. Inobservancia de regra de competéncia territorial.
Renuncia. - E competente o foro do domicilio do alimentando para acdo em que se
pede alimentos. No entanto, por se tratar de regra de competéncia relativa, ndo ha
Obice que impeca a propositura da agao de alimentos em foro diverso do domicilio
do alimentando. - Nesta hipétese, o alimentando estaria renunciando a prerrogativa
legal, estabelecida no art. 100, Il, do CPC, e ndo poderia, posteriormente, invocar
a mencionada norma na tentativa de remeter o processo ao juizo do foro de
seu domicilio, pois implicaria violagdo ao principio do juiz natural. Conflito de
competéncia conhecido para declarar competente o juizo suscitado. (CC n. 57.622-
PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Segunda Secéo, DJ 10.5.2006).

Pelo que se depreende dos elementos constantes dos autos, em especial
das informagdes prestadas pelo juizo monocritico ao Tribunal de origem (fls.
34-35), o r. Juizo de Direito da Comarca de Campos Gerais decretou a prisio
civil do pacitente, em razio de inadimplemento de débito alimentar, referente
ao valor dos trés meses anteriores ao inicio da execu¢io, bem como dos vencidos
em seu curso até o dia 9 de junho de 2005, data da elaboragio do cilculo de fls.

47-49.
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Observa-se, por oportuno, que, no tocante a discussio acerca da atualidade
do débito alimentar apto a conferir supedineo a prisio civil decretada,
o Enunciado n. 309-STJ foi alterado pela Segunda Se¢do, por ocasido do
julgamento do HC n. 53.068-MS, relatado pela eminente Min. Nancy
Andrighi, DJ 5.4.2006, que passou a preconizar, in verbis: “O débito alimentar
que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que compreende as trés prestagoes
anteriores ao ajuizamento da execugio e as que vencerem no curso do processo.”

Ressalte-se, alids, que, na espécie, o Tribunal de origem, afastando o
argumento de pagamento do guantum debeatur ou irregularidade no débito,
deixou assente que “(...) a0 exame dos autos nota-se que foram rigorosamente
respeitados o devido processo legal, o contraditério e o direito de defesa do
impetrante, na medida em que este foi intimado para apresentar justificativa
sobre o atraso, quedando-se, entretanto, silente, dai resultando o decreto prisional,
que se circunscreveu aos trés meses anteriores a propositura da execugio e aos
meses subseqiientes, tendo o MM. Juiz a quo diferentemente do afirmado pelo
impetrante, uma vez provocado por este, prontamente determinado o decote
dos valores por ele adimplidos e a realizagio de novos cilculos (fl. 49), cujo

resultado, em 3.5.2006, foi o de um débito de R$ 1.306,62.” (l. 62).

Desse modo, subsiste, inequivocamente, a decisio confrontada de fls.
43-44, em que se decreta a prisio civil do executado pelo prazo de trinta dias,
anotando-se, ainda, que o pagamento parcial do débito nido tem o condio de
elidir o decreto prisional.

Nesse sentido, esta colenda Corte ji decidiu:

Habeas corpus. Priséo civil. 1. Alimentos. [...] 2. Pagamento parcial das prestagées
sub judice. A falta do pagamento integral das prestacdes alimenticias sub judice
autoriza a prisao civil do devedor. Ordem denegada. (HC n. 52.640-RS, rel. Min. Ari
Pargendler - Terceira Turma, Data do Julgamento 18.5.2006, Data da Publicacédo/
Fonte DJ 5.6.2006 p. 255). Nesse sentido, ainda: HC n. 44.270-SP, Rel. Min. Jorge
Scartezzini - Quarta Turma, Data do Julgamento 15.9.2005 Data da Publicacdo/
Fonte DJ 3.10.2005 p. 252).

Quanto a alegacio de desconstitui¢do da obrigagio alimentar, tem-se que
a decisdo prolatada pelo Tribunal de origem encontra-se em consonincia com
o entendimento perfilhado nesta a. Corte, em uniformizagio jurisprudencial,
no sentido de que a superveniéncia da maioridade nio constitui critério para a
exoneragdo do alimentante, devendo ser aferida a necessidade do pensionamento
nas instdncias ordindrias.
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Nesse sentido esta c. Corte ji decidiu:

Civil. Execug¢do de alimentos. Prisdo. Débito que se estende ao longo do tempo.
Constri¢do que se limita ao adimplemento das prestacdes mais recentes. Sumula
n. 309-STJ. Maioridade superveniente do alimentando. |. “O débito alimentar que
autoriza a prisao civil do alimentante é o que compreende as trés prestacdes
anteriores a citacdo e as que vencerem no curso do processo” (Simula n. 309-
STJ). Il. A maioridade do alimentando nao constitui critério para a exoneracdo do
alimentante, devendo ser aferida a necessidade do pensionamento nas instancias
ordinarias. lll. Recurso ordinario desprovido. (RHC n. 19.389-PR, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior - Quarta Turma, DJ 7.8.2006 p. 225).

Por fim, no que se refere a impossibilidade econémica em adimplir a
pensio alimenticia, tem-se que, em consondncia com o entendimento perfilhado
por esta colenda Corte, em uniformizagio jurisprudencial, fatos controvertidos
que ensejam dilagdo probatéria ndo comportam acolhida em sede de Aabeas

corpus (ut HC n. 53.521-R], Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 26.6.2006 ¢ HC
n.55.842-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, D] 25.9.2006 p. 265).

Desse modo, considerando-se a incontroversa recalcitrancia do executado
em honrar seus compromissos, que, i casu, afiguram-se também de ordem
moral, bem como a atual orientagio do Enunciado n.309-STJ, ndo se observa, na
espécie, qualquer ilegalidade na ordem de prisdo decorrente do inadimplemento
de verbas alimentares.

Assim sendo, denega-se a ordem.

Comunique-se esta decisio ao r. Juizo de Direito da Comarca de Campos
Gerais, que preside a execugido de alimentos, e a0 Exmo. Sr. Presidente do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 77.839-SP (2007/0042767-3)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Impetrante: Carlos Marques dos Santos

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Paciente: T ] B
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EMENTA

Habeas corpus. Prisdo civil. Débito alimentar. Alegac¢io de
desemprego, doagdo de imével e tentativa de acordo extrajudicial.
Questdes invidveis na via estreita do wriz. Auséncia de ilegalidade na
decisio proferida pelo Tribunal de origem. Maioridade do alimentando.
Exoneragio automadtica. Inocorréncia. Débitos cobrados de acordo
com a Sumula n. 309 desta Corte, com exce¢do dos meses de junho
e julho de 2003. Ordem parcialmente concedida, com recomendagio.

1. De acordo com a orientagdo desta Corte, para o paciente se
livrar da prisao, deve pagar a totalidade das trés parcelas anteriores a
citagdo, bem como as que vencerem no curso do processo, até o efetivo
pagamento, quando, entdo, finda-se aquela execugio.

2. As alegagdes langadas pelo impetrante — desemprego, doagio
de imével ao alimentante e tentativa de acordo extrajudicial —, ndo
sdo o bastante para demonstrar qualquer ilegalidade ou para eximir
o paciente do pagamento dos alimentos. Ainda, tais argumentos nio
devem ser apreciados em sede de habeas corpus, tendo esta Corte jd
se firmado no sentido de ndo se examinarem fatos controvertidos ou
complexos no ambito deste remédio constitucional. Precedentes do

STJ.

3. E entendimento deste Corte Superior no sentido de que
cabe 2s instincias ordindrias aferir a necessidade da continuidade da
obriga¢do alimentar, ndo sendo a maioridade, por si s, critério de
cessa¢do que se dé automaticamente.

4. Os débitos cobrados, com exce¢do dos referentes aos meses
de junho e julho de 2003, sdo atuais e nio pretéritos, de acordo com a

Simula n. 309 do STJ.

5. Ordem parcialmente concedida, com recomendagio ao juizo
primevo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade,
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em conceder em parte a ordem, com recomendagdes, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Massami Uyeda, Fernando Gongalves e Aldir Passarinho
Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa.
Brasilia (DF), 9 de outubro de 2007 (data do julgamento).
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJe 17.3.2008

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Cuida-se de habeas corpus
preventivo, com pedido de liminar, interposto pelo advogado Carlos Marques
dos Santos, em favor de T. J. B., tirado de r. decisdo proferida pela Sexta
Camara de Direito Privado do e. Tribunal de Justica de Sio Paulo, que negou
provimento a agravo de instrumento que combatia a expedi¢do de mandado de
prisio civil de devedor de alimentos.

Afirma-se, resumidamente, que a ordem de prisio seria ilegal, afrontando
os principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal; que o
paciente pleiteara, em agdo revisional de alimentos, a redugio da pensido mensal
a seu filho, de mil reais para quinhentos reais; mesmo tal a¢do sido julgada
improcedente, o paciente paga regularmente os mencionados quinhentos reais,
tendo a diferen¢a de quantias gerado o débito de mais de quarenta mil reais
constantes do mandado de prisdo; que seu filho atingiu a maioridade em julho
de 2005, fato que automaticamente desobrigaria o alimentante do pagamento
da pensio, motivo pelo qual foi interposta agdo de exoneragao.

Da decisao que decretou a prisio, foi interposto agravo de instrumento, ao
qual, todavia, foi negado provimento; em 26 de fevereiro de 2007, o impetrante
efetuou depédsito em juizo de trés mil reais, relativos aos ultimos trés meses
de pensio, de forma que as diferencas dos meses anteriores seriam pretéritas,

devendo a cobranga ser feita pelo rito do art. 732 do Cédigo de Processo Civil
(fls. 02-06).

A liminar foi deferida, nos seguintes termos (fls. 165-166):
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2. A concessao de liminar em habeas corpus é medida excepcional, somente
possivel diante da presenca inequivoca dos requisitos do fumus boni juris e do
periculum in mora.

In casu, inconteste o perigo na demora, uma vez que foi expedido mandado
de prisdao em desfavor do paciente, podendo sua captura ocorrer a qualquer
momento; quanto a plausibilidade das alega¢des, em que pese nédo se adentrar,
no julgamento do writ, em questdes como o apartamento que ele teria doado
a seu filho ou a situacao financeira do devedor de alimentos, é certo que o
paciente, em 26 de fevereiro proximo passado, depositou judicialmente o valor
dos trés ultimos meses da penséo alimenticia, conforme guia de depdsito judicial
acostada a fl. 141; assim, sem o ingresso no meritum causae, entendo cumpridos
0s pressupostos para a concessdo da ordem.

3. Do exposto, defiro a liminar pleiteada para que néo seja efetivada a prisao
civil de T. J. B., até nova decisdo nestes autos; deverd o impetrante comprovar a
este Superior Tribunal de Justica, nos autos do presente habeas corpus, o depdsito
da quantia de mil reais na conta-corrente do alimentado, mensalmente, até o dia 20
de cada més (incluindo-se mar¢o), ou por depésito judicial perante o juizo da causa.

O impetrante comprovou os depdsitos em 15 de margo (fl. 188); 13 de
abril (fl. 258); 17 de maio (fl. 293); 14 de junho (fl. 306); 11 de julho (fl. 309); 15
de agosto (fl. 313); e 18 de setembro (fl. 337).

Peticionou o alimentando D. V. B., por trés vezes, na qualidade de
“legalmente interessado”, afirmando que o impetrante estaria agindo de ma-fé;
que o débito — de mais de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) — nio foi pago;
que as prestagdes ndo sdo pretéritas, com exce¢do dos meses de junho e julho
de 2003; que, pela necessidade de corregio anual nos termos do IPCA-IBGE,
a pensido mensal equivaleria a R$ 1.630,00 (mil seiscentos e trinta reais); que
a determinagio do depésito mensal de mil reais fere direito liquido e certo do
peticiondrio; por fim, requer o restabelecimento da ordem de prisio civil de seu

pai e preferéncia no julgamento do wriz (fls. 190-204, 244-246 e 323-328).

O paciente também peticionou, seguidas vezes, dizendo ter firmado acordo
extrajudicial para pagamento do débito, que ndo teria sido cumprido por culpa
da advogada do alimentando (fls. 247-249); sustentando que o alimentando
deixa vazio o apartamento que lhe foi doado pelo paciente e que também néo
reside com sua avé (fls. 260-263); afirmando que o cheque administrativo no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) se encontra a disposi¢io do alimentando
(fls. 286-287); afirmando que o Juizo de primeira instincia teria determinado
nova expedi¢do de mandado de prisio (fls. 300-301).
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Informagdes as fls. 276-277 dos autos.

Opina o i. representante do Ministério Pablico Federal pela concessio da
ordem, em parecer assim ementado (fls. 295-298):

Habeas corpus. Cobranca de vitualhas pretéritas. Falta de condicdes
financeiras. Via angusta. Excecdo de incompeténcia arguida na peca de natureza
contestatoria. Pagamento parcial das vitualhas.

Como truismo, as parcelas que podem ser cobradas sob o rito do art. 733, do
Cédigo de Processo Civil, sdo, tdo-somente, as trés Ultimas anteriores a propositura
da execucao, bem como as que em seu curso vierem a vencer. As demais, por nao
apresentarem carater famélico, perdem o cunho de atual e devem ser exigidas
pelo rito do art. 732, do mesmo Diploma Processual Civil.

No mais, ndo cabe examinar, em sede de habeas corpus, aspectos probatoérios,
como a falta de condi¢ées financeiras para cumprimento da obrigacao alimenticia,
em procedimento sumario.

Por fim, o pagamento parcial dos alimentos nao ilide a prisao civil, devendo a
divida ser quitada em toda a sua integralidade.

Parecer pela concesséo parcial do habeas corpus.

Transcreve-se, a seguir, o excerto final do parecer ministerial (fl. 298):

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo provimento parcial
do recurso ordindrio em habeas corpus, apenas para excluir do montante devido a
titulo de divida atual as parcelas vencidas nos meses de junho e julho de 2003 (grifei).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. A ordem comporta
concessdo parcial, tio-somente para afastar os débitos pretéritos, que vém
sendo cobrados juntamente com os considerados atuais, quais sejam, as parcelas

vencidas em junho e julho de 2003.

2. A determinagdo para o cumprimento integral, sob pena de prisio,
nio implica qualquer ilegalidade, sendo de se ter presente que o préprio
paciente afirma ndo haver depositado o valor total das prestagdes, apresentando
como justificativa a impossibilidade de suportar o 6nus da obriga¢do na exata
proporc¢io do que lhe foi imposto, ndo comprovando, por conseguinte, o
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pagamento na forma mensal ordenada, restando ausentes parcelas vencidas no
curso da execugio, em sua integralidade.

3. Além disso, as alegacdes de dificuldades econdmicas, doagdo de imével
para o alimentando e recusa por parte da advogada do alimentando em firmar
os termos do acordo ndo sdo bastantes para eximir o devedor do pagamento
das prestagdes devidas. Ha que se ressaltar, em principio, ndo se mostrar o
habeas corpus via hdbil ao exame de questio fitica, dependente de dilagdo
probatéria, como a verificagdo quanto a condi¢io financeira do paciente, eis que,
como garantia constitucional contra a ofensa a liberdade, a andlise se limita a
legalidade ou ndo da ordem prisional.

4. Segundo se observa da pretensio deduzida no presente habeas corpus,
argumenta o impetrante que o paciente ficou desempregado por certo periodo
de tempo, motivo que o levou ao pagamento parcial dos valores devidas a cada
més, que hoje totalizariam débito superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).
Consoante ¢ cedigo, tais alegagdes nio sio o bastante para demonstrar qualquer
ilegalidade, muito menos para eximir o paciente do pagamento dos alimentos.
Ainda, tais argumentos nio devem ser apreciados em sede de habeas corpus,
tendo esta Corte jd se firmado posicionamento no sentido de néo se examinarem
fatos controvertidos ou complexos no ambito deste remédio constitucional.

Neste sentido:

Execucdo de alimentos. Alegacdo de desemprego. Matéria de prova. Débito
atual. Art. 733 do CPC. - A simples alegacdo de desemprego nao é o bastante para
eximir o devedor do pagamento das prestacdes acordadas. Ndo-demonstracao,
de modo cabal, da impossibilidade de cumprir a obrigacdo. Em sede de habeas
corpus nao se examinam fatos complexos e controvertidos, dependentes de
prova. — Tratando-se de divida atual, correspondente as trés ultimas prestacdes
anteriores ao ajuizamento da execucdo, admissivel é a prisdo civil do devedor
(art. 733 do CPC). Recurso apreciado como writ substitutivo. Ordem denegada.
(RHC n. 13.799; Relator Ministro Barros Monteiro; Quarta Turma; DJ 5.5.2003)
No que se refere especificamente ao estado de saude do paciente, merece ser
prestigiado o raciocinio segundo o qual, “no tocante a idade do paciente e ao seu
estado de saude atual, ndo impede a decretacao da custddia, cabendo ao Juiz da
causa acompanhar as circunstancias presentes no caso concreto para estabelecer
a melhor forma do cumprimento da prisdo e o eventual tratamento médico
necessario ao paciente” (HC n. 34.131-DF, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, DJ de 1°.7.2004). Pelo que precede, denego a ordem.

5. Lado outro, sem razdo a impetragdo no que tange a exoneragdo da
obrigacio de prestar alimentos, ante a maioridade do alimentando.
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E cedico que o entendimento desta Corte Superior se filiou a corrente de
que cabe as instdncias ordindrias aferir a necessidade, nio sendo a maioridade,
por si s, critério automdtico da cessagdo da obrigagdo alimentar. Deve o
magistrado oportunizar ao alimentando o direito de se manifestar sobre a
exoneracao.

Colham-se os seguintes precedentes jurisprudenciais:

Habeas corpus. Acao de execugao de alimentos. Foro do alimentando. Rentncia.
Possibilidade critério territorial. Competéncia relativa. Inadimplemento das
prestacdes vencidas no curso do processo. Prisdo civil. Legalidade. Aplicabilidade
do Enunciado n. 309-STJ. Maioridade superveniente do alimentando. Nao
desconstituicdo da obrigacdo alimentar. Afericao da condicdo econémica do
devedor e da necessidade do alimentando. Matéria de prova. Impossibilidade na
estreita via cognitiva do writ. Ordem denegada.

| - E legitima a priséo civil do devedor de alimentos quando fundamentada
na falta de pagamento de prestacdes vencidas nos trés meses anteriores a
propositura da execuc¢ao ou daquelas vencidas no decorrer do referido processo;

Il - A definicdo do foro do alimentando como o competente para as acdes
em que se pleiteia alimentos, por ser tratar de critério de competéncia relativa,
comporta renuncia por parte daquele que possui referida prerrogativa legal.

Ill - A superveniéncia da maioridade néo constitui critério para a exoneragdo do
alimentante, devendo ser aferida a necessidade do pensionamento nas instdncias
ordindrias.

IV - Fatos controvertidos, como a afericdo da condicdo econdmica do
executado, bem como a necessidade do alimentando, por ensejarem dilacdo
probatdria, ndo comportam acolhida em sede de habeas corpus;

V - Ordem denegada.

(HC n. 71.986-MG, Rel. Ministro Massami Uyeda, Quarta Turma, julgado em
17.4.2007, DJ 21.5.2007 p. 579 - grifos nossos).

Habeas corpus. Prisdo civil. Alimentos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de
que a maioridade dos filhos ndo acarreta a exoneracdo automatica da obrigacao
de prestar alimentos. Ordem denegada. (HC n. 55.065-SP, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Terceira Turma, julgado em 10.10.2006, DJ 27.11.2006 p. 271).

6. Por fim, cabe ressaltar que este Superior Tribunal possui entendimento
sumulado (Enunciado n. 309: “O débito alimentar que autoriza a prisio civil do
alimentante é o que compreende as trés prestagdes anteriores ao ajuizamento
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da execugdo e as que vencerem no curso do processo”) sobre a necessidade do
alimentante promover o pagamento das trés ultimas prestagdes vencidas, além
daquelas que vencerem no curso do processo, visando, assim, elidir o risco de se
ver preso.

In casu, diferentemente do que se sustenta, a execugdo foi proposta em
outubro de 2003 e os débitos que resultaram no alto valor ora cobrado sio
posteriores a junho daquele ano, de modo que as tnicas parcelas pretéritas, que
devem ser cobradas sob o rito do art. 732 do CPC, que ndo permite a prisio
civil, sdo as referentes aos meses de junho e julho de 2003, conforme asseverado
pelo i. representante do Ministério Publico Federal.

7. Pelo que precede, concedo parcialmente a ordem, tdo-somente para que
o0 Juizo primevo determine sejam elaborados novos cilculos, decotando-se as
parcelas referentes aos meses de junho e julho de 2003, bem como descontando
do quantum debeatur os valores recolhidos desde o deferimento da liminar no
presente writ, devidamente corrigidos; com recomendagio para que, diante do
elevado valor do débito, bem como da aparente disposi¢io demonstrada pelo
alimentante-paciente, que adimpliu as ultimas parcelas nos exatos termos em
que determinado por este Superior Tribunal de Justica, proceda a tentativa de
realizagdo de conciliagdo entre as partes, anfes de determinar a expedi¢io de
novo mandado de prisdo.

E como voto.

O Sr. Ministro Massami Uyeda: Sr. Presidente, como V. Ex? bem ressaltou,
sua decisdo - ndo diria que seja heterodoxa - estd exatamente na linha como
devem ser as decisdes - questdo alimentar - em matéria de familia.

Na verdade, todos nds, juizes de familia, em determinado momento das
carreiras, deparamo-nos com situagdes até ambiguas, em que o filho, que jd deve
ter uma certa autonomia de vontade, porque se fala que jd adquiriu a maioridade,
poderi estar eivado de muito ressentimento.

Essa concessdo parcial, inclusive com a recomendagio de que, antes da
decretagio de nova prisdo, a solugio seja pela via amigéavel, atende exatamente a
esse escopo da Justica de familia.

Concedo, em parte, a ordem de habeas corpus, acompanhando o voto de V. Exa.
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RECURSO ESPECIAL N. 4.347-CE (90.00074517)

Relator: Ministro Eduardo Ribeiro
Recorrentes: Maria Lednia Silveira Cavalcante e outros
Recorrido: Francisco Deusemar Lins Cavalcante

Advogados: Leonardo Parente Vieira e outros e Fernando Neves da Silva

EMENTA

Agio de separagio judicial.

Considerando nio provados os fatos alegados na inicial, ndo ¢é
possivel julgar-se procedente agio, levando em conta o procedimento
do préprio autor, que teria desatendido aos deveres do casamento.
Auséncia de reconvenc¢io da mulher que, ao contririo, opde-se a
separagao.

Alimentos - Filhos

O fato da maioridade nem sempre significa nio sejam devidos
alimentos. Hipétese em que o acordo que estabeleceu a pensio foi
concluido quando os filhos ji eram maiores.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas: Decide
a Terceira Turma do Superior Tribunal Justi¢a, por unanimidade, conhecer,
em parte, do recurso especial, e, nesta parte, dar-lhe provimento, na forma do
relatério e notas taquigrficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Brasilia (DF), 10 de dezembro de 1990 (data do julgamento).
Ministro Nilson Naves, Presidente

Ministro Eduardo Ribeiro, Relator

DJ 25.2.1991
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O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro: - Trata-se de separagio judicial litigiosa,
ajuizada por Francisco Deusemar Lins Cavalcante, com base no art. 5°, da Lei
n. 6.515/1977, contra Maria Leo6nia Lins Cavalcante, de quem se diz vitima de
maus tratos morais, ofensas fisicas e até expulsio do domicilio do casal. Apenso
ao principal, estd o processo de exoneragdo de pensio alimenticia estabelecida
em favor da mulher e de dois filhos.

Em primeiro grau, a agdo foi julgada procedente, considerando-se culpado
o conjuge varido e facultando-se a mulher o uso do nome de solteira; determinou-
se partilha dos bens e deu-se pela procedéncia do pedido de exoneragio de
encargos alimenticios.

Examinando apelagdo, a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica-
CE, a4 unanimidade, negou provimento ao recurso, confirmando a decisdo.
Dai o recurso especial, com base no art. 105, III, a e ¢ da CF, por negativa de
vigéncia ao art. 5° da Lei n. 6.015/1977; aos artigos 128, 131, 335, 400, inciso I
e 460 do CPC; arts. 396,397,399, 400 e 1.723 do CC e art. 168, § 2°,da Lei n.
6.404/1976, além de dissidio jurisprudencial.

No despacho de admissio do recurso, por ambos os fundamentos, o
Presidente do Tribunal de Justi¢a-CE, considerou que “tendo a mulher
manifestado oposi¢do ao pedido e nio sendo considerada culpada por atos que
justificassem o desfazimento da sociedade conjugal, entende - ¢ a meu ver com
razdo - ter havido julgamento extra e ultra petita, ensejando, assim, o cabimento
do apelo excepcional, por mal ferimento da norma contida no art. 5° da Lei do
Divéreio”. Refere, ainda, o despacho a citagio de “arestos colidentes com aquele
recorrido, especialmente tocante 4 manutengdo da sociedade conjugal quando
somente resta provada a insuportabilidade da vida comum, rejeitada a separagéo
pelo outro esposo”.

O Ministério Publico se pronunciou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro (Relator): - O ora recorrida movimentou
duas demandas. Uma de separagio judicial e a outra de exonerag¢do do encargo
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de prestar alimentos. Ambas julgadas procedentes. Deve-se examinar o especial,
separadamente, em relagdo a cada uma delas.

Alegou o autor do pedido de separagio que a ré costumava dirigir-lhe
pesadas ofensas morais, culminando por expulsi-lo de casa. A sentenca nio
teve como provadas essas afirmagoes. Considerou, entretanto, que se evidenciara
comportamento do autor contririo aos deveres do casamento e que os vinculos
afetivos, entre os coénjuges, haviam desaparecido, nido se devendo negar a
pretenséo de dissolver a sociedade conjugal, embora a isso se opusesse a mulher.
O acérdio confirmou a sentenca, por seus proprios fundamentos.

Vé-se que o julgado nio teve como demonstrados os fatos apontados como
causa de pedir. Malgrado isso, decretou a separagio, fundada no comportamento
do autor. Assim decidindo, violou o disposto no artigo 128 do Cédigo de
Processo Civil jd que, para julgar a agdo procedente, ndo teve em conta a lide, tal
como posta na inicial. Contrariou, igualmente, o disposto no artigo 5° da Lei n.
6.515/1977. Este faculta pedido de separagdo por parte do conjuge que impute
ao outro conduta desonrosa ou ato que importe grave violagdo dos deveres do
casamento, fazendo insuportivel a vida em comum. Nio cogita, obviamente, de
admitir-se o pedido por quem atribua a si préprio a prética daqueles atos.

O exposto ¢ o quanto basta para que o especial seja conhecido e provido
relativamente a agio de separagio.

No que diz com a exoneragio de pensio, entendeu o acérddo que a mulher
nio carecia de alimentos, por tratar-se de pessoa abastada e os filhos, sendo
maiores, ndo deveriam “ser estimulados para uma ociosidade repugnante”.

Cumpre considerar, quanto aos filhos, que ambos ji eram maiores quando
as partes concluiram o acordo na agdo de alimentos. O acérddo contentou-se
com o fato da maioridade, divergindo, ai, dos paradigmas trazidos a confronto.
Esta realmente ndo leva, forcosamente, a que cesse a obrigagio alimentar
que subsiste, entre ascendentes e descendentes, enquanto se apresentar como
necessiria.

No que diz com a mulher, entretanto, ndo hd como conhecer do recurso.
O aresto recorrido afirmou que a mulher é “publicamente reconhecida como
abastada” sendo sua riqueza familiar “portentosa e indiscutivel”. O especial,
quanto ao ponto, fundou-se na divergéncia, mas os acérdios arrolados nio se
referem a situagdo de fato com as mesmas caracteristicas.
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Em vista do exposto, conhego em parte do recurso, para julgar
improcedente a a¢do de separagio, suportando o autor custas e honordrios a
ela relativos, arbitrados estes em dez por cento sobre-o valor da causa. Conhego
também do recurso dos filhos para, quanto a eles, julgar improcedente a agdo
de exoneracdo de pensdo, condenando-se o autor ao pagamento de custas
e honoririos, arbitrados no mesmo percentual. Nio conhego do recurso da
mulher relativamente a esta tltima agao.

O Sr. Ministro Dias Trindade: Sr. Presidente, também entendo que o
prequestionamento estd implicito desde a sentenca, e o Ministro-Relator disse
que, do relatério que integra o acérdio, ja constavam esses elementos todos.

De modo que também acompanho o Sr. Ministro-Relator.

O Sr. Ministro Waldemar Zveiter: - Senhor Presidente, o Gnico ponto que
traria uma certa divida para o julgamento seria o do prequestionamento, mas
gravei bem a leitura feita do acérdio, tanto da tribuna, pelo nobre advogado,
quanto pelo Eminente Relator.

Nio julgo que seja necessdrio estar expresso no acérdio que este adota os
fundamentos da senten¢a. Mas quando o acérddo é assim tio reduzido como
este e tdo elogioso a sentenga que se limita a restringir-se a este elogio, por
6bvio, tenho como admitidos e validos os fundamentos daquela.

Neste sentido, ndo vejo dificuldade em ultrapassar este pretenso Gbice ao
conhecimento, para a companhar integralmente o Nobre Ministro-Relator.

RECURSO ESPECIAL N. 347.010-SP (2001/0098626-3)

Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar

Recorrente: Vera Licia Pereira Lima
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Advogado: Reinaldo Amaral de Andrade e outros
Recorrido: José Rifai Daguer

Advogado: Francisco Carneiro de Souza

EMENTA

Alimentos. Filhos. Maioridade. Extin¢io.

- Atingida a maioridade do filho, 0 alimentante pode requerer, nos
autos da agdo em que foram estipulados os alimentos, o cancelamento
da prestagio, com instrugdo sumadria, quando entdo serd apurada a
eventual necessidade de o filho continuar recebendo a contribuigio.

- Nio se hd de exigir do pai a propositura de a¢do de exoneragio,
nem do filho o ingresso com agdo de alimentos, uma vez que tudo

pode ser apreciado nos mesmos autos, salvo situagdo especial que
recomende sejam as partes enviadas a agdo prépria.

Recurso conhecido pela divergéncia, mas desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento. Os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Barros Monteiro e Cesar
Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o
Sr. Mlinistro Sédlvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2002 (data do julgamento).
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Relator

DJ 10.2.2003

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: José Rifai Daguer agravou da
decisdo que, nos autos da separagdo consensual, indeferiu seu pedido de
declaragio de extingdo de obrigagdo alimentar em razio da maioridade de uma
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das duas filhas, Paula, com 22 anos. Sustentou a desnecessidade da propositura
de agdo de exoneragio, pela via ordindria.

A decisdo agravada é do seguinte teor:

A exoneracgao deve ser postulada em agado e autos préprios, até porque nao
foi fixada em cotas especificas para cada credora, impondo-se a instauracdo
de amplo contraditério. Indefiro, pois, os pedidos de fl. 42. Oportunamente,
arquivem-se (fl. 28).

A egrégia Nona Camara de Direito Privado do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo deu provimento ao recurso:

Alimentos. Pedido de exoneracdo de alimentos. Possibilidade. Alimentos
ajustados para vigorarem durante o patrio poder, o qual, extinto, cessa a
obrigacéo alimentar (artigo 392, inciso lll, c.c. 92, § 19, inciso IV, ambos do Cédigo
Civil). Recurso provido (fl. 65).

Colhe-se do voto do eminente relator do agravo:

Diante dos elementos que compdem os autos, depreende-se que a filha Paula
atingiu sua maioridade (fl. 16), o que permite afirmar que extinguiu-se o patrio
poder em relagédo a alimentada.

Essa circunstancia — extin¢do do patrio poder -, é o bastante para cessar,
automaticamente, a obrigacdo alimentar, porquanto ndao mais devidos os
alimentos, diante da regra contida no artigo 392, inciso lll, do Cédigo Civil.

()

No que concerne a exoneragao do percentual de 20% (vinte por cento), ndo se
vislumbra nenhuma anormalidade capaz de impedir a pretensao, tendo em vista
que tratando-se de duas filhas, cujos alimentos equivalem a 40% (quarenta por
cento) dos rendimentos do requerente, por uma questdo de equidade, ndo ha
duvida de que aqueles sdo devidos, a cada uma, na proporcéo de 20% (vinte por
cento) (fls. 67 e 69).

Inconformada, Vera Licia Pereira Lima, a ex-esposa, interpds recurso
especial, alineas a e ¢, alegando ofensa aos arts. 3° ¢ 267, VI, do CPC e 392,
III, do CCB, bem como divergéncia jurisprudencial. Sustenta que, “ao0 admitir
que o recorrido postule o pedido de exoneragio de encargo alimentar da filha
em face da ex-esposa, que nio tem legitimidade para integrar o pdlo passivo
da pretensio, o acérdio recorrido negou vigéncia ao artigo 3° e ao inciso VI do

artigo 267, ambos do Cédigo de Processo Civil” (fl. 78). Afirma também que o
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Tribunal estadual contrariou o art. 392, III, do CCB, pois lhe deu interpretagio
extensiva, e divergiu do entendimento de outros Tribunais, porque a maioridade
da alimentanda, por si s, ndo enseja a extingdo da obrigagdo de alimentar,
devendo o recorrido demonstrar que a mesma nio mais necessita dos alimentos
e, em contrapartida, a sua impossibilidade de presti-los. Portanto, necessirio
o amplo contraditério para se definir a questdo. Cita o art. 397 do CCB e
colaciona julgados para demonstrar o dissidio.

Com as contra-razdes, o recurso nio foi admitido na origem, subindo os
autos em virtude de provimento ao Ag n.377.916-SP.

E o relatério.

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar (Relator): 1. A prestagio de
alimentos, no direito de familia, ensina Yussef Said Cahali (Dos Alimentos,
3" ed., p. 686-687), pode decorrer de um dever de sustento, derivado do pitrio
poder, e vige até a maioridade dos filhos, ou de uma obrigagio alimentar,
vinculada a relagdo de parentesco, que persiste independentemente da idade.

No primeiro caso - que ¢ o de interesse neste recurso -, presume-se
foram fixados os alimentos para o tempo em que o alimentante exercia o
patrio poder, periodo de vida no qual os filhos necessitam do auxilio paterno.
Atingida a maioridade, acordados os alimentos quando os filhos eram menores,
o ordindrio ¢ entender-se que também se esgotou a obrigacdo alimentar, salvo
se circunstincias especiais recomendarem o contrario, como no caso de pessoa
invélida ou incapacitada para o trabalho, estudante, desempregada, etc.

A questio esti em saber como se hd de proceder em casos tais: (I) se
os alimentos fixados quando da separagdo, em favor dos filhos menores, se
extinguem ipso jure e automaticamente com a maioridade deles, e entdo nada
mais seria necessdrio que a simples constata¢io do fato, mesmo de oficio, para
que se obtivesse o fim dos depdsitos periddicos ou o cancelamento do desconto
em folha; (II) ou se a extingdo do pensionamento dependeria de iniciativa do
devedor, (II-a) em pedido dirigido ao juiz nos préprios autos em que fixada
a obrigacdo, ou (II-b) em processo auténomo de revisio ou cancelamento de
pensio, com contraditério e sentenga.

2. O feito veio a julgamento e, apds os debates, a Turma considerou
conveniente que o relator procurasse saber qual a prética adotada nas varas de
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familia. Tratei entdo de ouvir magistrados experientes de varas de familia de
diversas capitais.

Recolhi a informag¢io de que, nesse caso, de um modo geral, (a)
os alimentantes requerem nos autos da a¢do origindria o cancelamento da
obrigagio ou a proporcional redugio; (b) os juizes aceitam esse procedimento
e determinam a intimagdo dos interessados; (c) se houver a concordéncia, o
requerimento ¢ deferido; (d) caso contririo, se o alimentando alegar que ainda
necessita da prestacdo, duas sdo as alternativas adotadas com mais frequéncia,
(d-1) ou o devedor é encaminhado a a¢do de revisio/cancelamento, (d-2) ou é
instaurado nos mesmos autos uma espécie de contraditério, ao cabo do qual o
juiz decide pelo cancelamento ou pela manutengio.

Essa ¢ a pratica processual.

Muito ponderei sobre a questdo diante desses elementos de direito material
e de processo. Verifico que, realmente, o fato da maioridade é causa extintiva
ipso jure do dever que decorre do patrio poder, por isso ndo é razodvel se
imponha ao alimentante a iniciativa de uma agdo de exoneragio, com todos os
inconvenientes que disso decorrem. De outro lado, ¢ também muito comum que
o filho, ao atingir a maioridade, ainda necessite da contribui¢do paterna, pelas
muitas razdes que a experiéncia do foro revela, dadas suas condigdes sociais,
fisicas, educacionais e financeiras, especialmente entre os da classe média, que
freqientam curso superior. “O fato da maioridade”, disse o Min. Eduardo
Ribeiro, “nem sempre significa nio sejam devidos alimentos” (REsp n. 4.347-
CE). Tal seja o caso, ndo seria razodvel o automdtico cancelamento da prestagio,
a exigir do filho ingressar com ac¢do de alimentos para manter a prestagio
alimentar, uma vez que se trata de simples continuidade da situagio existente.

Por isso, chego a conclusdo de que acertados estdo os juizos de familia
que adotam a praxe de extinguir a obrigagdo mediante solicitagdo do obrigado,
nos autos do processo em que consignada a obrigacio, ouvidos os interessados
e o Ministério Publico. Se concordes, e isso também é comum e vezes tantas
o pedido ja vem acompanhado da anuéncia do beneficidrio, o juiz decide
pela extingdo. Com a discordincia, cabivel a produ¢io sumairia de prova,
com sentenca decidindo pelo cancelamento ou, ao reverso, assegurando a
continuidade da presta¢do. Quando ndo for possivel decidir a questdo nos
préprios autos da agdo origindria em que o alimentante atravessou o seu pedido,
entdo seria de encaminhar as partes para a agio de alimentos (a ser instaurada
pelo filho) ou para a agio de exoneragio ou de modificagio (de autoria do pai).
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3. No caso dos autos, o requerimento foi encaminhado ao Juiz de Familia,
com intimagdo da ex-mulher e mae dos alimentandos, que pediu fosse instaurada
a¢do de exoneragio. Nada alegou sobre persistir a necessidade alimentar da filha
que atingira a maioridade. Esta nio foi ouvida, mas, pelo que se percebe, reside
com a mie e nada foi dito que justificasse a anulagio do feito.

Por isso, estou entendendo dispensavel a propositura da agdo de exoneragio,
como decidido pela egrégia Camara, ainda que nio pelos mesmos fundamentos.

Ha a alegacdo de ilegitimidade da mie, ora recorrente. Acredito que
melhor teria sido intimar a filha. Porém, como se trata de simples verificagdo
das condi¢des dos beneficidrios da pensdo alimenticia, se nada foi aduzido
sobre a sua necessidade, nem isso decorre dos autos, € como a mie teve todas
as condi¢bes para informar sobre essa matéria, sem requerer a colheita de
novas provas, tenho que a questdo meramente formal nio enseja a anula¢io do
teito para que retorne ao primeiro grau. Se persistente a necessidade da filha,
a instrumentalidade do processo recomenda seja entdo por ela instaurada a
acdo cabivel, pois o seu direito alimentar ndo fica atingido com a decisdo aqui
adotada.

Assim, conhego do recurso pela divergéncia, que ficou bem demonstrada,
mas nego-lhe provimento.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. Presidente, acompanho o voto
do eminente Ministro-Relator por entender que essa ¢ a melhor exegese, o que
também nio exclui a ag¢do prépria, se assim intentada.

Conhego do recurso especial pela divergéncia, mas nego-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 442.502-SP (2002/0071283-0)

Relator: Ministro Castro Filho

Relator para o acérddo: Ministro Anténio de Pidua Ribeiro
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Recorrente: Stella Isolla Cristofani da Costa Lopes e outro
Advogado: Angela Tuccio e outros

Recorrido: Irineu Roberto da Costa Lopes

Advogado: Luiz Arthur de Godoy e outro

EMENTA

Pensdo alimenticia. Filho maior. Exonerac¢do. Ac¢do prépria.

Necessidade.

Com a maioridade cessa o patrio-poder, mas nio termina,
automaticamente, o dever de prestar alimentos. A exoneragio da
pensdo alimentar depende de ag¢do prépria na qual seja dado ao
alimentado a oportunidade de se manifestar, comprovando, se for o
caso, a impossibilidade de prover a prépria subsisténcia.

Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Se¢io do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, ap6s voto-vista do Sr. Ministro Humberto Gomes
de Barros acompanhando o Sr. Ministro Relator, a Segdo, por maioria, conhecer
do recurso e lhe dar provimento.

Lavrarad o acérdio o Sr. Ministro Antonio de Piadua Ribeiro. Votaram
vencidos os Srs. Ministros Relator e Humberto Gomes de Barros.

Votaram com o Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro os Srs. Ministros
Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha, Fernando Gongalves, Aldir Passarinho
Junior e Nancy Andrighi.

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Jorge Scartezzini (art. 162, §

20, RISTY).
Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro, Relator

DJ 15.6.2005
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O Sr. Ministro Castro Filho: Irineu Roberto da Costa Lopes propds agio
revisional de alimentos em relagdo a Stella Isolla Cristofani da Costa Lopes, sua
ex-esposa, objetivando, em ordem sucessiva, a exoneragdo ou a redugio do
encargo alimentar.

Citada, a ré ofereceu contesta¢io e reconvengio.

A sentenga julgou parcialmente procedente o pedido e, em conseqiiéncia,
improcedente a reconvengio, reduzida a obriga¢do alimenticia de 1/3 (um terco)
para 1/12 (um doze avos) dos vencimentos liquidos do alimentante.

Rejeitados os embargos de declaragio, a ré apelou, e um dos filhos do casal
interpds recurso de terceiro prejudicado.

A Segunda Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, por maioria de votos, negou provimento aos recursos, em acérdio
assim ementado:

Alimentos. Exoneracdo de pensao fixada em separacdo judicial, em prol de
trés filhos e esposa, a razao de 1/3 dos vencimentos liquidos do alimentante.
Acdo proposta somente contra a mulher, por cessada a obrigacdo em relacao
aos filhos, agora maiores. Alegacdo de nulidade da sentenca rejeitada. Sentenca
completa e inexisténcia do alegado litisconsdrcio necessério. Procedéncia parcial
da acdo e consequliente improcedéncia da reconvencdo. Reducdo da penséo a
1/12. Apelacdes da ré-reconvinte e de um dos filhos, como terceiro prejudicado,
nao providas, a do ultimo conhecida apenas em parte.

Os embargos de declaragio opostos pelos apelantes foram rejeitados.

Posteriormente, a ré interpds embargos infringentes, de que foi relator o
entdo Des. Cezar Peluso, sendo estes providos, em parte, por maioria de votos,
pelo acérdio de fls. 345-346, para o fim de elevar a pensio alimenticia ao valor
equivalente a dez por cento dos vencimentos liquidos do autor.

Inconformados, a ré e o terceiro interpuseram recurso especial, com
fundamento em ambas as alineas do permissivo constitucional, onde alegam
violagdo aos artigos 47, 267, inciso 1V, 268, § 3°, 458, inciso II e 472, do Cédigo
de Processo Civil, e 399 do Cédigo Civil, bem como dissidio jurisprudencial.

Sustentam a nulidade do acérdio, que manteve a decisdo de primeiro grau,
inadmitindo o litisconséreio passivo. Alegam ofensa ao artigo 458, 11, do Cédigo
de Processo Civil, por nio ter-se reportado ao litisconsércio necessario, bem
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como por nio ter apreciado o comando contido no artigo 267, 1V, do Estatuto
Processual, por auséncia dos pressupostos de constitui¢io e desenvolvimento
vélido do processo. E, no que diz respeito ao filho Tiago, ouvido como mera
testemunha, diz que acabou sendo julgado sem que fosse ele parte da relagdo
processual, ofendendo também o artigo 472 do Cédigo de Processo Civil.
Afirma, por fim, viola¢do ao artigo 399 do Cédigo Civil, uma vez que se tem
entendido, por espirito de eqliidade ou por economia processual, que o dever do
pai continua além da maioridade do filho, tendo o préprio recorrido reconhecido
em juizo que ainda considera um dos filhos seu dependente.

Com as contra-razdes, o recurso foi admitido na origem.
O douto Ministério Publico Federal opina pelo improvimento do especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Filho (Relator): Descabe a alegacdo de ofensa ao
artigo 47 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que, atingida a maioridade, cessa
para o pai a obrigac¢do alimentar com base no dever paterno. Logo, instituida a
pensdo intuitu familiae, ¢ ndo intuitu personae, alcangada a maioridade por
todos os filhos, a partir de entdo, a responsabilidade de prestar auxilio decorre
das obrigacdes impostas pelo parentesco, desde que provada a necessidade do
parente. Logo, a demanda fora proposta em relagio a quem de direito: apenas a
ex-esposa.

Outrossim, nido merece conhecimento o recurso quanto aos demais
dispositivos legais apontados como violados, ou por serem simples decorréncia
da afirmada lesdo ao artigo 47 do CPC, ou porque nio foram apreciados
pelo acérdio recorrido, sem que os recorrentes tivessem, quanto ao ponto,
alegado omissdo na decisdo atacada. Desatendido, portanto, o requisito do
prequestionamento, nos termos do Enunciado n. 211 da Simula desta Corte.

Nio hd, em verdade, lesio a qualquer dispositivo legal, prequestionado ou
nio, uma vez que inexiste norma obrigando o pai a continuar alimentando o
filho, atingida a maioridade, salvo se se provar necessidade. Mas ai o fundamento
ndo serd mais o dever de assisténcia imposta pelo pétrio poder (poder familiar,
em linguagem atual), e sim pelo dever de solidariedade entre parentes préximos.
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E oportuno transcrever trecho do voto de fl. 274, onde o em. relator,
Desembargador J. Roberto Bedran, elucida bem a controvérsia e demonstra
que os filhos, inclusive Tiago, ndo necessitam mais de alimentos, pois auferem
rendimentos do trabalho que exercem, verbis:

De se lembrar que, ja a época da propositura da acdo (maio de 1998), a filha
Lucia Cristina, casada, advogada e exercendo emprego remunerado, contava com
29 anos de idade; o filho Pedro Paulo, também advogado e servidor publico do
Poder Judicidrio de Sao Paulo, ocupando bom cargo de escrevente de Tribunal de
Algada, com 26 anos; e Tiago, por fim, conquanto ainda cursando faculdade, mas
também auferindo rendimentos do trabalho que exerce, com 24 anos.

A propdsito nem a condicdo de estudante universitario de Tiago justificaria a
manutencdo da pensdo em relacdo a esse recorrente e, assim, a necessidade de
sua citacdo para integrar a lide.

Ele mesmo declarou haver optado por trancar a faculdade de Educacao Fisica,
nao por problemas financeiros, mas para dedicar-se inteiramente ao trabalho,
bem porque, caso assim nao o fizesse, segundo esclareceu, acabaria encontrando
sérias dificuldades para concorrer no seu ramo de atividade, a assessoria esportiva.

Ora, como salientado no voto atacado, a doutrina mais atualizada defende
que, mesmo quando fixada em sentencga, a obriga¢do alimentar do pai, em
relagdo aos filhos, cessa automaticamente com o advento da maioridade,
independentemente de agdo exoneratéria do alimentante. Como dito, o dever
paterno de sustentar os filhos menores decorre do antigo patrio-poder, hoje
denominado poder familiar. Findo este, com a maioridade, cessa a obrigagdo
alimentar compulséria, remanescendo, apenas, o dever de assisténcia fundado no
parentesco consangiiineo. De sorte que, interrompido o pagamento, em virtude
da maioridade, nada impede que o pai venha a ser compelido a dar assisténcia
aos filhos, mas isso numa outra rela¢io juridica processual, em demanda que
lhe venha a ser proposta pelos interessados, provada a necessidade (Yussef Said

Cahali, Dos alimentos, Ed. Rev. dos Tribunais, 32 ed. p. 542-547 ¢ 684-689).

Nio mereceria censura, ao contrério, até encoémios o juiz que, recebido
pedido de exoneragio da obrigagdo alimentar, em tais hipdteses, nos préprios
autos originais, em homenagem ao principio da economia, mandasse, antes
de decidir, ouvir os interessados, e, nio havendo concordincia, encaminhasse
as partes as vias préprias, uma vez que se cuida de outra relac¢do juridica, que
exige a formagio de nova relagio processual. No caso, isso nem foi preciso, pois
com a defesa da mie e tomado o depoimento de um dos filhos, concluiu-se nio
necessitar eles, no momento, da ajuda paterna.
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Assim, a solug¢do nio destoa do encaminhamento pedagégico
recomendado nos REsps n. 347.010-SP, e n. 306.791-SP, de que foram relatores,
respectivamente, no ano de 2002, os ilustres ministros Ruy Rosado de Aguiar
e Aldir Passarinho Junior. Alids, agora, mais que antes, com a maioridade
reduzida pelo novo Cédigo Civil para dezoito anos, mais se justificam aquelas
recomendagdes.

Por dltimo, nio vinga também o presente recurso a luz da letra ¢ do
permissivo constitucional, uma vez que s6 sua aparéncia é que a decisdo
impugnada discrepa do paradigma e dos precedentes aqui mencionados; no
fundo, ndo hd divergéncia. Afinal, ji reconhecido pelo Tribunal de origem, com
base na prova produzida, nio se encontrarem os filhos necessitando da ajuda
paterna, outra conclusio, em sede de recurso especial, teria empeco na Stimula
n. 7 desta Corte.

A vista de todo o exposto, presentes os pressupostos recursais genéricos e
especificos, seria de se conhecer e negar provimento ao recurso. Todavia, para
seguir (ainda) a terminologia tradicionalmente utilizada, dele nio conhego.

E como voto.

O Sr. Ministro Anténio de Pidua Ribeiro: Cuidam os autos de recurso
especial interposto pela esposa e filho contra acérdio que entendeu nio haver
litisconsércio necessdrio na a¢do de exoneragio de pensdo alimenticia fixada em
separagdo judicial proposta contra a mulher, na qual foi o valor reduzido para
esta e extinta a obrigacdo em relagio a filho maior.

Conforme se verifica, o ora recorrido ajuizou agdo contra a ex-esposa
objetivando exoneragdo da obrigac¢do de prestar alimentos estabelecida na
conversio de separagdo judicial em divércio, ou a sua redugio, requerendo, ainda,
a exoneragio da pensio em relagio aos filhos que atingiram a maioridade.

A sentenga que julgou parcialmente o pedido para reduzir a pensio devida
a ré foi mantida, por maioria, pelo Tribunal @ guo, em acérddo assim ementado:

Alimentos. Exoneracao de pensao fixada em separagao judicial, em prol de trés
filhos e esposa, a razao de 1/3 dos vencimentos liquidos do alimentante. A¢ao
proposta somente contra a mulher, por cessada a obrigagao em relagao aos filhos,
agora maiores. Alegacdo de nulidade da sentenca rejeitada. Sentenca completa
e inexisténcia do alegado litisconsércio necessério. Procedéncia parcial da acao
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e consequente improcedéncia da reconvencdo mantidas. Reducao da pensdo a
1/12. Apelagdes da ré-reconvinte e de um dos filhos, como terceiro prejudicado,
nao providas, a do ultimo conhecida apenas em parte. (fls. 271).

Os embargos infringentes foram acolhidos, em parte, apenas para elevar a
pensdo a 10% dos vencimentos liquidos do autor.

Interpuseram recurso especial a ré e seu filho Tiago Luis da Costa Lopes.
Este, inconformado com a extin¢do da pensdo percebida, em razdo de sua
maioridade; aquela, pretendendo o aumento da pensdo. Alegaram que o aresto
combatido malferiu o disposto nos arts. 47, 267, IV, 268, § 3°, 458, II, 472 do
CPC e 399 do Cédigo Civil e estabeleceu divergéncia jurisprudencial.

O eminente Ministro Castro Filho, relator do feito, entendeu que
a obrigacdo de alimentar o filho cessa quando completada a maioridade,
ficando o pai exonerado automaticamente de pensionar-lhe, salvo se provada a
necessidade, situagdo que poderd justificar a obrigagdo com base em parentesco.
Assim, entendeu que a agdo proposta apenas contra a ex-esposa nio fere o
disposto no art. 47 do CPC, por nio existir litisconsércio necessario.

Pedi vista para melhor examinar a matéria em relagdo a possibilidade de o
pai poder, automaticamente, ser declarado isento de prestar pensio alimenticia
em razdo de o filho ter atingido a maioridade.

Conforme se vé do pedido de separagio judicial, ficou acordado que o
conjuge vardo pensionaria a mulher e aos filhos com o valor correspondente a
1/3 dos seus proventos liquidos (fls. 16). Essa separagio foi depois convertida
em divércio.

Em razdo da maioridade dos trés filhos, requereu o vardo a exoneragio dos
alimentos.

Muito me tem preocupado essa pritica de exoneragdo dos alimentos a
filhos que atingem a maioridade sem que lhes dé oportunidade para que se
manifestem sobre a necessidade da referida pensao.

Entende Yussef Said Cahali que a prestagio de alimentos pode decorrer
de um dever de sustento derivado do pétrio poder. Nesse caso, vige até a
maioridade dos filhos. Ou entdo, decorre de uma relagdo de parentesco, que

independe da idade.

No caso dos autos, a pensio foi excluida sem qualquer manifestagio dos
filhos. Contudo, o préprio autor, em seu depoimento pessoal, considerou o filho
mais novo, ora recorrente, seu dependente.
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Veja-se este tépico do citado depoimento:

O ultimo filho conta 25 anos de idade. Esta terminando o curso de Educagao
Fisica na FMU e d4& aXulas em academias. Ndo sabe qual é o rendimento dele, mas
ainda o considera dependente do depoente, pelo menos por mais dois anos. (fls.
165)

Saliente-se que o autor nio se recusou a continuar a prestar auxilio aos

filhos. Apenas afirma que “(...) gostaria de poder fazé-lo diretamente aos seus
trés filhos (...) e ndo por intermédio da ré.” (fls. 165).

Niao me parece acertado o entendimento de que, atingida a maioridade,

cessa automaticamente a obrigac¢do de prestar alimentos, sem o anterior

ajuizamento de agdo exoneratéria. E essa agdo necessdria para fins de comprovar

a possibilidade de o filho manter-se sozinho, sem a necessidade de auxilio

financeiro de seu genitor.

Em seu livro “Alimentos - da a¢io a execugdo”, Fabiana Marion Spengler

afirma:

(..) E entendimento predominante dos Tribunais a necessidade de ajuizamento
de acdo exoneratdria de alimentos, proporcionando-se o contraditério e a ampla
defesa para fins de serem apuradas as reais necessidades de quem recebe e
as possibilidades de quem efetua o pagamento dos alimentos. Buscando uma
decisdo mais justa e equilibrada para ambas as partes, alguns Tribunais tém
entendido em manter o pagamento da verba alimentar por periodo suficiente
para que o filho possa “autoprover-se”. (Ob. cit., p. 52).

O eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar, quando da aprecia¢io do

Recurso Especial n. 347.010-SP, ap6s afirmar que, atingida a maioridade, se

esgota a obrigacdo alimentar, salvo se circunstincias especiais recomendam o

contrério, salientou:

A questao estd em saber como se ha de proceder em casos tais: () se os
alimentos fixados quando da separacao, em favor dos filhos menores, se
extinguem ipso jure e automaticamente com a maioridade deles, e entdo nada
mais seria necessario que a simples constatacao do fato, mesmo de oficio, para
que se obtivesse o fim dos depésitos periddicos ou o cancelamento do desconto
em folha; (Il) ou se a extingdo do pensionamento dependeria de iniciativa do
devedor, (Il-a) em pedido dirigido ao juiz nos proprios autos em que fixada a
obrigacao, ou (ll-b) em processo autébnomo de revisdo ou cancelamento de
pensao, com contraditério e sentenca.
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2. O feito veio a julgamento e, apds os debates, a Turma considerou
conveniente que o relator procurasse saber qual a pratica adotada nas varas
de familia. Tratei entdo de ouvir magistrados experientes de varas de familia de
diversas capitais.

Recolhiainformacéo de que, nesse caso, de um modo geral, (a) os alimentantes
requerem nos autos da acgdo originaria o cancelamento da obrigacdo ou a
proporcional reducdo; (b) os juizes aceitam esse procedimento e determinam
a intimacgdo dos interessados; (c) se houver a concordancia, o requerimento é
deferido; (d) caso contrério, se o alimentando alegar que ainda necessita da
prestacao, duas sdo as alternativas adotadas com mais freqliéncia, (d-1) ou o
devedor é encaminhado a agao de revisao/cancelamento, (d-2) ou é instaurado
nos mesmos autos uma espécie de contraditério, ao cabo do qual o juiz decide
pelo cancelamento ou pela manutencgao.

Essa é a pratica processual.

Nesse contexto, exonerar o alimentante automaticamente, sem dar ao
alimentado oportunidade para se manifestar, ndo se me afigura o mais correto.

Abalizados autores refutam a possibilidade de exonera¢io imediata da
obriga¢do alimentar a partir da implementagio da maioridade. Transcrevo o
entendimento desses doutrinadores:

32.0s alimentos, devidos aos filhos menores, ndo se extinguem a sé ocorréncia
da maioridade.

Esta afigura-se a interpretacdo mais consentanea com os valores juridicos
considerados. A obrigacdo alimentar, que, durante a minoridade, abstraindo
indagacdo de necessidade dos filhos, se funda no dever inerente a patria potestas,
deve persistir, agora descansando no dever decorrente do parentesco, quando
se tornem maiores, por forca de presuncao relativa de necessidades daqueles
e possibilidades do obrigado. Transubstancia-se o fundamento juridico. Ao
alimentante é que se reserva e exige iniciativa para, provando condigdes de
subsisténcia ou capacidade financeira dos filhos, demandar cessacao do encargo.

Seria contrdrio aos principios, que valorizam os interesses primordiais dos
filhos, como sujeitos dos direitos nascidos da comunidade familiar, inverter os
onus para lhes impor o recurso as delongas de acdo de alimentos, cuja interrupgao
automatica a maioridade pode comprometer, irremediavelmente, certos bens e
expectativas, em circunstancias particulares (manutencao de estudos, dificuldades
transitérias de emprego inicial etc.). Deste sacrificio lastimavel nem sempre os
pode salvar a fixacdo de alimentos provisérios, quando menos gravoso é deixar
a provocacao do alimentante, ou o acordo dos interessados, a supressdo de
prestacdo que suporta ha alguns anos, como exigéncia de uma responsabilidade
social. Este o procedimentos que temos adotado, condicionando a supressdo dos
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alimentos a acao prépria ou a concordancia tacita ou explicita dos filhos. (Anténio
Cézar Peluso, in RJTJSP 80/23).

O certo é que nem sempre a simples maioridade é capaz de desobrigar os
pais, pois se por um lado como o atingimento dela cessa o patrio poder, isto ndo
implica e acarreta a imediata cessacdo do dever alimentar. Inicialmente, pelo
simples fato de que o artigo 397 do Cédigo Civil, que estabelece a reciprocidade
da obrigacgdo alimentar entre pais e filhos, nao fixa qualquer critério etario
para a extingdo da obrigacdo. Na verdade devem os critérios da necessidade e
possibilidade também prosperar neste particular.

()

Assim, se é certo que com a maioridade ou emancipacéo cessa o patrio poder,
também é certo que tdo-somente com o implemento de tal fato ndo cessara o
dever alimentar, merecendo que se analise, caso a caso, o bindbmio necessidade-
possibilidade. (Prof. Sérgio Gilberto Porto, in Doutrina e Pratica dos Alimentos, p.
34).

PLANIOL (539), depois de asseverar que a obrigacdo alimentar dura a vida
inteira, acrescenta que o dever dos pais cessa com a maioridade dos filhos. Nao
aceitamos in totum tal ensinamento: o dever de alimentar ndo cessa, no caso, mas
apenas se transforma, pela diferenciacdo de pressupostos. (In A¢des de Alimentos,
Lourengo Mario Prunes, p. 59).

Saliente-se que o novo Cédigo Civil reduziu a capacidade civil para 18
anos. Ora, no caso, beneficiado estd o genitor, uma vez que o sustento da prole
pelo patrio poder se extinguird mais cedo. Dar oportunidade para que o filho
se manifeste demonstrando, no caso, a necessidade de continuar auferindo o
beneficio é, a meu ver, o melhor entendimento.

Em principio, pois, é de se admitir que, com a maioridade, desaparece o
dever de sustento; todavia, impde-se para a exoneragdo da pensio alimenticia
que se dé oportunidade ao alimentado de demonstrar a impossibilidade de
prover sua propria subsisténcia.

Como ji entendeu a Egrégia Terceira Turma, “(...) O fato da maioridade
nem sempre significa nio sejam devidos alimentos.” (REsp n. 4.347-CE, Rel.
Ministro Eduardo Ribeiro - DJ de 25.2.1991).

No caso dos autos, o préprio autor reconheceu a dependéncia de seu
filho mais novo. Nio vejo, pois, como extinguir a pensio em relagdo a este
automaticamente, pelo s6 fato de ter alcangado a maioridade.

Impde-se, pois, que se dé oportunidade ao filho de demonstrar a sua real
necessidade, a fim de que o julgador decida, diante das provas apresentadas,
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sobre a possibilidade de fazer cessar ou manter a pensio por mais algum tempo,
até que o seu beneficidrio complete os estudos superiores ou possa prover sua
prépria subsisténcia.

Com essas consideragdes, pedindo vénia ao eminente relator, conhego do
recurso interposto e lhe dou provimento, a fim de proporcionar ao recorrente
Tiago Luiz da Costa Lopes oportunidade para se pronunciar sobre o pedido
de exoneragio de alimentos a ele referente, que, para esse fim, deverd ser citado
como litisconsorte.

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Sr. Presidente, sabemos que com a
maioridade cessa o poder familiar, o que ndo significa que, aos dezoito anos, o
filho ndo vd depender ainda do pai. Hoje, costumeiramente, o filho, apesar de
completar a maioridade, continua dependendo dos pais por questoes de estudo,
ou porque nio pode trabalhar, ou seja, em situagdes mais ou menos excepcionais,
inclusive, as vezes, em razio de moléstia.

Por essas razdes, penso que neste caso o filho deve ser convocado para
responder aos termos do pedido de exoneragio alimenticia, tratando-se, assim,
de uma hipétese de litisconséreio necessirio. Em suma, a exonera¢do do dever
de alimentar nio se opera automaticamente.

Acompanho, com a devida vénia, a divergéncia, conhecendo do recurso
especial e dando-lhe provimento.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, comego lendo
o voto-vista do Sr. Ministro Antonio de Pidua Ribeiro:

Cuidam os autos de recurso especial interposto pela esposa e filho contra
acordao que entendeu nao haver litisconsércio necessario na acdo de exoneragao
de penséo alimenticia fixada em separacao judicial proposta contra a mulher, na
qual foi o valor reduzido para esta e extinta a obrigacdo em relacéo a filho maior.

Conforme se verifica, o ora recorrido ajuizou ag¢do contra a ex-esposa
objetivando exonera¢do da obrigacdo de prestar alimentos estabelecida na
conversao de separacdo judicial em divoércio, ou a sua reducéo, requerendo, ainda,
a exoneracao da pensao em relacdo aos filhos que atingiram a maioridade.
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A sentenga que julgou parcialmente o pedido para reduzir a pensio devida
a ré foi mantida em acérddo assim reduzido:

Exoneracdo de pensdo fixada em separacdo judicial, em prol de trés filhos e
esposa, a razdo de 1/3 dos vencimentos liquidos do alimentante. A¢do proposta
somente contra a mulher, por cessada a obrigacdo em relacdo aos filhos, agora
maiores. Alegacdo de nulidade da sentenca rejeitada. Sentenca completa e
inexisténcia do alegado litisconsoércio necessério. Procedéncia parcial da acdo e
conseqiiente improcedéncia da reconveng¢do mantidas. Redugdo da penséo a
1/12. Apelagdes da ré-reconvinte (...)

O Sr. Ministro Anténio de Pidua Ribeiro termina seu voto-vista alentado,
brilhante dizendo:

Em principio, pois, é de se admitir que, com a maioridade, desaparece o dever
de sustento; todavia, impde-se para a exoneracao da penséo alimenticia que se
dé oportunidade ao alimentado de demonstrar a impossibilidade de prover sua
prépria subsisténcia.

Como ja entendeu a Egrégia Terceira Turma, “(...) O fato da maioridade nem
sempre significa ndo sejam devidos alimentos.” (REsp n. 4.347-CE, Rel. Ministro
Eduardo Ribeiro - DJ de 25.2.1991).

No caso dos autos, o proprio autor reconheceu a dependéncia de seu
filho mais novo. Nao vejo, pois, como extinguir a pensdo em relacdo a este
automaticamente, pelo s6 fato de ter alcancado a maioridade.

Impde-se, pois, que se dé oportunidade ao filho de demonstrar a sua real
necessidade, a fim de que o julgador decida, diante das provas apresentadas,
sobre a possibilidade de fazer cessar ou manter a pensdo por mais algum tempo,
até que o seu beneficidrio complete os estudos superiores (...)

Com essas consideragdes, o Sr. Ministro Antonio de Piadua Ribeiro,
pedindo vénia ao Sr. Ministro-Relator, conhece do recurso e di-lhe provimento
a fim de proporcionar ao recorrente a oportunidade para se pronunciar sobre o
pedido de exoneragio de alimentos.

O Sr. Ministro-Relator entende desnecessiria a citagdo do filho, porque,
de acordo com S. Exa., se a pensio foi dada em fungio do pitrio poder ela cessa
com a maioridade. Se é necessirio novo pensionamento, terd outro fundamento.

Pedindo vénia ao Sr. Ministro Antonio de Pidua Ribeiro, que inaugurou
a divergéncia, ndo conhego do recurso especial, acompanhando o voto do
eminente Ministro-Relator. Observo que manter o pensionamento, apds a
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maioridade dos filhos é extrapolar os limites da homologa¢ido ou da sentenga,
mudar a natureza da pensdo, executar uma sentenca, que foi emitida a termo,
apds esse termo ser atingido; prolongéd-la agora ¢ atingir o préprio dispositivo
da sentenca.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Sr. Presidente, peco licenga ao
eminente Ministro-Relator e, agora, ao eminente Ministro Humberto Gomes
de Barros para acompanhar a divergéncia. Em uma sintese maravilhosa, o Sr.
Ministro Barros Monteiro expds que, com a maioridade, cessa o poder familiar,
mas nio significa que aos dezoito anos o filho nio va depender ainda do pai.
Alids, costumeiramente, o filho, apesar de completar a maioridade, continua
dependendo dos pais por questoes de estudo, ou por nio poder trabalhar, ou por
situagbes excepcionais, inclusive, as vezes, em razdo de moléstia.

Conhego do recurso especial e dou-lhe provimento.

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Sr. Presidente, data venia, conheco do
recurso especial e lhe dou provimento, acompanhando a divergéncia.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. Presidente, data venia, conhego
do recurso especial e dou-lhe provimento, acompanhando a divergéncia.

RECURSO ESPECIAL N. 608.371-MG (2003/0171305-4)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Recorrente: S B
Advogado: Jason Soares de Albergaria Filho e outro
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Recorrido: T C da C
Advogado: Eber Carvalho de Melo e outro

EMENTA

Direito Civil e Processual Civil. Recurso especial. Agravo de
instrumento. Decisdo que indefere pedido de exoneragio de alimentos.
Maioridade. A¢do prépria. Peticdo nos autos da agdo origindria.

Possibilidade.

- Com a maioridade extingue-se o poder familiar, mas nio cessa
o dever de prestar alimentos, a partir de entdo fundado no parentesco.

- E vedada a exoneracdo automdtica do alimentante, sem
possibilitar ao alimentado a oportunidade para se manifestar
e comprovar, se for o caso, a impossibilidade de prover a prépria
subsisténcia.

- Diante do pedido exoneratério do alimentante, deve ser
estabelecido amplo contraditério, que pode se dar: (i) nos mesmos
autos em que foram fixados os alimentos, ou (ii) por meio de agdo
prépria de exoneragio.

Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer do recurso
especial e dar-lhe parcial provimento. Os Srs. Ministros Castro Filho, Anténio
de Pidua Ribeiro e Carlos Alberto Menezes Direito votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Gomes
de Barros.

Brasilia (DF), 29 de marco de 2005 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJ 9.5.2005
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A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Recurso especial interposto por Sérgio
Born com fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional contra acérdio

exarado pelo TIMG.

Agravo de instrumento: interposto pelo ora recorrente, contra decisdo
que, nos autos de agdo de investigacio de paternidade cumulada com alimentos,
indeferiu pedido de exoneragdo de prestar alimentos a sua filha, ora recorrida,
em virtude de ter ela atingido a maioridade.

Acérdao: negou provimento ao recurso interposto pelo recorrente, ao
fundamento de que a pretensdo de exoneragio de alimentos requer agio prépria,
a qual permita as partes ampla dilagdo probatéria, com a seguinte ementa:

(fl. 123). Alimentos. Maioridade do filho alimentado. Discussao. Acdo revisional,
caminho a ser trilhado.

Embargos de declaragao: rejeitados.

Recurso especial: alega o recorrente dissidio jurisprudencial, ao argumento
de que a pretensio de exoneragio de alimentos com fundamento na maioridade
da recorrida e, portanto, na extin¢do do poder familiar, ndo requer agio prépria.

Contra-razoes: fls. 157-163.

Parecer do MPF: pelo conhecimento e provimento do recurso especial (fls.

172-175).

E o relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): A matéria controvertida
consiste em saber se, para exonerar-se o pai da obrigagdo de prestar alimentos a
filha maior, basta pedido nos préprios autos da agdo origindria que os fixou, ou
ha necessidade de ajuizamento de agdo prépria.

O dissidio jurisprudencial foi devidamente comprovado.

O entendimento que vinha prevalecendo no STJ era no sentido de que
a obrigacdo de prestar alimentos ao filho cessava automaticamente quando
completada a maioridade com fundamento na extingdo do poder familiar. Para
tanto, bastava uma peti¢do nos autos da agdo origindria que os fixara, ficando
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pois o pai exonerado de pensionar o filho, salvo se provada a necessidade,
situagdo que poderia servir de alicerce para ensejar a obrigacdo de prestar
alimentos com fundamento no parentesco.

Contudo, em 6.12.2004, a Segunda Se¢io do STJ, no julgamento do REsp
n. 442.502-SP, Rel. p/ ac. Mlin. Antonio de Padua Ribeiro, firmou entendimento

nos seguintes termos:

Pensdo alimenticia. Filho maior. Exoneracdo. Acao prépria. Necessidade.

Com a maioridade cessa o patrio-poder, mas ndo termina, automaticamente,
o dever de prestar alimentos. A exoneracdo da pensao alimentar depende de
acao propria na qual seja dado ao alimentado a oportunidade de se manifestar,
comprovando, se for o caso, a impossibilidade de prover a propria subsisténcia.

O i.Min. Anténio de Pidua Ribeiro asseverou que é de primordial relevincia
que “se dé oportunidade ao filho de demonstrar a sua real necessidade, a fim de
que o julgador decida, diante das provas apresentadas, sobre a possibilidade de
tazer cessar ou manter a pensdo por mais algum tempo, até que o seu beneficidrio
complete os estudos superiores ou possa prover sua propria subsisténcia.”

No processo ora em anilise, pretendeu, o recorrente, nos autos de ag¢io de
investigagio de paternidade c.c. alimentos proposta por sua filha, a exoneragio
da pensio alimenticia, a0 fundamento de que a alimentada atingira a maioridade.

Diante da discordancia da alimentada, foi indeferido o pedido do
alimentante, confirmado pelo TJMG, remetendo o recorrente a via da agdo
prépria de exoneragdo de alimentos.

Verifica-se, assim, que o acérddo impugnado contraria o entendimento
firmado recentemente pela Segunda Segio do STJ, o qual, em sintese, declina
que:

i) com a maioridade extingue-se o poder familiar, mas ndo cessa o dever de
prestar alimentos fundado no parentesco;

ii) ¢ vedada a exonerag¢do automdtica do alimentante, sem possibilitar ao
alimentado a oportunidade para se manifestar e comprovar, se for o caso, a
impossibilidade de prover a prépria subsisténcia;

iii) diante do pedido exoneratério do alimentante, deve ser estabelecido
amplo contraditério, que pode se dar: (2) nos mesmos autos em que foram
fixados os alimentos; ou (%) por meio de agdo prépria de exoneragio de
alimentos.
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Tanto o pedido de exoneragio quanto a respectiva defesa podem/devem ser
ofertados nos préoprios autos da agio que fixou os alimentos, o que se coaduna
com a economia, a instrumentalidade e a celeridade processual, principios que
orientam a adequada condugio do processo.

Pacificada a matéria, impde-se, ao caso concreto, a apreciagao do pedido do
alimentante, observando-se, contudo, o amplo direito de defesa da alimentada
quanto a necessidade de continuar auferindo o beneficio, conquanto ja atingida
a maioridade.

Forte em tais razdes, conhego do recurso especial e dou-lhe parcial provimento
para, reconhecendo a adequagdo da via processual eleita, determinar que
retornem os autos ao Juizo de origem para regular prosseguimento.

RECURSO ESPECIAL N. 682.889-DF (2004/0071708-0)

Relator: Ministro Barros Monteiro

Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Recorrido: Fde S F

Advogado: Robson Caetano de Sousa e outro

Interessado: F'T de S

EMENTA

Alimentos. Maioridade do alimentando. Exonera¢io automitica
da pensio. Inadmissibilidade.

— Com a maioridade, extingue-se o poder familiar, mas néo cessa
desde logo o dever de prestar alimentos, fundado a partir de entdo no
parentesco.

— E vedada a exoneracio automitica do alimentante, sem
possibilitar ao alimentando a oportunidade de manifestar-se
e comprovar, se for o caso, a impossibilidade de prover a prépria
subsisténcia. Precedentes do STJ.
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Recurso especial conhecido e provido, prejudicada a Medida
Cautelar n. 9.009-DF.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas: Decide
a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, prejudicada a MC n. 9.009-DEF, nos termos
do voto do Sr. Ministro relator, na forma do relatério e notas taquigraficas
precedentes que integram o presente julgado. Vencidos os Srs. Ministros Cesar
Asfor Rocha e Fernando Gongalves, que dele ndo conheceram. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior e Jorge Scartezzini.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Barros Monteiro, Relator

DJ 2.5.2006

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Fernando de Souza Faustino interpos
agravo de instrumento a decisio que, nos autos da agdo de investigagdo de
paternidade movida por sua filha, Fernanda Teixeira de Souza, indeferiu o
pedido de exoneragio de alimentos, dada a maioridade da autora.

A Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios, a unanimidade, deu provimento ao recurso para desonerar
o agravante da obrigacdo de prestar alimentos a alimentanda que atingiu a
maioridade civil, considerando suficiente o requerimento apresentado nos autos
da agdo que os concedeu. O acérdio registra a seguinte ementa:

Alimentos. Pedido administrativo de exoneracdo. Novo Cdédigo Civil.
Maioridade alcancada.

A egrégia 22 Turma Civel desta c. Corte de Justica tem firmado inteligéncia
segundo a qual “(...) se o alimentando, com a maioridade civil, perde a
circunstancia juridica de credor de alimentos, o devedor estara automaticamente
desvinculado do dever juridico de presta-los, e qualquer novo desconto apds o
termo referido constituird agressdo ao seu patrimonio.” (Agl n. 3.151-3, 22 Turma
Civel, relator Juiz Convocado Silvanio Santos) (fl. 38).
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Inconformado, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios
apresentou recurso especial com arrimo nas alineas a e ¢ do permissor
constitucional, apontado ofensa aos arts. 1.694 e 1.695 do Cédigo Civil, além de
dissidio interpretativo. Sustentou a impossibilidade de exonera¢do automatica
da obrigacdo de prestar alimentos pelo simples advento da maioridade civil,
sendo necessdrio o contraditério, ainda que sumdrio, para que seja desobrigado o
pai quanto aos alimentos devidos ao filho.

Contra-arrazoado, o apelo extremo foi admitido na origem.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do
recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): 1. Preliminarmente, reconhece-
se a legitimidade do Ministério Publico para interpor o recurso especial na
qualidade de custus legis (pedido relativo a alimentos).

2. A exoneragio da pensio alimenticia, em rela¢do ao filho que completou
a maioridade, ndo se opera de maneira automdtica.

Assim decidiu a Segunda Segdo deste Tribunal ao apreciar o REsp n.
442.502-SP, relator designado o Sr. Ministro Anténio de Piadua Ribeiro, com a
seguinte ementa:

Penséo alimenticia. Filho maior. Exoneragao. Acao propria necessidade.

Com a maioridade cessa o patrio-poder, mas ndo termina, automaticamente,
o dever de prestar alimentos. A exoneracao da pensdo alimentar depende de
acao prépria na qual seja dado ao alimentando a oportunidade de se manifestar,
comprovando, se for o caso, a impossibilidade de prover a prépria subsisténcia.

Recurso especial conhecido e provido.

Na esteira de tal diretriz, assim se pronunciou a Terceira Turma em julgado
da relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

Direito Civil e Processual Civil. Recurso especial. Agravo de instrumento.
Decisdo que indefere pedido de exoneracdo de alimentos. Maioridade. Agéo
prépria. Peticdo nos autos da acdo originaria. Possibilidade.

- Com a maioridade extingue-se o poder familiar, mas nao cessa o dever de
prestar alimentos, a partir de entdo fundado no parentesco.
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- E vedada a exoneracdo automatica do alimentante, sem possibilitar ao
alimentado a oportunidade para se manifestar e comprovar, se for o caso, a
impossibilidade de prover a prépria subsisténcia.

- Diante do pedido exoneratério do alimentante, deve ser estabelecido amplo
contraditério, que pode se dar: (i) nos mesmos autos em que foram fixados os
alimentos, ou (ii) por meio de acdo propria de exoneracao.

Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (REsp n. 608.371-MG,
relatora Ministra Nancy Andrighi).

Nesses termos, o acérddo recorrido ndo somente malferiu as regras dos arts.
1.694 ¢ 1.695 do Cédigo Civil de 2002, como ainda dissentiu da jurisprudéncia

colacionada no apelo especial interposto.

3. Isso posto, conhego do recurso por ambas as alineas do autorizador
constitucional e dou-lhe provimento, a fim de propiciar ao alimentando, nos
préprios autos, a oportunidade de manifestar-se sobre a pretensdo exoneratdria
formulada pelo alimentante, prejudicada a Medida Cautelar n. 9.009-DF.

E como voto.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Sr. Presidente, ndo conhego do recurso
especial.

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Presidente): Srs. Ministros, nio
conhego do recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 688.902-DF (2004/0131794-1)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Recorrente: JAM S
Advogado: ] A M da S (em causa propria)
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Recorrido: VS M
Advogado: VB M da S (em causa prépria)

EMENTA

Direito Civil. Familia. Alimentos. Exoneragio automidtica com a
maioridade do alimentando. Impossibilidade. Precedentes.

1. Com a maioridade cessa o poder familiar, mas ndo se extingue,
ipso facto, o dever de prestar alimentos, que passam a ser devidos por
for¢a da relagio de parentesco. Precedentes.

2. Antes da extin¢do do encargo, mister se faz propiciar ao
alimentando oportunidade para comprovar se continua necessitando
dos alimentos.

3. Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, nio conhecer do recurso. Os Ministros
Aldir Passarinho Junior, Hélio Quaglia Barbosa e Massami Uyeda votaram com
o Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Ministro Antonio de Pidua

Ribeiro.
Brasilia (DF), 16 de agosto de 2007 (data do julgamento).

Ministro Fernando Gongalves, Relator

DJ 3.9.2007

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Por J.LA.M.S foi interposto agravo
de instrumento, com pedido de liminar, contra decisdo da Juiza de Direito
da 42 Vara de Familia da Circunscri¢do Especial Judicidria de Brasilia que,
nos autos da agdo de divércio direto consensual, nega pleito de exoneragio de
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alimentos, fundado no fato de o filho do recorrente ter completado dezoito
anos, alcan¢ando a maioridade civil.

Liminar indeferida e (fls. 83-84) confirmada em sede de agravo regimental,
verbis:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Liminar. Indeferimento. Maioridade
civil. Obrigagdo alimentar. Independéncia financeira. Ndo comprovagéo. Recurso
desprovido. Undnime. A maioridade civil do filho nem sempre acarreta o fim da
obrigacdo alimentar, pois faz-se necessaria a comprovacdo de que um individuo
de 18 anos de idade encontra-se independente financeiramente. (fls. 95).

Inconformado, interpde J.A.M.S recurso especial, com pedido de
antecipagio de tutela, fundado no art. 105, inciso III, letra a da Constituigdo
Federal, argiiindo violagdo ao art. 5°, caput, do Cédigo Civil.

Aduz, preliminarmente, ser inconcebivel que no pélo passivo do aresto
recorrido conste a mie do alimentando, tendo este ji atingido a maioridade
civil, com plena capacidade de exercicio.

No mérito, afirma que, com o advento da maioridade, cessa para o pai o
dever de sustento e a obrigacio alimentar, que sé pode ser novamente imposta
se demonstrada a necessidade em agdo prépria, presentes os pressupostos do art.

399 do Cédigo Civil.

Salienta evidenciados os requisitos para concessido da tutela antecipada.
Fumus boni juris consubstanciado na existéncia de Lei Federal que estabelece
a maioridade e periculum in mora decorrente da impossibilidade de reaver as
prestacdes pagas. Admissdo as fls. 133-134.

Nesta instancia a Subprocuradoria-Geral da Republica - fls. 140-142 -

opina pelo desprovimento do recurso, consoante seguinte sinopse:

REsp.

Pedido de exoneracao de pensao alimenticia. Maioridade civil. Agravo de
instrumento, com pedido de liminar. Indeferimento da liminar. Agravo regimental.
Improvimento. Recurso especial (CF, art. 105, llI, a). Alegacao de ofensa ao art. 59,
caput, do CC. Nao configuracéo. Precedentes do STJ. Parecer pelo desprovimento
do recurso. (fls. 140).

E o relatério.

RSSTJ, a. 6, (31): 331-396, outubro 2012
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O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): De inicio, ressente-se o
recurso especial do devido prequestionamento, no que tange a matéria relativa
a impossibilidade de a mée do alimentando figurar no pdlo passivo do aresto
recorrido, o que faz incidir, na espécie, a censura das Simulas n. 282 e n. 356 do

Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, ¢ firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que com
a maioridade cessa o poder familiar, mas no se extingue, ipso facto, o dever de
prestar alimentos, que passam a ser devidos por efeito da relagdo de parentesco.

A propésito:

Direito Civil. Familia. Recurso especial. Execucdo de alimentos. Maioridade
das filhas. Exoneracdo automatica. Impossibilidade. Prescricdo da pretensdo ao
pagamento das parcelas vencidas ha mais de cinco anos.

- Nao tem lugar a exoneracdo automatica do dever de prestar alimentos em
decorréncia do advento da maioridade do alimentando, devendo-se propiciar a
este a oportunidade de se manifestar e comprovar, se for o caso, aimpossibilidade
de prover a propria subsisténcia. Isto porque, a despeito de extinguir-se o pode
familiar com a maioridade, ndo cessa o dever de prestar alimentos fundados no
parentesco. Precedentes.

- A prescricao qliinqUenal prevista no art. 178, § 10, inc. |, do CC/1916, aplicavel
a espécie, opera-se com relacdo a cada prestagao alimenticia atrasada que se for
tornando inadimplida e nao reclamada.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n.896.739-RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ 29.6.2007).

Habeas corpus. Prisédo civil. Alimentos. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica consolidou-se no sentido de que a maioridade dos filhos ndo acarreta
a exoneragdo automatica da obrigacdo de prestar alimentos. Ordem denegada.

(HC n. 55.065-SP, Rel. Ministro Ari Pargendler, Terceira Turma, DJ 27.11.2006).

Alimentos. Maioridade do alimentando. Exoneracdo automatica da pensao.
Inadmissibilidade.

- Com a maioridade, extingue-se o poder familiar, mas ndo cessa, desde logo,
o dever de prestar alimentos, fundado a partir de entdo no parentesco.

- E vedada a exoneracdo automatica do alimentante, sem possibilitar ao
alimentando a oportunidade de manifestar-se e comprovar, se for o caso, a
impossibilidade de prover a prépria subsisténcia.
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Precedentes do STJ.
Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 739.004-DF, Rel. Ministro Barros Monteiro, Quarta Turma, DJ
24.10.2005).

Nesse contexto, antes da extingdo do encargo, mister se faz propiciar
ao alimentando oportunidade para comprovar se continua necessitando dos
alimentos.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N. 15.310-SP
(2003/0206563-0)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Cesare Monego

Advogado: Cesare Monego

Recorrido: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Paciente: Valentim Silveira

EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Pensio alimenticia.
Maioridade. Redugdo. Via imprépria. Prisdo civil. Atualidade. Trés
ultimos meses.

- Somente na agio civil, ndo no processo de habeas corpus, o
alimentante pode se livrar da obrigagdo alimentar ou vé-la reduzida.

- E legal a prisio civil do alimentante inadimplente em agio
de execugdo contra si proposta, quando se visa ao recebimento das
ultimas trés parcelas devidas a titulo de pensdo alimenticia, mais as
que vencerem no curso do processo.

- Precedentes.

RSSTJ, a. 6, (31): 331-396, outubro 2012
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica na
conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordindrio. Os Srs. Ministros Carlos Alberto
Menezes Direito, Nancy Andrighi, Castro Filho e Anténio de Pidua Ribeiro
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 2 de marco de 2004 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

D]J 29.3.2004

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: - O paciente, quando da sua
separagio judicial (1988), comprometeu-se ao pagamento de pensio alimenticia
correspondente a trés saldrios minimos em favor de seus 04 (quatro) filhos.

Nio cumprido mais uma vez o acordo, em fevereiro de 2002, foi proposta
execu¢do de alimentos referentes ao inadimplemento dos meses de setembro

de 2001 a fevereiro de 2002. Em fevereiro de 2002, foi decretada prisdo
administrativa do executado (fls. 32-v).

O alimentante impetrou habeas corpus, que foi denegado pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, em ac6rdio assim ementado:

Alimentos. Execucédo. Decreto de priséo civil. llegalidade ou abuso de poder.
Néo caracterizagdo. Justificativa apresentada fora do prazo legal. Cobranca das
seis Ultimas prestacdes e deducdo do valor das parcelas pagas. Exeqlientes que
observaram o teor do acérdado. Maioridade de dois filhos. Apreciacdo impossivel
nos estreitos limites desta via. Indicios, ademais, de obrigacdo alimentar instituida
intuitu familiae. Ordem denegada. (fls. 80).

Neste Recurso Ordindrio em Habeas Corpus, o impetrante alega que: 1)
o decreto prisional ¢ ilegal, vez que dois de seus filhos jd sdo maiores e capazes
de proverem seus préprios alimentos; 2) os pais ndo sio obrigados a alimentar
os filhos maiores de idade; 3) o acatamento da tese de que os alimentos foram
instituidos na modalidade infuitu familiae, obriga o pagamento pensio
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alimenticia aos filhos maiores, ofende os artigos 229 da CF, 9° do Cédigo Civil
de 1916 e o artigo 22 do ECA.

O Ministério Puablico Federal opinou pelo improvimento do recurso (fls.

99-101).

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): O paciente diz que
a prisdo ¢ ilegal, porque a lei ndo obriga o pagamento de alimentos a filhos que
ja alcangaram a maioridade civil.

Consta dos autos que o paciente depositou valores aquém do devido, ou
seja, por conta prépria reduziu o valor da pensdo alimenticia, ao fundamento de
que dois de seus filhos alcangaram a maioridade civil. Reprovivel tal conduta,
vez que somente na agio civil prépria, distinta da via do habeas corpus, poderia se
exonerar da obrigac¢do alimentar ou vé-la reduzida. H4, inclusive, precedentes do
STJ neste sentido, confiram-se:

Habeas corpus. Priséo civil. A obrigacdo alimentar, sua reducdo ou desoneracao,
nao podem ser discutidas no ambito do habeas corpus; s6 no juizo civil, mediante
agao propria, é possivel fazé-lo. Ordem denegada. (HC n. 24.472 - Ari Pargendler);

Recurso de habeas corpus. Prisao civil. Alimentos. Exame de provas.

1. A jurisprudéncia da 22 Secao firmou entendimento no sentido de que o
devedor de alimentos, para escapar da prisao civil, deve pagar as trés ultimas
prestacdes vencidas a data do mandado de citacao e as vincendas durante o
processo.

2. O habeas corpus nao é via adequada para o exame aprofundado de provas,
aqui necessario para verificar o quantum que efetivamente recebe o paciente em
sua profissdo e o que deve pagar a titulos de alimentos aos seus filhos.

3. Recurso ordinario desprovido. (RHC n. 12.920 - Menezes Direito); e,

Prisdo civil. Devedor de alimentos. Prestacdes vencidas no curso da execucgéo.
Alegacgdes que remetem a fatos dependentes de ampla investigacdo probatéria
incompativel com o rito do habeas corpus.

No caso de prestagdes vencidas no curso da execucdo, ndo se aplica a
jurisprudéncia que restringe a prisdo ao pagamento das trés ultimas parcelas.

Alegacdes de fatos controvertidos, dependentes de investigagao probatdria,
nao se prestam a concessao do habeas corpus. A exoneracao ou diminuicdo do
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valor fixado judicialmente a titulo de alimentos tem sede processual prépria e
distinta da via do habeas corpus.

Ordem negada. (HC n. 14.841 - Cesar Rocha).

O decreto prisional deve ser mantido por outro motivo. A agdo de
execugdo foi proposta em 26.2.2002 visando o adimplemento das prestacoes
vencidas nos tltimos seis meses a titulo de pensdo alimenticia (setembro/2001 a

fevereiro/2002).

O STJ considera legal a prisdo civil do alimentante em casos de agdo de
execugdo contra ele proposta visando ao recebimento das ultimas trés prestacoes
vencidas a titulo de pensdo alimenticia, mais as que vencerem no curso do
processo. A exemplo, cito:

Civil. Prestacdo alimenticia. Atualidade. Trés ultimos meses. Nao cumprimento.
Prisdo. Possibilidade.

1 - Se a cobrancga das prestac¢des alimenticias sdo atuais, pois se referem aos
ultimos trés meses anteriores ao ajuizamento da execucéo, além dos atrasados,
0 ndo cumprimento integral da obrigacéo justifica decreto de prisdo do devedor.

2 - Recurso ndo provido. RHC n. 14.881 - Fernando Gongalves);

Habeas corpus. Prisao civil. Alimentos. Sentenca condenatéria. Apelacdo. Efeito
devolutivo.

1. Segundo orientagdo da Corte, a apelagdo interposta contra sentenca
condenatoria de alimentos deve ser recebida, apenas, no efeito devolutivo.

2. O devedor de alimentos, para se livrar da prisao civil, deve pagar as trés
Ultimas prestagdes vencidas a data do mandado de citacao e as vincendas
durante o processo.

3. Ordem denegada. (HC n. 27.862 - Menezes Direito); e,

Processual Civil. Habeas corpus. A¢ao de execucao. Pensdo alimenticia.

- E cabivel a prisao civil do alimentante inadimplente em acéo de execucéo
contra si proposta, quando se visa ao recebimento das ultimas trés parcelas
devidas a titulo de pensdo alimenticia, mais as que vencerem no curso do
processo. Precedentes. (RHC n. 13.505 - Nancy).

Assim, o decreto prisional hd de subsistir em relagio aos meses de
dezembro/2001, janeiro/2002 e fevereiro de 2002, mais as que vencerem apds a
propositura da agio.

Nego provimento ao recurso.
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N. 16.005-SC
(2004/0056616-3)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
Recorrente: E L. C

Advogado: Alexandre Ribas de Paulo

Recorrido: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Paciente: EL C

EMENTA

Recurso de habeas corpus. Prisdo civil. Alimentos. Maioridade.
Prazo méiximo da prisdo. Sessenta ou noventa dias. Precedente da
Terceira Turma.

1. A maioridade de filha credora de alimentos, por si s6, nio
afasta a obrigacdo alimentar, devendo ser discutida nas instincias
civeis a sua real necessidade.

2. Na linha da jurisprudéncia da Corte, o habeas corpus nao é
via adequada para o exame aprofundado de provas e a verificagio da
necessidade, ou nio, da credora dos alimentos.

3. A prisdo civil, cuidando-se de execu¢io fundada no art. 733
do Cédigo de Processo Civil, pode ser fixada de um a trés meses, nos
termos do § 1° do referido dispositivo.

4. Recurso ordindrio desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio. Os Srs. Ministros Nancy

Andrighi, Castro Filho, Anténio de Pidua Ribeiro e Humberto Gomes de
Barros votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de junho de 2004 (data do julgamento).
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Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator

DJ 30.8.2004

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Recurso ordindrio de
habeas corpus interposto por Elias Lima Coutinho contra o acérddo da Primeira
Camara Civil do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, assim ementado:

Habeas corpus. Alimentos. Auséncia de pagamento integral. Decretacdo
da prisdo. Legalidade. Impossibilidade de discussdo acerca da insuficiéncia
de recursos do paciente, bem como sobre documentos juntados nos autos
de execucdo. Maioridade sobrevinda no curso da demanda. Alimentanda
universitaria. Resguarde do direito. Precedentes jurisprudenciais. Habeas corpus
denegado.

Cabivel é a decretacdo da prisdo civil, dado o carater relevante a que se destinam
os alimentos, objetivando a satisfacdo das necessidades, restando ao paciente a
alternativa de quitar as ultimas trés prestacdes, antes do ajuizamento da acdo e
todas as demais que venham a vencer no curso da demanda, para livrar-se dos
drésticos meios utilizados pela autoridade judicial a fim de constrangé-lo (fl. 74).

Sobre a maioridade, consta do acérdio recorrido que:

()

No entanto, cabe ressaltar, que a obrigacdo dos pais em prestar os alimentos
nao cessa quando os filhos atingem a maioridade civil, devendo para tanto,
aqueles ingressarem com acao propria, tendo em vista nado ser fato suficiente para
a exoneracao daquela obrigacao.

Salienta-se, ainda, que a alimentanda, no presente caso, freqiientou os
bancos universitarios até dezembro de 2003, conforme comprovado nos autos,
no entanto, é unanime o entendimento de que, nestas hipoteses, o direito a
pensao sera preservado para além da maioridade dos filhos, desta forma, nédo é
autorizado ao alimentante, a seu livre arbitrio, suspender as pensdes vencidas na
oportunidade em que sua filha completou 21 anos de idade (fls. 76-77).

O impetrante juntou as fls. 79-80 certiddo de nascimento de Fabiana
Borjana do Nascimento Coutinho, filha do paciente e credora dos alimentos,
para comprovar que ela nasceu em 15.1.1981, completando 21 anos de idade em
15.1.2002.

ERIM(@R
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Alega o recorrente, paciente, que:

()

A questdo fulcral do presente recurso é justamente a clara violagdo dos
principios constitucionais que regem o nosso Estado Democratico de Direito, vez
que o artigo 5°, inciso Il da Constituicao Federal de 1988 institui que:

ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

()

Em um Estado Democratico de Direito (artigo 1°, caput, da Constituicao
Federal) a Justica deve atender ao imperativo da Lei, e ndo de uma construcao
jurisprudencial onde o préprio Poder Judicidrio local determina o cumprimento
de seu “entendimento unanime” ameacando seus cidadaos a pena de prisao
se ndo cumprir aos seus mandos. O artigo 2° da Constituicao Federal prevé
a independéncia dos Poderes da Unido justamente para evitar imposicoes
arbitrarias de um deles sem a anuéncia dos demais. No caso, nao hé Lei alguma,
produzida pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo Federal que
determine a qualquer cidadédo a pagar pensao alimenticia para filhos maiores de
21 anos e que sejam universitarios e, tampouco, existe uma Lei que exija que o
mesmo cidadao intente uma acdo proépria para que nao seja enviado para a prisao
se deixar de cumprir um entendimento jurisprudencial.

()

Ainda, é lastimavel a auséncia de uma investigacdo judicial a respeito da
verdade que ocorre in casu, fato este que viola o artigo 52, LV da Constituicao
Federal que garante “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes”. Este principio impde que o Estado tome conhecimento
das injusticas que ocorrem na sociedade de forma imparcial, mas, como ja
mencionado, tudo indica que o proprio Poder Judicidrio Catarinense obsta a
descoberta da verdade, tanto que a Unica maneira de salvaguardar a liberdade do
recorrente, neste momento, é apenas este recurso para garantir ao recorrente o
seu direito a liberdade e a um julgamento justo e imparcial na forma da lei.

No acérdao ora recorrido, o MM. Relator argumentou que néao foi apontada
qualquer ilegalidade na exordial da impetracdo. Ora, a sentenca que estd sendo
ilegalmente executada é aquela exposta nas fls. 13-14 dos autos, e se referem
ao Processo n. 038.00.016360-8, e isto pode ser muito bem observado na inicial
de Execucao de Alimentos n. 038.02.022285-5 (fl. 08-09), que é o objeto da
presente impetracao, ou seja, ndo ha duvidas que é uma sentenca caduca que
motivou o processo de execuc¢ao. Outrossim, a prova de que a filha do paciente
ja completou 21 anos de idade foi devidamente encaminhada ao processo no dia
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10.3.2004, como demonstra o protocolo (fls. 79-80) e o Habeas Corpus Preventivo
foi a julgamento no dia 2.3.2004. Dessa forma, é evidente que a ilegalidade que
foi malsinada na exordial estava toda comprovada nos autos e que todos os MM.
Julgadores tiveram oportunidade para verificar a sua ocorréncia.

A ilegalidade principal que motiva o presente recurso consiste em que a lei
nao obriga a qualquer cidadao a pagar pensao alimenticia, ipso juri, para outrem,
exceto nos casos legais, que, no caso, era até a filha do recorrente completar
21 anos. Se a esta possui direito ou ndo de receber pensdo alimenticia, isto
deveria ser tratado em um processo de conhecimento, mas jamais através de
um processo de execu¢do sem que tenha um titulo valido. O Egrégio Tribunal de
Justica de Santa Catarina, ao permitir que seus Juizes apliquem um entendimento
jurisprudencial automaticamente, sem passar pelo contraditério e a ampla defesa,
impede aos cidaddos o exercicio do direito de defesa (artigo 5°, inciso LV), além
de constrangé-lo a fazer algo que a lei ndo determina, criando, assim, direito
subjetivo sem qualquer respaldo legal, tornando insegura a vera aplicacao da
Justica (fls. 85 a 88).

Opina o Dr. Durval Tadeu Guimardes, ilustrado Subprocurador-Geral da
Republica, pelo desprovimento do recurso e concessdo da ordem de oficio, ji
que o prazo miximo da prisio, em hipdteses como a presente, ¢ de sessenta dias,
nos termos do art. 19 da Lei n. 5.478/1968, nio de trés meses (fls. 95 a 97).

E o relatério.

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito (Relator): Proposta
execugdo de alimentos, em junho de 2002, pela filha do paciente contra este,
cobradas as pensoes do periodo de 10 de janeiro a 10 de junho de 2002 com
base no art. 733 do Cédigo de Processo Civil, o Juiz de Direito determinou a
citagdo do devedor para “pagar o montante das trés ultimas prestagoes vencidas,
indicadas na inicial, relativas aos meses de abril, maio ¢ junho de 2002 e das
demais prestagdes que forem se vencendo no curso do processo até o efetivo
pagamento” (fl. 12). Determinou, ainda, a cobranca das demais prestagdes,
pretéritas, em agio autdénoma, sujeita ao “rito da penhora (artigo 732 c.c. 0 652
e ss. do CPC)” (fl. 12). No mandado de citagdo consta a possibilidade de prisio

pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

Primeiramente, como ¢é possivel observar, ndo se estd cobrando divida
alimentar pretérita, j4 que limitada a execugio as trés Gltimas vencidas e as que
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vencerem durante o processo (HC n. 31.546-MG, Terceira Turma, Relator o
Ministro Anténio de Pidua Ribeiro, DJ de 12.4.2004; HC n. 30.528-SP, Quarta
Turma, Relator o Ministro Cesar Asfor Rocha, D] de 19.4.2004).

Outrossim, esta Terceira Turma firmou posi¢do no sentido de que a
maioridade dos filhos, por si s6, nio afasta a obriga¢do do pai de prestar
alimentos, sendo certo que “somente na agdo civil prépria, distinta da via do
habeas corpus, poderia se exonerar da obrigacdo alimentar ou vé-la reduzida”
(RHC n. 15.310-SP, Relator o Ministro Humberto Gomes de Barros, D] de
29.3.2004). No mesmo sentido: REsp n. 4.347-CE, Terceira Turma, Relator o
Ministro Eduardo Ribeiro, DJ de 25.2.1991).

A orientagio acima se justifica, tendo em vista que a obrigagdo de prestar
alimentos permanece enquanto o alimentando, diante das circunstincias faticas
de cada caso, ndo puder sem eles sobreviver, independentemente da idade.
Assim, por exemplo, um filho que atinge a maioridade, mas portador de doenca
mental. Ocorre que, na linha da jurisprudéncia da Corte, o habeas corpus nao
constitui via adequada para o exame aprofundado de provas relativas a verdadeira
necessidade do credor de alimentos para efeito de reduzir ou exonerar o devedor
do seu pagamento (HC n. 27.080-RJ, Terceira Turma, de minha relatoria, DJ
de 29.3.2004; HC n. 29.443-SC, Quarta Turma, Relator o Ministro Barros
Monteiro, D] de 12.4.2004).

Quanto ao prazo da prisdo, estando a execugio assentada no art. 733 do
Cédigo de Processo Civil, pode ser fixada de 1 (um) a 3 (trés) meses, nos termos
do § 1° do referido dispositivo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 19.389-PR (2006/0079943-7)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior
Recorrente: C de L

Advogado: Marta Suzy Wagner e outro
Recorrido: Tribunal de Justica do Estado do Parana
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EMENTA

Civil. Execugdo de alimentos. Prisio. Débito que se estende
ao longo do tempo. Constri¢dio que se limita ao adimplemento
das prestacdes mais recentes. Simula n. 309-ST]. Maioridade
superveniente do alimentando.

I. “O débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante
¢ o que compreende as trés prestacdes anteriores a citagdo e as que
vencerem no curso do processo” (Sumula n. 309-ST]).

II. A maioridade do alimentando nio constitui critério para
a exonera¢do do alimentante, devendo ser aferida a necessidade do
pensionamento nas instincias ordindrias.

III. Recurso ordindrio desprovido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, 2 unanimidade, negar
provimento ao recurso de habeas corpus,na forma do relatério e notas taquigréficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Hélio Quaglia

Barbosa e Cesar Asfor Rocha.
Brasilia (DF), 6 de junho de 2006 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJ 7.8.2006

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Aproveito o relatério que integra

o acérdio recorrido, verbis (fls. 128-129):

| - Cuida-se de habeas corpus preventivo com pedido de liminar impetrado
por Claudinei de Lazari, da decisdo exarada nos autos de acdo de execucao de
alimentos que Ihe moveu Thiago de Lazari, representado por sua genitora Sandra
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Pampuch de Lazari, que determinou a sua prisdo pelo ndo pagamento integral do
débito alimentar relativo ao periodo de dezembro de 2000 a fevereiro de 2001.

Invoca em suas razbes que: a) nos termos do acordo homologado por sentenca
nos autos de separacao judicial consensual em tramite no juizo de origem, ficou
estabelecida a contribuicao, a titulo de alimentos em favor do filho Thiago de
Lazari, a importancia correspondente a 1/3 (um ter¢o) dos seus rendimentos
liquidos; b) apds a separacao e o divércio em 1994, veio o requerente a constituir
nova familia, resultando desta unido o nascimento de outros 02 (dois) filhos; c)
encontra-se atualmente divorciado, tendo que arcar também com a obrigacdo de
prestar alimentos aos filhos menores; d) Thiago de Lazari, o exeqliente, é seu filho
mais velho, j& atingiu a maioridade (21 anos), dispde de capacidade laborativa
e encontra-se trabalhando com o avoé materno, razéo pela qual moveu-lhe acéo
de exoneracado de alimentos perante o juizo a quo; e) embora esteja passando
por dificuldades financeiras, vem cumprindo com sua obrigacdo relativa ao
pagamento da pensao, bem como amortizando o débito presente, conforme
recibos que anexa; f) referida execugdo visa somente o ressarcimento de despesas
pretéritas e ndo o sustento do alimentado, ja que desde o inicio do ano a pensdo
vem sendo paga, havendo inclusive proposta de acordo para o parcelamento e
quitacdo da divida. Assim, sustentando ter provado a procedéncia do justo receio
de dano, requer a revogacéao do decreto de prisédo expedido em seu desfavor.

A 82 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand denegou a
ordem, decisdo da qual o paciente interpde recurso ordindrio ao STJ.

O recorrente repisa as razdes entdo invocadas, quanto a maioridade do
alimentado, a existéncia de agio exoneratoria, a falta de recursos, a cobran¢a de
divida pretérita e o pagamento parcial da divida.

Ouvida a respeito, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina as
fls. 163-168, pelo Dr. Mauricio de Paula Cardoso, pelo provimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): - Trata-se de Habeas
Corpus impetrado contra decreto de prisao civil emanado do Juizo de Direito da
22 Vara de Familia do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba-PR, ato coativo ratificado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, em face de execugio de alimentos devidos ao filho do recorrente, para a
cobranga de divida vencida ha trés meses do ajuizamento da execugio, conforme

fl. 48.
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Entendo que a decisdo ndo merece reparo.

Primeiramente, quanto a tese de auséncia de condi¢do econdmica para
arcar com o encargo alimentar, tal assertiva demandaria exame aprofundado de
provas, o que nio se coaduna com o rito expedito do remédio heréico.

Por outro lado, a controvérsia acerca da maioridade do alimentando nio
prospera, pois ndo basta o seu advento para a exonera¢io do alimentante,
cabendo as vias ordindrias o questionamento sobre a permanéncia do estado de
necessidade (HC n. 36.692-SP, Rel. Min. Barros Monteiro, DJU de 13.12.2004;
RHC n. 16.005-SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJU de
30.8.2004).

No mérito, o exame das razdes recursais revela que o paciente, na verdade,
nio cumpriu em plenitude a ordem judicial, limitando-se realizar pagamentos
parciais, conforme as informagdes prestadas e razdes expendidas no aresto
estadual.

Ademais, o processo executivo enquadra-se no entendimento esposado no
STJ, no sentido de que deve se limitar a prisdo apenas ao pagamento do débito
recente, que representa a prestagdo alimentar de urgéncia.

E o que se infere dos precedentes da Stimula n. 309:

O débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que
compreende as trés prestagdes anteriores ao ajuizamento da execucdo e as que
vencerem no curso do processo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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SUMULA N. 359

Cabe ao 6rgio mantenedor do Cadastro de Proteg¢do ao Crédito a
notificagio do devedor antes de proceder a inscrigéo.

Referéncia:

CDC, art. 43, § 2°.

Precedentes:
AgRg no Ag 661.963-MG (32T, 19.05.2005 — DJ 06.06.2005)
AgRgno REsp  617.801-RS (32T, 09.05.2006 — DJ 29.05.2006)

MC 5.999-SP (32T, 28.06.2004 — DJ 02.08.2004)
REsp 285.401-SP  (42T,19.04.2001 — DJ 11.06.2001)
REsp 442.483-RS (42T, 05.09.2002 — DJ 12.05.2003)
REsp 595.170-SC (42T, 16.11.2004 — DJ 14.03.2005)
REsp 648.916-RS (32T, 21.02.2006 — DJ 12.06.2006)
REsp 746.755-MG (42T, 16.06.2005 — DJ 1°.07.2005)
REsp 849.223-MT (42T, 13.02.2007 — DJ 26.03.2007)

Segunda Segio, em 13.8.2008
DJe 8.9.2008, ed. 210
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 661.963-MG
(2005/0032172-2)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Agravante: Gilberto Eloi Santos

Advogado: Sérgio Alves Antonoft e outro

Agravado: Unibanco - Unido de Bancos Brasileiros S/A

Advogado: Ivan Junqueira Ribeiro e outros

EMENTA

Processo Civil. Agravo no agravo de instrumento. Acdo de
indenizag¢do. Danos moral. Inscri¢do no cadastro restritivo de crédito.
Notificagdo prévia do consumidor.

- A comunicag¢io ao consumidor sobre a inscri¢io de seu
nome nos registros de prote¢io ao crédito constitui obriga¢do do
6rgio responsivel pela manutengio do cadastro e nio do credor, que
meramente informa a existéncia da divida.

Agravo no agravo de instrumento nio provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas constantes dos autos, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Castro Filho, Anténio de Piddua Ribeiro e Humberto Gomes de
Barros votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2005 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJ 6.6.2005
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A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Agravo interposto por Gilberto Elsi

Santos contra decisdo unipessoal, com a seguinte ementa:

Processo Civil. Agravo de instrumento. Recurso especial. Acdo de indenizacao.
Danos moral e material. Transacéo via internet ndo autorizada. Dano moral. Ndo
comprovado. Reexame de prova.

- A comunicagdo ao consumidor sobre a inscricao de seu nome nos registros de
protecdo ao crédito constitui obrigacdo do érgdo responsavel pela manutencéo
do cadastro e ndo do credor, que meramente informa a existéncia da divida.

Agravo de instrumento conhecido para dar provimento ao recurso especial.
(fls. 113).

Em suas razdes recursais, alega o agravante que na decisdo agravada
houve reexame de provas, o que é vedado pela Simula n. 7, do STJ. Aduz,
ainda, que “(...) ¢ indiscutivel que a negativa¢io do nome do Agravante se deu,
principalmente, pelo fato da divida ter sido quitada, pelo fato de ter o Agravado
promovido a negativa¢do sem ter demonstrado nos autos qual a inadimpléncia

da Agravante.” - fls. 119.

E o relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): A decisio agravada foi assim

fundamentada:

O agravante alega que a comunicacdo prévia da inscricdo do nome do devedor,
no cadastro de inadimplentes é dever do 6rgao responsavel pelo cadastramento
e manutencao do cadastro, e ndo do credor que apenas informa aquele 6rgao a
existéncia do inadimplemento.

O Tribunal, ao julgar a apelagdo, asseverou: “Conclui-se, portanto, ser
obrigatéria a comunicacdo ao consumidor da efetivacdo de sua inscri¢do
nos cadastros de inadimplentes, 6nus que compete ao credor que solicitou a
negativacdo.” - fls. 63.

Essa decisdo estd em desacordo com o entendimento jurisprudencial do
STJ no sentido de que, compete ao 6rgao que efetiva do cadastramento fazer
a comunicacao ao consumidor sobre a inscricdo de seu nome nos registros
de protecao ao crédito. Aplicacdo do § 2°, art. 43, do CDC. Precedentes. Ag n.



SUMULAS - PRECEDENTES

625.238, Relator Min. Barros Monteiro, DJ 9.3.2005, REsp n. 647.060, Relator Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 22.10.2004 e REsp n. 647.356-RS, da Relatoria da
Min. Nancy Andrighi, DJ 2.9.2004, este ultimo assim ementado:

Direito Processual Civil e Econémico. Recursos especiais. Acdo de
indenizacado. Acérdao recorrido. Fundamento inatacado. Inscricdo no
cadastro de inadimplentes. Auséncia de comunicacdo prévia ao devedor.
Ato de responsabilidade da entidade mantenedora do cadastro. Agdo
proposta em face do credor. llegitimidade passiva para a causa. A¢ao
revisional. Contrato de crédito pessoal. Capitalizacdo de juros. Taxa de juros
remuneratorios. Comissdo de permanéncia. (...)

- O credor néo é parte legitima para figurar no pdlo passivo de acdo
pela qual o devedor pugna por indenizacao por danos morais decorrentes
da inscricdo de seu nome nos cadastros de inadimplentes sem que tenha
sido previamente comunicado do ato. Isso porque a responsabilidade
pela inclusdo do nome do devedor no cadastro incumbe a entidade que
0 mantém, e ndo ao credor, que informa a mera existéncia da divida.
Precedentes. (...)

Negado seguimento ao primeiro recurso especial.
Parcialmente provido o segundo recurso especial.

Onus sucumbenciais redistribuidos.

Assim, merece reforma o acérdao recorrido. - fls. 114.

Pela anilise do recurso interposto, verifica-se que o agravante nio trouxe
qualquer argumento novo capaz de ilidir os fundamentos da decisdo agravada e
afastar a incidéncia da jurisprudéncia firmada no ST]J sobre o tema.

Ademais, a questio cingiu-se em determinar a quem cabe fazer na
comunicagio prévia ao consumidor quanto a inscri¢do de seu nome no cadastro
restritivo de crédito.

Na presente hipétese, a comunicagio prévia do consumidor, na forma do
§ 2°, do art. 43, do CDC, compete a entidade que mantém o cadastro, e nio
ao credor, que informa a mera existéncia da divida. Portanto, o credor ¢é parte
ilegitima para figurar no pélo passivo da demanda.

Assim sendo, a decisdo agravada nio merece qualquer reparo.

Forte em tais razoes, nego provimento ao agravo.

RSSTJ, a. 6, (31): 397-435, outubro 2012
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 617.801-RS
(2003/0227865-8)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Agravante: José Luiz Martins Costa Kessler
Advogado: Paulo de Tarso Dresch da Silveira e outro

Agravado: Unimed Ijui - Sociedade de Cooperativa de Servigos Médicos
Ltda.

Advogado: Gilvon de Vlieger Ferreira e outros

EMENTA

Dano moral. Inscri¢do nos cadastros de protecdo ao crédito.
Notifica¢do prévia do consumidor.

- A comunicagio sobre a inscri¢do nos registros de protegdo
ao crédito é obrigacdo do 6rgio responsivel pela manutengio do
cadastro, e nio do credor.

- Nio merece provimento recurso carente de argumentos capazes
de desconstituir a decisio agravada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a na
conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Carlos Alberto Menezes Direito,
Nancy Andrighi e Castro Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2006 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ 29.5.2006
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O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Agravo regimental contra
decisdo nestes termos:

()

O Tribunal a quo decidiu de forma clara, precisa; observou os limites objetivos
da pretensdo recursal e assentou-se em fundamentacéo suficiente.

Os embargos de declaragao nédo se prestam para o reexame da decisdo, como
pretendido pelo embargante.

Na sistemdtica do Cédigo de Defesa do Consumidor é imprescindivel a
comunicacdo ao consumidor da inscricdo de seu nome no cadastro de protecdo
ao crédito. A falta da providéncia de que trata o § 2° do artigo 43 do referido
Codigo gera o dever de reparar o dano extrapatrimonial sofrido (REsp n. 402.958 -
Nancy e REsp n. 470.477 - Castro Filho).

Entretanto, a jurisprudéncia proclama que o credor é parte ilegitima para
responder pela responsabilidade por dano moral resultante da auséncia da
comunicacdo prevista no art. 42, paragrafo 3°, do CDC, que é dever dos 6rgaos de
protecdo ao crédito (MC n. 5.999 - Humberto, AgRg no REsp n. 588.586 - Nancy;
REsp n. 442.483 - Barros Monteiro; REsp n. 595.170 - Passarinho; REsp n. 471.091 -
Nancy e REsp n. 345.674 - Passarinho).

Nego seguimento ao recurso especial (fl. 279).

No regimental, o ora agravante alega, em resumo, que a agravada assumiu a
responsabilidade de realizar a comunicagio.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Constatada pelo
Tribunal @ guo a licitude do registro, a ora agravada, ao solicitar a inscri¢do do
agravante nos cadastros de protegdo ao crédito, atuou em exercicio regular de
direito.

A jurisprudéncia proclama que “a legitimidade passiva para responder por
dano moral resultante da auséncia da comunicagio prevista no art. 42, pardgrafo
3°,do CDC, pertence ao banco de dados ou entidade cadastral a quem compete,
concretamente, proceder a negativagio que lhe ¢ solicitada pelo credor” (REsp n.

622.609 - Aldir Passarinho).
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Confira-se: MC n. 5.999 - Humberto, AgRg no Ag n. 661.963 - Nancy,
AgRg no REsp n. 588.586 - Nancy; REsp n. 442.483 - Barros Monteiro; REsp
n. 595.170 - Aldir Passarinho; REsp n. 471.091 - Nancy e REsp n. 345.674 -
Aldir Passarinbo.

O recurso nio apresenta argumentos capazes de desconstituir a decisdo
agravada.

Nego provimento ao agravo regimental.

MEDIDA CAUTELAR N. 5.999-SP (2003/0001763-9)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Requerente: RET Comércio de Calgados e Roupas Ltda.
Advogado: Antonio Carlos Bandeira

Requerido: Banco Santander Noroeste S/A

Advogado: Arivaldo Moreira da Silva e outro

EMENTA

Medida cautelar. Inscri¢io em cadastro de restricdo ao crédito.
Legitimidade passiva. Requisitos. Orientagdo da Segunda Secdo.

1. Os bancos sio partes ilegitimas para responder pela
responsabilidade da comunicagio da inscri¢do, que é dever dos érgios
de protegio ao crédito (cf. REsp n. 442.483 - Barros Monteiro e
REsp n. 345.674 - Passarinho). No entanto, sdo partes legitimas para
responder s a¢des que buscam impedi-los de solicitar a inscrigo.

2. Para evitar sua inscri¢do nos cadastros restritivos de crédito o
devedor deve provar que: a) pende ag¢io proposta contestando, integral
ou parcialmente, a existéncia do débito; b) a negativa do débito em
cobranga se funda em bom direito; ¢) depositou o valor correspondente
a parte reconhecida do débito ou preste caugio idonea. (REsp n.
527.618 - Asfor Rocha).
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3. Sem provar esses requisitos, denega-se a medida cautelar.

4. A mingua de fumus boni iuris e periculum in mora, extingue-se
o pedido do processo cautelar.

5. Improcedéncia da liminar. Cassag¢do da liminar.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga na
conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade,
julgar improcedente a medida cautelar. Os Srs. Ministros Carlos Alberto
Menezes Direito, Nancy Andrighi e Castro Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Anténio de Pidua Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ 2.8.2004

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: RET" Comeércio de Calgados e
Roupas Ltda. ajuizou medida cautelar, com pedido de liminar, contra o Banco
Santander Noroeste S/, buscando “a baixa do nome da requerente junto aos
bancos de dados Serasa e SPC, bem como de todas anotages ordenadas pelo Banco
Santander Noroeste S/A, proibindo qualquer divulgagio restritiva (...)” (grifos
originais, fl. 20).

O em. Ministro Ari Pargendler concedeu a liminar. Eis o fundamento

central:

Contra o meu entendimento, a jurisprudéncia de ambas as Turmas que
compdem a 22 Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que a discussao judicial do débito impede a inclusdo do nome do devedor nos
cadastros de protecdo ao crédito (...) (fl. 84).

Houve referendo desta Turma (fls. 92-94).
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Ap6s citagio, a requerida apresentou contestagio.

Em preliminar, argiii ilegitimidade passiva para a agdo, pois sdo os 6rgaos
de protec¢do ao crédito que informam a existéncia da divida, bem como da
consequente inscrigao.

No mérito, alega que:

a) nio tem ascendéncia direta sobre o Serasa de modo que possa incluir ou
excluir o nome da requerente ao préprio talante;

b) nio se pode impedir que o credor inscreva o nome do devedor
inadimplente nos érgios de protecio ao crédito, pois, trata-se de mero exercicio
regular de direito.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Os bancos sio
partes ilegitimas para responder pela responsabilidade da comunicagio da
inscrigdo, que ¢ dever dos 6rgios de protegio ao crédito (cf. REsp n. 442.483
- Barros Monteiro ¢ REsp n. 345.674 - Passarinho). No entanto, sio partes
legitimas para responder as a¢des que buscam impedi-los de solicitar a inscri¢do.

A responsabilidade dos 6rgdos limita-se 4 necessidade de prévia
comunica¢ido da inscri¢do. Para impedir a solicitagio da inscrigdo a
responsabilidade ¢ dos bancos.

Rejeito, assim, a preliminar.

Quanto ao mérito, para evitar sua inscri¢do nos cadastros restritivos de
crédito o devedor deve provar que: a) pende a¢do proposta contestando, integral
ou parcialmente, a existéncia do débito; b) a negativa do débito em cobranga se
funda em bom direito; ¢) depositou o valor correspondente a parte reconhecida
do débito ou preste caugio idonea. (REsp n. 527.618 - Asfor Rocha).

Tais requisitos, em conjunto, nio foram observados.

Sem provar esses requisitos, denega-se a medida cautelar (cf. AGRMC n.

6.518 - Direito).

Julgo improcedente o pedido cautelar, com a cassagdo da liminar

referendada as fls. 92-94.

Em razio da pouca complexidade da causa, sem desmerecer o trabalho
desenvolvido pelo advogado da ré, condeno a requerente ao pagamento de

honorérios advocaticios no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) (CPC, art.20, § 4°).
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RECURSO ESPECIAL N. 285.401-SP (2000/0111763-7)

Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar
Recorrente: Covolan Industria Textil

Advogado: Marco Antonio Pezolato e outros
Recorrido: Centraliza¢io de Servigos de Bancos S/A
Advogado: Ivo Pegoretti Rosa

EMENTA

Serasa. Inscri¢io de nome de devedora. Falta de comunicagio.

A pessoa natural ou juridica que tem o seu nome inscrito em
cadastro de devedores tem o direito de ser informado do fato. A falta
dessa comunicagio poderd acarretar a responsabilidade da entidade
que administra o banco de dados.

Recurso conhecido e provido, para julgar procedentes as agoes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator
os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Barros Monteiro e Cesar Asfor
Rocha. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2001 (data do julgamento).
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Presidente e Relator

DJ 11.6.2001

AW

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: Covolan Induastria Textil Ltda.
propos agdo cominatéria c.c. perdas e danos contra Serasa - Centralizagio de

RSSTJ, a. 6, (31): 397-435, outubro 2012
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Servigos de Bancos S/A, para excluir seu nome do cadastro negativo da empresa
ré, langado em razdo de protesto indevido de titulo no 3¢ Cartério do Rio de
Janeiro, e pediu ressarcimento pelos danos morais e materiais sofridos. Também
aforou medida cautelar, para obter o imediato cancelamento da inscri¢do, com
liminar deferida.

Julgadas improcedentes a a¢do principal e a cautelar, a autora apelou, e a eg.
Primeira Camara de Direito Privado do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo negou
provimento ao apelo, nos termos da seguinte ementa:

Acédo ajuizada para afastar restricao na Serasa e obter indenizacdo
correspondente a danos morais e materiais. Circunstancias de fato que nao
caracterizam a responsabilidade da ré. Responsabilidade esta que seria da
empresa emitente do titulo. Improcedéncia bem decretada. Recurso ndo provido
(fl. 222).

Inconformada, a autora ingressou com recurso especial (alineas a e c¢),
alegando negativa de vigéncia aos arts. 43, § 20, do CDC e 1.059 do CC,
além de dissidio jurisprudencial. Sustenta a obrigatoriedade da comunicagio
ao consumidor de sua inscri¢gio no cadastro de protegio ao crédito, afirmando
que, no caso, o protesto era indevido e, tivesse sido a recorrente informada,
certamente teria evitado a circulagio da informagio negativa. Salienta que
a indeniza¢do pelo dano moral independe de demonstragio efetiva da sua
existéncia.

Apresentadas as contra-razdes, o Tribunal de origem admitiu o especial
somente pela alinea a, subindo os autos.

E o relatério.

~ voro
O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar (Relator): O recurso versa sobre o

procedimento a ser adotado por banco de dados quando da inscrigdo do nome
do devedor.

No caso dos autos, o protesto de uma duplicata na praga do Rio de Janeiro
foi inscrito nos arquivos da Serasa, sem a comunicagio do registro.

A autora tinha o direito de ser informada da inscri¢do do seu nome nos
arquivos da Serasa, iniciativa que é obrigacdo da entidade administradora do
cadastro, pois, desconhecendo a existéncia do registro negativo, a pessoa sequer
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tem condig¢ées de defender-se contra os males, inimeros e graves, que dai lhe
decorrem, e de pedir seu cancelamento ou retificagio.

A existéncia do protesto é um fato atribuivel a quem levou o titulo ao
cartério; a irregularidade do seu langamento deve ser atribuida ao Oficial;
a criagdo do titulo sem causa, ao seu emitente; mas a responsabilidade pela
inscri¢do desse fato no cadastro de tratamento de dados é do cadastrador. No
caso, da Serasa, que deixou de fazer a comunicagio que a lei determina (art.
43 do CDC). E certo que todo o registro efetuado por informagio de terceiro
acarreta também a responsabilidade deste pela inscri¢io indevida (credor,
cobrador, etc), mas isso ndo afasta nem diminui a obrigagdo do cadastrador pelo
que foi indevidamente registrado, nem o exime do dever de informar a pessoa
de que se trata, preferentemente antes da prética do seu ato, mas sempre antes
de qualquer efeito danoso ao titular dos dados. Se a informagio ¢ recolhida de
publicagdo oficial, por iniciativa do administrador do banco de dados, mais se
acentua a sua obrigac¢io de comunicagio.

Esta Turma jd examinou situagdes assemelhadas, cujos precedentes podem
ser lembrados:

A comunicacao do registro ao devedor é obrigacdo também do SPC, ainda que
0s seus estatutos imponham tal providéncia ao lojista.

Recurso especial. Inexisténcia de seus pressupostos. Recursos ndo conhecidos
(REsp n. 27.325-CE, 42 Turma, de minha relatoria, DJ 19.2.2001).

De acordo com o artigo 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, e
com a doutrina, obrigatéria é a comunicacdo ao consumidor de sua inscricao
no cadastro de protecdo de crédito, sendo, na auséncia dessa comunicacgao,
reparavel o dano oriundo da incluséo indevida. E de todo recomendavel, alias
que a comunicagao seja realizada antes mesmo da inscricdo do consumidor no
cadastro de inadimplentes, a fim de evitar possiveis erros, como o ocorrido no
caso. Assim agindo, estard a empresa tomando as precaugdes para escapar de
futura responsabilidade (REsp n. 165.727-DF, 42 Turma, rel. em. Min. Sélvio de
Figueiredo Teixeira, DJ 21.9.1998).

O r. acérdio ponderou que o endereco constante do titulo nio era o da
autora, pelo que de qualquer forma ndo surtiria efeito a providéncia. Ocorre que
a Serasa obteve informagio sobre a pessoa juridica cujo nome estava registrando,
tanto que informou a data de sua fundagio, dado que nio constava da cambial.
Logo, se teve condi¢des de conhecer tal detalhe, poderia também saber para
onde enderecar a correspondéncia, que de qualquer forma néo enviou.
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O dano moral decorre da existéncia do registro negativo, e pode atingir
também a pessoa juridica. Considerando as circunstincias da causa, a falta
de comprovagio de maiores dificuldades além das normais que decorrem do
langamento sem a comunicagio devida, fixo a indenizag¢do em valor equivalente
a 20 salirios minimos, isto é, R$ 4.000,00.

Nio aprecio a questdo relacionada com a regularidade do protesto, por
ja cancelado, o que também implica a eliminagdo do registro nos arquivos da
demandada.

A agio cautelar era procedente, pois havia razio para deferir desde logo a
suspensio dos efeitos do registro no cadastro da ré.

Posto isso, conhe¢o do recurso e Ihe dou provimento para julgar procedentes
as agdes, manter em definitivo a liminar concedida na cautelar e condenar a ré a
pagar a autora a quantia de R$ 4.000,00, a titulo de indenizagdo por dano moral.
Custas pela ré, que pagard honorérios de 15% ao patrono da autora.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 442.483-RS (2002/0071453-4)

Relator: Ministro Barros Monteiro

Recorrente: Banco Itad S/A

Advogado: Francisco Antdnio de Oliveira Stockinger e outros
Recorrido: Elaine Brasil Machado

Advogado: Maria Catarina da Fontoura

EMENTA

Indenizagio. Danos morais. Auséncia de comunicag¢io da
inscri¢do do nome do devedor em cadastro negativo de crédito.

Ilegitimidade passiva do banco credor. Art. 43, § 2°,do CDC.

- A comunicag¢io ao consumidor sobre a inscri¢io de seu
nome nos registros de prote¢io ao crédito constitui obriga¢io do
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6rgio responsivel pela manutengio do cadastro e nio do credor, que
meramente informa a existéncia da divida. Precedente da Quarta
Turma.

- Recurso especial conhecido e provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas: Decide
a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer
do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator,
na forma do relatério e notas taquigréficas precedentes que integram o presente
julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Ruy
Rosado de Aguiar e Aldir Passarinho Junior. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 5 de setembro de 2002 (data do julgamento).
Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente

Ministro Barros Monteiro, Relator

DJ 12.5.2003

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Elaine Brasil Machado ajuizou agdo de
indenizagdo por danos morais contra o “Banco Itad S.A.”, alegando que o réu,
indevidamente e sem prévia notificagdo, procedeu ao registro de seu nome nos
cadastros do SPC, o que veio a lhe causar constrangimentos por ter seu crédito
negado no comércio.

A MM Juiza de Direito, asseverando que realmente a autora ainda se
encontrava inadimplente junto ao Banco, mas que “falhou o requerido ao deixar
de comunicar 4 autora que realizara a inscri¢dio de seu nome em banco de
dados”, julgou parcialmente procedente a a¢do, condenando o réu ao pagamento
de R$ 2.265,00 (dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais), acrescidos de juros
e corre¢io monetaria.

A Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

a unanimidade de votos, deu provimento ao apelo da autora, para elevar o
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montante indenizatério a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), assim como para
carrear ao réu as custas e honoririos de 20% sobre o valor da condenagio, e
negou-o ao do Banco, em acérdio assim ementado:

Responsabilidade civil. Dano moral. Inscricdo indevida no SPC. Auséncia de
comunicagao escrita. Inteligéncia do disposto no § 2°, do art. 43 do CDC. Apelagao
do autor a que se da provimento. Negado provimento a apelagao do banco (fl. 78).

Eis os fundamentos do v. acérddo, no que ora interessa, in verbis:

()

O Banco, em suas razdes de apelacdo (f. 55) sustenta, de forma
equivocada, que o dever de comunicar o devedor é do érgdo de protecdo
ao crédito.

()

Nao se pode olvidar que as disposicdes da Lei n. 8.078/1990, cujas
normas sao de ordem publica e de interesse social, nos termos do art.
59, inciso XXXIl da CF/1988, visam a assegurar a integridade da pessoa
do consumidor frente aos procedimentos abusivos e praticas comerciais
vedadas pela disciplina legal.

Nesse contexto, impde-se reconhecer a obrigacdo de reparar o dano, em
consonancia com a jurisprudéncia pacifica da Camara:

Responsabilidade civil. Banco de dados. Inscricdo. Auséncia de
comunicacdo. Art. 43, par-2, CDC. Reparacao. Apelacdo provida (APC
n. 599.209.541, Sexta Camara Civel, TIRS, Relator: Des. Antonio Janyr
Dall’agnol Junior. Julgado em 22.12.1999).

Danos morais. Avalista. Discussédo judicial do débito. Cadastro
no Serasa. Requisitos para o ato. Aplicacdo dos dispositivos do CDC.
Fixacdo do quantum. o encaminhamento ao cadastro de maus
pagadores se da por iniciativa e responsabilidade da instituicdo
financeira ou de crédito que nao tenha recebido seu crédito. Estando
em discusséo judicial o débito, descabe anotacédo feita no Serasa.
Porém, a inscricdo no banco de dados restritivos de crédito deve ser
precedida de prévia comunicagdo. Aplicacdo do art-43, par-2, do CDC.
Apelacdo e recurso adesivo desprovidos. (APC n. 700.000.065.813,
Sexta Camara Civel, TIRS, Relator: Des. Jodo Pedro Pires Freire, julgado
em 9.8.2000).

Assim sendo, ndo obstante tenha permanecido em aberto a conta corrente
da autora, com saldo devedor na quantia de R$ 652,94 (f. 27), e apds transferido
para a rubrica “crédito em liquidac¢ao”, como alegado pelo Banco (f. 20), razdo ndo
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Ihe assiste, no entanto, em ter encaminhado o nome da correntista sem a prévia
comunicagao por escrito, determinada no § 2° do art. 43 do CDC.

(..) (fls. 81-82).

Inconformada, a institui¢do financeira manifestou este recurso especial
com arrimo nas alineas a e ¢ do admissor constitucional, apontando negativa
de vigéncia do art. 43, § 2°, da Lei n. 8.078/1990, bem como dissidio com
julgado desta Casa. Sustentou que nio ha prova de nenhum dano decorrente da
inscrigdo do nome da autora nos érgios de prote¢ido ao crédito, uma vez que ji
havia outros registros negativos por ordem de outros credores. Disse, mais, que
o0 § 2° do art. 43 do CDC incumbe ao 6rgio cadastral efetuar o aviso do registro
do nome do devedor, ndo se tratando, pois, de obriga¢io do credor.

Sem as contra-razdes, o apelo extremo foi admitido na origem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Assiste razdo ao recorrente.

Acha-se bem delineado pelas instincias ordindrias que a ora recorrida
apresentava um saldo devedor em sua conta-corrente (R$ 652,94). Diante disso,
a institui¢do financeira transferiu o débito para uma outra rubrica e encaminhou
o nome da devedora ao SPC.

Ao assim proceder, ndo cometeu ela nenhuma ilicitude; ao reverso,
encontrava-se no exercicio regular de um direito, mesmo porque, conforme
assinalado, a correntista era efetivamente devedora.

Segundo a jurisprudéncia desta Corte e ainda na forma do disposto no art.
43, § 2°, do CDC, ao 6rgio incumbido de proceder ao cadastro dos devedores
inadimplentes cabe efetuar a comunicagio prévia da abertura do registro ao
consumidor interessado. Quando do julgamento do REsp n. 345.674-PR, de

que foi Relator o Ministro Aldir Passarinho Junior, esta Quarta Turma assentou:

Civil e Processual. Acdo de indenizacdo por auséncia de comunicagdo da
inscricdo. Impossibilidade juridica. llegitimidade passiva do banco credor. CDC,
art.43,§ 2°.

I. A cientificacdo do devedor sobre a inscricdo prevista no citado dispositivo do
CDC, constitui obrigacdo exclusiva da entidade responsavel pela manutencéo do
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cadastro, pessoa juridica distinta, de modo que o credor, que meramente informa
da existéncia da divida, ndo é parte legitimada passivamente por ato decorrente
da administracao do cadastro.

Il. Recurso especial ndo conhecido.

Nesses termos, o Banco credor somente poderia ser responsabilizado caso
indevidamente tivesse enviado o nome da devedora ao SPC, o que nio ocorre
na espécie, desde que ostentava ela realmente um saldo negativo em sua conta-
corrente.

A decisdo recorrida contrariou, assim, a norma invocada do art. 43, §
20, da Lei n. 8.078, de 11.9.1990. Apenas nio se aperfeicoa, no ponto, o
dissidio jurisprudencial, pois a recorrente deixou de cumprir a regra do art. 541,
pardgrafo unico, do CPC, c.c. 0 art. 255, § 2°, do RIST]; cingindo-se, em rigor, a

reprodugio reprogréfica do aresto paradigmatico.

Do quanto foi exposto, conhego do recurso pela alinea a do admissor
constitucional e dou-lhe provimento, a fim de julgar extinto o processo, sem
conhecimento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC. Pela vencida
as custas e honoririos advocaticios, estes ultimos arbitrados em R$ 1.500,00
(hum mil e quinhentos reais), por apreciagio equitativa (art. 20, pardgrafo 4°, do
CPC), atualizéveis a partir desta data.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 595.170-SC (2003/0171312-0)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Recorrente: Credicard S/A Administradora de Cartées de Crédito
Advogado: Leonardo Maurano e outros

Recorrido: Luiz Roberto Athayde Furtado

Advogado: Felisberto Odilon Cordova e outros

EMENTA

Civil e Processual. A¢io de indenizagdo. Inscri¢io no Serasa.
Auséncia de comunicagio. Onus que nido compete ao credor, mas
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ao 6rgio cadastral. Responsabilidade da recorrida, todavia, em face
da inscri¢do indevida por divida ndo reconhecida pelas instancias
ordindrias. Ressarcimento. Valor excessivo. Redugio.

I. Compete ao banco de dados notificar o devedor sobre a
inscrigdo de seu nome no cadastro respectivo, de sorte que a institui¢ao
financeira credora ¢ parte ilegitimada ad causam, para responder por
tal omissio.

II. Caso, entretanto, em que também a prépria inscri¢do era
indevida, porque nio reconhecida a existéncia de débito pelas instincias
ordindrias, soberanas no exame da prova, de modo que procede, por tal
razdo, o pedido indenizatério exordial.

III. Redugdo do guantum do ressarcimento, para conforma-lo a
patamar razodvel, afastado o enriquecimento sem causa.

IV. Recurso especial conhecido em parte e nessa parte provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, 2 unanimidade, conhecer em
parte do recurso e, nessa parte, dar-lhe provimento, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Jorge
Scartezzini, Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha e Fernando Gongalves.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 16 de novembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJ 14.3.2005

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Adoto o relatério de fls. 151-152,

verbis:
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Luiz Roberto de Athayde Furtado aforou acdo indenizatéria contra Credicard
S/A Administradora de Cartdes de Crédito, alegando, em sintese: que mantinha
com a requerida contrato de adesdo para uso de cartdo de crédito; que ante
a existéncia de saldo devedor junto a esta efetuou acordo para pagamento
da divida em parcelas iguais; que as parcelas foram devidamente pagas pelo
requerente; que todos os débitos existentes junto a requerida foram incluidos
nas parcelas da renegociacao; que inobstante aos pagamentos pontualmente
efetuados a requerida inscreveu o requerente no Serasa; que tal atitude provocou
grande abalo de crédito ao requerente, impossibilitando-o de realizar inimeros
negdécios. Requereu, ao final, a condenacdo da requerida no pagamento de
indenizacao pelos danos morais causados, bem como das despesas processuais e
honorérios advocaticios (fls. 2-6).

Em sede de contestacdo a requerida alegou: que o requerente mantinha
contrato de uso de cartdo de crédito com a mesma; que cancelou a conta do
requerente face a inadimpléncia total do débito existente; que formalizou com o
requerente acordo para pagamento parcelado da divida, que apds o pagamento
da primeira parcela foram processadas duas despesas relativas a assinatura de
periédicos; que comunicou o requerente do langamento das despesas contraidas
antes do cancelamento do cartdo; que o débito pendente é devido, licito e
plenamente exigivel; que o requerente busca um enriquecimento ilicito; que
0 requerente ndo tomou providéncias para evitar as conseqiiéncias danosas
sofridas; que os danos sofridos alegados nao foram comprovados. Pleiteou, por
fim, que seja julgado improcedente o pedido inicial, condenando o requerente ao
pagamento das verbas de sucumbéncia (fls. 40-47).

Houve manifestacao a contestacao (fls. 88-89).

Diante dos fatos promoveu o nobre magistrado o julgamento antecipado
da lide, julgando procedente o pedido inicial e condenando a requerida ao
pagamento de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a titulo de indenizacdo por
danos morais, condenando-a, ainda, ao pagamento das despesas processuais e
honorérios, fixados em 20% sobre o valor da condenacao (fls. 98-106).

Irresignada com o decisum, a requerida interp6s recurso de apelacéo,
objetivando a reforma da sentenca, alegando preliminarmente cerceamento de
defesa ante o julgamento antecipado da lide. No mérito aduz: que em momento
algum agiu negligentemente; que a obrigacdo de informar o devedor que seu
nome serd incluido no banco de dados é do responsavel por este; que mesmo
informado que havia outras despesas pendentes, o apelando nao efetuou o
pagamento destas; que a divida é licita; que nao existe qualquer pedido de
declaracao de inexisténcia de débito; que o apelado nao provou o dano moral
sofrido; que o valor da indenizacdo concedida é exorbitante (fls. 111-131).

O apelado apresentou contra-razdes, pugnando pelo desprovimento do
recurso (fls. 137-144).
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O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina de parcial provimento
a apelagio, para condenar o réu a indenizar o autor na quantia equivalente a 250
saldrios minimos, em acérddo assim ementado (fl. 156):

Apelacéo civel. Indenizacdo. Danos morais. Preliminar de cerceamento de
defesa ndo acolhida. Divida ndo comprovada. Falta de notificacdo prévia. Dano
caracterizado. Minoracao do quantum. Recurso parcialmente provido.

“Néo ha cerceamento de defesa quando, segundo os termos das pecas
postulacionais, ndo ha fato a provar em audiéncia, impondo-se, pois, o julgamento
antecipado da lide” (REsp n. 21.298-8-DF, rel. Min. Dias Trindade, DJU n. 117,
22.6.1992, p. 9.759).

O registro de débito em atraso devera ser precedido de comunicacédo escrita
da associada aos clientes, informando da inscricdo no SPC.

A simples inclusdo do nome de falso devedor ou sua permanéncia indevida no
orgao de protecdo ao crédito é fato gerador de constrangimento e transtornos
na vida do inscrito, que tem seu crédito negado, sendo impedido de realizar
atos comerciais, ou seja, provoca dano moral indenizével, independente da
comprovacao de reflexos patrimoniais.

“A estipulacdo do valor da reparacdo pelo dano moral cabe ao juiz, que o
arbitrard consoante seu prudente arbitrio, observando as peculiaridades do caso
concreto, bem como as condicbes financeiras do agente e a situacdo da vitima,
de modo que néo se torne fonte de enriquecimento ilicito, tampouco que seja
inexpressiva a ponto de nao atender aos fins a que se propde” (Apelagao Civel n.
99.017662-2, da comarca de Icara, Rel. Des. Sérgio Paladino).

Inconformada, Credicard S/A Administradora de Cartées de Crédito
interpde, pelas letras a e ¢ do autorizador constitucional, recurso especial
alegando, em resumo, que o valor, se mantida a condenagio, é excessivo,
postulando a sua redugio para R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Aduz que também nio é parte legitimada pela falta de comunicagio ao
devedor sobre a inscri¢do, porquanto esta ¢ atribui¢do do Serasa, consoante a
orientagdo jurisprudencial desta 42 Turma, em precedente de que fui relator
(REsp n. 345.674-PR), o que também importa em ofensa ao art. 14, paragrafo
30,do CDC.

Postula a aplicagdo da sucumbéncia reciproca, ao teor do art. 21 da Lei
Adjetiva Civil, 2 medida em que a indenizagio foi reduzida.

Contra-razdes as fls. 215-218, sustentando a inexisténcia de divergéncia,
posto que o motivo que levou a ré 4 condenagio foi outro, distanciando-se do
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paradigma. Afirma que nio hd sucumbéncia reciproca, apenas um vencedor e
uma vencida e que o valor é razodvel.

O recurso especial foi admitido na instincia de origem pelo despacho

presidencial de fls. 220-221.

E o relatério.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): A primeira questio a
ser examinada ¢ sobre a responsabilidade ou ndo da instituigdo credora pela
comunica¢io ao devedor sobre a sua inscri¢do no Serasa.

No julgamento do REsp n. 345.674-PR, assim me pronunciei, no voto
condutor, sobre a questio, /itteris:

Ainda que se possa, em tese, admitir como possivel a inclusao do pedido de
danos morais relativamente a auséncia de comunicacédo da inscricdo no cadastro
(art. 43, paragrafo 20, do CDC), essa regra é direcionada nao a instituicdo que envia
os dados para a inscricdo, porém ao proprio Serasa, que é uma pessoa juridica
distinta, com finalidade social especifica. E ao Serasa que cabe a responsabilidade
de comunicar a existéncia da inscricdo, de sorte que por qualquer fato daf
decorrente, por acdo ou omissdo, cabe a ele - e s6 a ele - responder. Nao ha
legitimidade passiva do banco, na hipotese.

Destarte, o recurso nao tem como prosperatr.

Nesse sentido j& decidiu esta Turma, no REsp n. 285.401-SP, de relatoria do
eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar, assim ementado:

Serasa. Inscricdo de nome de devedora. Falta de comunicacao.

- A pessoa natural ou juridica que tem o seu nome inscrito em
cadastro de devedores tem o direito de ser informado do fato. A falta
dessa comunicacdo poderd acarretar a responsabilidade da entidade que
administra o banco de dados.

- Recurso conhecido e provido, para julgar procedentes as acoes.

(42 Turma, unanime, DJU de 11.6.2001).

O acérdio restou assim ementado:

Civil e Processual. Acdo de indenizacédo por auséncia de comunicac¢do da inscricao.
Impossibilidade juridica. llegitimidade passiva do banco credor. CDC, art. 43, § 2°.
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I. A cientificacdo do devedor sobre a inscricdo prevista no citado dispositivo do
CDC, constitui obrigacdo exclusiva da entidade responsavel pela manutencéo do
cadastro, pessoa juridica distinta, de modo que o credor, que meramente informa
da existéncia da divida, ndo é parte legitimada passivamente por ato decorrente
da administracdo do cadastro.

II. Recurso especial ndo conhecido.

Portanto, incorreta a atribuigio, pelo Tribunal a guo, de responsabilidade da
credora pela comunicagio ao devedor. Ela cabe exclusivamente a Serasa.

Ocorre, todavia, que as instdncias ordindrias consideraram que o débito
alusivo a compra de revistas, por posterior ao cancelamento do cartio, ocorrido
um més antes, era indevido, gerando, em conseqiiéncia, também uma incabivel
inscrigao.

Por esse ultimo motivo, que ndo tem como ser revisto em face da Stimula
n.7 do STJ, sem duvida cabe a indenizagio pelo dano moral.

O valor, no entanto, se revela inteiramente incompativel com os precedentes
turmdrios.

De efeito, esta 42 Turma do ST] tem, reiteradamente, fixado ressarcimento
de 50 (cinquenta) saldrios minimos para casos de protesto ou inscri¢io indevida,
devolugdo de cheques, etc, portanto muito menos do que o autor ji logrou
alcangar no aresto a guo, ou seja 250 (duzentos e cinqiienta) saldrios minimos (cf.
REsp n. 110.091-MG, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, 4* Turma, uninime,
DJU de 28.8.2000; REsp n. 294.561-R], Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
42 Turma, unanime, DJU de 4.2.2002; REsp n. 232.437-SP, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, 42 Turma, uninime, DJU de 4.2.2002; REsp n. 218.241-MA,
Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, 42 Turma, unanime, DJU de 24.9.2001, REsp
n. 296.555-PB, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, 42 Turma, unanime, DJU
de 20.5.2002 ¢ AgR-AG n. 533.316-R], Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, 42
Turma, unanime, DJU de 20.10.2003).

Mas o pedido recursal é para que se reduza a R$ 15.000,00 (quinze mil

reais), o que ¢ até mais do que cinqiienta salirios minimos.

Ante o exposto, conheco em parte do recurso especial e, nessa parte, dou-
lhe provimento, para fixar a indenizagdo em R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
atualizdveis a partir da presente data.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 648.916-RS (2004/0042245-6)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito

Recorrente: Banco do Brasil S/A

Advogados: Angelo Aurélio Gongalves Pariz e outros
Julio Carlos Blois Vaz e outros

Recorrido: Olavo Correa Joaquim

Advogado: Julio Cezar Stefanello Facco e outro

EMENTA

Dano moral. Inscri¢io em cadastro negativo. Auséncia de
responsabilidade da institui¢do financeira em fazer a comunicagio de

que trata o art. 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

1. A institui¢do financeira nio é responsével pela comunicagio de

que trata o art. 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga,
por unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Filho e
Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi e Ari Pargendler. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Castro Filho.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator

DJ 12.6.2006

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Banco do Brasil S.A.

interpde recurso especial, com fundamento nas alineas a ¢ ¢ do permissivo
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constitucional, contra acérdio da Nona Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

Responsabilidade civil. Dano moral. Cadastramento em banco de dados
restritivos de crédito. Falta de comunicagao ao devedor. Ato ilicito.

1. E ato passivel de indenizacdo a inscricdo em banco de dados restritivos
de crédito quando néo restar comprovado ter o devedor recebido a notificacdo
dando-lhe ciéncia do efetivo cadastro.

2. 0 dano moral puro prescinde de producdo probatdria, pois considerado in
reipsa (fl. 100).

Opostos embargos declaratérios (fls. 116-117), foram parcialmente
acolhidos, restando o julgado assim ementado:

Embargos de declaracao. Omissao existente no tocante ao valor da
indenizacao.

Nao tendo o acérdao analisado manifestacao de inconformidade do recorrente
com relagdo ao valor fixado pelo decisor, em razdo de néo ter havido pedido
expresso de reducdo do quantum, vao acolhidos os embargos para fim de suprir a
omissdo, sem, entretanto, nada modificar no julgado.

E de rigor a rejeicao dos embargos de declaracdo com o escopo de
prequestionamento para efeito de supedaneo de recurso.

Embargos parcialmente acolhidos (fl. 122).

Sustenta o recorrente violagdo do artigo 43, § 2°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, haja vista que “o banco agiu dentro da lei, obedecendo os ditames
do CDC, comunicando o consumidor, remetendo-lhe correspondéncia para a sua
residéncia, nio sendo ilicito o proceder da instituicio financeira” (fl. 138), e que “A lei

ndo exige o recebimento pessoal por parte do consumidor” (fl. 135).

Argui contrariedade do artigo 159 do Cédigo Civil, na medida em que
“ndo restou comprovado tratar-se de ato ilicito o agir do Banco” (fl. 142) e que
“o valor da condenag¢io mostra-se elevado, tendo em vista todo o conjunto
probatério dos autos” (fl. 141).

Alega contrariedade ao artigo 5° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil,
uma vez que “o escopo da lei é a indenizagido/compensagio e ndo a promog¢io do
enriquecimento exarcebado ou sem causa” (fl. 146).
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Aponta dissidio jurisprudencial, colacionando julgados, também, desta
Corte.

Sem contra-razdes (fl. 148), o recurso especial (fls. 131 a 147) foi admitido
(fls. 150-151).

E o relatério.

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito (Relator): O recorrido
ajuizou a¢do de indenizagdo por danos morais alegando que foi correntista
da institui¢do financeira ré; que em virtude de dificuldades financeiras foi
obrigado a contrair empréstimo para pagamento de débitos com terceiros;
que teve dificuldade de pagar a divida com a institui¢do financeira; que com o
atraso no pagamento seu nome foi remetido ao cadastro negativo sem qualquer
comunica¢io da institui¢do financeira.

A sentenca julgou procedente o pedido e condenou a institui¢io financeira
a pagar o equivalente a 50 saldrios minimos a titulo de dano moral.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por maioria, manteve a
decisdo do Juiz ao fundamento de que é passivel de indenizagio a inscrigdo
em cadastro negativo sem que o banco faga a devida comunicagio, aplicando
o art. 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Para o acérdio, a
remessa de correspondéncia ao endereco do autor, sem que este tenha assinado
o recebimento, ou seja, sem que o devedor tenha recebido pessoalmente a
comunicagio, “ndo pode ser tida como atuagdo adequada” (fl. 104).

Os embargos declaratérios foram rejeitados.

Com razio a institui¢io financeira.

Primeiro, realmente ndo se hd de exigir comunicagio pessoal, se a carta foi
‘atuagdo adequada” (fl. 104).

Segundo, como bem posto no voto vencido, e jd decidiu esta Corte em
diversas oportunidades, a obriga¢io de comunicar ao devedor é do érgio
responsédvel pelo cadastro e ndo do credor (AgRg no Ag n. 661.963-MG,
Relatora a Ministra Nancy Andrighi, D] de 6.6.2005; REsp n. 746.755-MG,
Relator o Ministro Jorge Scartezzini, D] de 1°.7.2005).
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Conheco do especial e lhe dou provimento para julgar improcedente o
pedido. Custas e honorérios de 10% sobre o valor da causa pelo autor, aplicando-

se o art. 12 da Lei n. 1.060/1950.

RECURSO ESPECIAL N. 746.755-MG (2005/0072149-8)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini

Recorrente: Banco Mercantil do Brasil S/A
Advogado: Cldudia Ferraz de Moura e outros
Recorrido: Danielle Tavares Flores Bellonia e outro

Advogado: Jamerson de Faria Marra

EMENTA

Civil. Processual Civil. A¢do de indenizag¢io. Dano moral.
Inocorréncia. Inscri¢do no Serasa inadimpléncia contratual.

Notificagio prévia. Auséncia. Artigo 43, § 2°,do CDC.

1 - Nio resta caracterizada qualquer ofensa ao art. 535, II,
do Estatuto Processual Civil, se o Tribunal de origem aprecia
fundamentadamente os dispositivos invocados pelo embargante.
Precedentes.

2 - Conforme entendimento firmado nesta Corte, a comunicacio
ao consumidor sobre a inscrigdo de seu nome nos registros de protecdo
ao crédito constitui obrigacdo do drgao responsdvel pela manutencio do
cadastro e ndo do credor, que apenas informa a existéncia da divida.
Aplicagio do § 2°, art. 43, do CDC. (Precedentes: REsp n. 345.674-PR,
Rel. Ministro Aldir Passarinbo Junior, DJU de 18.3.2002; REsp n.
442.483-RS, Rel. Ministro Barros Monteiro, DJU de 12.5.2003).

3 - O banco-recorrente, a0 promover a inscri¢do do nome dos
autores no cadastro restritivo, agiu no exercicio regular do seu direito,
em razdo da incontroversa inadimpléncia contratual dos recorridos,
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que ensejou a execugdo judicial do contrato de financiamento por eles
celebrado com o Banco.

4 - Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em conhecer parcialmente do
recurso e, nesta parte, lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator, com quem votaram os Srs. Ministros Barros Monteiro, Cesar Asfor
Rocha e Aldir Passarinho Junior. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Fernando Gongalves.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jorge Scartezzini, Relator

DJ 1°.7.2005

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Infere-se dos autos que Danielle Tavares
Flores Bellonia ¢ Alexandre Guerra Bellonia ajuizaram agio de indenizagdo por
danos morais, com pedido de antecipagio de tutela, contra Banco Mercantil do
Brasil- Financeira S/A.

Relataram que, em 31.10.2001, se viram na impossibilidade de efetuar uma
compra, mediante credidrio, haja vista que seus nomes encontravam-se inscritos
nos registros do Serasa, por determinagido do banco-réu, sob o fundamento de que
eram os autores inadimplentes de um contrato de financiamento avengado com
ele. Alegaram que esse contrato de financiamento estd ligado a uma relagio de
consumo ndo concretizada, para aquisi¢do de um automével, que jamais esteve em
nome e na propriedade do autor. Esclareceram, ainda, que a autora nio participou
do contrato, a nio ser como interveniente. Aduziram que nio foram comunicados
previamente do ato restritivo. Requereram a declaragio de inexisténcia de relagio
juridica entre os autores e o réu. Postularam indenizagido pelos danos morais
sofridos decorrentes da indevida inclusdo de seus nomes junto aos érgios de
protecio ao crédito, em valor a ser arbitrado judicialmente (fls. 02-19).
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O d. Juizo a guo julgou procedente em parte a agdo, condenando o banco-
réu a compensar aos autores o dano moral sofrido, arbitrando o valor de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais). Quanto ao pleito de declaragio de
inexisténcia da relagdo juridica, este foi julgado improcedente (fls. 87-89).

As partes apelaram. Os autores-apelantes retomaram as razdes e pedidos
ja formulados na inicial, requerendo sua procedéncia (fls. 102-113). O banco-
réu argliiu a inexisténcia nos autos de prova do dano moral alegadamente
sofrido pelos autores; aduziu que a anotagdo negativa ocorreu em virtude
da inadimpléncia dos suplicantes. Sustentou, outrossim, nio lhe ser devido
comunicar previamente os devedores acerca da inclusao nos referidos bancos de
dados, uma vez que tal providéncia cabe ao érgio responsivel pela manutengio

do cadastro, consoante o disposto no art. 43, § 2°,do CDC (fls. 91-99).
O eg. Tribunal de Al¢ada do Estado de Minas Gerais, 4 unanimidade,

negou provimento a ambos os recursos, mantendo a sentenga de primeiro grau,
por seus proprios e juridicos fundamentos (fls. 151163). O v. acérddo obteve a
seguinte ementa:

Responsabilidade civil. Dano moral. Inclusdo de nome nos 6rgédos de protecdo
ao crédito. Notificacdo prévia. Auséncia. Art. 43, § 2°, do CPC. Principio da
relatividade do contrato.

Segundo o principio geral da relatividade, em regra o contrato nao beneficia e
nao prejudica a terceiros, senao aqueles que nele intervieram.

Responde por danos morais aquele que, ignorando o dever de pré-avisar o
devedor, inclui o seu nome em cadastro de devedores, ferindo as disposicoes
do CDC, mormente o § 2°, do art. 43. Ainda que a anotagao seja verdadeira, ha
necessidade do cumprimento da referida disposicao legal, uma vez que, com a
ciéncia prévia do devedor da inclusdo do seu nome em tais cadastros, evita-se
que ele passe pelo fato ou por situagdo vexatéria de tomar conhecimento através
de terceiro, que recusa a conceder-lhe eventual crédito em razao da informacao.

Opostos embargos de declaragio pelo banco-réu (fls. 165-169), estes
foram rejeitados (fls. 171-185).

O réu interpds recurso especial (alineas a e ¢, do art. 105, I1I, da CF/1988),
argiiindo, preliminarmente, contrariedade aos arts. 535, II, do CPC, ao
argumento de que o v. acérddo recorrido restou omisso, ndo se manifestando
expressamente acerca da licitude da anotagdo negativa dos autores, bem como
sobre a aplicagio do art. 43, § 2°,da Lei n. 8.078/1990. Aduz, no mérito, violagio
aos arts. 43, § 2°, do CDC, 159 e 160, I, do Cédigo Civil anterior, bem como
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dissidio jurisprudencial, ao argumento de que a comunicag¢do ao consumidor
sobre a inscri¢io de seu nome no registros de protegido ao crédito constitui
obrigagdo do érgio responsavel pela manutengio do cadastro e nio do credor.
Alega, ainda, que agiu no exercicio regular de seu direito ao promover a
inscri¢do do nome dos autores nos registros do Serasa, em razio de sua efetiva
inadimpléncia contratual. Requer, ainda, apenas para argumentagio, a redugio
do valor da indenizagio por dano moral fixada no aresto recorrido (fls. 188-

206).
Nio foram apresentadas as contra-razdes.
Admitido o recurso, as fls. 235-236, subiram os autos, vindo-me conclusos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, como relatado,
insurge-se o recorrente contra o decisum colegiado de fls. 151-163, com fulcro
nas alineas a e c (art. 105, III, da CF/1988), alegando infringéncia aos arts.
535,11, do CPC, 43, § 2°, do CDC, 159 e 160, I, do Cédigo Civil, bem como

dissidio jurisprudencial.

Preliminarmente, quanto a alegada infringéncia ao art. 535, II, do
CPC, tenho que esta ndo ocorreu. Com efeito, o v. acérddo analisou,
fundamentadamente, tanto em sede recursal como nos embargos, as questoes
suscitadas pelo recorrente, relativas a licitude da anotagio negativa em razio da
efetiva inadimpléncia contratual dos autores (fls. 153-156), bem como aquelas
concernentes ao dever de informagio prévia ao consumidor da inclusio de seu
nome em registros restritivos de crédito, e da aplicacio, in casu, do art. 43, § 2°,

do CDC (fls. 173-185).

Logo, inexistindo omissao a ser sanada, evidenciou-se correta a rejeigio dos
embargos declaratérios, inocorrendo, portanto, 4 alegada infringéncia a norma

processual invocada (Cfr. REsp n. 471.091-R], Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ.
32.6.2003; REsp n. 218.165-SP, Rel. Min. Castro Filho, D]. 1°.7.2001).

No que diz respeito a alegada contrariedade ao art. 43, § 2°,do CDC, e a

divergéncia jurisprudencial apontada, o recurso merece ser conhecido e provido.

Com efeito, o v. acérddo recorrido concluiu que “considerando que o 1°
apelante (ou seja, o Banco) ndo agiu com as cautelas previstas no ordenamento
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juridico, resta configurada a sua omissdo quanto ao dever de informar, prevista no
art. 43, § 2°, da Lei n. 8.078/1990, motivo pelo qual deve ser responsabilizado”
(fls. 163).

O banco-recorrente, por sua vez, alega que, consoante o disposto no § 2°,
do art,. 43, do CDC, o dever de informar previamente o devedor da inclusio
do seu nome nos registros de protegdo ao crédito cabe, no caso, a0 Serasa, e nio
a ele, Banco, que, tdo-somente, comunica ao 6rgio cadastrador a ocorréncia do

débito.
Razio assiste ao banco-recorrente.

De fato, conforme entendimento firmado nesta Corte, a comunicacio ao
consumidor sobre a inscricdo de seu nome nos registros de protecdo ao crédito, constitui
obrigacdo do orgao responsdvel pela manutencio do cadastro de inadimplentes e nao
do credor, que apenas informa a existéncia da divida.

Nessa esteira, assim esclareceu o E. Ministro Aldir Passarinho Junior, em
pleito semelhante a este:

Ainda que se possa, em tese, admitir como possivel a inclusdo do pedido de
danos morais relativamente a auséncia de comunicacédo da inscricdo no cadastro
(art. 43, § 20, do CDC), essa regra é direcionada ndo a instituicdo que envia os
dados para a inscri¢do, porém ao proprio Serasa, que é uma pessoa juridica
distinta, com finalidade social especifica. E ao Serasa que cabe a responsabilidade de
comunicar a existéncia da inscri¢do, de sorte que por qualquer fato dai decorrente,
por ac@o ou omissao, cabe a ele - e s6 a ele - reponder. Ndo hd legitimidade passiva
do banco na hipétese (REsp n. 345.674-PR, DJ, 18.3.2002).

No mesmo diapasio:

Indeniza¢@o. Danos morais. Auséncia de comunica¢édo da inscri¢do do nome do
devedor em cadastro negativo de crédito. llegitimidade passiva do banco credor. Art.
43,§ 29, do CDC.

- A comunicagdo ao consumidor sobre a inscricdo de seu nome nos registros
de protecdo ao crédito constitui obrigagdo do érgdo responsdvel pela manuten¢do
do cadastro e ndo do credor, que meramente informa a existéncia da divida.
Precedentes da Quarta Turma.

- Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 442.483-RS, Rel. Min. Barros
Monteiro, DJ. 12.5.2003).

Resta incontroverso, portanto, contrariamente ao entendimento exposto
no v. acérdio recorrido, nio haver o banco-recorrente infringido o mencionado
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art. 43, § 2°, do diploma consumerista. Destarte, ndo hd como responsabilizd-lo
pelo dano moral, alegadamente sofrido pelo autor, ensejando reparagio.

No que concerne o segundo inconformismo do banco-recorrente, relativo
a alegada violag¢do ao art. 160, I, do Cédigo Civil anterior e a divergéncia
pretoriana apontada, a insurgéncia merece, também, ser conhecida e provida.

O recorrente aduz que, ao promover a inscri¢do do nome dos autores no
cadastro restritivo de crédito, agiu no exercicio regular de seu direito, em razio
da incontroversa inadimpléncia contratual dos recorridos, que ensejou, inclusive,
a execugdo judicial do contrato de financiamento por eles celebrado com o
Banco.

Com efeito, assim prescreve a aludida norma substantiva:

Art. 160. Nao constituem atos ilicitos:

| - Os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido (grifei).

Verifica-se que a licitude da conduta do banco-recorrente, no tocante ao
apontamento negativo, em razio da efetiva existéncia do débito, foi reconhecida
nas instdncias ordindrias, como se observa na prépria sentenca de primeiro grau:

Quanto a existéncia ou nao da divida, é bem de ver que os prdprios autores
juntaram aos autos o contrato por eles firmado (fls. 25) com o réu, e, posteriormente,
eles reconheceram (vide fls. 63-71) que as partes ajustaram um contrato de mutuo,
que chegou a ser formalizado e executado. Portanto nao ha que se falar em
inexisténcia de relagao juridica entre os autores e o réu (fls. 88).

Embora fosse direito do réu a inclusdo dos nomes dos autores nos érgdaos
protetivos do crédito pelo descumprimento contratual, ele deveria, antes do
lancamento, dar ciéncia aos autores de que adotaria essa providéncia (fls. 89).

O v. acérdio recorrido, no mesmo sentido, assim concluiu:

Insta ressaltar que torna-se desnecessaria a discussdo sobre os motivos
ensejadores da inclusdo do nome dos segundos apelantes nos cadastros de
inadimplentes, porquanto a vexata quaestio se assenta no simples fato de que
eles ndo poderiam ter seus nomes inscritos em referidos bancos de dado sem prévia
comunicagdo nesse sentido (fls. 174).

Desta forma, neste tépico, também, nio se configura nenhuma ilicitude
na conduta do banco-recorrente, uma vez que, a0 promover o apontamento
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negativo dos autores o fez em decorréncia do legitimo exercicio da sua faculdade
de credor.

Destarte, impoe-se a reforma do acérddo recorrido, por ndo restar
configurada na espécie a responsabilidade do banco-recorrente quanto a nio
comunicagio prévia da inscri¢do do nome dos autores em cadastro restritivo de
crédito, e, em conseqiiéncia, inexiste dever de indenizar.

Por tais fundamentos, conhego parcialmente do recurso e, nessa parte, dou-lhe
provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 849.223-MT (2006/0100211-9)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa
Recorrente: Banco Sudameris Brasil S/A
Advogados: Roberto Zampieri e outros

José Sebastido de Campos Sobrinho
Recorrido: Aude Sérgio Aude
Advogado: Mauricio Aude e outros

EMENTA

Dano moral. Inscri¢do em cadastro de inadimplentes. Discussio
judicial da divida ndo impede, por si s6, o registro em cadastro restritivo.
Notificagdo prévia. Obrigagio do 6rgio de protecio ao crédito, e nio
da institui¢do financeira. Recurso especial provido.

1. A jurisprudéncia deste sodalicio superior ¢ assente no sentido

de que a simples discussdo judicial da divida nio ¢ suficiente para
obstaculizar ou remover a negativagio nos bancos de dados.

2. Igualmente pacifico é o entendimento de que a comunicagio
compete ao 6rgio responsédvel pelo cadastro, e nio ao credor ou 2a
institui¢do financeira, afigurando-se invidvel, na espécie, imputar
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responsabilidade ao recorrente pela auséncia de aviso prévio sobre a
inclusdo do nome do devedor em cadastro de inadimplentes.

3. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade,
em dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Massami Uyeda, Aldir Passarinho Junior e Jorge

Scartezzini votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Scartezzini.
Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ 26.3.2007

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: 1. Cuida-se de recurso especial
interposto pelo Banco Sudameris Brasil §/A, com fulcro no artigo 105, inciso 111,
alineas a e ¢, da Constitui¢io Federal, contra acérddo proferido pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado do Mato Grosso, assim ementado:

Recurso de apelacdo civel. Acdo de indenizacdo por danos morais com pedido
de antecipacao parcial de tutela. Julgamento antecipado da lide. Admissibilidade.
Preliminar de conexdo. Rejeitada. Inscricdo do nome do autor no SPC praticada
de forma indevida. Pessoa juridica. Hipétese em que a notificacdo tem que ser
tanto da pessoa juridica como da fisica. Dano moral comprovado. Indenizagdo
devida e fixada de forma condizente. Apelo do autor postulando a sua majoragao
improvido. Condenacdo da sucumbéncia, contudo, alterada para a forma
reciproca. Recurso do réu provido parcialmente por conta disso. Sentenca
retificada apenas nesse sentido.
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E imprescindivel a notificacdo prévia ao consumidor de sua inscricio no
cadastro de protecdo ao crédito; havendo auséncia dessa comunicacéo, reparavel
é o dano moral pela indevida inclusdo no SPC.

A indenizacédo por dano moral deve ser fixada de modo razoavel, evitando-se
excesso que cause o enriquecimento sem causa da vitima.

Em principio, a sentenca que defere menos do que foi pedido a titulo de
indenizacdo por dano moral acarreta a sucumbéncia reciproca. (STJ - 22 Secdo,
REsp n. 265-350-RJ, rel. Min. Ari Pargendler). (fls. 179).

Contra este desfecho, ambas as partes opuseram embargos declaratérios:
o banco, objetivando pronunciamento acerca da obrigag¢do do 6rgio que possui
os cadastros de restitui¢do ao crédito providenciar a notificagio do consumidor
e nio o credor; o autor, ora recorrido, na busca de dar efeito modificativo ao
julgado quanto a condenagio em sucumbéncia reciproca.

Somente os embargos opostos pelo autor/recorrido foram acolhidos.

No especial, sustenta a institui¢do financeira, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo do artigo 43, § 2°,do Cédigo de Defesa do Consumidor,
sob o argumento de que nio ¢ do credor, mas sim do 6rgio de protec¢do ao
crédito, a obriga¢do de notificar a pessoa a ser negativada da existéncia do
apontamento, declinando todos os dados que possui em relagio a divida.

Insurge-se, ainda, contra o guantum arbitrado a titulo de danos morais (R$
20.000,00), por considerar tal valor excessivo, discrepando da jurisprudéncia do
ST]J.

Ao final, acusa violagio do artigo 21 do Cédigo de Processo Civil,
defendendo que, em vista da sucumbéncia reciproca, os énus processuais devem
ser rateados entre as partes.

Contra-razoes as fls. 287-298.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. Sobre a inscri¢io
do nome do devedor em 6rgios de prote¢do ao crédito, a jurisprudéncia deste
sodalicio superior ¢ assente no sentido de que a simples discussdo judicial da
divida ndo ¢ suficiente para obstaculizar ou remover a negativa¢io nos bancos de
dados. Para tanto, é necessdria a presenga concomitante dos seguintes requisitos:
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a) que haja agio proposta pelo devedor contestando a existéncia integral ou
parcial do débito; b) que haja efetiva demonstragio de que a contestagio
da cobran¢a indevida se funda na aparéncia do bom direito; ¢) que, sendo a
contestagdo apenas de parte do débito, deposite o valor referente a parte tida
por incontroversa, ou preste cau¢do idénea, ao prudente arbitrio do magistrado.

(REsp n.527.618, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 22.11.2003).

Ademais, na espécie, ndo consta que houvesse pedido, nem decisio judicial
a impedir a inclusdo do nome do devedor no cadastro de protegio ao crédito,
caso comprovados os requisitos supra citados.

Dessarte, observa-se que niao configura, por si sé, dano moral o simples
fato de o Banco recorrente nio ter providenciado a exclusio do nome dos
recorridos de cadastro de protegdo ao crédito em razio de a divida passar a ser
discutida judicialmente.

2. Em relagio a auséncia de notificagdo prévia, extrai-se do corpo
do acérdio recorrido a seguinte passagem, que bem delineia o dmbito da
controvérsia sob andlise:

Examinando os autos verifico que, conforme documento de fls. 71-72, a
notificacdo feita pelo réu/apelante foi para a empresa Posto Servico Maximo's
Ltda., ndo sendo recebida pessoalmente pelo autor/apelado/apelante; dai,
indevidamente a inscricdo do seu nome nos 6rgaos de protecdo ao crédito,
representando um dano a sua moral, passivel de indenizacao (fls. 181).

De fato, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de que a auséncia de notificagdo prévia ao devedor da inscri¢do de seu
nome em cadastro de protegdo ao crédito caracteriza o dano moral.

Contudo, igualmente pacifico é o entendimento de que a comunicagio
compete ao 6rgio responsivel pelo cadastro, e ndo ao credor ou 2 instituigio
financeira, afigurando-se invidvel, na espécie, imputar responsabilidade ao
recorrente pela auséncia de aviso prévio sobre a inclusio do nome do devedor
em cadastro de inadimplentes.

Neste contexto, conhecido o recurso especial, o Superior Tribunal de
Justica julga a causa, aplicando o direito a espécie, razio pela qual a pretensio
merece provimento, nio pelos fundamentos do acérdao recorrido, mas diante da

auséncia de responsabilidade do recorrente pela auséncia de notificagdo prévia.

Nesse sentido, dentre outros, os seguintes julgados:
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Civil. Processual Civil. Recurso especial. Acdo de indenizacdo. Danos morais.
Inocorréncia. Inscricdo em cadastro de inadimplentes. Notificacdo prévia. Art. 43,
§ 20, do CDC. llegitimidade passiva do banco-recorrente. Erro no valor da divida
inscrita no érgédo de protecao ao crédito. Inocorréncia de ato ilicito.

1. Conforme entendimento firmado nesta Corte, a comunicagdo ao
consumidor sobre a inscricdo de seu nome nos registros de protecdo ao crédito
constitui obrigacdo do érgao responsavel pela manutencdo do cadastro e nao
do credor, que apenas informa a existéncia da divida. Aplicagcdo do § 29, art. 43,
do CDC. In casu, ndo ha legitimidade passiva do Banco-recorrente (Precedentes:
REsp n.345.674-PR, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, DJU de 18.3.2002; REsp n.
442 .483-RS, Rel. Ministro Barros Monteiro, DJU de 12.5.2003).

()

3. Recurso conhecido e provido. (REsp n. 831.162-ES, 42 Turma, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ de 21.8.2006).

Dano moral. Inscricdo em cadastro negativo. Auséncia de responsabilidade
da instituicao financeira em fazer a comunicacdo de que trata o art. 43, § 2°, do
Codigo de Defesa do Consumidor. 1. A instituicdo financeira ndo é responsavel
pela comunicacao de que trata o art. 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 648.916-RS, 32 Turma, Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 12.6.2006).

3. Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar
a exclusdo da responsabilidade da recorrente no que toca a auséncia de
comunicagio da negativagdo ao recorrida.

Em razdo da inversio da sucumbéncia, condeno o autor ao pagamento de
custas e honorérios advocaticios, estes fixados em R$ 300,00 (trezentos reais).

E como voto.
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