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SUMULA N. 617

A auséncia de suspensio ou revoga¢io do livramento condicional antes
do término do periodo de prova enseja a extin¢do da punibilidade pelo integral
cumprimento da pena.

Referéncias:

CP, art. 90.

LEP, arts. 145 e 146.

Precedentes:

RHC 54.612-SP (52T, 24.11.2015 - DJe 1°.12.2015)
AgRg no HC 350.006-MS (52T, 18.08.2016 — DJe 26.08.2016)
HC 370.004-SP (52T, 02.02.2017 — DJe 10.02.2017)
HC 390.312-SP (52T, 03.08.2017 — DJe 14.08.2017)
AgRg no HC 377.067-SP (52T, 21.09.2017 — DJe 27.09.2017)
AgRg no HC 394.664-MG  (52T,19.10.2017 — DJe 30.10.2017)
AgRg no HC 277.161-SP (62T, 1°.10.2013 — DJe 10.10.2013)
HC 295.881-SP (62T, 26.08.2014 — DJe 08.09.2014) —

acordao publicado na integra

AgRg no HC 242.036-SP  (6*T,05.11.2015 — DJe 23.11.2015)
HC 333.900-SP (62T, 16.02.2016 — DJe 25.02.2016)
AgRg no HC 372.575-PR (62T, 06.06.2017 — DJe 13.06.2017)
AgRg no HC 398.496-SP (62T, 22.08.2017 — DJe 31.08.2017)

Terceira Se¢do, em 26.9.2018
DJe 1°.10.2018






HABEAS CORPUS N. 295.881-SP (2014/0129566-0)

Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz

Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Advogado: Carolina Guimaries Rezende

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Paciente: Moisés dos Santos de Paula

EMENTA

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. LIVRAMENTO
CONDICIONAL. PRATICA DE NOVO DELITO.
SUSPENSAO DO BENEFICIO APOS O PERIODO DE
PROVA. INVIABILIDADE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. A priética de crime durante o livramento condicional impée ao
magistrado das execugdes penais a suspensio cautelar desse beneficio
dentro do periodo de prova, sendo invidvel a ado¢do dessa medida
acautelatoria apds esse periodo.

2. Inexistindo, portanto, decisio que suspenda cautelarmente
o livramento condicional e transcorrendo sem 6bice o prazo do
beneficio, é impositivo, nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
reconhecer a exting¢do da pena pelo integral cumprimento.

3. Habeas corpus nio conhecido. Ordem concedida de oficio
para julgar extinta a punibilidade do paciente, dado o término do
cumprimento do periodo de prova do livramento condicional, sem
a suspensio ad cautelam desse beneficio, nos autos da Execucio n.
639.576 (Processo n. 050.04.050003-9) — Vara de Execucoes Criminais

da Comarca de Sao Paulo.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, nio conhecer do
pedido, expedindo, contudo, ordem de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro



: LY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Relator, com ressalva de entendimento da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora
Convocada do TJ/SE), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior

(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 26 de agosto de 2014 (data do julgamento).

Ministro Rogerio Schietti Cruz, Relator

DJe 8.9.2014

O Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz: Moisés dos Santos de Paula estaria
sofrendo constrangimento ilegal diante de acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sio Paulo, que deu provimento ao agravo em execugdo 1a
interposto, nos termos desta ementa (fl. 21):

AGRAVO EM EXECUCAO. ALEGACAO MINISTERIAL DE IMPOSSIBILIDADE QUE
DECLARACAO DE EXTINCAO DA PENA IMPOSTA AO AGRAVADO NA |2 EXECUCAOQ,
VEZ QUE PRATICOU NOVO DELITO DURANTE O PERIODO DE PROVA DO
LIVRAMENTO CONDICIONAL, A GERAR PRORROGACAO DE TAL.

CASO EM QUE O COMETIMENTO DE NOVO DELITO NO CURSO DO PERIODO
DE PROVA RESULTA EM SUSTACAO AUTOMATICA DO BENEFICIO DO LIVRAMENTO
CONDICIONAL, ATE QUE HAJA DECISAO DEFINITIVA NO PROCESSO QUE O ENSEJOU.

Depreende-se dos autos que o paciente, em livramento condicional,
teve reconhecida extinta, pelo cumprimento, a pena imposta no Processo n.

050.04.050003-9 (Execugio 01).

Cassado o decisum pelo Tribunal de origem, em razdo da pritica de novo
delito no periodo de prova, insurge-se a impetrante com este wriz, no qual alega,
em sintese, a ocorréncia de constrangimento ilegal.

Aduz que, esgotado o referido periodo sem haver determinagio de
suspensdo ou prorrogac¢io do livramento condicional, a declaragio da extingdo
da punibilidade ¢ medida que se impde, nio bastando que o novo crime seja
cometido durante o cumprimento do beneficio.

Sustenta, portanto, que “a pratica de crimes pelos beneficidrios do
) M

livramento condicional ndo importa em prorrogagio automdtica do periodo
de prova”, porquanto “a inércia dos 6rgios incumbidos pela fiscalizagdo da
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execugio da pena nio pode ter o condio de prejudicar os liberados, como ocorre
no caso em tela” (. 3).

Requer, diante disso, a concessdo da ordem para declarar extinta a pena,
nos termos do art. 90 do Cédigo Penal.

A liminar foi deferida apenas para suspender os efeitos do acordao impugnado
até o julgamento deste writ.

Ouvido, manifestou-se o Ministério Publico Federal, as fls. 42-50, pelo
nao conhecimento deste habeas corpus.

O Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz (Relator): Preliminarmente, releva
salientar que o Superior Tribunal de Justica, na esteira do que vem decidindo
o Supremo Tribunal Federal, nio admite que o remédio constitucional seja
utilizado em substitui¢io ao recurso préprio (apelagio, agravo em execugio,
recurso especial), tampouco 2 revisio criminal, ressalvadas as situa¢des em que,
a vista da flagrante ilegalidade do ato apontado como coator, em prejuizo da
liberdade do(a) paciente, seja cogente a concessio, de oficio, da ordem de habeas
corpus.

Sob tais premissas, constato a ocorréncia de flagrante ilegalidade, que reclama
a concessao, ex gfficio, da ordem.

Com efeito, pelos documentos trazidos a colagdo, observo que o paciente
foi beneficiado com o livramento condicional em 11/7/2006, com término do
periodo de prova previsto para 1%/712/2008.

Em 19/11/2008, o paciente haveria cometido novo delito. Contudo,
somente foi suspenso o livramento condicional em 5/72/2008, vale dizer, apds
o término do periodo de prova, o que, inclusive, acabou sendo reconhecido pelo
Juizo das Execugbes Criminais de Sao Paulo, que declarou extinta a pena.

Ao cassar o decisum em sede recursal, destacou o aresto proferido pelo
Tribunal de origem, no que interessa, o seguinte (fl. 24):

Demais, indiferente que a revogagdo do livramento condicional tenha se dado em
data posterior ao término de cumprimenta da pena previsto, em 05/12/2008 (fl. 10),
até mesmo porque a mera prdtica do segundo crime se constitui na motivagéo da
revogagao automadtica do liv.amento condicional, até solu¢dgo em definitivo da a¢do
penal que o apura, ndo havendo que se falar em extemporaneidade dessa medida,

RSSTJ, a. 11, (48): 11-19, marco 2021

/A
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nem incidindo a extin¢do de penas que nédo foram cumpridas, diante de livramento
condicional, suspenso automaticamente em razdo de cometimento de novo
delito.(Negritei)

Segundo o disposto no artigo 86, inciso I, do Cédigo Penal, o livramento
condicional sera revogado se o liberado vier a ser condenado a pena privativa de
liberdade, em sentenca irrecorrivel, por crime cometido durante a vigéncia do
beneficio.

Confira-se, ainda, o disposto nos artigos 145 e 146 da Lei de Execucio
Penal, 90 do Cédigo Penal e 732 do Cédigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 145. Praticada pelo liberado outra infra¢do penal, o Juiz poderd ordenar a sua
prisdo, ouvidos o Conselho Penitencidrio e o Ministério Publico, suspendendo o curso
do livramento condicional, cuja revogagdo, entretanto, ficard dependendo da decisGo
final.

Art. 146. O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou
mediante representacédo do Conselho Penitencidrio, julgard extinta a pena privativa
de liberdade, se expirar o prazo do livramento sem revogacgao.

Art. 90. Se até o seu término o livramento ndo é revogado, considera-se extinta a
pena privativa de liberdade.

Art. 732. Praticada pelo liberado nova infragdo, o juiz ou o Tribunal poderd ordenar
a sua prisdo, ouvido o Conselho Penitencidrio, suspendendo o curso do liv.amento
condicional, cuja decisao ficard, entretanto, dependendo da decisdo final no novo
processo.

Nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia deste Superior Tribunal, o
livramento condicional deveria ter sido suspenso cautelarmente ainda durante
o periodo de prova, situa¢do que seria mantida até o trinsito em julgado de
eventual sentenca condenatéria pela pritica de novo crime cometido na vigéncia
do livramento, ocasido em que ocorreria a sua revogagdo, consoante o disposto

no artigo 89 do Cédigo Penal.

Confira-se, a propésito, o seguinte julgado deste Sodalicio: “nos termos da
jurisprudéncia pacifica do STJ, concluido o prazo do livramento condicional,
sem que tenha havido suspensio cautelar, revogagdo ou prorrogagio do beneficio,
ndo é mais possivel a adogdo de tais medidas, ainda que se tenha praticado novo
crime, durante o periodo de prova, devendo ser julgada extinta a punibilidade
do condenado” (AgRg no HC n. 206.937/R], Rel. Min. Assusete Magalhdes, 6T,
DJe 11/10/2013).
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Ainda no mesmo sentido: AgRg no HC n. 277.161/SP, Rel. Min. Sebastido
Reis, DJe 10.10.2013; HC n. 251284/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, D]e
11.6.2013, HC n. 232.497/8P, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe 23.4.2012; HC n.
217.646/R], Rel. Min. Og Fernandes, DJe 11.4.2012; HC n. 174.551/8P, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, D]e 3.10.2011, inter alia.

Assim, uma vez que, no caso, nio houve a suspensio cautelar do livramento
condicional, tenho que transcorreu sem ébice o prazo do livramento, cujo termo,
sem revogagdo, implica automaticamente a extingdo da pena, pelo integral
cumprimento, e ndo hd que se falar em prorrogagio automitica do beneficio,
como faz crer o acérdio impugnado.

A vista do exposto, nao conhego do habeas corpus, porém, analisando o
seu teor, constato a existéncia de flagrante ilegalidade que implica a concessio
da ordem, de oficio, para julgar extinta a punibilidade do paciente, dado o
término do cumprimento do periodo de prova do livramento condicional, sem a
suspensdo ad cautelam desse beneficio, nos autos da Execugdo n. 639.576 (Processo
n. 050.04.050003-9) — Vara de Execugées Criminais da Comarca de Sao Paulo.

RSSTJ, a. 11, (48): 11-19, marco 2021

/A
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SUMULA N. 618

A inversdo do 6nus da prova aplica-se as agdes de degradagio ambiental.

Referéncias:

CDC, art. 6°, VIII.

Lein. 6.938/1981.

Lein. 7.347/1985, art. 21.

Precedentes:

REsp 1.049.822-RS (12T, 23.04.2009 — DJe 18.05.2009)

REsp 1.060.753-SP (22T, 1°.12.2009 — DJe 14.12.2009)

REsp 883.656-RS (22T, 09.03.2010 - DJe 28.02.2012) -
acérdio publicado na integra

REsp 1.237.893-SP (22T, 24.09.2013 — DJe 1°.10.2013)

REsp 1.517.403-AL (227T,25.08.2015 — DJe 16.11.2015)

Aglnt no AREsp 779.250-SP  (22T,06.12.2016 — DJe 19.12.2016)
Aglnt no AREsp 1.090.084-MG (22T,21.11.2017 — DJe 28.11.2017)
REsp 1.330.027-SP (32T, 06.11.2012 — DJe 09.11.2012)
AgRgno AREsp 206.748-SP (32T,21.02.2013 — DJe 27.02.2013)
AgRgno AREsp 183.202-SP (3271,10.11.2015 — DJe 13.11.2015)
AgRg no AREsp 533.786-RJ (42T, 22.09.2015 — DJe 29.09.2015)
Aglnt no AREsp 846.996-RO (42T, 04.10.2016 — DJe 19.10.2016)

Corte Especial, em 24.10.2018
DJe 30.10.2018






RECURSO ESPECIAL N. 883.656-RS (2006/0145139-9)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Alberto Pasqualini REFAP S/A

Advogado: Celso Moraes da Cunha e outro(s)

Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Interes.: Petréleo Brasileiro S/A Petrobras

Advogado: Nilton Antonio de Almeida Maia e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL.
CONTAMINACAO COM MERCURIO. ART. 333 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA
PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS. 6°, VIIL, E 117
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO
ONUS PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO
IN DUBIO PRO NATURA.

1. Em Acido Civil Puablica proposta com o fito de reparar alegado
dano ambiental causado por grave contaminagio com merciirio, o Juizo
de 1° grau, em acréscimo a imputagio objetiva estatuida no art. 14, §
1°, da Lei 6.938/81, determinou a inversio do 6nus da prova quanto
a outros elementos da responsabilidade civil, decisio mantida pelo

Tribunal a quo.

2. O regime geral, ou comum, de distribui¢do da carga probatdria
assenta-se no art. 333, caput, do Cédigo de Processo Civil. Trata-se
de modelo abstrato, aprioristico e estdtico, mas nio absoluto, que,
por isso mesmo, sofre abrandamento pelo préprio legislador, sob o
influxo do énus dindmico da prova, com o duplo objetivo de corrigir
eventuais iniquidades praticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar
legitimas pretensées, mormente dos sujeitos vulnerdveis) e instituir
um ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao espirito
e letra da Constitui¢io de 1988 e das maximas do Estado Social de
Direito.
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3. No processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova
concretiza e aglutina os canones da solidariedade, da facilitagio do
acesso a Justica, da efetividade da prestacio jurisdicional e do combate
as desigualdades, bem como expressa um renovado due process, tudo a
exigir uma genuina e sincera cooperagio entre os sujeitos na demanda.

4. O legislador, diretamente na lei (= ope Jegis), ou por meio de
poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (= gpe judicis),
modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte em
melhores condigdes de suporti-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente,
tanto mais em relagdes juridicas nas quais ora claudiquem direitos
indisponiveis ou intergeracionais, ora as vitimas transitem no universo
movedico em que convergem incertezas tecnoldgicas, informagdes
cobertas por sigilo industrial, conhecimento especializado, redes de
causalidade complexa, bem como danos futuros, de manifestagio
diferida, protraida ou prolongada.

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova
¢ de ordem substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta dltima se
manifesta, p. ex., na derivagio inevitdvel do principio da precaugio),
como também de cunho estritamente processual e gpe judicis (assim
no caso de hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanga da alegagio ou
outras hipéteses inseridas nos poderes genéricos do juiz, emanagio
natural do seu oficio de condutor e administrador do processo).

6. Como corolirio do principio in dubio pro natura, “Justifica-se
a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguranga
do empreendimento, a partir da interpretagio do art. 6°, VIII, da
Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao
Principio Ambiental da Precaugio” (REsp 972.902/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita
aquele que supostamente gerou o dano ambiental a comprovar “que
nio o causou ou que a substincia langcada ao meio ambiente nio
lhe é potencialmente lesiva” (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009).

7. A inversio do onus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, contém comando normativo
estritamente processual, o que a poe sob o campo de aplicagio do art.
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117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os
dominios da Ag¢io Civil Publica, e nio s6 nas relagdes de consumo

(REsp 1.049.822/RS, Rel. Min. Francisco Falcio, Primeira Turma,
DJe 18.5.2009).

8. Destinatdrio da inversdo do 6nus da prova por hipossuficiéncia
— juizo perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou difusa
das vitimas — ndo é apenas a parte em juizo (ou substituto processual),
mas, com maior razio, o sujeito-titular do bem juridico primario a ser

protegido.

9. Ademais, e este o ponto mais relevante aqui, importa salientar
que, em Recurso Especial, no caso de inversio do 6nus da prova,
eventual alteragdo do juizo de valor das instincias ordindrias esbarra,
como regra, na Sumula 7 do STJ. “Aferir a hipossuficiéncia do
recorrente ou a verossimilhanca das alegacdes lastreada no conjunto
probatério dos autos ou, mesmo, examinar a necessidade de prova
pericial sdo providéncias de todo incompativeis com o recurso especial,
que se presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e conferir-
lhe uniformidade” (REsp 888.385/R], Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo sentido, REsp 927.727/
MG, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de 4.6.2008).

10. Recurso Especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Eliana Calmon, Castro Meira ¢ Humberto Martins (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). Juliana Carneiro Martins de Menezes (Protestard por Juntada), pela
parte interes.: Petr6leo Brasileiro S/A Petrobras

Brasilia (DF), 09 de marco de 2010 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator
DJe 28.2.2012
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O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial
«_»

interposto, com fundamento no art. 105, I1I, “a”, da Constitui¢do da Republica,
contra acérddo assim ementado, no que ora interessa (fl. 581):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE EM RELACOES JURIDICAS
VINCULADAS A INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS OU INDIVIDUAIS E REFERENTES
A DANOSIDADES AMBIENTAIS.

()

2. Mérito.

O impacto ambiental é ato/fato juridico - ausente o negocio juridico
propriamente tal em termos de conceituacdo juridica — que, pela prépria afetacdo
do meio ambiente, bem constitucionalmente protegido (art. 225, da Constituicao
Federal), impde ao Poder Judicidrio um proceder cuidadoso e cautelar vinculado
ao bem/interesse publico subjacente.

A inversao do 6nus da prova é mecanismo que ndo sé pode como deve ser
utilizado pelo juiz ndo sé em face de disposi¢cdes constitucionais em relevo,
devendo ser consideradas a natureza do direito protegido e eventualmente
violado e as consequéncias disso caso ndo comprovado este e o respectivo dano
— juridico e social — consequiente, mormente em se tratando de dano ambiental.

Inteligéncia sempre atual de brocardo latino que bem se adequou a espécie:
“actori incumbiti et réus in excipiendo fit actor”.

Recurso improvido. Preliminar rejeitada.

Os Embargos de Declarag¢io foram rejeitados (fls. 596-601).

Em suas razdes, a empresa-recorrente suscita divergéncia jurisprudencial
e viola¢do dos arts. 6°, VIII, 81 e 117 do CDC; dos arts. 19 e 21 da Lei
7.347/1985; e dos arts. 333 e 798 do CPC. Alega que, nio sendo o Ministério
Publico hipossuficiente, nem se tratando de a¢do em defesa dos consumidores, é
descabida a inversdo do onus probatério (fls. 606-622).

Foi interposto Recurso Extraordindrio (fls. 632-645).
Contrarrazoes as fls. 648-658.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento do apelo (fls.

670-679).

E o relatorio.
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O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Noticiam os autos que
o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul propos Agio Civil
Publica contra Petréleo Brasileiro S/A e Refinaria Alberto Pasqualine S/A —
REFAP, objetivando imputar-lhes o pagamento de indenizagio e a adogdo de
medidas reparatdrias e preventivas, ante graves danos ambientais causados por
contaminagdo com mercurio.

O Tribunal de Justi¢a manteve a decisio que determinou a inversio do énus
da prova, acenando com o cabimento de tal medida e pro/ de todos os interesses
de natureza coletiva, defendidos por meio de Acdo Civil Piblica. O judicioso voto-
condutor do acérdio recorrido, da lavra do e. Desembargador Roberto Canibal,
contém esmerada fundamentagdo juridica, que vai além da simples andlise do

alcance da regra do CDC. Transcrevo alguns excertos (fls. 583-586):

(...) a possibilidade de inversdo do 6nus da prova afigura-se como precioso
instrumento para assegurar a efetividade da protecdo dos interesses difusos
e coletivos, mormente em relacdo a protecdo do meio ambiente, em que as
demandas envolvem questdes probatérias complexas e que exigem um
olhar probatério moderno e verossimel, incompativel com a néo utilizagcao de
instrumentos necessdrios e convenientes a realizacdo de uma bem aparelhada
diccao do direito.

Os principios que sustentam a possibilidade da inversdo do 6nus da prova
sdo, com efeito, o da prevencao, da precaucéo e da cautela qualificada. Principios
estes que sdo a base de sustentacdo em Direito Ambiental em face do interesse
publico subjacente.

()

De outro lado, é de se frisar que ndo é sé do érgao do Ministério Publico o
interesse em que haja a inversao do 6nus da prova, mas também o é o do Poder
Judiciario para o fim de bem apreciar a “res in iudicio deducta est” conforme
destinatério que é o juiz da prova. E para o juiz que se deve produzir a prova, uma
boa e clara prova, isofismavel até.

(..)

Com efeito, restando plenamente evidente a necessidade e conveniéncia da
inversao do 6nus da prova que se conjuga com a possibilidade de ndo se chegar
a uma jurisdicdo plena sobre danos graves que podem estar ainda ocorrendo e
que possivelmente possam ter ocorrido em desfavor do interesse publico, todo o
cuidado e toda a responsabilidade em perquirir a respeito é do Juiz. Assim, é de
se aprimorar a prestac¢ao jurisdicional com a utilizacdo mais eficaz de mecanismos
que tais.
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Portanto é que se faz imperioso compreender que nédo é sé no caso de
enfrentar a instituicdo autora da acdo graves dificuldades na defesa dos direitos
dos consumidores é que haveria cabimento para inversdo que tal.

Em havendo um minimo de adminiculo, uma perspectiva ainda que remota
de ndo se poder chegar a uma jurisdicao adequada a grave questdo do dano
ambiental produzido ou ndo por contaminagdo por mercurio cujas conseqiiéncias
sdo gravissimas ndo s6 no ser humano, forcoso é concluir que isso representa
transversa e obliquamente o mesmo que vedar o acesso ao Poder Judicidrio
vedado pela Constituicao Federal.

Levando-se em conta, ainda, que uma contaminac¢do do meio ambiente por
mercurio leva muitos anos para ser absorvida por este para alcancar um estado de
auséncia de toxidade, forcoso concluir que ndo se esté frente um caso qualquer,
mas sim frente a um caso que exige do Poder Judicidrio muita cautela, pericia,
talento até para alcancar os valores que a hipotese social e publica esté a exigir.

Irretocavel o acérdao recorrido, que reflete, na sua esséncia, a orientagio
jurisprudencial do STJ, ndo constatadas as violagdes legais suscitadas pela
recorrente.

1. A regra geral do art. 333 do Codigo de Processo Civil, 0 6nus dindmico e a
inversdo da carga probatdria

O regime geral, ou comum, de distribui¢do da carga probatdria assenta-
se no art. 333, caput, do Cédigo de Processo Civil. Trata-se de modelo
abstrato, aprioristico e estitico, mas ndo absoluto, que, por isso mesmo, sofre
abrandamento pelo préprio legislador, sob o influxo do énus dindmico da prova,
com o duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades préticas (a probatio
diabélica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdes, mormente dos sujeitos
vulnerédveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento
ao espirito e letra da Constitui¢do de 1988 e das miximas do Estado Social de
Direito.

Considerando que, atualmente, os interesses supraindividuais assumem
especial destaque no quadro do ordenamento constitucional e infraconstitucional
e do préprio funcionamento da prestag¢io jurisdicional, impde-se a necessidade
de flexibilizagdo do rigor da distribuigdo prevista no art. 333 do CPC. Tal tarefa
vem sendo levada a cabo nos vérios ordenamentos juridicos, seja de civi/ law,
seja de common law, atentos a preocupagio contemporinea com a igualdade real
no processo, a solidariedade (individual e coletiva) e a busca de efetividade dos
direitos pela facilitagdo do acesso a Justica.
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A regra geral do art. 333 do CPC comporta, pois, exce¢des, justificadas
pela natureza dos interesses em litigio e pela real dificuldade de o lesado se
desincumbir do encargo probatério, a exemplo da expressa previsio da inversao
em beneficio da vitima, quando hipossuficiente ou verossimil a alegacio (art. 6°,

VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC).

Cecilia Matos, uma das precursoras do estudo dessa matéria no Brasil, jd
teve a oportunidade de indicar que “O direito processual civil brasileiro estd
vivenciando nas dltimas décadas mais uma etapa de sua renovagio. Muito
longe do primeiro passo que proporcionou sua autonomia do direito material,
ocorrida no século passado, hoje o processo se volta aos seus consumidores e
a qualidade de seus resultados”, o que traz a baila toda a problematica de sua
funcio de “meio para a efetiva satisfacdo das pretensdes”, sobretudo da chamada
litigiosidade contida, para usar uma expressio cara ao emérito Professor Kazuo
Watanabe. Por tudo isso, “o Juiz, enquanto homem de seu tempo, devera
deixar eventuais posturas tradicionais e se armar de sensibilidade para apurar
os casos em que a inversio se mostra imprescindivel, sob pena de denegar a
prestagio juridiscional & parte vulneravel” (O énus da prova no Cédigo de Defesa

do Consumidor, in Justitia, vol 170, abril/junho, 1995, pp. 95 ¢ 99).

Em contraposigio a previsao de indole individualista-liberal estampada no
CPC, na hipétese dos autos o que se tem, portanto, ¢ uma distribuigio dindmica
do énus da prova, determinada pelo legislador, segundo a qual o encargo de
provar deve ser suportado por quem melhor e mais facilmente possa fazé-lo,
conforme as circunstancias da demanda.

Do alto de sua sélida bagagem intelectual e experiéncia de varias décadas
como juiz, desembargador e professor, muito bem indica o processualista
Antonio Janyr Dall’Agnol Junior que a solugio alvitrada, em abrandamento da
técnica fechada do art. 333 do CPC, “tem em vista o processo em sua concreta
realidade, ignorando por completo a posi¢io nele da parte (se autora ou se ré))
ou a espécie de fato (se constitutivo, extintivo, modificativo, impeditivo)”. Nesse
novo modelo, sobressai a comprovagdo real do “fato, pouco releva se alegado
pela parte contréria, aquele que se encontra em melhores condi¢ées de fazé-
lo”. E conclui, ancorado na moderna doutrina argentina, sobretudo nas li¢oes
de Augusto Morello e Jorge W. Peyrano: o que ocorre, na esteira de uma visdo
solidarista do 6nus da prova e da manifestagdo processual do principio da boa-
fé objetiva, “é uma flexibilizagio da doutrina tradicional, em homenagem ao
principio da efetividade da tutela jurisdicional, na medida em que essa objetiva,
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sem duvida, garantir o direito a quem realmente o titule” (Distribuigdo dindmica
dos 6nus probatdrios, in Revista dos Tribunais, vol. 788, 2001, p. 98).

Realmente, nio ¢ de hoje que Jorge W. Peyrano e seus discipulos criticam a
“maneira demasiadamente rigida” das regras que disciplinam a prova, exatamente
por deixarem de considerar “as circunstincias do caso” e as “situagdes singulares”,
o que impossibilita “servir a justi¢a do caso levado a instincia judicial, servigo,
bem sabemos, que é a meta do processo civil contemporineo” (Jorge W.
Peyrano e Julio O. Chiappini, Lineamentos de las cargas probatérias “dindmicas’,
in El Derecho: Jurisprudéncia General, Tomo 107, Buenos Aires, 1984, pp.
1.006/1.007).

Aqui, como em outros campos do ordenamento, os principios da
solidariedade (uma das ideias-for¢a do nosso tempo), da cooperagio e da boa-fé
objetiva caminham de mios dadas, os dois tltimos como expressio concreta do
primeiro, em um triunvirato que marca o Estado Social de Direito, traduzindo
a férmula politica, ideoldgica e ética da nossa organizagio como povo civilizado.

O atributo social, que qualifica o modelo de Estado brasileiro adotado em
1988, eleva a uma posi¢do de protagonista central, no plano de uma renovada
fundamentagio axiolégica da prova, algo mais do que o simples interesse
pessoal dos litigantes, que tendem, naturalmente, a defesa egoistica da posi¢do
de cada um no processo. Sem duvida, essa visdo individualista da prova, tanto
mais em processos coletivos, nas palavras magistrais do meu saudoso amigo
Augusto Morello, “deixa navegando a jurisdi¢do em um mar de duvidas”, dai
a necessidade de criagdo de mecanismos de combate a “posi¢do abusiva por
omissdo” dos sujeitos processuais e de reconstrugdo do principio dispositivo
(mormente nas demandas de interesse publico ou de grande densidade coletiva),
de forma a fazer dialogar o devido processo legal com as responsabilidades
sociais de todos no processo (La Prueba: Tendencias Modernas, Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 1991, pp. 58, 60 ¢ 63).

Em sintese, no processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza
e aglutina os cdnones da solidariedade, da facilitagdo do acesso a Justica, da
efetividade da prestagio jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como
de um renovado due process, tudo a exigir uma genuina e sincera cooperagio entre
os sujeitos na demanda, tendo por aspiragio final afastar a probatio diabolica do
caminho dos sujeitos vulneraveis. O legislador, diretamente na lei (= gpe legis),
ou por meio de poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (= ope
Judicis), modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte em
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melhores condi¢des de suportd-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto
mais em relagées juridicas nas quais ora claudiquem direitos indisponiveis
ou intergeracionais, ora as vitimas transitem no universo movedi¢co em que
convergem incertezas tecnoldgicas, informagées cobertas pelo sigilo industrial,
conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem como danos
futuros, de manifestagio diferida, protraida ou prolongada.

2. Inversao do 6nus da prova em matéria ambiental

Legislador, doutrina e jurisprudéncia convergem na suavizag¢io da
inflexibilidade do regime do art. 333 do CPC, particularmente nos processos
coletivos. Na mesma linha segue o Superior Tribunal de Justi¢a, como abaixo
melhor veremos.

No campo do Direito Ambiental, apliciveis com maior razdo os
fundamentos teérico-dogmaticos do 6nus dinimico, acima aludidos. Mas
nio ¢ s6. A prépria natureza indisponivel do bem juridico protegido (o meio
ambiente), de proje¢do intergeracional, certamente favorece uma atuagio
mais incisiva e proativa do juiz, que seja para salvaguardar os interesses dos
incontdveis sujeitos-ausentes, por vezes toda a humanidade e as geragdes
futuras. Ademais, o cunho processual do art. 6°, VIII, do CDC liberta essa regra
da vinculagio exclusiva ou confinamento a relagio juridica de consumo. Por
derradeiro, a incidéncia do principio da precaugio, ele préprio transmissor por
exceléncia de inversdo probatéria, base do principio in dubio pro natura, induz
igual resultado na dindmica da prova, alids como expressamente reconhecido
pelo STJ, conforme precedentes adiante transcritos.

Manifestagdo juridica da complexidade dos processos ecoldgicos e da
crescente estima ética, politica e legal da garantia de qualidade ambiental, o
principio in dubio pro natura, na sua acepgio processual, encontra suas origens
remotas no tradicional principio in dubio pro damnato (= na davida, em favor
do prejudicado ou vitima), utilizado nomeadamente na tutela da integridade
fisica das pessoas. Ninguém questiona que, como direito fundamental das
presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
reclama tutela judicial abrangente, eficaz e eficiente, ndo se contentando com
iniciativas materiais e processuais retéricas, cosméticas, teatrais ou de fantasia.
Consequentemente, o Direito Processual Civil deve ser compatibilizado com
essa prioridade, constitucional e legal, dado o seu cariter instrumental, mas nem
por isso menos poderoso e decisivo na viabilizagdo ou negag¢do do desiderato
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maior do legislador — uma genuina e objetiva facilitagdo do acesso & Justica para
os litigios ambientais.

Por sua vez, o principio da precaugio, reconhecido implicita e
explicitamente pelo Direito brasileiro, estabelece, diante do dever genérico e
abstrato de conserva¢do do meio ambiente, um regime ético-juridico em que
o exercicio de atividade potencialmente poluidora, sobretudo quando perigosa,
conduz a inversdo das regras de gestdo da licitude e causalidade da conduta, com
a imposi¢do ao empreendedor do encargo de demonstrar a sua inofensividade.

Dito de outra forma, pode-se dizer que, no contexto do Direito Ambiental,
o adagio in dubio pro reo é transmudado, no rastro do principio da precaugio, em
in dubio pro natura, carregando consigo uma forte presungio em favor da protegio
da saide humana e da biota. Tal, por ¢bvio, “coloca a responsabilidade pela
demonstrac¢do da seguranca naqueles que conduzem atividades potencialmente
perigosas”, o que simboliza claramente “um novo paradigma: antes, o poluidor
se beneficiava da duvida cientifica; doravante, a ddvida funcionard em beneficio
do ambiente” (Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political

Slogans to Legal Rules, Oxford, Oxford University Press, 2002, p. 203).

Registro que a inversio do 6nus da prova, em matéria ambiental, é
amplamente sustentada pela melhor doutrina brasileira. Para Hugo Nigro
Mazzilli (4 Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 22* ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2009, p. 181, grifei), a norma do art. 6°, VIII, do CDC

(...) tem evidente cardter processual, ainda que néo inserida no Titulo Ill do
CDC. Ora, a mens legis consiste em integrar por completo as regras processuais de
defesa de interesses transindividuais, fazendo da LACP e do CDC como que um
s6 estatuto. Dessa forma, a inversao pode ser aplicada, analogicamente, a defesa
judicial de quaisquer interesses transindividuais”.

Ricardo de Barros Leonel trata extensivamente da matéria:

Nado obstante a inversao do 6nus tenha sido capitulada no Cdédigo do
Consumidor entre as regras de direito material, como direito basico do
consumidor, nao significa que tenha perdido seu carater de norma adjetiva.
A explicitacdo como direito béasico do consumidor deve ser analisada
teleologicamente, pois foi a forma encontrada pelo legislador para demonstrar
a maior importancia possivel reconhecida a regra. Pretendeu-se explicitar que
a norma processual de julgamento de modificacdo do 6nus, além do aspecto
procedimental, fora al¢ada a relevo maior, configurando direito fundamental do
sistema de protecdo ao consumidor.
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Ademais, a exegese do ordenamento ndo pode ser feita s6 pelo método
gramatical. E imprescindivel utilizacdo conjunta dos principios hermenéuticos,
com o reconhecimento da finalidade - interpretacdo teleoldgica ou finalistica —
da norma analisadda.

Na hipotese em comento, a determinacdo de aplicacdo reciproca de normas do
“capitulo processual” do Cédigo do Consumidor a Lei da A¢ao Civil Publica implica
a conclusdo de que as “normas processuais” daquele diploma sdo utilizaveis nas
demandas coletivas, ainda que ndo fundadas em relagcdes de consumo.

Nessa linha de raciocinio, toda e qualquer norma processual de cada um
dos diplomas coletivos pode justificar providéncias e subsidiar solucées em
demandas fundadas em diplomas distintos do ordenamento supra-individual.

Acrescente-se que a interpretacdo ampliativa — aplicacdo reciproca de todas
as normas processuais do ordenamento coletivo — é a que melhor se amolda
ao ordenamento constitucional e infraconstitucional, pois ultimamente o labor
legislativo tem sido voltado a otimizacdo e ampliacdo da tutela coletiva.

Tais conclusbes ajustam-se ao moderno pensamento cientifico, identificando
como valor subjacente ao processo a implementacdo de sua maxima efetividade,
pois deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que deve
receber (Manual do Processo Coletivo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, pp.
341-342).

Celso Antonio Pacheco Fiorillo, por sua vez, defende que o tratamento
diferenciado se justifica pelo desequilibrio na relagdo entre o poluidor e a vitima,
a par do real sentido do principio da igualdade (Principios do Direito Processual
Ambiental, 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2007, pp. 66-67, grifei):

O conteudo juridico do principio da isonomia no direito processual ambiental
ird refletir, conforme pudemos observar, em todos os aspectos instrumentais
aplicaveis a defesa em juizo do meio ambiente.

Dai se admitir no direito processual ambiental (a exemplo do que ocorre nos
subsistemas antes referidos, em que se reconhece uma das partes como mais
fraca em face de determinada relagéo juridica) a necessidade de adotar alguns
mecanismos destinados a “equilibrar” a rela¢éo poluidor/pessoa humana; é a
hip6tese de mencionar, a exemplo do que ocorre no direito das relagdes de
consumo, a possibilidade de inverter o 6nus da prova estatuido no art. 6°, VIII,
da Lei 8.078/90, em proveito do conteudo do principio da isonomia no direito
ambiental brasileiro.

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart observam que a
inversdo do 6nus probatério tem a ver com a necessidade de se viabilizarem
as transformacgdes pregadas pelo Direito material, como na defesa do meio
ambiente, ndo se limitando a hipétese da protegio do consumidor (Processo de
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Conbhecimento, 7* ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 272, grifos

no original):

A idéia de que somente as relacdes de consumo reclamam a inversao do 6nus
da prova nao tem sustentacdo. Considerada a natureza das relagdées de consumo,
é certo que ao consumidor nao pode ser imputado o 6nus de provar certos
fatos (..). Porém, isso ndo quer dizer que ndo existam outras situacdes de direito
substancial que exijam a possibilidade de inversdo do énus da prova ou mesmo
requeiram uma atenuagdo do rigor na aplicag¢do da sua regra, contentando-se com
averossimilhanga.

Basta pensar nas chamadas atividades perigosas, ou na responsabilidade
pelo perigo, bem como nos casos em que a responsabilidade se relaciona com
a violacdo de deveres legais, quando o juiz ndo pode aplicar a regra do 6nus da
prova como se estivesse frente a um caso “comum’, exigindo que o autor prove
a causalidade entre a atividade e o dano e entre a violacdo do dever e o dano
sofrido. Ou seja, ndo hd razéo para forcar uma interpretacéo capaz de concluir que
o art. 69, VI, do CDC pode ser aplicado, por exemplo, nos casos de dano ambiental,
quando se tem a consciéncia de que a inversdo do énus da prova ou a redugdo das
exigéncias de prova tém a ver com as necessidades do direito material e nGo com uma
Unica situagdo especifica ou com uma lei determinada.

Além disso, ndo existe motivo para supor que a inversé@o do énus da prova somente
é vidvel quando prevista em lei. Alids, a prépria norma do art. 333 nao precisaria
estar expressamente prevista, pois decorre do bom senso ou do interesse na
aplicacdo da norma de direito material (...). Da mesma forma que a regra do 6nus
da prova decorre do direito material, algumas situacdes especificas exigem o seu
tratamento diferenciado.

Na mesma linha a licio de Didier, Sarno e Oliveira:

Parece-nos que a concepg¢do mais acertada sobre a distribuicdo do 6nus
da prova é essa Ultima: a distribuicao dinamica do 6nus da prova, segundo a
qual a prova incumbe a quem tem melhores condi¢des de produzi-la, a luz das
circunstancias do caso concreto. Em outras palavras: prova quem pode. Esse
posicionamento justifica-se nos principios da adaptabilidade do procedimento as
peculiaridades do caso concreto, da cooperacgao e da igualdade (...). (Fredie Didier
Jr. et alii, Curso de Direito Processual Civil, Salvador, Editora PODIVM, 2007, vol. 2, p.
62).

Centrado nos reflexos processuais do principio da precaugio, esclarece o
Magistrado paulista Alvaro Luiz Valery Mirra (Aedo Civil Piblica e a Reparagio
do Dano ao Meio Ambiente, 2 ed., Sio Paulo, Editora Juarez de Oliveira, 2004, p.
268, grifos meus):
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Como decorréncia da substituicdo do critério da certeza pelo critério da
probabilidade, consagrado com o advento do principio da precaucao, pode-se
dizer que, nas acdes ambientais, para o autor da demanda basta a demonstracao
de elementos concretos e com base cientifica, que levem a conclusdo quanto
a probabilidade da caracterizacdo da degradacdo, cabendo, entdo, ao réu a
comprovacao de que a sua conduta ou atividade, com absoluta seguranca, ndo
provoca ou nao provocara a alegada ou temida lesdo ao meio ambiente.

Assim, o principio da precauc¢do tem também essa outra relevantissima
conseqliéncia na esfera judicial: acarretar a inversdo do énus da prova, impondo
ao degradador o encargo de provar, sem sombra de duvida, que a sua atividade
questionada néo é efetiva ou potencialmente degradadora da qualidade ambiental.
Do contrario, a conclusdo serd no sentido de considerar caracterizada a
degradacdo ambiental.

Na hipétese dos autos, havendo indicios, como apontado pelo Tribunal
de origem, de graves danos ambientais — contaminag¢do com mercurio —, seria
contrassenso admitir que norma instrumental (art. 333, capus), em tese voltada a
realizagdo da justi¢a material, vire obstdculo instransponivel a protegido do meio
ambiente e sirva de escudo ao potencial poluidor, em detrimento de bens dessa
magnitude (a protecio jurisdicional que se busca compreende, simultaneamente,
o ambiente e a satide publica). Nio se deve descuidar que, no Direito Processual
Civil brasileiro, o juiz ndo é um ser inerte, de atuagdo asséptica e indiferente
as sutilezas do discurso juridico, que, se nio enfrentadas firme e corretamente,
contribuem para apequenar sua autoridade e deslustrar, no conjunto, o prestigio
da funcio jurisdicional.

O préprio CPC se encarrega de deixar claro que “Caberd ao Juiz, de
oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessdrias a instrugdo
do processo (...).” (art. 130, grifei). De rigor, aqui, evitar a confusio entre
imparcialidade e objetividade do juiz com passividade judicial. A imparcialidade
do juiz ndo se refere a julgar sem conhecimento de causa ou sem se preocupar
com os fatos, como realmente se apresentam na realidade — com a verdade,
enfim. E precisamente o oposto: falta imparcialidade técnica ao magistrado que
julga “no escuro”, por assim dizer, pela via indireta colocando sua passividade a
servi¢o daquele a quem se imputam graves danos, tanto pior se supraindividuais.
Com maior razdo nos processos coletivos, espera-se do juiz uma postura atenta,
nio s6 no officium de gestor da lide, mas na posi¢ao de administrador cuidadoso
da qualidade material do processo e da garantia do acesso a Justica, em particular
porque sé ele se encontra em condig¢oes de salvaguardar os direitos dos sujeitos
ausentes, nomeadamente as gera¢es futuras.

RSSTJ, a. 11, (48): 21-41, margo 2021
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Confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a nessa tematica,
com precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico (grifei):

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE EXECUGAO FISCAL
DE MULTA POR DANO AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. PRESTAGCAO JURISDICIONAL. OMISSAO.
NAO-OCORRENCIA. PERICIA. DANO AMBIENTAL. DIREITO DO SUPOSTO POLUIDOR.
PRINCIiPIO DA PRECAUGAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

1. A competéncia para o julgamento de execucao fiscal por dano ambiental
movida por entidade autarquica estadual é de competéncia da Justica Estadual.

2. Nao ocorre ofensa ao art. 535, ll, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

3. O principio da precaucdo pressupde a inversdo do 6nus probatdrio, competindo
a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou
que a substdncia langada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva.

()

6. Recurso especial provido para determinar a devolucdo dos autos a origem
com a anulacdo de todos os atos decisérios a partir do indeferimento da prova
pericial.

(REsp 1.060.753/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/12/2009, DJe 14/12/2009).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO PARQUET. MATERIA
PREJUDICADA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ART. 6°, VI, DA LEI 8.078/1990
C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985. PRINCIPIO DA PRECAUGAO.

1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na violacdo do art. 18 da Lei
7.347/1985 (adiantamento de honorarios periciais), em razéo de o juizo de 1° grau
ter tornado sem efeito a decisdo que determinou a pericia.

()

3. Justifica-se a inversdo do énus da prova, transferindo para o empreendedor
da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a sequranca do
emprendimento, a partir da interpretagéo do art. 6°, VI, da Lei 8.078/1990 c/c o art.
21 dalei7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaucao.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 972.902/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/08/2009, DJe 14/09/2009).

AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES.
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| - Em autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual
visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de inversao
do 6nus e das custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de instrumento
contra tal decisao.

Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de
provar que sua conduta ndo foi lesiva.

Il - Cabivel, na hipdtese, a inversdo do énus da prova que, em verdade, se dd em
prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a eventual
prdtica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo 18, da lei n.
7.347/85.

IV - Recurso improvido.

(REsp 1.049.822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009).

Numa palavra, no Direito Ambiental brasileiro, a inversio do 6nus da prova
¢ de ordem substantiva e ope /egis, direta ou indireta (esta ultima se manifesta,
p. ex., na derivagio inevitdvel do principio da precaugio), como também de
cunho estritamente processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhan¢a da alegacdo ou outras hipéteses inseridas nos poderes
genéricos do juiz, emanagio natural do seu oficio de condutor e administrador
do processo). Ademais, o art. 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor
contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o campo
de aplica¢do do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente,
em todos os dominios da A¢do Civil Publica, e nio s6 no espago das relagdes de
consumo.

Por tudo isso, afasto as violagdes legais suscitadas pela recorrente,
por entender legitima a inversio do énus da prova para além das relagdes
consumeristas, sobretudo na defesa do meio ambiente, caso o julgador ordinario
repute indispensdvel e o faga de maneira fundamentada, tal como ocorreu na
hipétese dos autos.

3. Destinatdrio da inversdo da prova por hipossuficiéncia

A gravidade do dano ambiental alegado nos autos, envolvendo contaminagio
por merciirio, refor¢a a exce¢do a regra geral do art. 333 do CPC, valendo
observar que, conforme asseverado pelo Tribunal de origem, “ndo é s6 do 6rgio
do Ministério Publico o interesse em que haja a inversdo do énus da prova, mas

RSSTJ, a. 11, (48): 21-41, margo 2021
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também o ¢ o do Poder Judicidrio para o fim de bem apreciar a ‘res in iudicio
deducta est’ conforme destinatirio que é o juiz da prova” (. 603).

Destinatdrio da inversdo do 6nus da prova por hipossuficiéncia — nogio
perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas — nio
¢ apenas a parte em juizo (ou substituto processual), mas, com maior razao, o
sujeito-titular do bem juridico primdrio a ser protegido.

Quanto a esse ultimo ponto, de novo a licdo prestigiada de Hugo
Nigro Mazzilli: “é o lesado que tem de ser hipossuficiente, ndo seu substituto
processual”, nada impedindo sua aplicagio em Agdes Civis Publicas movidas
“por associagdes civis ou quaisquer outros colegitimados” (Ob. Cit., p. 632, grifei). A
proposito, todos os precedentes citados neste voto referem-se a inversao do 6nus
da prova em favor do Ministério Pablico (REsp 972.902/RS e REsp 1.049.822/

RS) ou do Estado, na posi¢io de substituto processual da coletividade afetada.

Como conceito juridico indeterminado, a hipossuficiéncia atrai um juizo
material-patrimonial, associado ao estofo ou situagio econdmica da vitima, e,
alternativamente, um juizo formal-processual, que diz respeito a sua aptiddo
ou condi¢do de eficazmente defender em juizo o direito violado (= paridade de
armas entre os litigantes), qualificacdo essa que ganha contornos dramdticos
nos conflitos coletivos ou na defesa de bens comuns do povo, que, por serem de
todos, ndo pertencem a ninguém em particular.

4. Conclusio

Por todos os fundamentos acima langados, ndo procede a insurgéncia
recursal.

Acrescento — e, aqui, o ponto central do presente Recurso Especial — que
descabe ao ST, por ébice da Stimula 7, rever os elementos fitico-probatérios
que levaram o Tribunal @ quo a inverter o onus probandi. Nessa linha, cito
precedentes das duas Turmas de Direito Publico (grifei):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA.
CONSUMIDOR. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. SUMULA 7/STJ.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA NAO
CONFIGURADA.

[.]

2. O acérdao recorrido concluiu ndo ser possivel inverter o 6nus probatério
em beneficio do consumidor, j& que a prova dos autos era de facil produgédo e os
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documentos que instruem o processo ndo demonstraram a verossimilhanca das
alegacdes da parte autora.

3. A controvérsia relativa a inversao do 6nus da prova, embora abordada pela
Corte de origem, demanda reexame de fatos e provas, o que é vedado em razao
da Sumula 7/STJ.

4. Aferir a hipossuficiéncia do recorrente ou a verossimilhanga das alegagées
lastreada no conjunto probatdrio dos autos ou, mesmo, examinar a necessidade de
prova pericial séo providéncias de todo incompativeis com o recurso especial, que se
presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e conferir-lhe uniformidade.

[.]

7. Recurso especial ndo conhecido (REsp 888.385/RJ, Segunda Turma, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJ de 27.11.2006, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MATERIA DE PROVA. REEXAME. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. [..]

2. Como se percebe no voto condutor do aresto impugnado, houve
o reconhecimento da hipossuficiéncia da consumidora, assim com a
verossimilhanca de suas alegacdes, julgando atendidas as exigéncias encartadas
no art. 62, VIll, do CDC. A inversdo do 6nus da prova foi concedida apés a apreciagdo
de aspectos ligados ao conjunto fdtico-probatério dos autos. O reexame de tais
elementos, formadores da convic¢do do juiz da causa, ndo € possivel na via estreita
do recurso especial por exigir a andlise de matéria de prova.

3. A pretensao recursal esbarra em ébice sumular (n. 7/STJ).

4. Recurso especial ndo-provido (REsp 927.727/MG, Primeira Turma, Rel. Min.
JOSE DELGADO, DJe de 4.6.2008, grifei).

Por fim, se nio bastassem todos esses argumentos, a divergéncia
jurisprudencial ndo estd configurada, tendo em vista que inexiste similitude
fatico-juridica entre os casos confrontados. Além disso, a existéncia de
jurisprudéncia desta Corte no mesmo sentido do acérddo recorrido atrai a

aplicagdo da Sumula 83/ST]J.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

RSSTJ, a. 11, (48): 21-41, margo 2021
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SUMULA N. 619

A ocupagio indevida de bem publico configura mera detengio, de natureza
precdria, insuscetivel de retenc¢ido ou indenizagio por acessdes e benfeitorias.

Referéncias:
CF/1988, art. 191, pardgrafo dnico.
CC/2002, arts. 1.208 e 1.255, caput.

Precedentes:
RESp 850.970-DF (12T, 1°.03.2011 — DJe 11.03.2011)
REsp 1.055.403-RJ (12T, 07.06.2016 — DJe 22.06.2016) —

acordao publicado na integra
Aglnt no AREsp 460.180-ES (12T, 03.10.2017 — DJe 18.10.2017)
REsp 1.310.458-DF (22T, 11.04.2013 — DJe 09.05.2013) —

acordao publicado na integra
AgRg no AREsp 824.129-PE (22T, 23.02.2016 — DJe 1°.03.2016)
REsp 699.374-DF  (32T,22.03.2007 — DJ 18.06.2007)
AgRgno Ag 1.160.658-RJ] (32T, 27.04.2010 — DJe 21.05.2010)
AgRgnoREsp  1.319.975-DF (32T, 1°.12.2015 - DJe 09.12.2015)
REsp 841.905-DF (42T, 17.05.2011 — DJe 24.05.2011)
AgRgno AREsp 762.197-DF (42T, 1°.09.2016 — DJe 06.09.2016)

Corte Especial, em 24.10.2018
DJe 30.10.2018






RECURSO ESPECIAL N. 1.055.403-RJ (2008/0101594-0)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Unido

Advogado: Luiz Alexandre G Mello e outro(s)
Recorrido: Concei¢do da Silva Santos

Advogado: Aluisio Firmino Pereira e outro(s)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REGIME
RECURSAL DO CPC/73. JARDIM BOTANICO DO RIO DE
JANEIRO. BEM PUBLICO FEDERAL. OCUPACAO POR
PARTICULARES SEM AUTORIZACAO EXPRESSA DA
ADMINISTRACAO. DETENCAO ILICITA CONFIGURADA.
CONSTRUCAO RESIDENCIAL INCOMPATIVEL
COM O CONCEITO DE BENFEITORIA NECESSARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp
808.708/RJ (Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, DJe 4/5/2011), consignou que “Os bens piiblicos federais contam
com regime juridico especial proprio (Decreto-Lei 9.760/1946); logo,
descabe, como ¢ curial, aplicar o regime juridico geral do Cédigo Civil,
exceto naquilo em que o microssistema seja omisso e, ainda assim, levando
em conta, abrigatoriamente, a primipiologia que o z'nforma”.

2. Nos termos do art. 71 do Decreto-Lei n. 9.760/46, inexistindo
autorizagdo expressa do Poder Publico federal para a ocupagio de
area publica, como na hipédtese vertente, o ocupante poderd ser
sumariamente despejado e perdera, sem direito a qualquer indenizagio,
tudo quanto haja incorporado ao solo.

3. Também de acordo com o regime juridico dos bens iméveis
federais (art. 90 do Decreto-Lei n. 9.760/46), as benfeitorias
necessdrias somente serdo indenizaveis se a Unido for previamente

notificada da sua execugio, o que ndo ocorreu no caso concreto.
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4. Configurada a ocupacdo indevida de bem piiblico, ndo hd falar em
posse, mas em mera detengdo, de natureza precdria, o que afasta o direito
a indenizagdo por benfeitorias. Precedentes do ST].” (REsp 1.310.458/
DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe
9/5/2013)

5. Ademais, a construgio residencial em comento, embora de
pequeno porte, é incompativel com o conceito de benfeitoria necessaria
(“as que tém por fim conservar o bem ou evitar que se deteriore” - art. 96,
§ 30, do CC), ja que nenhum beneficio trard ao Poder Publico, pois
deverd ser demolida, uma vez que nio guarda compatibilidade com a
destinag¢ido e com as finalidades do Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

6. Recurso especial da Unido a que se dd provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito

Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 07 de junho de 2016 (data do julgamento).

Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 22.6.2016

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial manejado pela
Unifo, com fundamento no art. 105, I1I, 4, da CF, contra acérdio proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regifo, assim ementado (fl. 109):

PROCESSUAL CIVIL. REINTEGRAGCAO DE POSSE. BENFEITORIAS NECESSARIAS.
NECESSARIA BOA-FE. INOCORRENCIA, NO CASO. ART. 1.220, CC/2002. ART. 517,
CC/1916. ART. 90, DEC.-LEI N. 9.760/1946.
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I - Ausente a boa-fé e sendo precdria a posse, somente é cabivel o ressarcimento
das benfeitorias necessdrias (art. 1.220, CC/2002 e 517, CC/1916).

Il - Conforme precedentes desta 5 Turma Especializada (rel. Juiz Federal
convocado Guilherme Couto de Castro), deve ser indenizada a acessédo/construcdo
realizada em bem publico com destinag¢do residencial, com o consentimento ou
tolerdncia do ente publico.

Il - Os honordrios advocaticios foram fixados consoante aprecia¢do eqditativa
do juiz, dado o pequeno valor da causa, sua natureza e importdncia (pequena
complexidade) e tendo em vista o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o servico em 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa.

IV - Apelagdo e remessa necessdria parcialmente providas.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados.

Irresignada, a parte recorrente aponta violagdo aos arts. 516 e 545 do
CC/1916; e 90 do Decreto-Lei n. 9.760/46. Para tanto, sustenta que “as
benfeitorias e seu aproveitamento devem ser analisadas sob o ponto de vista do
proprietirio” (fl. 138), e conclui que seria incabivel qualquer indenizagio,
visto que, na espécie, as benfeitorias nio sio necessdrias a Unido, jd que serdo
demolidas. Aduz, por fim, que “ndo ¢ cabivel a condenagio da Unido ao pagamento
de indenizacdo a parte ré pelas benfeitorias que foram construidas no bem piiblico,
uma vez que ndo houve notificacdo de seu levantamento, o que ¢ expressamente
exigido pela legislagido administrativa” (fl. 140).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer (fls. 165/169), em que opinou
pelo provimento do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Registre-se, de logo, que o
acérdio recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/ST], aprovado pelo Plenério do ST] na Sessio
de 9 de margo de 2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73
(relativos a decisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacies dadas, até
entao, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

RSSTJ, a. 11, (48): 43-65, marco 2021
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A razdo estd com o irresignado ente publico.

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp 808.708/R] (Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 4/5/2011), consignou
que “Os bens puiblicos federais contam com regime juridico especial proprio (Decreto-
Lei 9.760/1946); logo, descabe, como ¢ curial, aplicar o regime juridico geral do Codigo
Civil, exceto naquilo em que o microssistema seja omisso e, ainda assim, levando em
conta, obrigatoriamente, a principiologia que o informa”.

A respeito da ocupagio de imével federal sem expressa autorizagio da
Administragio, o art. 71 do Decreto-Lei n. 9.760/46 estabelece:

Art. 71. O ocupante de imével da Unido sem assentimento desta, poderd ser
sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer indenizagéo, tudo quanto
haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517
do Cédigo Civil.

Pardgrafo unico. Excetuam-se dessa disposi¢cdo os ocupantes de boa fé, com
cultura efetiva e moradia habitual, e os direitos assegurados por éste Decreto-lei.

Portanto, inexistindo autorizagio expressa do Poder Publico federal para
a ocupagio de drea publica, o ocupante poderd ser sumariamente despejado e
perderd, sem direito a qualquer indenizagio, tudo quanto haja incorporado ao

solo, ficando ainda sujeito ao disposto no arts. 513,515 e 517 do CC/1916.

Especificamente, ao analisar a ocupagdo de drea publica no Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, este Superior Tribunal de Justi¢a - no julgamento
do citado REsp 808.708/R] - decidiu que a falta de autorizagio expressa da
Administragio caracteriza a ocupagio de drea publica em mera detengio ilicita,
condi¢do incapaz de gerar direitos. Por oportuno, merece destaque o seguinte
excerto do mencionado decisum:

No que tange especificamente ao Jardim Botdnico do Rio, nova ou velha a
ocupacdo, a realidade é uma sé: o bem é publico, tombado, e qualquer ocupagéo,
construgdo ou exploragdo nos seus dominios demanda rigoroso procedimento, o que
ndo foi observado in casu.

Na falta de autorizagéo expressa, inequivoca, vdlida e atual do titular do dominio,
a ocupagdo de drea publica é mera detencdo ilicita (“grilagem’, na expresséo
popular), que nédo gera — nem pode gerar, a menos que se queira, contrariando
a mens legis, estimular tais atos condendveis — direitos, entre eles o de retencdo,
garantidos somente ao possuidor de boa-fé pelo Cédigo Civil.



SUMULAS - PRECEDENTES

No caso, extrai-se do acérdio recorrido a inexisténcia de qualquer
autoriza¢do da Administra¢do para a ocupagdo do bem publico federal em tela.
A propésito, cabe transcrever o seguinte trecho do aresto guerreado (fl. 104):

Quanto a indenizagdo em si, evidenciado que a posse é injusta e de md-fé, por
inexistir qualquer titulo que legitimasse a ocupagédo do imovel pela ré, somente
seria possivel a indenizagdo das benfeitorias necessdrias (art. 1.220, CC/2002 e 517,
Ccc/1916).

Depreende-se do excerto acima transcrito que o Tribunal @ guo admitiu a
possibilidade de indenizag¢do das benfeitorias necessirias. Contudo, de acordo
com o regime juridico dos bens iméveis federais (art. 90 do Decreto-Lei n.
9.760/46), as benfeitorias necessirias somente serdo indeniziveis se a Unido for
previamente notificada da sua execugio, o que nio ocorreu no caso concreto.

O art. 90 do Decreto-Lei n. 9.760/46 prevé:

Art. 90. As benfeitorias necessdrias s serdo indenizdveis pela Unido, quando o
S.P.U. tiver sido notificado da realizagdo das mesmas dentro de 120 (cento e vinte)
dias contados da sua execucdo.

De qualquer sorte, a construgdo residencial em comento é incompativel
com o conceito de benfeitoria necessédria (“as que tém por fim conservar o bem ou
evitar que se deteriore” - art. 96, § 3°, do CC), jd que nenhum beneficio trard ao
Poder Publico, pois o Jardim Botinico do Rio de Janeiro tem como finalidade
“promawr, realizar e divulgar o ensino e as pesquisas técnico-cientificas sobre os
recursos floristicos do Brasil, visando o conhecimento e a conservagio da biodiversidade,
bem como manter as colegoes cientificas sob sua responsabilidade, competindo-lhe, em
especial, em consondncia com as diretrizes das politicas nacionais de meio ambiente

fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente” (art. 1° da Lei n. 10.316/2001).
Nesse mesmo sentido, no mencionado REsp 808.708/R], decidiu-se:

Em concluséo, a simples detencdo precdria ndo dd ensejo a indenizagédo por
acessoes e benfeitorias, visto que, a falta de titularidade regular para a ocupagéo
(= ilicitude da conduta), presume-se md-fé, o que afasta a possibilidade de
ressarcimento até mesmo das ditas “necessdrias’, definidas como “as que tém por
fim conservar o bem ou evitar que se deteriore” (Cédigo Civil, art. 96, § 3°). Situacdo
dificil de imaginar em construgdes que deverdo ser demolidas, por imprestabilidade
ou incompatibilidade com os objetivos do Jardim Botdanico (visitagdo publica
e conservagdo da flora), a antitese do fim de “conservar o bem ou evitar que se
deteriore’”.
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Finalmente, saliento que a indenizagdo por benfeitorias ou acessées, ainda que
fosse admitida no caso de dreas publicas e tombadas, pressupée vantagem para o
proprietdrio advinda dessas intervengdes (no caso, a Unido e a coletividade). Ndo
se desconhece que as casas e as benfeitorias tém valor. No entanto, a necessidade e
a utilidade que ddo ensejo a indenizagdo referem-se ao proprietdrio, a valia desses
bens para aquele a quem pertencerdo. Na cldssica li¢ao de Tito Fulgéncio, “o juiz da
necessidade ou utilidade é o proprietdrio” (Da Posse e das A¢des Possessdrias, 109
edicao, Rio de Janeiro, Forense, 2008, p. 158). In casu, as benfeitorias ndo representam
qualquer vantagem em favor do Poder Publico.

Ora, considerando que o imével foi construido ao arrepio da legislagdo ambiental
e de tombamento, impde-se a Administragéo o dever de demoligdo, o que significa a
fortiori a imprestabilidade das edificagcdes para o Estado.

Clovis Bevilacqua ensina que eventual indenizagdo por benfeitorias ndo existe
se o dano causado pela ocupacdo for superior a elas. Nas palavras do Mestre, “para
que as benfeitorias necessdrias e (teis sejam indenizadas, é necessdrio: (...) que na
compensagdo com os danos (Cédigo Civil, art. 518) excedam o valor déstes” (Direito
das Coisas — 1°vol., 29 ed., Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1946, p. 105).

Seria, portanto, incoerente impor a Administracdo a obriga¢do de indenizar por
imdveis irregularmente construidos, que, além de néo terem utilidade para o Poder
Publico, ensejardo dispéndio de recursos do Erdrio para sua demoligéo.

A indenizagédo, na hipdtese, é devida pelo ocupante, e ndo pelo Poder Publico.
Entender de modo diverso seria atribuir a detengéo efeitos proprios da posse, o que
enfraqueceria a dominialidade publica, pois destréi as premissas bdsicas do principio
da boa-fé objetiva, estimula invasées e construgbes ilegais, e legitima, com a garantia
de indenizagao, a apropriagéo privada do espacgo publico.

Destarte, a detengio ilicita de imével publico federal ndo enseja qualquer
tipo de indenizagdo. Nessa mesma linha de raciocinio, destacam-se os seguintes
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO
DE AREA PUBLICA POR PARTICULARES. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. LC
733/2006. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. ARTS. 128 E 460 DO CPC. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. CONSTRUCAO. BENFEITORIAS. INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipétese em que o Tribunal de Justica reconheceu que a drea ocupada pelos
recorrentes é publica e afastou o direito a indenizagdo pelas benfeitorias.

2. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
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3. ALC 733/2006, suscitada no Recurso Especial, é distrital, e ndo federal, de modo
que ndo pode ser apreciada pelo STJ. Incide, por analogia, a Sumula 280/STF.

4. Néo se conhece de Recurso Especial quanto a matéria (arts. 128 e 460 do CPC),
que ndo foi especificamente enfrentada pelo Tribunal a quo, dada a auséncia de
prequestionamento.

5. Configurada a ocupacao indevida de bem publico, nédo hd falar em posse, mas
em mera detencdo, de natureza precdria, o que afasta o direito a indenizagdo por
benfeitorias. Precedentes do STJ.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1.310.458/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
9/5/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGAGCAO DE VIOLAGCAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. ACAO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE. OCUPAGCAO IRREGULAR
DE BEM PUBLICO. DIREITO DE INDENIZACAO PELAS ACESSOES. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES.

RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

(REsp 1.183.266/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
DJe 18/5/2011)

ADMINISTRATIVO. JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. BEM PUBLICO. DECRETO-
LEI 9.760/46 PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. BEM TOMBADO. ARTS.
11 E 17 DO DECRETO-LEI 25/1937. OCUPAGCAO POR PARTICULARES. CONSTRUGAO.
BENFEITORIAS. INDENIZAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO DE RETENGAO.
DESCABIMENTO. ARTS. 100, 102, 1.196, 1.219 E 1.255 DO CODIGO CIVIL DE 2002.

1. Fundado em 1808 por Dom Jodo VI, o Jardim Botdnico do Rio de Janeiro é um
dos tesouros do patriménio natural, histdrico, cultural e paisagistico do Brasil, de
fama internacional, tendo sido um dos primeiros bens tombados, ainda em 1937,
pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, sob o pdlio do entédo
recém-promulgado Decreto-Lei 25/1937.

2. Os remanescentes 140 hectares, que atualmente formam o Jardim Botdnico, sGo
de propriedade da Unido, o que, independentemente das extraordindrias qualidades
naturais e culturais, jd obriga que qualquer utilizagédo, uso ou exploracgéo privada seja
sempre de cardter excepcional, por tempo certo e cabalmente motivada no interesse
publico.

3. Ndo obstante leis de sentido e contetdo induvidosos, que salvaguardam a
titularidade dos bens confiados ao controle e gestdo do Estado, a histéria fundidria
do Brasil, tanto no campo como na cidade, estd, infelizmente até os dias atuais,
baseada na indevida apropriagdo privada dos espacos publicos, com freqiiéncia as
claras e, mais grave, até com estimulo censurdvel, tanto por agdo como por leniéncia,
de servidores publicos, precisamente aqueles que deveriam zelar, de maneira
intransigente, pela integridade e longevidade do patriménio nacional.
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4. Além de rasgar a Constituicdo e humilhar o Estado de Direito, substituindo-o,
com emprego de forca ou manobras juridicas, pela “lei da selva’; a privatizacao ilegal
de espagos publicos, notadamente de bens tombados ou especialmente protegidos,
dilapida o patriménio da sociedade e compromete o seu gozo pelas geragées futuras.

5. Consoante o Cédigo Civil (de 2002), “Os bens publicos néo estdo sujeitos a
usucapiao” (art. 102) e os “de uso comum do povo e os de uso especial séo inaliendveis,
enquanto conservarem a sua qualificagdo” (é o caso do Jardim Botdnico), nos termos
do art. 100. Mais incisiva ainda a legisla¢do do patriménio histérico e artistico
nacional, quando dispée que “As coisas tombadas, que pertencam a Uniéo, aos
Estados ou aos Municipios, inaliendveis por natureza, sé poderdo ser transferidas
de uma a outra das referidas entidades” (art. 11, do Decreto-Lei 25/1937, grifo
acrescentado).

6. A ocupacgdo, a exploragdo e o uso de bem publico - sobretudo os de interesse
ambiental-cultural e, com maior razéo, aqueles tombados - s6 se admitem se
contarem com expresso, inequivoco, vdlido e atual assentimento do Poder Publico,
exigéncia inafastdvel tanto pelo Administrador como pelo Juiz, a qual se mantém
incélume, independentemente da ancianidade, finalidade (residencial, comercial ou
agricola) ou grau de interferéncia nos atributos que justificam sua protegéo.

7.Datar a ocupacao, construgéo ou exploragéo de longo tempo, ou a circunstdncia
de ter-se, na origem, constituido regularmente e sé depois se transformado em
indevida, néo purifica sua ilegalidade, nem fragiliza ou afasta os mecanismos que o
legislador instituiu para salvaguardar os bens publicos. Irregular é tanto a ocupacgao,
exploracdo e uso que um dia foram regulares, mas deixaram de sé-lo, como os que,
por nunca terem sido, ndo podem agora vir a sé-lo.

8. No que tange ao Jardim Botdnico do Rio, nova ou velha a ocupagdo, a realidade
é uma s6: o bem é publico, tombado, e qualquer uso, construcdo ou exploragéo nos
seus dominios demanda rigoroso procedimento administrativo, o que ndo foi, in
casu, observado.

9. Na falta de autorizagédo expressa, inequivoca, vdlida e atual do titular do
dominio, a ocupacdo de drea publica é mera detencdo ilicita (“grilagem’, na expressdo
popular), que néo gera - nem pode gerar, a menos que se queira, contrariando a mens
legis, estimular tais atos condendveis - direitos, entre eles o de reten¢do, garantidos
somente ao possuidor de boa-fé pelo Cédigo Civil. Precedentes do STJ.

10. Os imdveis pertencentes a Unido Federal sdo regidos pelo Decreto-Lei 9.760/46,
que em seu art. 71 dispbe que, na falta de assentimento (expresso, inequivoco, vdlido
e atual) da autoridade legitimamente incumbida na sua guarda e zelo, o ocupante
poderd ser sumariamente despejado e perderd, sem direito a indenizagdo, tudo
quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515
e 517 do Cédigo Civil de 1916.

11. A apropriagéo, ao arrepio da lei, de terras e imdveis publicos (mais ainda de
bem tombado desde 1937), além de acarretar o dever de imediata desocupagédo
da drea, dd ensejo a aplicacdo das sancdes administrativas e penais previstas na
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legislagdo, bem como d obrigagéo de reparar eventuais danos causados.

12. Aplica-se as benfeitorias e acess6es em drea ou imdvel publico a lei especial
que rege a matéria, e ndo o Cédigo Civil, dai caber indenizagdo tdo-sé se houver
prévia notificacdo do proprietdrio (art. 90 do Decreto-Lei 9.760/46).

13. Simples deteng¢do precdria ndo dd ensejo a indeniza¢@o por acessées e
benfeitorias, nem mesmo as ditas necessdrias, definidas como “as que tém por fim
conservar o bem ou evitar que se deteriore” (Cédigo Civil, art. 96, § 3°). Situagéo
dificil de imaginar em construgdes que deverdo ser demolidas, por imprestabilidade
ou incompatibilidade com as finalidades do Jardim Botdnico (visitacdo publica
e conservagdo da flora), a antitese do fim de “conservar o bem ou evitar que se
deteriore’”.

14. Para fazer jus a indenizagdo por acessées e benfeitorias, ao administrado
incumbe o énus de provar: a) a regularidade e a boa-fé da ocupagdo, exploragéo
ou uso do bem, lastreadas em assentimento expresso, inequivoco, vdlido e atual; b)
o cardter necessdrio das benfeitorias e das acessées; ¢) a notificagdo, escorreita na
forma e no contetido, do érgdo acerca da realizagéo dessas acessoes e benfeitorias.

15. Eventual indenizag¢do, em nome das acessées e benfeitorias que o ocupante
ilegal tenha realizado, deve ser buscada apés a desocupagdo do imdével, momento e
instdncia em que o Poder Publico também terd a oportunidade, a preco de mercado,
de cobrar-lhe pelo periodo em que, irregularmente, ocupou ou explorou o imével e
por despesas de demoli¢éo, assim como pelos danos que tenha causado ao préprio
bem, a coletividade e a outros valores legalmente protegidos.

16. Inexiste boa-fé contra expressa determinagéo legal. Ao revés, entende-se agir
de md-fé o particular que, sem titulo expresso, inequivoco, vdlido e atual ocupa
imével publico, mesmo depois de notificagdo para abandond-lo, situagdo tipica de
esbulho permanente, em que cabivel a imediata reintegragao judicial.

17. Na ocupagdo, uso ou exploragdo de bem publico, a boa-fé é impresumivel,
requisitando prova cabal a cargo de quem a alega. Incompativel com a boa-fé agir
com o reiterado dnimo de se furtar e até de burlar a letra e o espirito da lei, com
sucessivas reformas e ampliagées de construgdo em imovel publico, por isso mesmo
feitas a sua conta e risco.

18. Na gestdo e controle dos bens publicos impera o principio da indisponibilidade,
o que significa dizer que eventual inércia ou conivéncia do servidor publico de plantdo
(inclusive com o recebimento de “aluguel”) ndo tem o condao de, pela porta dos
fundos da omisséo e do consentimento tdcito, autorizar aquilo que, pela porta da
frente, seria ilegal, caracterizando, em vez disso, ato de improbidade administrativa
(Lei 8.429/1992), que como tal deve ser tratado e reprimido.

19. A grave crise habitacional que continua a afetar o Brasil ndo serd resolvida,
nem seria inteligente que se resolvesse, com o aniquilamento do patriménio
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histérico-cultural nacional. Ricos e pobres, cultos e analfabetos, somos todos sécios
na titularidade do que sobrou de tangivel e intangivel da nossa arte e histéria como
Nagdo. Dai que mutild-lo ou destrui-lo a pretexto de dar casa e abrigo a uns poucos
corresponde a deixar milhdes de outros sem teto e, ao mesmo tempo, sem a memoria
e a heranga do passado para narrar e passar a seus descendentes.

20. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 808.708/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
4/5/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO
DE AREA PUBLICA POR PARTICULARES. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. LC
733/2006. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. ARTS. 128 E 460 DO CPC. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. CONSTRUCAO. BENFEITORIAS. INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que o Tribunal de Justica reconheceu que a drea ocupada pelos
recorrentes é publica e afastou o direito a indenizag¢do pelas benfeitorias.

2. A solugao integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

3. ALC 733/2006, suscitada no Recurso Especial, é distrital, e ndo federal, de modo
que ndo pode ser apreciada pelo STJ. Incide, por analogia, a Simula 280/STF.

4. Néo se conhece de Recurso Especial quanto a matéria (arts. 128 e 460 do CPC),
que ndo foi especificamente enfrentada pelo Tribunal a quo, dada a auséncia de
prequestionamento.

5. Configurada a ocupacgao indevida de bem publico, ndo hd falar em posse, mas
em mera detencao, de natureza precdria, o que afasta o direito a indeniza¢do por
benfeitorias. Precedentes do STJ.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1.310.458/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
9/5/2013)

Bem publico. Ocupacéo indevida. Direito de retengéo por benfeitorias. Precedentes
da Corte.

1. Configurada a ocupagdo indevida de bem publico, néo hd falar em posse,
mas em mera deten¢do, de natureza precdria, o que afasta o direito de retengdo por
benfeitorias.

2. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 699.374/DF, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA
TURMA, DJ 18/6/2007, p. 257)
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DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DEMOLITORIA. IMOVEL CONSTRUIDO
EM LOGRADOURO PUBLICO. INDENIZAGAO. DIREITO DE RETENGAO. BENFEITORIAS.
PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérddo segundo o qual “a constru¢do
procedida de forma ilegal e clandestina nao pode beneficiar o infrator, possibilitando
ser ele indenizado’, em A¢do de Demolicdo ajuizada pelo Municipio recorrido,
para fins de condenar a ora recorrente a demolir imdvel destinado a residéncia e a
exploragdo comercial construido em logradouro publico.

2. De acordo com os arts. 63, 66, 490, 515 a 519, 535V, 536 e 545, do Codigo Civil
Brasileiro, a construgéo realizada nGo pode ser considerada benfeitoria, e sim como
acessdo (art. 536, V, CC), ndo cabendo, por tal razao, indenizagéo pela constru¢ao
irregularmente erguida. O direito a indeniza¢do s6 se admite nos casos em que hd
boa fé do possuidor e seu fundamento sustenta-se na proibicdo do Ordenamento
Juridico ao enriquecimento sem causa do proprietdrio, em prejuizo do possuidor de
boa fé.

3. No presente caso, tem-se como clandestina a construg¢do, a qual estd em
logradouro publico, além do fato de que a sua demoli¢do ndo vai trazer nenhum
beneficio direto ou indireto para o Municipio que caracterize eventual enriquecimento.

4. Néo se pode interpretar como de boa-fé uma atividade ilicita. A construgdo foi
erguida sem qualquer aprovagdo de projeto arquiteténico e iniciada sem a prévia
licenga de construgdo, fato bastante para caracterizar a md-fé da recorrente.

5. “A construg¢do clandestina, assim considerada a obra realizada sem licenga, é
uma atividade ilicita, por contrdria a norma edilicia que condiciona a edifica¢do a
licenga prévia da Prefeitura. Quem a executa sem projeto regularmente aprovado,
ou dele se afasta na execug¢do dos trabalhos, sujeita-se a san¢do administrativa
correspondente.” (Hely Lopes Meirelles, em sua cldssica obra Direito de Construir, 79
edi¢do, editora Malheiros, pdg. 251)

6. Recurso ndo provido.
(REsp 401.287/PE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ 22/4/2002,
p. 178)

Assim, o acérdio recorrido, no ponto em que confirmou a indenizagio
atinente a parte do imével utilizada pela moradia, ndo merece subsistir.

Ante o exposto, di-se provimento ao recurso especial, nos termos da
fundamentagio acima.

E 0 voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.310.458-DF (2011/0204112-1)

Relator: Ministro Herman Benjamin
Recorrente: José de Souza Landim e outro
Advogado: Faber Iria Matias e outro(s)
Recorrido: Distrito Federal

Procurador: Alexandre Castro Cerqueira e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO DE AREA
PUBLICA POR PARTICULARES. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. LC 733/2006. LEI LOCAL. SUMULA
280/STF. ARTS. 128 E 460 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.CONSTRUCAO.BENFEITORIAS.
INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipétese em que o Tribunal de Justi¢a reconheceu que a drea
ocupada pelos recorrentes ¢é publica e afastou o direito a indenizagdo
pelas benfeitorias.

2. A solugio integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nio caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. A LC 733/2006, suscitada no Recurso Especial, é distrital, e
nio federal, de modo que nio pode ser apreciada pelo STJ. Incide, por
analogia, a Simula 280/STF.

4. Nio se conhece de Recurso Especial quanto a matéria (arts.
128 ¢ 460 do CPC), que nio foi especificamente enfrentada pelo

Tribunal a guo, dada a auséncia de prequestionamento.

5. Configurada a ocupagio indevida de bem publico, ndo hé falar
em posse, mas em mera detengio, de natureza precdria, o que afasta o
direito 4 indenizagdo por benfeitorias. Precedentes do ST].

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nio
provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-
lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem
destaque.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e

Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.
Dr(a). Rene Rocha Filho, pela parte recorrida: Distrito Federal
Brasilia (DF), 11 de abril de 2013 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 9.5.2013

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial

“«.»

interposto, com fundamento no art. 105, III, “a”, da Constitui¢do da Republica,
contra acérddo assim ementado (fl. 486):

AREA PUBLICA. OCUPACAO IRREGULAR. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.
DEMOLICAO.

1 - Area publica é insuscetivel de ascendéncia possesséria por particulares. O
poder de fato sobre ela exercido decorre de mera tolerancia do Poder Publico.
Irrelevante a boa ou ma-fé do ocupante. Caracteriza, a ocupacgdo, simples
detencao, ndo passivel de se lhe estenderem os efeitos da posse, entre eles a
protecdo dos interditos e a indenizacdo por benfeitorias.

2 - Obras, em area urbana ou rural do Distrito Federal, s podem ser iniciadas
apos expedida licenca de construgdo (Lei Distrital 2.105/98, art. 51) que,
inexistente, torna legitima a acdo da Administracao Publica, coibindo a construcdo
irregular, maxime se se trata de gleba pertencente ao dominio publico.

3 - A acdo possessoria, face a sua natureza duplice, permite ao réu, na
contestacdo, demandar protecdo possessoria e indenizagao pelos prejuizos
resultantes da turbacdo ou do esbulho praticados pelo autor (CPC, art. 922).

4 - Edificacdo em darea publica com evidente prejuizo a comunidade que ficou
impossibilitada de utilizar as dreas ocupadas irregularmente, com danos ao
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meio ambiente, ao patrimonio publico, cultural, e social, tornam aqueles que a
ergueram obrigados a desfezé-la.

5 - Apelagao provida.

Os Embargos de Declara¢io foram acolhidos parcialmente somente
para conceder aos recorrentes os beneficios da justi¢a gratuita e suspender a
exigibilidade do pagamento dos honorérios e das custas judiciais (fls. 506-511,
e-STY).

Os particulares argumentam que houve, além de indevida omissdo, ofensa
aos arts. 4° ¢ 15 da LC 733/2006; aos arts. 128, 460 do CPC e aos arts. 186 ¢
927 do CC, pois “¢ devido o pagamento de indenizagio as acessdes/benfeitorias
erigidas no bem, notadamente quando a posse ¢ derivada de transmissdes
sucessivas de boa-fé e se faz com a tolerancia por longos anos do Poder Publico”

(fls. 520-521 ¢ 527).

O Recurso foi inadmitido na origem (fls. 552-554, e-ST]J). Sobreveio
Agravo, o qual foi convertido em Especial, para julgamento pela Turma (fls.
600-601, e-ST]).

O MPF opinou pelo nio provimento (fl. 594).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Discute-se pleito
indenizatério formulado por ocupantes de imével publico que vem sendo
reivindicado pelo governo distrital.

Inicialmente, constato que ndo se configurou a omissdo suscitada, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

Nio ¢ o 6rgio julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugio.
Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 13/8/2007; ¢ REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, D] de 28/6/2007.

Na hipétese dos autos, a parte insurgente busca a anulag¢do do aresto
impugnado, sob o argumento de que o Tribunal local nio se pronunciou sobre
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a regularidade da posse sob o prisma da LC 733/2006. Todavia, constata-se
que o acérdio impugnado estd bem fundamentado, inexistindo o alegado vicio.

Transcrevo trecho do decisum (fls. 489-491, e-STJ):

Em que pesem suas alegagdes, ndo trouxeram os autores qualquer titulo
que legitime a ocupacdo da area, tornando, inviavel a pretendida protecdo
possessoria.

Com efeito, dispde os arts. 926 e 927 do CPC:

“Art. 926. O possuidor tem direito, a ser mantido na posse em caso de
turbacdo e reintegrado no de esbulho.

Art. 927. Incumbe ao autor provar:

1- a sua posse; (...)"

A documentacao carreada aos autos pelo réu comprova que a area ocupada
pelos autores é publica, de propriedade da TERRACAP.

Porque publica, é insuscetivel de ascendéncia possessoéria por particulares. O
poder de fato sobre ela exercido decorre de mera tolerancia do Poder Publico.
Irrelevante a boa ou ma-fé dos ocupantes. Caracteriza, a ocupacao, simples
detencao, ndo passivel de se lhe estenderem os efeitos da posse, entre eles a
protecao dos interditos e a indenizagao por benfeitorias.

()

N&o tinham os autores autorizagdo para ocupar a area, nela entrando
clandestinamente. Nao tem posse, muito menos de boa-fé, inexistindo, por
conseguinte, direito a indenizacdo pelas benfeitorias necessdrias e Uteis, assim
como exercer o direito de retencdo, quanto a essas, e levantar as voluptarias (CC,
1.219; Céd. anterior, art. 516).

Irrelevante que a TERRACAP, titular do dominio, tenha tolerado a ocupacao,
por varios anos, e a edificacdo das benfeitorias, pratica bastante comum no
Distrito Federal que se explica em razdo da desordenada ocupacéo das terras
publicas desse.

Ademais, as construcdes erigidas pelos autores ndo sdo benfeitorias, mas
acessdes que nenhum beneficio trouxeram ao Distrito Federal.

De se observar que a demolicdo das constru¢des ndo se justifica apenas no
fato de terem sido erigidas em drea publica, mas, sobretudo, porque, situadas em
parque ecoldgico, estdo causando enorme degradacdo ambiental.

Ademais, ndo podem os autores se beneficiar de construgdes realizadas de
forma ilegal e clandestina em area publica, que nenhum beneficio trouxeram ao
Distrito Federal.
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A ocupacdo ilegal praticada pelos autores traz enormes prejuizos ndo apenas
ao réu, mas para toda a populacdo do Distrito Federal.

Em caso semelhante, assim decidiu o c. STJ:

“DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DEMOLITORIA. IMOVEL
CONSTRUIDO EM LOGRADOURO PUBLICO. INDENIZAGCAO. DIREITO DE
RETENGAO. BENFEITORIAS. PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdao segundo o qual ‘a
construcdo procedida de forma ilegal e clandestina ndo pode beneficiar o
infrator, possibilitando ser ele indenizado;, em acdo de demolicdo ajuizada
pelo Municipio recorrido, para fins de condenar a ora recorrente a demolir
imovel destinado a residéncia e a exploracdo comercial construido em
logradouro publico.

2. De acordo com os arts. 63, 66, 490, 515 a 5 19, 535V, 536 e 545, do
Cédigo Civil’ Brasileiro, a construcdo realizada nao pode ser considerada
benfeitoria, e sim como acessdo (art. 536, V, CC), ndo cabendo, por tal
razdo, indenizacdo pela construcdo irregularmente erguida. O direito a
indenizacdo s6 se admite nos casos em que hé boa-fé do possuidor e
seu fundamento sustenta-se na proibicdo do ordenamento juridico ao
enriquecimento sem causa do proprietario, em prejuizo do possuidor de
boa fé.

3. No presente caso, tem-se como clandestina a construcdo, a qual esta
em logradouro publico, além do fato de que a sua demoli¢do néo vai trazer
nenhum beneficio direto ou indireto para o Municipio que caracterize
eventual enriqguecimento.

4. Nao se pode interpretar como de boa-fé uma atividade ilicita. A
construcao foi erguida sem qualquer aprovacdo de projeto arquitetonico e
iniciada sem a prévia licenca de construcao, fato bastante para caracterizar
a ma-fé da recorrente.

5.'A construcdo clandestina, assim considerada a obra realizada sem
licenca, é uma atividade ilicita, por contraria a norma edilicia que condiciona
a edificacédo a licenca prévia da Prefeitura. Quem a executa sem projeto
regularmente aprovado, ou dele se afasta na execucgdo dos trabalhos,
sujeita-se a san¢do administrativa correspondente! (Hely Lopes Meirelles,
em sua classica obra Direito de Construir, 72 edicdo, editora Malheiros, pag.
251) 1 6.

Recurso ndo provido”.
(REsp 401.287/PE, 12 Turma, DJ: 22/04/2002, Min. JOSE DELGADO)

E se os ocupantes realizaram obras, fizeram ao arrepio do art. 51, da Lei Distrital
2.105/98, que exige a prévia obtencédo de licenca de construcdo para se edificar
em area urbana ou rural do Distrito Federal.
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A Administracdo, na verdade, esta se valendo do poder de policia, exercido
dentro dos seus limites, visando evitar ocupagdes de terras publicas e construcdes
irregulares.

Por fim, a LC 733/2006 - Plano Diretor do Guara - ao prever indenizagao por
benfeitorias e transferéncia dos ocupantes para outras areas do DF, as condiciona
ao exercicio de posse continuada por mais de 10 (dez) anos.

Os autores ndo tém posse sobre area publica. S&o meros ocupantes, ocupagao
- repita-se - irregular.

()

Quanto ao pedido de transferéncia dos autores para areas rurais ou urbanas
de interesse social da politica habitacional do Distrito Federal, melhor sorte nao
Ihes assiste.

O art. 15, § 30, da LOC 733/06, dispbe que fica assegurada aos ocupantes de
areas integrantes do PEA 3, que comprovarem a posse continuada por mais de
10 (dez) anos, a transferéncia para areas rurais do Distrito Federal ou para lotes
habitacionais de interesse social da Politica Habitacional do Distrito Federal,
atendida a legislacdo vigente.

O art. 30, do Decreto 20.426/99, por sua vez, dispde que sao condicbes
indispensaveis para inscricdo do CIDHAB3 ser maior de 21 anos ou emancipado
na forma da lei; ter residéncia e domicilio do Distrito Federal ha pelo menos 5
anos consecutivos; nao ser, nem ter sido proprietario, promitente comprador,
cessionario, concessionario ou usufruturaio de imovel residencial no Distrito
Federal; e ter renda familiar compativel com os programas habitacionais
ofertados.

Se os autores nao tém posse sobre o imével, ndo tem o direito de serem
transferidos para areas rurais do Distrito Federal ou para lotes habitacionais.

E, ainda que assim nao fosse, ndo tem amparo em lei a pretensao deles.
Com efeito, o oficio 008/2005, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo - SEDULH, informa que o autor José de Souza Landim ja foi
beneficiado com imoével localizado na QR 5, conjunto C, casa 65, Candangolandia-
DF, e o autor José Donizetti Landim ndo atende aos requisitos exigidos para o
assentamento pretendido (fls. 298/301). Inviavel o assentamento deles em lotes
do Distrito Federal.

No mais, como bem apontado no parecer do MPF, a LC 733/2006,
suscitada no Recurso Especial, é distrital, e ndo federal, de modo que nio pode

ser apreciada pelo STJ. Incide, por analogia, a Simula 280/STF.

No tocante aos arts. 128 e 460 do CPC, constato que o Tribunal a quo
nio emitiu juizo de valor sobre as questdes juridicas levantadas em torno dos
mencionados dispositivos.
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Nesse aspecto, este Sodalicio entende ser invidvel o conhecimento do
Recurso Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados
pela origem, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.

Finalmente, no mérito, o acdérddo recorrido harmoniza-se com a
jurisprudéncia pacifica do STJ, no sentido de que a ocupagio irregular de
areas publicas ndo configura posse, mas sim mera detengdo, nio havendo falar,
portanto, em indenizagdo por benfeitorias:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. BEM PUBLICO. TERRENO DE MARINHA.
MERA DETENGAO. BENFEITORIA. DEMOLICAO. ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTS.
131 E 458, DO CPC. INOCORRENCIA. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

()

2. O acdérdao encontra-se em perfeita consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte, que ja adotou o entendimento no sentido de que a “ocupacédo de
area publica, quando irregular, ndo pode ser reconhecida como posse, mas
como mera detencéo. Se o direito de retencao ou de indenizacdo pelas acessoes
realizadas depende da configuracdo da posse, ndo se pode, ante a consideracdo
da inexisténcia desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que resulta na
inexisténcia do dever de se indenizar as benfeitorias Uteis e necessarias” (REsp
863.939/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 24.11.2008).

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.194.487/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 25/10/2010).

ADMINISTRATIVO. OCUPAGAO DE AREA PUBLICA POR PARTICULARES.
CONSTRUGAO. BENFEITORIAS. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipbtese em que o Tribunal de Justica reconheceu que a 4rea ocupada
pelos recorridos € publica e ndo comporta posse, mas apenas mera detencao.
No entanto, o acérdao equiparou o detentor a possuidor de boa-fé, para fins de
indenizacao pelas benfeitorias.

2. O legislador brasileiro, ao adotar a Teoria Objetiva de lhering, definiu a posse
como o exercicio de algum dos poderes inerentes a propriedade (art. 1.196 do
CQ).

3. 0 art. 1.219 do CC reconheceu o direito a indenizacdo pelas benfeitorias
Uteis e necessarias, no caso do possuidor de boa-fé, além do direito de retencéo.
O correlato direito a indenizacdo pelas construcdes é previsto no art. 1.255 do CC.

4. O particular jamais exerce poderes de propriedade (art. 1.196 do CC) sobre
imovel publico, impassivel de usucapiao (art. 183, § 3°, da CF). Nao podera,
portanto, ser considerado possuidor dessas areas, sendo mero detentor.
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5. Essa impossibilidade, por si s6, afasta a viabilidade de indenizacdo por
acessoes ou benfeitorias, pois ndo prescindem da posse de boa-fé (arts. 1.219 e
1.255 do CC). Precedentes do STJ.

6. Os demais institutos civilistas que regem a matéria ratificam sua
inaplicabilidade aos iméveis publicos.

7. A indenizacdo por benfeitorias prevista no art. 1.219 do CC implica direito
a retencdo do imovel, até que o valor seja pago pelo proprietario. Inadmissivel
que um particular retenha imovel publico, sob qualquer fundamento, pois seria
reconhecer, por via transversa, a posse privada do bem coletivo, o que esta em
desarmonia com o Principio da Indisponibilidade do Patriménio Publico.

8. O art. 1.255 do CC, que prevé a indenizagdo por construcdes, dispde, em
seu paragrafo Unico, que o possuidor poderd adquirir a propriedade do imével se
“a construcdo ou a plantacdo exceder consideravelmente o valor do terreno”. O
dispositivo deixa cristalina a inaplicabilidade do instituto aos bens da coletividade,
jd que o Direito Publico ndo se coaduna com prerrogativas de aquisicdo por
particulares, exceto quando atendidos os requisitos legais (desafetacao, licitagdo
etc.).

9. Finalmente, a indenizacao por benfeitorias ou acessées, ainda que fosse
admitida no caso de areas publicas, pressupde vantagem, advinda dessas
intervengdes, para o proprietdrio (no caso, o Distrito Federal). Ndo é o que ocorre
em caso de ocupacdo de areas publicas.

10. Como regra, esses imdveis sdo construidos ao arrepio da legislacdo
ambiental e urbanistica, o que impde ao Poder Publico o dever de demolicdo ou,
no minimo, regularizacdo. Seria incoerente impor a Administracdo a obrigacao
de indenizar por iméveis irregularmente construidos que, além de nao terem
utilidade para o Poder Publico, ensejardo dispéndio de recursos do Erério para sua
demolicao.

11. Entender de modo diverso é atribuir a detencéo efeitos préprios da posse, o
que enfraquece a dominialidade publica, destroi as premissas basicas do Principio
da Boa-Fé Objetiva, estimula invasdes e construcdes ilegais e legitima, com a
garantia de indenizacdo, a apropriacdo privada do espaco publico.

12. Recurso Especial provido.

(REsp 945.055/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
20/08/2009).
O pleito recursal ndo pode prosperar.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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SUMULA N. 620

A embriaguez do segurado nio exime a seguradora do pagamento da
indenizagdo prevista em contrato de seguro de vida.

Referéncias:
CC/2002, art. 768.
CDC, art. 54, §§ 30 e 4°.

Precedentes:

EREsp 973.725-SP (22§, 25.04.2018 — DJe 02.05.2018) -
acordao publicado na integra

REsp 1.665.701-RS (32T, 09.05.2017 — DJe 31.05.2017)

Aglnt no AREsp 1.081.746-SC (42T, 17.08.2017 — DJe 08.09.2017)
Aglnt no AREsp 1.110.339-SP (42T, 05.10.2017 — DJe 09.10.2017)

Segunda Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 973.725-SP
(2013/0016348-9)

Relator: Ministro Lizaro Guimaries (Desembargador Convocado do
TREF 52 Regido)

Embargante: Maria Dilza Pereira Porto e outro

Advogado: Antonio Augusto Barrack e outro(s) - SP086779

Embargado: Zurich Santander Brasil Seguros e Previdéncia S.A

Advogado: Eduardo Chalfin e outro(s) - SP241287

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA DE SEGURO DE
VIDA PROPOSTA POR FAMILIARES BENEFICIARIOS DA
COBERTURA. ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE DO
CONDUTOR SEGURADO. NEGATIVA DE COBERTURA
PELA SEGURADORA. ALEGACAO DE AGRAVAMENTO
DE RISCO. INGESTAO DE BEBIDA ALCOOLICA.
EMBRIAGUEZ DO SEGURADO. RELEVANCIA RELATIVA.
ORIENTACAO CONTIDA NA CARTA CIRCULAR SUSEP/
DETEC/GAB N. 08/2007. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. Sob a vigéncia do Cédigo Civil de 1916, a época dos fatos, a
jurisprudéncia desta Corte e a do egrégio Supremo Tribunal Federal
foi consolidada no sentido de que o seguro de vida cobre até mesmo os
casos de suicidio, desde que nio tenha havido premedita¢io (Simulas

61/STJ e 105/STF).

2.J4 em consonéncia com o novel Cédigo Civil, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a consolidou seu entendimento para
preconizar que “o legislador estabeleceu critério objetivo para regular a
matéria, tornando irrelevante a discussdo a respeito da premeditagio da
morte” e que, assim, a seguradora ndo estd obrigada a indenizar apenas
o suicidio ocorrido dentro dos dois primeiros anos do contrato (AgRg
nos EDcl nos EREsp 1.076.942/PR, Rel. p/ acérdio Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA).
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3. Com mais razdo, a cobertura do contrato de seguro de vida
deve abranger os casos de sinistros ou acidentes decorrentes de
atos praticados pelo segurado em estado de insanidade mental, de
alcoolismo ou sob efeito de substincias téxicas, ressalvado o suicidio
ocorrido dentro dos dois primeiros anos do contrato.

4. Orientagdo da Superintendéncia de Seguros Privados na Carta
Circular SUSEP/DETEC/GAB n.08/2007: “1) Nos Seguros de Pessoas
e Seguro de Danos, ¢ VEDADA A EXCLUSAO DE COBERTURA na
hipdtese de sinistros ou acidentes decorrentes de atos praticados pelo segurado
em estado de insanidade mental, de alcoolismo ou sob efeito de substincias
toxicas’; 2) Excepcionalmente, nos Seguros de Danos cujo bem segurado
seja um VEICULO, é ADMITIDA A EXCLUSAO DE COBERTURA
para danos ocorridos quando verificado que o VEICULO SEGURADO
foi conduzido por pessoa embriagada ou drogada, desde que a seguradora
comprove que o sinistro ocorreu devido ao estado de embriaguez do
condutor”. Precedentes: REsp 1.665.701/RS, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,; e Aglnt no AREsp
1.081.746/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA.

5. Embargos de divergéncia providos.

Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Marco Buzzi
acompanhando o Sr. Ministro Relator, com acréscimos, a Segunda Sec¢do, por
unanimidade, decide acolher os embargos de divergéncia para conhecer e dar
provimento ao recurso especial, reconhecendo o dever da seguradora de indenizar
o sinistro, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nancy
Andrighi, Luis Felipe Salomao, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira,
Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi (voto-vista) e Moura Ribeiro votaram
com o Sr. Ministro Relator. Impedido o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2018 (data do julgamento).

Ministro Lazaro Guimaries (Desembargador Convocado do TRF 52
Regido), Relator

DJe 2.5.2018
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O Sr. Ministro Lazaro Guimaries (Desembargador Convocado do
TRF 52 Regido): Trata-se de embargos de divergéncia opostos por MARIA
DILZA PEREIRA PORTO e OUTRO contra o acérdio da egrégia Terceira
Turma desta Corte, de relatoria do em. Ministro Ari Pargendler, integrado pelo
proferido em embargos de declaragio, assim ementado:

CIVIL. SEGURO DE VIDA. EMBRIAGUEZ. A cldusula do contrato de seguro de vida
que exclui da cobertura do sinistro o condutor de veiculo automotor em estado
de embriaguez ndo é abusiva; que o risco, nesse caso, é agravado resulta do senso
comum, retratado no dito “se beber ndo dirija, se dirigir ndo beba” Recurso especial
ndo conhecido.

(REsp 973.725/SP, julgado em 26/08/2008, DJe de 15/09/2008)

Irresignados, os embargantes propéem o presente recurso de embargos
de divergéncia sustentando que o acérdio embargado, ao consignar que a
embriaguez do segurado, por si s6, é circunstancia suficiente para eximir a
seguradora do dever de indenizar, diverge da tese firmada pela eg. Quarta Turma

do STJ, no julgamento do AgRg no Ag 1.322.903/RS e do REsp 599.985/5C,

assim ementados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGURO DE VIDA.
EMBRIAGUEZ DO CONDUTOR DO VEICULO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A EMBRIAGUEZ E O SINISTRO. ALEGAGCAO DE
VALORAGCAO INDEVIDA DAS PROVAS COLACIONADAS AOS AUTOS. REEXAME DE
CIRCUNSTANCIAS FATICAS DO CASO. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Eg. Corte firmou-se no sentido de que a constatagdo do
estado de embriaguez do condutor do veiculo, mesmo nos casos em que a dosagem
etilica no sangue se revela superior a permitida em lei, ndo é causa apta, por si s6, a
eximir a seguradora de pagar a indenizagédo pactuada. Ao revés, para que tenha sua
responsabilidade excluida, tem a seguradora o 6nus de provar que a embriaguez foi a
causa determinante para o ocorréncia do sinistro.

2. Na hipétese, o Eg. Tribunal a quo, soberano no exame das circunstancias fdaticas
da causa, reconheceu que a seguradora ndo comprovou o nexo de causalidade entre
aembriaguez do segurado e o acidente.

3. Também quanto a alegagdo de que se trata, na verdade, de indevida valoracdo
das provas colacionadas aos autos, mostra-se imprescindivel o revolvimento do
material fatico-probatdrio dos autos, a atrair a incidéncia da Sumula 7 desta Eg.
Corte.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no Ag 1.322.903/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 1°/03/2011, DJe de 21/03/2011)

“DIREITO CIVIL. CONTRATO DE SEGURO. ACIDENTE DE TRANSITO. EMBRIAGUEZ DO
SEGURADO. EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE NAO CONFIGURADA.

A embriaguez do segurado, por si s6, ndo enseja a exclusdo da responsabilidade
da seguradora prevista no contrato, mas a pena da perda da cobertura estd
condicionada a efetiva constatagdo de que o agravamento de risco foi condi¢do
determinante na existéncia do sinistro.

Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp 599.985/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA, julgado
em 19/02/2004, DJ de 02/08/2004, p. 411)

Nessa esteira, concluem que, “enquanto para os Embargantes aceitou-se a
excludente pela embriaguez do segurado, por si so, nos demais a perda da cobertura
sempre foi condicionada a efetiva constatacio de que para o agravamento do risco a
embriaguez tenha sido a condi¢do determinante na existéncia do sinistro” (na fl. 542).

Dessa forma, requerem o conhecimento e provimento dos embargos
)
de divergéncia para fazer prevalecer o entendimento exposto nos acérdios
aradigmas, de forma que a seguradora, ora embargada, seja obrigada a indenizar
M ) )
o sinistro.

Para melhor compreensio da matéria, inclusive com a devida formagio do
contraditério, os embargos de divergéncia foram admitidos pela decisdo de fls.

618/619.
A parte embargada apresentou impugnagio nas fls. 621/634.

E o relatério.

O Sr. Ministro Lazaro Guimaries (Desembargador Convocado do TRF

52 Regido) (Relator): Os embargos de divergéncia merecem prosperar.

Com efeito, em primeiro grau de jurisdi¢do, os embargantes, familiares de
segurado falecido em acidente de transito, promoveram agdo de cobranga da
indenizagio prevista em contrato de seguro de vida firmado com SANTANDER
BRASIL SEGUROS E PREVIDENCIA S/A.
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Para tanto, alegaram que a seguradora recusou o “pagamento do prémio (sic),
com fundamento no artigo 1.454 do Codigo Civil brasileiro, sem esclarecer, contudo,

as circunstancias reais quanto a alegada agravagio dos riscos” (na fl. 6).

Citada, a seguradora embargada contestou a agio, alegando que “zdo pode -
e ndo deve - suportar riscos decorrentes de situagoes ou fatos que nio foram esclarecidos
a época da proposta, sob pena de restar prejudicada a bilateralidade do contrato,
consubstanciada na necessdria proporcionalidade que deve existir entre as obrigagées
contratuais assumidas por segurado e seguradora” (na fl. 36), motivando sua defesa
nas disposi¢oes previstas nos arts. 1.443,1.444 e 1.454 do Cédigo Civil de 1916,
vigente a época dos fatos, abaixo transcritos:

“Art. 1.443. O segurado e o segurador sdo obrigados a guardar no contrato a mais
estrita boa fé e veracidade, assim a respeito do objeto, como das circunstdncias e
declaracées a ele concernentes.

Art. 1.444. Se o segurado ndo fizer declaragées verdadeiras e completas, omitindo
circunstdncias que possam influir na aceita¢do da proposta ou na taxa do prémio,
perderd o direito ao valor do seguro, e pagard o prémio vencido.

Art. 1.454. Embora vigorar o contrato, o segurado abster-se-d de tudo quanto
possa aumentar os riscos, ou seja contrdrio aos termos do estipulado, sob pena de
perder o direito ao seguro.”

O Magistrado sentenciante julgou a ag¢do improcedente, considerando
que o agravamento de risco provocado pela ingestdo de bebida alcodlica influiu
decisivamente na ocorréncia do acidente de trinsito que vitimou o segurado, o
que excluiu a cobertura do seguro de vida, nos seguintes termos, em resumo:

“Demonstrou-se nos autos, através da juntada de laudo de exame toxicoldgico
produzido na Policia, que a concentracdo de dlcool no sangue do falecido LUIS
COELHO ARGOLO, na ocasido do acidente, era de 2,4 g/l (cf. fs. 65v.), a qual situa-se,
na verdade, bem acima do limite mdximo suportdvel para a condugéo regular de
veiculos auto motores, de 1,5 g/l. Nesse sentido, veja-se a licGo de ALMEIDA JUNIOR,
consagrado Mestre de Medicina Legal:

“1. - No que concerne a habilidade para conduzir veiculo a motor
(especialmente automdvel), parecem-nos dignas de aceitacdo as diretrizes
admitidas pela Associa¢do Médica Norte-americana, peio Conselho de
Seguranca Nacional dos E.U.A. e peias leis de vdrios Estados norte americanos,
avista dos ensinamentos de prolongada experiéncia. Os motoristas se dividem,
de acordo com essas diretrizes, em trés grupos: 1) os que apresentam, no
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sangue, concentragdo alcodlica entre 0 a 0,5 por mil; 2) os que apresentam
entre 0,5 a 1,5 por mil; 3) os que apresentam 1,5 ou mais por mil. Os do
primeiro grupo (0 a 0,5 por mil) séo considerados sébrios, isentos de quaisquer
acusagdo referente ao uso de dlcool. Os do segundo grupo (0,5 a 1,5 por mil)
sd@o considerados, ou ndo, sob a influéncia do dlcool, conforme os sintomas
apresentados. Nos do terceiro grupo (1,5 ou mais, por mil) a influéncia do
dlcool é afirmada, sem excec¢do. Alguns investigadores julgam que o limite
inferior (1,5) deve ser reduzido a 1,0, pois com essa concentragdo jd é mais
ou menos geral a perturbagdo dos condutores de veiculos. (...)" (autor citado,
in ‘Licbes de Medicina Legal; ps. 516-517, 119 edi¢do, Companhia Editora
Nacional, Sdo Paulo)’

Assim, inegdvel que quando dos fatos o falecido se tinha colocado em situagdo
tal - embriaguez alcodlica - que aumentou em muito o risco da causagdo de acidente
de transito. Ora, nos termos do art. 1.454 do Codigo Civil apenas isso jd é
suficiente para afastar o direito a indenizac¢do securitdria, sendo irrelevante
que tenha sido efetivamente ele o causador do desastre. Mesmo que assim ndo
se entendesse, é de se ver que o laudo pericial também produzido na Policia
deu conta de que o acidente foi causado por manobra imprudente do falecido,
que forcou ultrapassagem em local impréprio, vale dizer em curva que se segue
apds uma reta em declive, ocasionando a colisGo de seu caminhdo com o veiculo
ultrapassado e o desgoverno do primeiro, bem como o arremesso de seu corpo
para fora da cabine e seu atropelamento pelo proprio (sic) conduzido (cf. fls. 17/18)"
(grifou-se, na fl. 331).

Inconformados, os embargantes manejaram recurso de apelagdo no qual
argumentaram, em sintese, que o manual do contrato de seguro de vida firmado
pelo falecido previa que, “em caso de morte do segurado, qualquer que seja a causa,
a indenizagdo serd paga, conforme capitais contratado, aos beneficidrios designados na

proposta” (na fl. 343).

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou provimento
ao recurso, nos moldes da seguinte ementa:

“"SEGURO DE VIDA COBRANCA. MORTE DO SEGURADO. EMBRIAGUEZ.
OCORRENCIA INDENIZAGCAO INDEVIDA RECURSO IMPROVIDO.

Houve realizagdo de dosagem alcodlica a fls. 06, a concluir pela existéncia da
quantidade de dlcool etilico no sangue em 2,4g/l Ante tal nitida colocagdo, de
observar-se prosperar a alegagdo da Seguradora, no sentido do agravamento do
risco pelo Segurado.

SEGURO DE VIDA COBRANCA INDENIZACAO POR MORTE, QUALQUER QUE SEJA A
CAUSA IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.
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A alegagdo de que a indenizag@o por morte é devida qualquer que seja a causa,
conforme Manual do Segurado (fl. 16), ndo se sustenta. A regra a ser aplicada é, antes
de qualquer outra, aquela advinda da Lei, no caso, a prevista no artigo 1.454 do
Cddigo Civil de 1916, vigente a época do fato” (na fl. 391).

Interposto recurso especial, o acérddo embargado, integrado pelo proferido
em embargos de declara¢do, negou-lhe provimento nos termos da ementa
transcrita de inicio, afirmando o voto do relator que:

“Aquele que embriagado dirige um veiculo automotor agrava o risco do seguro,
inadimplindo o contrato que exclui os acidentes resultantes dessa circunstancia.

Que o risco é agravado e que a cldusula excludente do seguro sempre que
comprovada a embriaguez ndo é abusiva sédo conclusées resultantes do senso
comum.

“Se beber ndo dirija. Se dirigir ndo beba’; é a recomendacdo de autoridades
responsdveis pelo transito, diariamente ouvida nos meios de comunicag¢ao.” (grifou-
se, nafl. 510).

Nesse passo, impende ressaltar que, ndo obstante a referéncia feita no
acérdio embargado a eventual cldusula excludente da cobertura, a lide nio foi
decidida sob esse enfoque em nenhuma das instincias decisérias, tampouco a
seguradora embargada alegou em sua defesa a existéncia de expressa previsio
contratual, arguindo genericamente que “ndo pode - ¢ ndo deve - suportar riscos
decorrentes de situagoes ou fatos que ndo foram esclarecidos a época da proposta’.

Ademais, nos termos em que proposto o presente voto, a existéncia ou nio
de cldusula excludente da cobertura de contrato de seguro de vida ou mesmo
do agravamento do risco pelo segurado, em eventos como tal, é desimportante,
como serd visto mais adiante.

Sem embargo disso, destaca-se que a divergéncia estd caracterizada porque,
ao contririo do acérdio embargado, os arestos paradigmas, AgRg no Ag
1.322.903/RS e REsp 599.985/SC, condicionaram a exclusio da cobertura
securitdria a efetiva comprovagio de que o agravamento de risco foi condigdo
determinante na ocorréncia do sinistro.

De fato, a sentenga, inteiramente assimilada pelos posteriores acérdios,
afirma que a embriaguez alcodlica “¢ suficiente para afastar o direito & indenizagio
securitdria, sendo irrelevante que tenha sido efetivamente ele (sic) o causador do

desastre” e que, ‘mesmo que assim ndo se entendesse, € de se ver que o laudo pericial
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também produzido na Policia deu conta de que o acidente foi causado por manobra
imprudente do falecido, que forcou ultrapassagem em local impréprio” (na fl. 331).

Por sua vez, o aresto de Segunda Instincia afirma que, “pela existéncia de
razodvel quantidade de dlcool etilico no sangue (2,4g/L), (...), o Segurado elevou
0 risco de ocorréncia de acidentes como o em questdo, na medida em que a qualquer
pessoa € previsivel a perda do controle de direcdo do veiculo caso se disponha a dirigir

embriagado” (na fl. 394).

Na mesma linha, o acérddo embargado assevera que “o 7isco € agravado e que
a clausula excludente do seguro sempre que comprovada a embriaguez nio é abusiva
sao conclusées resultantes do senso comum’ .

Desse modo, decidiu-se, de maneira genérica, baseado em mera presungio,
que a simples ingestdo de bebidas alcodlicas é motivo suficiente para afastar o
direito a indenizagdo securitdria, sem que se tenha constatado por outros meios,
testemunhas, evidéncias, etc, que a embriaguez foi condigdo determinante na
existéncia do sinistro.

Além disso, indaga-se: o agravamento do risco pela embriaguez, assim
como a existéncia de eventual cldusula excludente, ndo seriam cruciais apenas
para o seguro de automéveis, sendo desimportante, portanto, para o contrato
de seguro de vida, nos casos de morte provocada por corriqueiros acidentes de
trinsito e sem que o questiondrio de risco tenha sido firmado de ma-fé ou que
tenha havido substancial mudanga nos fatores de risco do segurado?

Ora, sob a vigéncia do anterior Cédigo Civil, a jurisprudéncia desta Corte,
assim, como a do egrégio Supremo Tribunal Federal, consolidou a compreensio
de que o seguro de vida cobre até mesmo os casos de suicidio, desde que nio
tenha havido premeditagio.

A propésito, confiram-se os seguintes enunciados sumulares:
61/STJ:"O seguro de vida cobre o suicidio ndo premeditado”;

105/STF: “Salvo se tiver havido premeditac¢do, o suicidio do segurado no periodo
contratual de caréncia ndo exime o segurador do pagamento do seguro.”

Com efeito,0 Cédigo Civil de 1916, vigente a época dos fatos, disciplinando
o seguro de pessoas, estabeleceu que:

“Art. 1.440. A vida e as faculdades humanas também se podem estimar como
objeto segurdvel, e segurar, no valor ajustado, contra os riscos possiveis, como o de
morte involuntdria, inabilitacéo para trabalhar, ou outros semelhantes.
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Pardgrafo unico. Considera-se morte voluntdria a recebida em duelo, bem como o
suicidio premeditado por pessoa em seu juizo” (grifou-se).

« -

Outrossim, o atual Cédigo Civil estabelece que “¢ nula a clausula contratual
que exclui o pagamento do capital por suicidio do segurado”, conquanto tenha
ressalvada a hipétese de suicidio ocorrido “nos primeiros dois anos de vigéncia

inicial do contrato, ou da sua reconducio depois de suspema”. Confira-se:

“Art. 797. No seguro de vida para o caso de morte, é licito estipular-se um prazo de
caréncia, durante o qual o segurador néo responde pela ocorréncia do sinistro.

Pardgrafo unico. No caso deste artigo o segurador é obrigado a devolver ao
beneficidrio o montante da reserva técnica jd formada.

Art. 798. O beneficidrio ndo tem direito ao capital estipulado quando o segurado se
suicida nos primeiros dois anos de vigéncia inicial do contrato, ou da sua recondugdo
depois de suspenso, observado o disposto no pardgrafo tnico do artigo antecedente.

Pardgrafo unico. Ressalvada a hipétese prevista neste artigo, é nula a cldusula
contratual que exclui o pagamento do capital por suicidio do segurado.”

Em consonincia com o novel Cédigo Civil, a jurisprudéncia da eg.
Segunda Segdo consolidou seu entendimento para preconizar que “o legislador
estabeleceu critério objetivo para regular a matéria, tornando irrelevante a discussio a
respeito da premeditagio da morte” e que, assim, a seguradora nio estd obrigada a
indenizar apenas o suicidio ocorrido dentro dos dois primeiros anos do contrato.
Confira-se:

DIREITO CIVIL. SEGURO DE VIDA. SUICIDIO OCORRIDO ANTES DE COMPLETADOS
DOIS ANOS DE VIGENCIA DO CONTRATO. INDENIZAGCAO INDEVIDA. ART. 798 DO
CODIGO CIVIL.

1. De acordo com a redagéo do art. 798 do Cédigo Civil de 2002, a seguradora
ndo estd obrigada a indenizar o suicidio ocorrido dentro dos dois primeiros
anos do contrato.

2. O legislador estabeleceu critério objetivo para regular a matéria, tornando
irrelevante a discussdo a respeito da premeditac¢do da morte, de modo a conferir
maior seguranga juridica a relagdo havida entre os contratantes.

3. Agravo regimental provido.

(AgRg nos EDcl nos EREsp 1.076.942/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,

Rel. p/ acérdao Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA SECAO, DJe de
15/06/2015)
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Assim, e com mais razdo, a cobertura do contrato de seguro de vida deve
abranger os casos de morte involuntdria em decorréncia de acidente de transito,
ainda que o condutor do veiculo, também vitima do sinistro, eventualmente
estivesse dirigindo sob os efeitos da ingestdo de dlcool, motivo ja suficiente para
que se acolha a pretensio autoral lastreada nas disposi¢des do revogado Cédigo
Civil.

Mas é conveniente que se prossiga no exame da matéria.

Deveras, apesar de o presente caso nao guardar relagio com hipétese
de suicidio, pois a morte foi involuntdria, em decorréncia de ultrapassagem
malsucedida, e embora o estado de embriaguez possa eventualmente ter
contribuido para que o sinistro ocorresse, a cobertura é devida pois, se ela seria
admissivel mesmo em caso de morte voluntdria sem premeditagio (suicidio),
com mais justeza ela também é cabivel nos casos de involuntdria fatalidade.

Basta que se imagine, hipoteticamente, um contratante de seguro de vida
que, em um final de semana com a familia em sua casa de praia, depois de
ingerir uma certa quantidade de bebida alcodlica, resolva navegar em sua lancha
e, pego de surpresa por uma onda, caia da embarcagio e morra afogado, ou que
sofra um acidente de ultraleve. Nessas situa¢oes, a cobertura securitdria lhe seria
negada sob a alegagio de que, tendo ingerido bebida alcodlica, deveria se abster
da pratica de atividades perigosas? Mas quais so as atividades perigosas? Ora,
como disse Guimaries Rosa, “viver ¢ muito perigoso”!

Cabe salientar que, no ambito de contrato de seguro de veiculos, é aceitével
que se presuma, cabendo prova em contririo, que a condugio de veiculos
por motorista que se encontre sob os efeitos de bebida alcodlica configura
agravamento do risco contratado, podendo ocasionar, casuisticamente, a exclusdo
da cobertura securitiria que incide sobre a coisa.

Todavia, ndo obstante as diferengas existentes nas espécies de seguro,
no 4mbito das Turmas que compdem a egrégia Segunda Se¢do desta Corte, a
questdo, na generalidade dos casos, recebeu uniforme solugio, tanto na hipétese
de seguro de vida quanto no de automéveis, no sentido de que é possivel a
exclusdo da cobertura securitdria, a depender da comprovagio do aumento
decisivo do risco, ndo bastando, por si s6, a situagio de embriaguez do condutor

segurado.

Confira-se, a titulo de exemplo:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAOQ.
ACIDENTE DE MOTOCICLETA. CONTRATO DE SEGURO DE VIDA. INGESTAO DE
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BEBIDA ALCOOLICA. DESINFLUENCIA NO EVENTO. MATERIA QUE DEMANDA REEXAME
DE PROVAS. SUMULAS 5 e 7 DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. “A embriaguez do segurado, por si s6, ndo exime o segurador do pagamento
de indenizagdo prevista em contrato de seguro de vida, sendo necessdria a prova
de que o agravamento de risco dela decorrente influiu decisivamente na ocorréncia
do sinistro” (AgRg no AREsp 57.290/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 01/12/2011, DJe 09/12/2011).

2. O Tribunal de origem, apés a andlise do conjunto probatério dos autos,
chegou a concluséo de que a embriaguez do condutor segurado ndo foi a condicdo
determinante para o agravamento do risco e a ocorréncia do acidente de transito.
Dessa forma, para desconstituir a convic¢éo formada pelas instancias ordindrias far-
se-ia necessdrio incursionar no substrato fdtico-probatdrio dos autos, o que é defeso
a esta Corte Superior em face dos 6bices das sumulas 5 e 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1.115.669/ES, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, DJe de 25/09/2017)

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO DE AUTOMOVEL. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE.
TERCEIRO CONDUTOR (PREPOSTO). AGRAVAMENTO DO RISCO. EFEITOS DO ALCOOL
NO ORGANISMO HUMANO. CAUSA DIRETA OU INDIRETA DO SINISTRO. PERDA DA
GARANTIA SECURITARIA. CULPA GRAVE DA EMPRESA SEGURADA. CULPA IN ELIGENDO
E CULPA IN VIGILANDO. PRINCIPIO DO ABSENTEISMO. BOA-FE OBJETIVA E FUNGCAO
SOCIAL DO CONTRATO DE SEGURO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se é devida indenizagdo securitdria decorrente
de contrato de seguro de automdvel quando o causador do sinistro foi terceiro
condutor (preposto da empresa segurada) que estava em estado de embriaguez.

2. Consoante o art. 768 do Cédigo Civil, “o segurado perderd o direito a garantia
se agravar intencionalmente o risco objeto do contrato” Logo, somente uma conduta
imputada ao segurado, que, por dolo ou culpa grave, incremente o risco contratado,
dd azo a perda da indenizac¢do securitdria.

3. A configuragdo do risco agravado néo se dd somente quando o préprio segurado
se encontra alcoolizado na diregdo do veiculo, mas abrange também os condutores
principais (familiares, empregados e prepostos). O agravamento intencional de que
trata o art. 768 do CC envolve tanto o dolo quanto a culpa grave do segurado, que
tem o dever de vigilancia (culpa in vigilando) e o dever de escolha adequada daquele
aquem confia a prdtica do ato (culpa in eligendo).

4. A dire¢éo do veiculo por um condutor alcoolizado jd representa agravamento
essencial do risco avengado, sendo licita a cldusula do contrato de seguro de
automével que preveja, nessa situagdo, a exclusdo da cobertura securitdria. A
bebida alcodlica é capaz de alterar as condigées fisicas e psiquicas do motorista, que,
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combalido por sua influéncia, acaba por aumentar a probabilidade de producéo de
acidentes e danos no trdnsito. Comprovagdo cientifica e estatistica.

5. O seguro de automovel néGo pode servir de estimulo para a assung¢do de riscos
imoderados que, muitas vezes, beiram o abuso de direito, a exemplo da embriaguez
ao volante. A fungéo social desse tipo contratual torna-o instrumento de valoriza¢éo
da seguranga vidria, colocando-o em posi¢do de harmonia com as leis penais e
administrativas que criaram ilicitos justamente para proteger a incolumidade publica
no trdnsito.

6. O segurado deve se portar como se ndo houvesse seguro em relagdo ao
interesse segurado (principio do absenteismo), isto é, deve abster-se de tudo que
possa incrementar, de forma desarrazoada, o risco contratual, sobretudo se confiar
o automdvel a outrem, sob pena de haver, no Direito Securitdrio, salvo-conduto para
terceiros que queiram dirigir embriagados, o que feriria a fungdo social do contrato de
seguro, por estimular comportamentos danosos d sociedade.

7. Sob o prisma da boa-fé, é possivel concluir que o segurado, quando ingere
bebida alcodlica e assume a direcdo do veiculo ou empresta-o a alguém desidioso,
que ird, por exemplo, embriagar-se (culpa in eligendo ou in vigilando), frustra a justa
expectativa das partes contratantes na execu¢do do seguro, pois rompe-se com 0s
deveres anexos do contrato, como os de fidelidade e de cooperacao.

8. Constatado que o condutor do veiculo estava sob influéncia do dlcool
(causa direta ou indireta) quando se envolveu em acidente de trdnsito - fato esse
que compete a seguradora comprovar -, hd presungdo relativa de que o risco da
sinistralidade foi agravado, a ensejar a aplicagdo da pena do art. 768 do CC. Por
outro lado, a indenizagdo securitdria deverd ser paga se o segurado demonstrar que
o inforttinio ocorreria independentemente do estado de embriaguez (como culpa
do outro motorista, falha do préprio automdvel, imperfeicdes na pista, animal na
estrada, entre outros).

9. Recurso especial nédo provido.

(REsp 1.485.717/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 14/12/2016)

Mas nas hipéteses como a presente, de seguro de vida, defende-se que a
cobertura ¢ devida, embora o estado mental do segurado possa ter sido decisivo
para a ocorréncia do sinistro.

Com esse propésito, reproduz-se o elucidativo voto do em. Ministro
RICARDO VILILAS BOAS CUEVA, condutor do acérdio proferido pela egrégia
Terceira Turma desta Corte, no julgamento do REsp 1.665.701/RS, cuja

fundamentagio se adota como razio de decidir do presente:
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“(..)

Todavia, o caso dos autos se refere a seguro de vida, integrante do género seguro
de pessoa, que possui principios proprios, diversos, portanto, dos conhecidos seguros
de dano.

Nesse contexto, no contrato de seguro de vida, ocorrendo o sinistro morte do
segurado e inexistente a md-fé dele (a exemplo da sonegagdo de informagées sobre
eventual estado de saude precdrio - doencas preexistentes - quando do preenchimento
do questiondrio de risco) ou o suicidio no prazo de caréncia, a indenizagao securitdria
deve ser paga ao beneficidrio, visto que “(..) a cobertura neste ramo é ampla” (ALVIM,
Pedro. Obra citada, pdg. 452 - grifou-se).

De fato, as cldusulas restritivas do dever de indenizar no contrato de seguro de
vida sdo mais raras, visto que ndo podem esvaziar a finalidade do contrato, sendo
“(...) da esséncia do seguro de vida para o caso de morte um permanente e
continuo agravamento do risco segurado” (TZIRULNIK E., CAVALCANTI F. Q. B,
PIMENTEL A. O Contrato de Seguro: de acordo com o Novo Cddigo Civil Brasileiro,
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pdg. 155).

Dessa forma, ao contrdrio do que acontece no seguro de automdével, a cldusula
similar inscrita em contrato de seguro de vida que imp6e a perda do direito a
indenizacgéo no caso de acidentes ocorridos em consequéncia direta ou indireta de
quaisquer alteragcbes mentais, compreendidas entre elas as consequentes a a¢do do
dlcool, de drogas, entorpecentes ou substdncias toxicas, de uso fortuito, ocasional ou
habitual, revela-se inidénea.

Nesse cendrio, a Superintendéncia de Seguros Privados editou a Carta Circular
SUSEP/DETEC/GAB n° 08/2007, orientando as sociedades seguradoras a alterar as
condigbes gerais dos seguros de pessoas justamente por ser vedada a exclusédo
de cobertura na hipétese de sinistros ou acidentes decorrentes de atos praticados
pelo segurado em estado de insanidade mental, de alcoolismo ou sob efeito de
substdncias toxicas.

Confira-se:

“Comunicamos que, conforme recomendacgdo juridica contida no PARECER
PF — SUSEP/ COORDENADORIA DE CONSULTAS, ASSUNTOS SOCIETARIOS E
REGIMES ESPECIAIS — N. 26.522/2007, da Procuradoria Federal junto a SUSEP,
a sociedade seguradora que prevé a exclusdo de cobertura na hipdtese de
‘sinistros ou acidentes decorrentes de atos praticados pelos segurados em
estado de insanidade mental, de alcoolismo ou sob o efeito de substdncias
toxicas, deverd promover, de imediato, alteragées nas condices gerais de seus
produtos, com base nas disposicdes abaixo:

1) Nos Seguros de Pessoas e Seqguro de Danos, ¢ VEDADA A
EXCLUSAO DE COBERTURA na hipétese de ‘sinistros ou acidentes
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decorrentes de atos praticados pelo segurado em estado de
insanidade mental, de alcoolismo ou sob efeito de substdncias
toxicas’'.

2) Excepcionalmente, nos Seguros de Danos cujo bem segurado
seja um VEICULO, é ADMITIDA A EXCLUSAO DE COBERTURA para
‘danos ocorridos quando verificado que o VEICULO SEGURADO
foi conduzido por pessoa embriagada ou drogada, desde que a
seguradora comprove que o sinistro ocorreu devido ao estado de

Y4

embriaguez do condutor’;’.

Logo, no caso dos autos, apesar de a segurada ter falecido em razdo de grave
acidente de transito decorrente de seu estado de embriaguez, tal fato ndo afasta,
no seguro de vida, a obrigagdo da seguradora de pagar ao beneficidrio o capital
segurado, sendo abusiva, com base nos arts. 3%, § 29, e 51, 1V, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, a previsédo contratual em sentido diverso.”

A ementa do acérdio ostenta o seguinte:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. SEGURO DE VIDA. ACIDENTE DE TRANSITO. CAUSA DO SINISTRO.
EMBRIAGUEZ DO SEGURADO. MORTE ACIDENTAL. AGRAVAMENTO DO RISCO.
DESCARACTERIZAGCAO. DEVER DE INDENIZAR DA SEGURADORA. ESPECIE
SECURITARIA. COBERTURA AMPLA. CLAUSULA DE EXCLUSAO. ABUSIVIDADE. SEGURO
DE AUTOMOVEL. TRATAMENTO DIVERSO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se é devida indenizagdo securitdria decorrente
de contrato de seguro de vida quando o acidente que vitimou o segurado decorreu
de seu estado de embriaguez.

2. No contrato de seguro, em geral, conforme a sua modalidade, é feita a
enumeragdo dos riscos excluidos no lugar da enumeragéo dos riscos garantidos, o
que delimita o dever de indenizar da seguradora.

3. As diferentes espécies de seguros sao reguladas pelas cldusulas das respectivas
apdlices, que, para serem idbéneas, ndo devem contrariar disposicdes legais nem a
finalidade do contrato.

4. O ente segurador nédo pode ser obrigado a incluir na cobertura securitdria
todos os riscos de uma mesma natureza, jd que deve possuir liberdade para oferecer
diversos produtos oriundos de estudos técnicos, pois quanto maior a periculosidade
do risco, maior serd o valor do prémio.

5. E licita, no contrato de seguro de automével, a cldusula que prevé a exclusdo de
cobertura securitdria para o acidente de transito (sinistro) advindo da embriaguez
do segurado que, alcoolizado, assumiu a dire¢do do veiculo. Configuragédo do
agravamento essencial do risco contratado, a afastar a indenizag¢do securitdria.
Precedente da Terceira Turma.
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6. No contrato de seguro de vida, ocorrendo o sinistro morte do segurado e
inexistente a md-fé dele (a exemplo da sonegagdo de informagdes sobre eventual
estado de saude precdrio - doencgas preexistentes - quando do preenchimento do
questiondrio de risco) ou o suicidio no prazo de caréncia, a indenizagéo securitdria
deve ser paga ao beneficidrio, visto que a cobertura neste ramo é ampla.

7. No seguro de vida, é vedada a exclusdo de cobertura na hipdtese de sinistros
ou acidentes decorrentes de atos praticados pelo segurado em estado de insanidade
mental, de alcoolismo ou sob efeito de substdncias toxicas (Carta Circular SUSEP/
DETEC/GAB n. 08/2007).

8. As cldusulas restritivas do dever de indenizar no contrato de seguro de vida sGo
mais raras, visto que ndo podem esvaziar a finalidade do contrato, sendo da esséncia
do seguro de vida um permanente e continuo agravamento do risco segurado.

9. Recurso especial néo provido.

(REsp 1.665.701/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 31/05/2017)

A eg. Quarta Turma, recentemente, chancelou esse entendimento:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA
DE SEGURO DE VIDA. ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE DO SEGURADO. PAIS
BENEFICIARIOS DA COBERTURA. NEGATIVA DE COBERTURA PELA SEGURADORA.
AGRAVAMENTO DE RISCO. INGESTAO DE BEBIDA ALCOOLICA E USO DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE (THC). AGRAVAMENTO DO RISCO. FALTA DE COMPROVAGAO.
SUMULA 7 DESTA CORTE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. “A embriaguez do segurado, por si s6, ndo exime o segurador do pagamento
de indenizagdo prevista em contrato de seguro de vida, sendo necessdria a prova de
que o agravamento de risco dela decorrente influiu decisivamente na ocorréncia do
sinistro” (AgRg no AREsp 57.290/RS, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe de 9/12/2011).

2. No seguro de vida, “é vedada a exclusdo de cobertura na hipétese de
sinistros ou acidentes decorrentes de atos praticados pelo segurado em estado
de insanidade mental, de alcoolismo ou sob efeito de substdncias toxicas
(Carta Circular SUSEP/DETEC/GAB n. 08/2007)” (REsp 1.665.701/RS, Rel. Min.
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 31/05/2017, grifou-
se)

3. O Tribunal estadual constatou que a ingestdo de dlcool e o uso de substdncia
entorpecente pelo segurado ndo foram causas determinantes para a ocorréncia do
sinistro, uma vez que o acidente ocorreu em uma curva, as 5h40 da manhd, com
a pista molhada, situa¢éo que pode causar acidente fatal a qualquer condutor.
Para desconstituir esse fundamento, seria necessdrio reexaminar o contexto fdtico-
probatdrio dos autos, providéncia vedada no dmbito do recurso especial, a teor do
que dispbe a Simula 7/5TJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no AREsp 1.081.746/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe de 08/09/2017)

Desse modo, propde-se que a jurisprudéncia da eg. Segunda Segdo seja
uniformizada, adotando-se o entendimento de que, nos seguros de pessoas, ¢
vedada a exclusdo de cobertura na hipétese de sinistros ou acidentes decorrentes
de atos praticados pelo segurado em estado de insanidade mental, de alcoolismo
ou sob efeito de substancias toxicas.

Ante o exposto, dd-se provimento aos embargos de divergéncia para
conhecer e dar provimento ao recurso especial, reconhecendo o dever da
seguradora em indenizar o sinistro.

Onus da sucumbéncia a serem suportados pela recorrida, fixando-se os
honoririos advocaticios no importe de 20% sobre o valor da condenagio,
considerando o tempo de tramita¢io da causa, desde o ano de 2000 (na fl. 7),
e o trabalho desenvolvido pelo patrono da parte autora nos sucessivos recursos.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Marco Buzzi: Trata-se de embargos de divergéncia opostos
por MARIA DILZA PEREIRA PORTO e OUTRO contra acérdio proferido
pela eg. Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, mantido em sede de
aclaratérios, que ndo conheceu do recurso especial, interposto com fulcro na

“«.»

alinea “c” do permissivo constitucional.

O aresto embargado recebeu a seguinte ementa (fl. 513, e-ST]):

CIVIL. SEGURO DE VIDA. EMBRIAGUEZ. A cldusula do contrato de seguro de vida
que exclui da cobertura do sinistro o condutor de veiculo automotor em estado de
embriaguez nédo é abusiva; que o risco, nesse caso, é agravado resulta do senso
comum, retratado no dito “se beber nédo dirija, se dirigir ndo beba”. Recurso
especial ndo conhecido.

(REsp 973.725/SP, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, TERCEIRA TURMA, julgado
em 26/08/2008, DJe 15/09/2008, grifado)

Em sintese, alegam os embargantes — autores da demanda origindria
- que o entendimento adotado no caso dos autos diverge de tese perfilhada
pela Quarta Turma, a qual, segundo eles, condiciona a exclusio da cobertura
estabelecida na apdlice do seguro de vida a comprovagio de que a embriaguez
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do segurado foi fator determinante para o acidente automobilistico que o levou
a ébito.

Nesse sentido, apontam os seguintes paradigmas:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGURO DE VIDA.
EMBRIAGUEZ DO CONDUTOR DO VEICULO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A EMBRIAGUEZ E O SINISTRO. ALEGAGAO DE
VALORACAO INDEVIDA DAS PROVAS COLACIONADAS AOS AUTOS. REEXAME DE
CIRCUNSTANCIAS FATICAS DO CASO. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Eg. Corte firmou-se no sentido de que a constatacao
do estado de embriaguez do condutor do veiculo, mesmo nos casos em que a
dosagem etilica no sangue se revela superior a permitida em lei, ndo é causa apta,
por si s6, a eximir a seguradora de pagar a indenizacdo pactuada. Ao revés, para
que tenha sua responsabilidade excluida, tem a seguradora o 6nus de provar que
a embriaguez foi a causa determinante para o ocorréncia do sinistro.

2. Na hipotese, o Eg. Tribunal a quo, soberano no exame das circunstancias
faticas da causa, reconheceu que a seguradora ndo comprovou o nexo de
causalidade entre a embriaguez do segurado e o acidente.

3. Também quanto a alegacdo de que se trata, na verdade, de indevida
valoragdo das provas colacionadas aos autos, mostra-se imprescindivel o
revolvimento do material fatico-probatério dos autos, a atrair a incidéncia da
Sumula 7 desta Eg. Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1.322.903/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 01/03/2011, DJe 21/03/2011)

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE SEGURO. ACIDENTE DE TRANSITO. EMBRIAGUEZ
DO SEGURADO. EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE NAO CONFIGURADA.

A embriaguez do segurado, por si s6, ndo enseja a exclusdo da responsabilidade
da seguradora prevista no contrato, mas a pena da perda da cobertura esta
condicionada a efetiva constatacdo de que o agravamento de risco foi condigao
determinante na existéncia do sinistro.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 599.985/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA, julgado
em 19/02/2004, DJ 02/08/2004, p. 411)

Defendendo a existéncia de similitude fatica entre a hipétese dos autos e a
dos paradigmas, almejam os embargantes a reforma do acérdio ora recorrido, a
fim de que prevalega, na hipétese, o entendimento que atribuem a Quarta Turma,
com a condenagio da seguradora ao pagamento da indenizagio securitdria.

RSSTJ, a. 11, (48): 67-93, marco 2021
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O eminente Ministro Relator, em seu judicioso voto, acolhe os presentes
embargos de divergéncia para, dando provimento ao recurso especial outrora
inadmitido, reconhecer o dever da seguradora de indenizar os insurgentes,
julgando procedente o pedido veiculado na peti¢do inicial.

Para melhor exame da controvérsia, notadamente quanto a possibilidade
de adogio de uma terceira tese em sede de embargos de divergéncia, formulou-se o
pedido de vista.

Passa-se ao voto.

Conquanto haja divergéncia em alguns pontos da fundamentagio,
acompanha-se o Relator quanto ao provimento dos embargos, nos termos a
seguir expostos.

1. Delimitagio da controvérsia

Discute-se, nos presentes autos, se os beneficidrios de seguro de vida —
ora embargantes — possuem, ou nio, direito a receber a respectiva indenizagio
securitdria quando constatado que o segurado/falecido estava embriagado na
ocasifo do acidente automobilistico que o levou a ébito.

1.1 Divergéncia alegada

A respeito dessa matéria, aponta-se divergéncia interna entre a solugdo
reservada ao caso dos autos pela Terceira Turma e a que foi adotada pelo
colegiado da Quarta Turma quando do julgamento do REsp 599.985/8C e do
AgRg no Ag 1.322.903/RS.

De acordo com os embargantes, a Zerceira Turma prestigiou, in casu, tese
segundo a qual simples constatagio da embriaguez do segurado, na ocasido do
sinistro que o levou a morte, autoriza a exclusio da cobertura securitdiria.

Por sua vez, nos paradigmas citados, a Quarta Turma condicionou o
afastamento da cobertura a comprovagdo de que a embriaguez do segurado —
agravamento de risco — foi fator determinante para o acidente fatal.

2. Exame de admissibilidade recursal

Aos presentes embargos, aplicam-se os requisitos de admissibilidade do
Cédigo de Processo Civil de 1973, conforme Enunciado Administrativo n° 2 do
Superior Tribunal de Justica.
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Examinando o caso concreto, conclui-se, assim como o fez o Ministro
Relator, que tais requisitos foram satisfeitos.

Quanto ao exame de similitude fitica, porém, cabe uma ressalva.

Como se sabe, “para o conhecimento dos embargos de divergéncia, cumpre ao
recorrente demonstrar que os arestos confranmdos partimm de similar contexto ﬁtico

para atribuir solugdes juridicas dissonantes” (AgRg nos EAREsp 260.190/RS, Rel.
Min. Castro Meira, Corte Especial, DJe 19/08/2013).

Examinando o dissidio sinalizado pelos embargantes, constata-se que um
dos acérdios selecionados como paradigma — REsp n. 599.985/8C (cépia as fls.
554/560, e-ST]) — versa sobre seguro de automével (seguro de dano), razio pela
qual, a rigor, ndo se presta para o cotejo proposto, vez que nio guarda relagio de
similitude fitica com a hipétese dos autos, que trata, repita-se, de seguro de vida.

Nesse ponto, portanto, diverge-se do Relator, pois é relevante a ressalva de
que um dos paradigmas colacionados nio se presta ao cotejo proposto.

Por outro lado, a amparar a pretensio recursal, sobressai a semelhanca dos
quadros faticos delineados, respectivamente, no aresto embargado e no outro
paradigma, proferido, esse ultimo, pela Quarta Turma no bojo do AgRg no Ag n.
1.322.903/RS, Rel. Min. Raul Aratjo (cépia do acérdio as fls. 545/553, e-ST]).

Nesse julgamento, embora tenha sido aplicado, em parte da insurgéncia
especial, o ébice da Stumula n. 7 deste Tribunal Superior, a Quarta Turma
avangou sobre o mérito da controvérsia atinente & embriaguez do segurado,
dando-lhe, todavia, solu¢do diversa daquela adotada pela Terceira Turma no
acérdio ora embargado.

Reconheceu-se, pois, no paradigma em referéncia, que tal embriaguez
“ndo ¢ causa apta, por si so, a eximir a seguradora de pagar a indenizagio pactuada’,
cabendo-lhe “prowzr que a embriaguez foi a causa determinante para a ocorréncia do

sinistro” (fl. 545, e-STY).

Uma vez constatada, nessa extensio, a divergéncia entre os citados 6rgios
fracionarios, resta saber qual solugdo deve ser adotada a fim de dirimi-la.

3. Mérito
3.1 Entendimento atual sobre o tema

A solugio juridica proposta no voto do eminente Relator estd amparada
em recentes precedentes, de ambas as Turmas que compdem esta Segunda
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Secio, no sentido de que ¢ vedada a exclusio de cobertura de seguro de vida em
razdo da embriaguez do segurado.

Sobre essa tese, confira-se o seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. SEGURO DE VIDA. ACIDENTE DE TRANSITO. CAUSA DO SINISTRO.
EMBRIAGUEZ DO SEGURADO. MORTE ACIDENTAL. AGRAVAMENTO DO RISCO.
DESCARACTERIZAGCAO. DEVER DE INDENIZAR DA SEGURADORA. ESPECIE
SECURITARIA. COBERTURA AMPLA. CLAUSULA DE EXCLUSAO. ABUSIVIDADE.
SEGURO DE AUTOMOVEL. TRATAMENTO DIVERSO.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se é devida indenizacdo securitdria
decorrente de contrato de seguro de vida quando o acidente que vitimou o
segurado decorreu de seu estado de embriaguez.

2. No contrato de seguro, em geral, conforme a sua modalidade, é feita a
enumeracao dos riscos excluidos no lugar da enumeracao dos riscos garantidos, o
que delimita o dever de indenizar da seguradora.

3. As diferentes espécies de seguros sao reguladas pelas clausulas das
respectivas apdlices, que, para serem idéneas, ndao devem contrariar disposicoes
legais nem a finalidade do contrato.

4. O ente segurador ndo pode ser obrigado a incluir na cobertura securitdria
todos os riscos de uma mesma natureza, ja que deve possuir liberdade para
oferecer diversos produtos oriundos de estudos técnicos, pois quanto maior a
periculosidade do risco, maior sera o valor do prémio.

5. E licita, no contrato de seguro de automével, a cldusula que prevé a
exclusdo de cobertura securitaria para o acidente de transito (sinistro) advindo
da embriaguez do segurado que, alcoolizado, assumiu a direcdo do veiculo.
Configuragdo do agravamento essencial do risco contratado, a afastar a
indenizacao securitaria. Precedente da Terceira Turma.

6. No contrato de seguro de vida, ocorrendo o sinistro morte do segurado e
inexistente a md-fé dele (a exemplo da sonegagdo de informagoes sobre eventual
estado de saude precdrio - doencgas preexistentes - quando do preenchimento do
questiondrio de risco) ou o suicidio no prazo de caréncia, a indenizagéo securitdria
deve ser paga ao beneficidrio, visto que a cobertura neste ramo é ampla.

7. No seguro de vida, é vedada a exclusdo de cobertura na hipétese de sinistros
ou acidentes decorrentes de atos praticados pelo segurado em estado de insanidade
mental, de alcoolismo ou sob efeito de substdncias toxicas (Carta Circular SUSEP/
DETEC/GAB n. 08/2007).

8. As cldusulas restritivas do dever de indenizar no contrato de seguro de vida
sdo mais raras, visto que ndo podem esvaziar a finalidade do contrato, sendo da
esséncia do seguro de vida um permanente e continuo agravamento do risco
segurado.
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9. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.665.701/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 31/05/2017, grifado)

No mesmo norte hermenéutico, com votagdo undnime: Aglnt no
AREsp 1.081.746/SC, Rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado
em 17/08/2017, DJe 08/09/2017; Aglnt no AREsp 1.110.339/SP, Rel.
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 05/10/2017, DJe
09/10/2017.

A esse entendimento, em esséncia, ndo se opée este signatdrio, tendo
participado, vale lembrar, dos recentes julgamentos que o prestigiaram no
ambito da Quarta Turma.

Contudo, como se pode perceber, a solu¢do adotada pelo relator, que se

traduz, repita-se, em vedacdo ao afastamento da cobertura ante a embriaguez
do segurado, constitui uma ferceira fese, diametralmente oposta aquela em que
se baseou o acdrdio embargado, e diversa, também, daquela cuja aplicagdo ¢é
pleiteada pelos ora embargantes, adotada no paradigma da Quarta Turma.

Decorre desse quadro, e ndo propriamente da matéria de fundo, a
preocupacdo que ensejou o pedido de vista, isto é: possibilidade de se adotar, em
sede de embargos de divergéncia, tese diversa daquelas a que se referem os acordios
embargado e paradigma.

3.2 Possibilidade (ou nao) de se adotar uma terceira tese

Considera-se relevante essa ponderagio porque, embora niao se possa
subtrair dos embargos de divergéncia sua importante fungio de uniformizagio,
ha que se ter cautela, caso a caso, para nio lhes emprestar propésito, contririo
a previsio legal, de rejulgamento de recursos especiais, ampliando-se,
demasiadamente, a devolutividade da matéria julgada.

Sobre esse tema, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que, se “o
entendimento da Secao firmou-se em sentido diverso as teses sustentadas nos acérdios
embargado e paradigma, tornam-se incabiveis os embargos de divergéncia, visto
que ndo mais existe discrepancia entre as Turmas a ser dissipada nessa sede recursal’

(EDcl nos EREsp 499.140/MG, Rel. Joio Otévio de Noronha, Primeira Segdo,
julgado em 24/11/2004, grifado).

Nada obstante, um exame mais cuidadoso dessa questdo, a luz de outros
precedentes que também a enfrentaram, conduz a conclusio de que o melhor
desfecho €, mesmo, aquele proposto pelo eminente relator.

) )
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Nio se afigura razodvel, pois, reputar incabiveis os embargos de divergéncia
quando, embora superados os entendimentos cotejados nos acérdios embargado
e paradigma, a jurisprudéncia tenha caminhado — e, a rigor, os presentes embargos
se prestam a confirmar isso — em sentido mais favoravel aos embargantes do que
aquele em que se baseiam.

Orientagdo diversa acabaria por lhes impor injusto 6nus pela demora —
decorrente, vale lembrar, do invencivel volume de trabalho desta Corte Superior
- no julgamento do recurso por eles interposto.

Ademais, diante do escopo dos embargos de divergéncia, que se confunde,
alids, com a prépria missio constitucionalmente atribuida a este Tribunal,
traduzida na manutengio da coeréncia e integridade de sua jurisprudéncia, nio
seria adequado adotar, em caso como este, entendimento superado no dmbito
de tais 6rgdos fraciondrios, providéncia que, na hipétese, além de confundir o
jurisdicionado, demandaria, apés quase 20 (vinte) anos de tramitagdo, o retorno
do feito ao Tribunal de origem para rejulgamento a luz do conjunto fitico-
probatdrio.

Corroborando esse raciocinio, colaciona-se o seguinte julgado, proferido
no ambito da Corte Especial:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TESES JURIDICAS EM
DEBATE. ADOCAO DE UMA TERCEIRA. POSSIBILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXECUCAO INDIVIDUAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA NAO EMBARGADA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MP N. 2.180-35/2001. LEI N. 9.494/97, ART. 10-D.
INAPLICABILIDADE.

1. Conhecidos os embargos de divergéncia, a decisdo a ser adotada ndo se
restringe as teses suscitadas nos arestos em confronto - recorrido e paradigma -,
sendo possivel aplicar-se uma terceira tese, pois cabe a Se¢éo ou Corte aplicar o
direito a espécie.

(...) 3. Embargos de divergéncia desprovidos.

(EREsp 513.608/RS, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Corte Especial,
julgado em 05/11/2008, DJe 27/11/2008, grifado)

Na mesma linha de intelec¢io: EREsp 811.712/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Rel. p/ Acérdio Min. Castro Meira, Primeira Se¢io, D]Je
06/03/2013; AgRg no EREsp 901.919/RS, Rel. Min. Jorge Mussi, Zerceira
Segdo, DJe 21/09/2010.
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Feitas essas consideragdes, acompanha-se o relator para, no mérito,
uniformizando a jurisprudéncia, adotar-se a tese segundo a qual, em se tratando
de seguros de vida, é vedada a exclusdo da cobertura na hipétese de atos
praticados pelo segurado em estado de alcoolismo.

4. Conclusao

Do exposto, com esses acréscimos, acompanha-se o eminente relator
no sentido de acolher os embargos de divergéncia para dar provimento ao
recurso especial dos autores, reconhecendo-lhes, assim, o direito a indenizagio
securitdria pleiteada na petigdo inicial.

Onus sucumbenciais nos termos do voto do relator.

E como voto.

RSSTJ, a. 11, (48): 67-93, marco 2021
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SUMULA N. 621

Os efeitos da sentenga que reduz, majora ou exonera o alimentante
do pagamento retroagem a data da citagdo, vedadas a compensagio e a

repetibilidade.

Referéncias:
Lein. 5.478/1968, art. 13, § 2°.
Sumula n. 277-ST]J.

Precedentes:

EREsp 1.181.119-RJ (22§,27.11.2013 — DJe 20.06.2014) -
acordao publicado na integra

AgRgnos EAg  1.152.842-SP (22 §,28.10.2015 — DJe 04.11.2015)
AgRg nos EREsp 1.256.881-SP (22 §,25.11.2015 — DJe 03.12.2015)
AgRg no AREsp 321.583-RJ (32T, 10.02.2015 — DJe 18.02.2015)

REsp 1.426.082-MG (32T, 02.06.2015 — DJe 10.06.2015)
AgRgno AREsp 713.267-RS (32T, 04.08.2015 — DJe 17.08.2015)
RHC 95.204-MS (32T, 24.04.2018 — DJe 30.04.2018)
HC 446.409-SP (37T, 12.06.2018 — DJe 15.06.2018)
RHC 40309-SC (42T, 11.11.2014 — DJe 16.12.2014)
RHC 79.489-MT (42T, 16.02.2017 — DJe 06.03.2017)
Aglntno REsp  1.531.597-MG (42T, 16.03.2017 — DJe 28.03.2017)
Aglnt nos

EDclno AREsp 1.041.402-DF (42T, 07.11.2017 — DJe 21.11.2017)

Segunda Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.181.119-
RJ (2011/0269036-7)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio

Relatora para o acérdio: Ministra Maria Isabel Gallotti
Embargante: G L W B

Advogado: Paulo Sérgio de Aratjo e Silva Fabido e outro(s)

Embargadoo M CBT
Advogado: Daisy Vieira B. Silva e outro(s)

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA.CABIMENTO.REVISAODOSALIMENTOS.
MAJORACAO, REDUCAO OU EXONERACAO. SENTENCA.
EFEITOS. DATA DA CITACAO. IRREPETIBILIDADE.

1. Os efeitos da sentenca proferida em agdo de revisio de
alimentos - seja em caso de redugio, majora¢io ou exoneragio -
retroagem a data da citagio (Lei 5.478/68, art. 13, § 2°), ressalvada
a irrepetibilidade dos valores adimplidos e a impossibilidade de
compensag¢io do excesso pago com prestagdes vincendas.

2. Embargos de divergéncia a que se di parcial provimento.

Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino acompanhando a divergéncia inaugurada pela Sra. Ministra
Maria Isabel Gallotti, dos votos dos Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira e
Nancy Andrighi no mesmo sentido, e os votos dos Srs. Ministros Ricardo Villas
Bbas Cueva e Marco Buzzi acompanhando o Sr. Ministro Relator, que conhecia
do recurso e negava-lhes provimento, a Segunda Segdo, por maioria, conheceu
dos embargos de divergéncia e deu-lhes parcial provimento, para determinar
que os alimentos, reduzidos para 5 salarios minimos, sejam devidos a partir da
data da citagdo, prevalecendo essa obriga¢do até que seja completado o prazo
de dois anos, contados a partir de 13.1.2006, data de publica¢do da decisio que
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antecipou os efeitos da tutela, nos termos do voto da Sra. Ministra Maria Isabel
Gallotti, que lavrara o acérdio.

Vencidos os Srs. Ministros Luis Felipe Salomio (Relator), Ricardo
Villas Béas Cueva e Marco Buzzi. Votaram com a Sra. Ministra Maria Isabel
Gallotti os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Antonio Carlos Ferreira
e Nancy Andrighi. Os Srs. Ministros Joio Otivio de Noronha e Raul Aradjo
acompanharam a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti em sessdo anterior.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sidnei Beneti.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2013 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora p/ Acérdio

DJe 20.6.2014

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomdo: 1. Cuida-se de embargos de
divergéncia apresentados por GLWB em face de acérdio proferido em Agravo
Regimental no REsp 1.181.119/R]J, de relatoria do Ministro Massami Uyeda,

assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXONERACAO.
ALIMENTOS. REDUGAO DA PENSAO ALIMENTICIA. EFEITOS PROSPECTIVOS.
PRECEDENTES. REFORMATIO IN PEJUS. VEDAGAO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO (fl. 1.241).

O embargante alega que o acérdio divergiu do entendimento da Quarta
Turma, segundo o qual a redugdo da pensdo alimenticia deve retroagir a data da
citagdo, consoante estabelece o art. 13, § 2°, da Lei n. 5.478/1968.

Com o intuito de demonstrar a existéncia de dissenso capaz de albergar os
presentes embargos, indica o REsp 40.436/R]J, de relatoria do Min. Ruy Rosado
Aguiar; e o REsp 51.781/SP, do qual foi relator o Min. Sélvio de Figueiredo

Teixeira.

Os paradigmas encontram-se assim ementados, respectivamente:

ALIMENTOS. REVISAO DE CLAUSULA. VIGENCIA. CITACAO INICIAL. JULGADA
PROCEDENTE A AGAO DE CLAUSULA ALIMENTAR, A NOVA PROVISAO DEVE TER
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EFICACIA A PARTIR DA CITACAO INICIAL, NA FORMA DO ART. 13, PAR. 2., DA LEI
5478/68. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO (DJ de 1°/8/1994)

ALIMENTOS. ACAO REVISIONAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ALTERACAO
DO VALOR DA PENSAO. EFEITOS. TERMO INICIAL. DATA DA CITACAO. ART. 13,
PARAGRAFO 2., DA LEI 5.478/68. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

| - OS EFEITOS DA ALTERACAO DO VALOR DOS ALIMENTOS, ESTABELECIDA EM
SEDE DE ACAO REVISIONAL, OPERAM RETROATIVAMENTE, ALCANCANDO A DATA
DA CITACAO INICIAL.

Il - NAO HA DIVERGENCIA NO TEMA, MAS SIM NO CASO EM QUE SE POSTULA
ALIMENTOS SEM A PROVA PRE-CONSTITUIDA DA PATERNIDADE (DJ de
24/10/1994)

Ao final, requer a reforma do acérddo embargado, a fim de que prevaleca o
entendimento em destaque.

Demonstrada, em principio, a divergéncia e cumpridas as formalidades
legais, admiti os presentes embargos as fls. 1.325-1.326.

Em sua impugnacio, Marcia Chaves Borgerth Teixeira alega que os
paradigmas citados pelo embargante sdo antigos e nio representam o atual
posicionamento pacificado desta Corte (fls. 1.335-1.338).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Dr. Jodo Pedro Saboia Bandeira de Mello
Filho, opinou pelo nio acolhimento dos embargos de divergéncia, conforme
demonstra a ementa a seguir transcrita:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. FAMILIA.
ALIMENTOS.

- Os efeitos da decisdo que extingue ou reduz a pensdo alimenticia ndo
atingem as parcelas ja vencidas.

Parecer pelo ndo acolhimento dos embargos de divergéncia (fl. 1.343).

E o relatério.

2. De inicio, rechaga-se a alegacdo aventada pela embargada, de que os
paradigmas indicados sdo antigos e nio ostentam o atual entendimento desta
Corte a respeito do tema.

Com efeito, a questio ainda nio se mostra tranquila no dmbito desta
Corte, como indicam os seguintes precedentes: REsp 967.168/SP, rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe 28/5/2008, REsp 504.630/SP e rel. Min. Castro Filho, D]
10/4/2006.

RSSTJ, a. 11, (48): 95-130, marco 2021
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3. Demonstrada, portanto, a divergéncia, insta, de inicio, explicitar a
situagdo versada nos autos, para melhor compreensio da controvérsia.

Importa, inicialmente, apresentar a moldura fitica do caso concreto.

O embargante ajuizou agio de exoneragio dos alimentos que foram fixados
em favor de sua ex-companheira, a qual, por sua vez, apresentou reconvengio
buscando majorar essa verba (de 10 para 25 saldrios minimos).

O vardo sustentou a redugio de sua capacidade financeira alegando que
algumas das lojas que possuia fecharam, além de possuir dois filhos de um novo
relacionamento. A par disso, asseverou que se encontra adoentado e que a ex-
companheira tem condi¢des de trabalhar.

Por seu turno, essa argumentou que apresenta enfermidade a qual requer
tratamento regular, com aplicagio de botox, cujo custo ¢ significativo (média
mensal de R$ 1.700,00) e ndo lhe permite trabalhar regularmente.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido.

Diante dos fatos narrados e dos laudos e documentos apresentados, foi
prolatada sentenca julgando procedente o pedido inicial, para exonerar o autor
da obrigacio de alimentar, e improcedente o pedido reconvencional, tendo sido
a ré condenada a pagar as custas e os honorérios advocaticios (fls. 842-851).

O autor, entdo, opos embargos declaratérios que vieram a ser acolhidos,
com efeitos infringentes, nos seguintes termos:

Considerando que ao final da lide este juizo entendeu pelo bom direito do
autor, recaindo assim nos requisitos do artigo 273 do CPC, ou seja, a prova
inequivoca, que convenceu este juizo da verossimilhanca das alegacées, havendo
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, defiro a tutela
antecipada para exonerar o autor de sua obrigacdo alimentar perante a ré.

Fls. 805/808: Recebo os embargos e os acolho com efeitos infringentes.

No item 36 onde ficou consignado .."com quem conviveu por apenas 10 anos
leia-se com quem conviveu por quase 10 anos. No mais, mantenho a sentenca tal
como prolatada (fl. 882).

Sobreveio apelagio da ré, provida, em parte, mostrando-se conveniente
reproduzir o seguinte excerto do acérdao exarado na ocasido:

O laudo pericial apurou uma incapacidade parcial e permanente da apelante
de 40%, o que ja prejudica sua atividade laborativa.
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A sentenca considerou que a apelante recebeu um imovel e dinheiro na
partilha da unido estavel, e reside em imével de seu pai, ndo necessitando de
pensionamento.

Ocorre que o tratamento para alivio dos sintomas é oneroso, e o perito indica
necessidade de acompanhamento por neurologista e como profilaxia de apoio.

Do contexto das provas, deduz-se que, mesmo tendo condicbes para obter
rendimentos, a apelante ndo tem capacidade laborativa de uma pessoa normal, e
seus gastos de saude sao altos.

As possibilidades do apelado sao altas, e ainda que tenha dois filhos,
pode contribuir para auxiliar a manutencdo da apelante, até porque se néo
pagou os alimentos a que foi condenado, impediu que ela se restabelecesse
profissionalmente de forma satisfatéria.

Por tais razoes, entende esta Relatora que a melhor andlise foi da Curadoria de
Familia, que opinou pela reducdo dos alimentos de 10 para 5 saldrios minimos,
por mais dois anos, a partir desta data, e apds pela exoneracédo pois a despeito da
doenca sempre foi a apelante economicamente ativa. Esses alimentos auxiliarao
para a recuperacdo de seus meios de sustento.

A sentenca merece reforma, e considerando que a decisdo dos embargos de
declaracgao deferiu a antecipacdo de tutela, deve ser ela reformada, também.

Pelo exposto, voto pelo parcial provimento do recurso (fls. 973/974).

Nesse contexto, o autor manejou embargos de declaragio, que foram
acolhidos, em parte, consoante revela a ementa a seguir:

Embargos de declaragcdo em apelagdo civel. Exoneragédo de alimentos. Alegagao
de contradicao inexistente, mas merecendo reparo a decisdo. O § 2°do art. 13 da
Lei 5.478/68 nao se aplica a acdo de exoneragao ou revisdo de pensao, porque
os alimentos sdo irrepetiveis. O dispositivo citado diz respeito aos casos em
que a parte pede alimentos, e quando o caput do art. 13 manda aplicar a Lei as
revisionais menciona “no que couber”. Existéncia de contradi¢do apenas no que se
refere a data, porque se a tutela antecipada foi reformada, a reducéo deve ocorrer
a partir da decisao de fls. 834, contando-se dela os dois anos. No mais, ndo ha
alteracdo do julgamento. Recurso conhecido e parcialmente provido (fl. 983).

Dessa feita, a ré opos aclaratérios questionando a data a partir da qual
deve ser reduzida a pensdo alimenticia. Os embargos obtiveram éxito parcial,
encontrando-se o julgado assim sintetizado:

Embargos de declaracdo em apelagéo civel. Ndo ha omisséo na fixacdo do termo

inicial da reducao dos alimentos, dito no acérddo como efetivacdo da decisao de
fls. 834. Considerando a animosidade entre as partes, merece ser aclarada a data
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para que conste ser o dia 13/01/2006, data em que a decisdo da Magistrada que
concedeu a tutela antecipada, reformada, foi publicada e o embargado intimado.
Julgamento mantido. Recurso parcialmente provido (fl. 1.004).

Por conseguinte, o autor interpds recurso especial, o qual teve seu
seguimento negado em decisdo unipessoal proferida pelo eminente Ministro
Massami Uyeda, confirmada em agravo regimental por acérddo que ostenta o
seguinte resumo:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXONERACAO.
ALIMENTOS. REDUGAO DA PENSAO ALIMENTICIA. EFEITOS PROSPECTIVOS.
PRECEDENTES. REFORMATIO IN PEJUS. VEDAGAO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO (fl. 1.241).

E contra essa decisio que se insurge o ora embargante, buscando fazer
prevalecer o entendimento de que a redugio dos alimentos deve incidir desde a
citagdo.

4. A temitica ora tratada abarca tanto os casos de alimentos prestados
entre ex-conjuges/companheiros (hipétese dos autos), quanto aqueles devidos
em razio do parentesco.

A matéria, longe de ser tranquila, mostra-se bastante tormentosa, seja em
relagdo ao cabimento de pedido de liminar ou de tutela antecipada no dmbito
de agdo revisional ou de agdo exoneratéria (questio que nio serd desenvolvida
nesta oportunidade por extrapolar os limites dos presentes embargos, até porque
neste caso houve antecipacio de tutela - alterada pelo Tribunal local -, e inexiste
insurgéncia contra tal fato), seja no tocante a possibilidade ou nio de retroagio a
data da citagio da sentenca que revisa os alimentos ou da decisdo que exonera o
alimentante do dever de alimentar, dentre outros pontos.

4.1. Pois bem, as a¢des de revisio e de exonerag¢io de alimentos estdo
previstas no Cédigo Civil de 2002, em seu art. 1.699, consoante se constata a
seguir:

Art. 1.699. Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situacdo financeira

de quem os supre, ou na de quem os recebe, poderd o interessado reclamar ao
juiz, conforme as circunstancias, exoneracgao, reducao ou majoragao do encargo.

J.F. Basilio de Oliveira, ao se pronunciar a respeito do citado preceptivo
legal, observa:
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Esse dispositivo do novo Cdédigo repetiu a norma do artigo 401 do CC de 1916,
apenas substituindo o termo fortuna por situagdo financeira. Manteve assim
os principios da proporcionalidade e periodicidade da prestacdo alimentar. Os
alimentos sao fixados, obedecendo o binémio legal, ou seja, na proporcéo das
possibilidades do alimentante e das necessidades do alimentando. Esse equilibrio
alimentar, estabelecido pelo paragrafo 1° do art. 1.694 do CC atual (art. 400 do
anterior), podera assim ser alterado, pois é regido pelo principio contido na
clausula rebus sic stantibus. Ocorrendo modificacdo da situacdo financeira tanto
do devedor como do credor, o quantum da pensao vigente podera ser majorado,
reduzido ou mesmo extinto por forca da exoneracdo da obrigagdo alimentar,
presentes as causas que autorizem a isencao (OLIVEIRA, J.F.Basilio, in Alimentos
Revisdo e Exoneracgéo - Doutrina. Jurisprudéncia. Prdtica Processual, 52 ed. Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2008, p. 16).

A questdo também ¢ abordada pelo art. 471, I, do Cédigo de Processo
Civil, que estabelece:

Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a
mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relagao juridica continuativa, sobreveio modificacdo no
estado de fato ou de direito; caso em que podera a parte pedir a revisao do que
foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

Por seu turno, a Lei n. 5.478/1968 (Lei de Alimentos) determina:

Art. 15. A decisdo judicial sobre alimentos ndo transita em julgado e pode a
qualquer tempo ser revista em face da modificacdo da situacdo financeira dos
interessados.

Caio Mirio da Silva Pereira esclarece que a sentenga prolatada em agdo
de alimentos faz coisa julgada apenas formal, podendo ser reformada caso se
verifique modificagio na situagdo financeira do alimentante ou do alimentando.

Revisibilidade. Tem-se dito que a sentenca, proferida em acdo de alimentos,
nédo faz coisa julgada. A expressdo nao significa que lhe falta definitividade
resultante do esgotamento de todos os recursos (coisa julgada formal). Mas é
certissimo, no sentido de que se sujeita a reexame ou revisao, independentemente
de esgotamento de todos os recursos.

Com efeito, sobrevindo mudanca na situagao financeira de quem os supre, ou
de quem os recebe (art. 1.699, CC), poderd o interessado reclamar ao juiz, e este,
julgando-o provado, determinard a majoracao ou reducdo do quantum devido,

RSSTJ, a. 11, (48): 95-130, marco 2021

A



BB

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

adequando-o ao requisito da proporcionalidade ja focalizado (n. 426, supra).
Podera, mesmo, exonerar o devedor, se as circunstancias o aconselharem. O art.
15 da Lei n. 5.478/1968 expressamente estabelece o principio da revisibilidade
(PEREIRA, Caio Mario da Silva, in Instituicées de Direito Civil - Vol. V - Direito de
Familia, 202 ed., Editora Forense, Rio de Janeiro: 2012, p. 564/565).

4.2. No caso, a questdo principal consiste em definir se a sentenca exarada
no feito revisional ou na demanda de exoneragio retroage a data da citagio,
a exemplo do que ocorre com aquela que fixa os alimentos definitivos, ou se
protrai no tempo, passando a produzir efeitos somente apds o trinsito em

julgado.

5. Impende, de pronto, ressaltar que nio se pode perder de vista o principio
da irrepetibilidade dos alimentos, cuja aplicagdo é unissona tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, a fim de alcangar a melhor solugio para a controvérsia.

Acerca do assunto, cabe transcrever a seguinte passagem da obra da
Desembargadora Aurea Pimentel Pereira, que, de forma sucinta aborda a
questio:

Embora, por forca do critério da condicionalidade e o respeito a regra rebus
sic stantibus, os alimentos possam ter, conforme o caso, seu valor aumentado ou
reduzido, ou mesmo inteiramente suprimido (artigo 1.699 do novo Cédigo Civil),
0 que se pagou, antes da sentenca que haja reduzido ou cancelado a pensdo nao
se restitui.

E este o entendimento assente na doutrina que, como observa Carvalho
Santos, invocando o magistério de Laurent, emerge do reconhecimento de que,
em casos tais: “o devedor nada mais fez do que pagar uma divida e o credor suum
receptiti (Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 72 edicao, vol. VI, pg. 189).

Ademais, ha que se considerar que, em sendo, como sdo, os alimentos
concedidos para o sustento do alimentante, devem ser os mesmos havidos
como presumidamente consumidos, o que afasta, naturalmente, toda e qualquer
possibilidade de sua restituicao.

Nesse sentido, confira-se o magistério de Paulo Dourado de Gusméao em sua
obra classica Diciondrio de Direito de Familia, firme a proclamar:

“Alimentos sao irrestituiveis, por serem consumiveis pela sua finalidade
e natureza. Nao cabe restituicdo se, afinal, quem os requer for julgado

carecedor do direito aos mesmos” (obra citada, pg. 39 - nota 9).

Veja-se, também, o que escreveu a respeito Pontes de Miranda:
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“O que se pagou por causa de alimentos ndo pode ser repetido, é esse
um dos favores reconhecidos a natureza da causa de prestar. E esta no
direito romano a fonte. Mulier si in ea opinione sit, ut credat se pro dote
obligatam, quidquid dotis nomine dederit, non repetit: sublata enim falsa
opinione relinquitur pietatis causa, ex qua solutum repeti non potest (L. 32 §
2 D - de condictione indebiti 12,6)" - Autor e obra citados - Tomo Ill, pg. 223.

E certo que ndo existe em nosso ordenamento civil norma expresa
proclamando o principio da irrepetibilidade dos alimentos.

Dito principio, contudo - como observa Yussef Cahali, com sua autoridade de
sempre - estd consagrado na doutrina e jurisprudéncia, prevalecendo mesmo nos
casos em que, ditos alimentos, tenham sido recebidos por erro (Dos Alimentos,
paginas 115 e 117).

Sobre a matéria, confiram-se, ainda, o0 magistério de Joao Claudino de Oliveira
e Cruz (Dos Alimentos no Direito de Familia, pg. 38) e os comentarios de Pontes de
Miranda feitos em sua obra ja citada, vol. lll, pg. 218 (PEREIRA, Aurea Pimentel,
in Alimentos no Direito de Familia e no Direito dos Companheiros, 32 ed., Editora
Renovar, Rio de Janeiro: 2007, p. 4/5).

A Lein.5.748/1968 (Lei de Alimentos), em seu art. 13, estabelece:

Art. 13 O disposto nesta lei aplica-se igualmente, no que couber, as a¢des
ordindrias de desquite, nulidade e anulacdo de casamento, a revisao de sentencas
proferidas em pedidos de alimentos e respectivas execugoes.

§ 1°. Os alimentos provisdrios fixados na inicial poderao ser revistos a qualquer
tempo, se houver modificacdo na situacdo financeira das partes, mas o pedido
serd sempre processado em apartado.

§ 2°. Em qualquer caso, os alimentos fixados retroagem a data da citagéo.

§ 30, Os alimentos provisorios serdo devidos até a decisao final, inclusive o
julgamento do recurso extraordinario (grifos nossos).

E bem verdade que hd precedentes desta Corte tendentes a interpretar
essa norma de modo a compreender que a decisdo que modifica os alimentos na
agdo revisional (seja para maior ou para menor), bem como aquela que exonera o
alimentante, deve retroagir a data da citagéo.

Esses julgados ressalvam que deve ser observado o principio da
irrepetibilidade dos alimentos.

A prevalecer esse entendimento, certo é que, partindo da premissa de que
todo alimentante cumpre seu dever de alimentar nos termos fixados, nao havera
resultado pratico; salvo se houver concessao de liminar ou antecipagio de tutela,
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ou quando o alimentante, contrariando o titulo judicial ji existente (que firmou
os alimentos), deixar de cumprir com o seu dever - o que constitui estimulo a
inadimpléncia.

6. Nesse passo, em uma interpretagio sistemdtica das normas e principios
constitucionais regentes, alinho-me a corrente avessa a retroagdo dos efeitos
da sentenca, mas apenas quando houver redugio dos alimentos ou quando o
alimentante for exonerado do dever de presté-los.

A meu ver, nio é razodvel considerar o mesmo termo inicial para a
produgio de efeitos da sentenga que majora os alimentos, em relagdo aquela que
os reduz ou que exonera o alimentante de tal encargo.

Deve-se atentar para o detalhe de que na decisio que os majora hi uma
fixagio de valor, jé nas duas outras nio.

Portanto, entendo que 4 sentenga que aumenta o valor dos alimentos deve
ser aplicado o § 2° do art. 13 da Lei de Alimentos, o qual preconiza que “os
alimentos fixados retroagem a data da citagdo” (grifei).

Esse posicionamento é perfeitamente harmonico, inclusive, com o
principio da irrepetibilidade.

A propésito, a jurista Maria Berenice Dias assim se manifestou:

[.]

Ainda assim, mesmo em se tratando de demanda revisional, algumas
distingdes necessitam ser feitas.

Caso a pretensdo do autor seja elevar o encargo alimentar estabelecido em
anterior acao, se o magistrado aumenta o valor em sede liminar, nesse momento
passa a vigorar o montante superior. Se o aumento é concedido exclusivamente
na sentenca, o novo valor retroage a data da citacdo. Porém, se a sentenca
desacolhe a demanda ou estabelece valor aquém do que havia sido deferido
inicialmente, voltam os alimentos ao valor pretérito. No entanto, tendo ocorrido
na acdo revisional aumento em sede liminar, o quantum majorado é devido desde
a data da elevacdo até a da sentenca que desacolhe a acdo ou limita o valor dos
alimentos inicialmente majorados.

Elevada a verba alimentar na sentenca e acolhido o recurso, julgando
improcedente a acdo revisional, a situacao é idéntica. O valor dilatado é devido da
data da sentenca até o transito em julgado do acérdéo.

Majorados os alimentos liminarmente, o valor vigora até o transito em julgado
do acérddo que rejeita a agdo ou altera o0 montante estabelecido na sentenca.
Igualmente, se o0 magistrado majora os alimentos somente na sentenca, vindo
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esta a ser reformada em sede recursal, mantendo a verba originaria, ainda
assim os alimentos fixados na sentenca vigoram desde a data da citacao até
o julgamento colegiado (<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/4_-_
alimentos_desde_e_at%E9_quando.pdf>.)

7. Por outro lado, reputo inaplicdvel a regra em alusio quando forem
reduzidos os alimentos ou quando houver exoneragio em relagio a eles.

Como a prépria norma explicita, ela deve ser aplicada no que couber e, como
dito, a retroagdo, em regra, conflitard com o principio da irrepetibilidade dos
alimentos.

Além disso, o § 2° do art. 13 da Lei de Alimentos se refere a retroagio a
data da citagio quando houver fixacdo de alimentos, o que nio ocorre se os ja
fixados forem reduzidos ou abolidos.

Dessarte, caso os alimentos sejam minorados ou o alimentante seja
desonerado de tal obrigacio, penso, portanto, irreparavel o acérddo embargado,
o qual ressoa o entendimento sufragado em vérios precedentes desta Corte,
como se constata a seguir:

HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR DE ALIMENTOS. ENFRENTAMENTO
DA MATERIA EM WRIT ANTERIOR. PREJUDICADO. NAO CONHECIMENTO. ACAO DE
EXONERAGAO DE ALIMENTOS. PARCELAS ATRASADAS. EFEITOS NAO EXTENSIVOS.
DECRETO PRISIONAL. LEGALIDADE.

| - Prejudicado é o pedido de habeas corpus requerido com supedaneo em
fundamentos ja apreciados em writ anterior.

Il - Os efeitos da sentenca redutora ou supressora na acdo de exoneracdo de
alimentos ndo alcancam parcelas atrasadas.

Il - Conhecimento parcial e ordem denegada (HC 152.700/SP, Rel. Min. Paulo
Furtado (Desembargador convocado do TJ/BA), DJe 26/3/2010 - grifos nossos)

HABEAS CORPUS CONTRA DECISAO LIMINAR EM OUTRO HABEAS CORPUS. NAO
CABIMENTO. DECRETO DE PRISAO EM EXECUGAO DE ALIMENTOS. PRESTAGOES
ALIMENTICIAS. AGAO DE EXONERAGAO DE ALIMENTOS.

’

- Ndo compete ao Superior Tribunal de Justica conhecer de ‘habeas corpus
impetrado contra decisdo de relator que indefere a liminar em outro em ‘habeas
corpus.

- Os alimentos sdo devidos até o trdnsito em julgado da ac¢do de exoneracédo (HC
132.447/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe 22/3/2010 - grifos nossos)
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ALIMENTOS. PRESTACOES VENCIDAS E NAO PAGAS. EXECUCAO. EXONERACAO
DA OBRIGACAO DE PRESTAR ALIMENTOS. EM CASO DE EXONERACAO, AS
PRESTACOES ANTERIORES A TAL ATO SAO DEVIDAS. PORTANTO, ASSISTE AO
CREDOR O DIREITO DE COBRAR DO DEVEDOR AS PRESTACOES NAO PAGAS.
PRECEDENTE DA 4A.TURMA DO STJ: RESP 36.170. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E PROVIDO EM RELACAO A UM RECORRENTE, E NAO CONHECIDO EM RELACAO A
OUTRO (REsp 7.696/SP, Rel. Min. Nilson Naves, DJ de 11/12/1995)

CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. ALIMENTOS. ACAO DE EXONERACAO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. EFEITOS RETROATIVOS. PRESTACOES VENCIDAS E
NAO PAGAS. EXECUCAO. POSSIBILIDADE. ART. 13, § 2°, DA LEI. 5.478/68. EXEGESE.
RECURSO DESPROVIDO.

- Em se tratando de agdo de exoneracdo, que se insere entre as acoes revisionais
“lato sensu’; sdo os alimentos devidos até o transito em julgado da decisdo proferida
nacausa.

- No entanto, se suspensa provisoriamente a exoneragao, por comando judicial,
os efeitos daquela decisao com transito em julgado retroagem a data da citagao,
sem prejuizo do principio da irrepetibilidade (REsp 172.526/RS, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 15/3/1999 - grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO DE ALIMENTOS. AGAO DE
EXONERAGAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. EFEITOS. MOMENTO. TRANSITO EM
JULGADO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E, NO PONTO, PROVIDO.

Em mais de uma oportunidade esta Corte se manifestou no sentido de que os
efeitos da exoneracdo da pensdo alimenticia ndo retroagem a data da citacdo, mas
apenas tém incidéncia a partir do transito em julgado da decisdo.

Recurso especial conhecido em parte e, no ponto, provido, julgando
improcedentes os embargos a execucdo (REsp 886.537/MG, Rel. Min. Sidnei
Beneti, DJe 25/4/2008 - grifos nossos)

Em relagio a esse ultimo, convém reproduzir o seguinte excerto do voto
condutor entdo elaborado:

Dentro deste contexto, é de se ponderar que a interpretacao conferida pelo
Tribunal de origem aos paragrafos 2° e 3° do artigo 13 da Lei 5.478/68 - no sentido
de que a decisdao que exonerou o recorrido de prestar alimentos deve atingir a
divida exeqlienda a partir da citagdo - poderia, como pode, estimular o devedor
a descumprir com a obrigacdo alimentar, na espera de que o desfecho dado ao
processo lhe seja favordvel (grifos nossos).

Nessa ordem de ideias, tem-se que, nas agdes revisionais ajuizadas com o
objetivo de majorar os alimentos, os efeitos da sentenga devem retroagir 4 data



SUMULAS - PRECEDENTES

da citago, a exemplo do que ocorre com os alimentos definitivos fixados, nos

termos do art. 13, § 20, da Lei n. 5.478/1968.

Por sua vez, nas agdes revisionais propostas com o escopo de reduzir os
alimentos e nas exoneratérias, a sentenga possui efeitos prospectivos, tendo
eficicia apenas a partir do trinsito em julgado da demanda.

8. No caso concreto, como ressaltou o ilustre Min. Massami Uyeda, o
Tribunal a guo estabeleceu que a redugdo dos alimentos deve ocorrer desde
a data da publica¢do da decisdo proferida no julgamento dos embargos de
declaragio opostos em face da sentenca, qual seja, dia 13/1/2006.

Portanto, em observancia ao principio da non reformatio in pejus, deve ser
mantida essa decisao.

9. Ante o exposto, rejeito os embargos de divergéncia.

E como voto.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Trata-se de embargos de divergéncia
opostos por G.L.W.B contra acérdio da 32 Turma deste Tribunal (fls. 1241-
1245), que considerou que as decises que reduzem alimentos, proferidas em
agdes revisionais, somente produzem efeitos a partir da data do trinsito em

julgado.

Afirma o embargante que o acérddo embargado encontra-se em divergéncia
com o entendimento da 42 Turma, que, no julgamento dos Recursos Especiais
40.436/R] e 51.781/SP, concluiu que os efeitos da sentenga proferida em agio

de revisdo de alimentos retroagem a data da citagdo.

O relator, Ministro Luis Felipe Salomdo, conheceu dos embargos e os
rejeitou, ao entendimento de que as sentengas de majoragio dos alimentos
retroagem 4 data da cita¢do, mas as de redugdo ou exoneragio da obrigagdo
alimentar produzem efeitos a partir do trinsito em julgado. No caso concreto,
considerando que o Tribunal de origem determinou a redugio dos alimentos
desde a data da publicagdo da decisdo que concedeu a antecipagdo da tutela,
manteve o acérddo recorrido em homenagem ao principio que veda a reforma
da decisdo em prejuizo do recorrente.

Pedi vista.
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Anoto, inicialmente, que o acérdio embargado, a despeito de ter mantido
o resultado do julgamento do Tribunal de origem em atengio ao principio que
veda a reforma de decisio em prejuizo do recorrente, adotou a tese de que a
sentenga que, em revisio de alimentos, majore a verba anteriormente fixada
retroage a4 data da citagdo, mas a que reduz a parcela ou exonere o devedor
de seu pagamento somente produz efeitos a partir do respectivo transito em
julgado, em manifesta divergéncia com o entendimento sufragado nos acérdaos
paradigmas, no sentido de que, em qualquer caso - majoragdo, redu¢io ou
exoneragio - os efeitos da sentenca retroagem a data da citagio.

Conhego, pois, dos embargos e passo a examinar o inconformismo do
embargante.

Adiro ao voto do relator quando afirma que a sentenga proferida em agio
de alimentos nio produz coisa julgada material. Esta é a regra expressa nos arts.
15, da Lei 5.478/68 ¢ 1.699 do Cédigo Civil de 2002, correspondente ao art.
401 do Cédigo Civil de 1916.

Compartilho igualmente do entendimento de que os alimentos pagos
presumem-se consumidos, motivo pelo qual nio podem ser restituidos,
tratando-se de principio de observancia obrigatéria e que deve orientar e
preceder a andlise dos efeitos das sentengas proferidas nas agdes de revisdo de
verbas alimentares.

Divirjo, todavia, com a devida vénia, do entendimento de que os alimentos
estabelecidos na decisdo final da a¢io revisional, se inferiores aos devidos (mas
nio pagos) por for¢a de sentenca anterior ou decisdo liminar, fujam a regra legal
de retroatividade a data da citagio.

Eis os preceitos legais que importam a compreensdo da controvérsia,

extraidos da Lei 5.478/68:

Art. 1°. A acdo de alimentos é de rito especial, independente de prévia
distribuicao e de anterior concessao do beneficio de gratuidade.

Art. 4° Ao despachar o pedido, o juiz fixard desde logo alimentos provisorios
a serem pagos pelo devedor, salvo se o credor expressamente declarar que deles
nao necessita.

Art. 13. O disposto nesta lei aplica-se igualmente, no que couber, as a¢des
ordinérias de desquite, nulidade e anulacdo de casamento, a revisdo de sentencas
proferidas em pedidos de alimentos e respectivas execugoes.
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§ 1°. Os alimentos provisdrios fixados na inicial poderao ser revistos a qualquer
tempo, se houver modificacdo na situacdo financeira das partes, mas o pedido
serd sempre processado em apartado.

§ 2°. Em qualquer caso, os alimentos fixados retroagem a data da citagao.

§ 30, Os alimentos provisorios serdo devidos até a decisao final, inclusive o
julgamento do recurso extraordinario.

Art. 14. Da sentenca caberd apelacédo no efeito devolutivo.

Art. 15. A decisdo judicial sobre alimentos nao transita em julgado e pode a
qualquer tempo ser revista, em face da modificacdo da situacdo financeira dos
interessados.

A jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de ser possivel a
fixagdo de alimentos provisérios em agdo de revisdo, desde que circunstincias
posteriores demonstrem alterado o binémio necessidade/possibilidade, hipétese
em que o novo valor estabelecido ou a extingdo da obriga¢do devem retroagir
a data da cita¢do (cf. entre outros o acérdio no RHC 58.090/RS, relator o
Ministro Soares Mufioz, D] de 10.10.1980 e RE 86.64/MG, rel. Min. Rafael
Mayer, DJ 25.5.1979).

O mesmo entendimento foi mantido pela jurisprudéncia desse Tribunal
desde seus albores, como se verifica do voto do Ministro Silvio de Figueiredo

Teixeira no RESP 172.526, do qual destaco as seguintes passagens:

“Antes de entrar no tema, é de assinalar-se que, em ac¢ao revisional de cldusula
alimenticia, a jurisprudéncia desta Corte, arrimada no § 2° do art. 13 da Lei n.
5.478/68, é unissona em afirmar que a eficacia do novo quantum tem incidéncia a
partir da citacdo, como proclamado, v.g., no REsp 51.781-SP (DJ 24.10.94). (...)

Em se tratando de acdo de exoneracdo, por outro lado, apenas a Terceira
Turma (REsp 7.696-SP, unanime, relator o Ministro Nilson Naves) ja examinou
especificamente o tema, tendo assentado serem devidos os alimentos até o
transito em julgado da sentenca exoneratéria. Em outras palavras, que os efeitos
da exoneracao da pensdo alimenticia ndo retroagem a data citacdo, mas apenas
tém incidéncia a partir do transito em julgado da decisdo. Na oportunidade,
ementou a Turma:

Alimentos. Presta¢des vencidas e ndo pagas. Execucdo. Exoneracao da
obrigacao de prestar alimentos. Em caso de exoneracdo, as prestacoes
anteriores a tal sao devidas. Portanto, assiste ao credor o direito de cobrar
do devedor as prestacdes nao pagas.
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N&o obstante os consideraveis argumentos expostos pela Terceira Turma,
tenho que o aresto hostilizado bem decidiu a espécie, no sentido, inclusive, da
doutrina de Yussef Said Cahali, verbis:

Tratando-se de acdo exoneratéria ou de reducdo, os alimentos pagos
até a sentenca sdo irrepetiveis: quanto aos alimentos ou as diferencas ndo
pagas pelo alimentante vitorioso, parece razodvel e mesmo equitativo
também reconhecer o efeito retroativo da sentenca, para liberar o mesmo
pagamento da pensao ou das diferencas pretéritas (Dos Alimentos, 22 ed.,
RT, 1993, p. 738/739).

Embora o art. 13, § 29, da Lei 5.478/68 nao se refira, explicitamente, as acoes
de exoneracao de alimentos, estariam elas inseridas dentro da categoria maior
de agdes de natureza revisional, haja vista a carateristica comum de modificagao
da verba alimenticia ja fixada, seja para majorar ou diminuir, seja até mesmo para
excluir o pagamento. Diante disso, os efeitos da sentenca exoneratdria, seguindo
a mesma linha das suas congéneres, revisionais, retroagem a data da citacao.

Ressalto, por outro lado, que essa conclusdo somente se extrai se o credor, por
qualquer motivo - como no caso, com a suspensao da execucdo - ndo conseguir
receber os alimentos. Com efeito, o simples ajuizamento da acdo exoneratdria, ou
mesmo a existéncia de citacdo vélida nessa demanda, ndo impedem a producao
dos efeitos de anterior decisdo que haja fixado os alimentos. Desta forma, o
alimentante ainda que se utilize da mencionada acdo exoneratdria, deve pagar
a verba a que foi condenado, somente podendo dela safar-se, enquanto nao
passada em julgado a decisao judicial, se advém decisdo provisdria excluindo a
ordem anterior ou se 0 processo executivo ndo tem curso, sendo de aduzir-se
que, se ndo sustada a decisao que fixou os alimentos, a procedéncia do pedido
exoneratério ndo importa na devolucdo das quantias ja pagas, dado o carater de
sua irrepetibilidade.

A ementa do referido acérddo tem o seguinte teor:

“CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. ALIMENTOS. ACAO DE EXONERACAO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. EFEITOS RETROATIVOS. PRESTAGOES VENCIDAS E
NAO PAGAS. EXECUCAO. POSSIBILIDADE. ART. 13, § 2°, DA LEI 5.478/68, EXEGESE.
RECURSO DESPROVIDO.

- Em se tratando de acdo de exoneracdo, que se insere entre as acoes
revisionais lato sensu, sdo os alimentos devidos até o transito em julgado da
decisdo proferida na causa.

- No entanto, se suspensa provisoriamente a exoneragao, por comando judicial,
os efeitos daquela decisdo com transito em julgado retroagem a data da citacéo,
sem prejuizo do principio da irrepetibilidade.

(REsp 172.526, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ 15.3.1999).
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Conforme exposto no voto acima transcrito, a agdo de exoneracgio de
alimentos insere-se no género das a¢des revisionais.

A mera circunstancia de haver ajuizado agdo pleiteando a exoneragio nio
exime o devedor de alimentos de continuar a prestd-los até o trinsito em julgado
da decisio exoneratéria (art. 13, § 3°). Da sentenca exoneratéria caberd apelagio
com efeito suspensivo. Mesmo a confirmacio da sentenga em segundo grau
nio o liberard da prestagio se for interposto recurso de natureza extraordindria.
Durante todo o periodo de tramitagdo da agdo exoneratéria, salvo se concedida
antecipagio de tutela, o devedor ficara sujeito ao pagamento, sob pena de prisio

(CPC, art. 733).

Os alimentos pagos sdo irrepetiveis. Mas, transitada em julgado a sentenga
exoneratéria, se, por qualquer motivo, nio tiverem sido pagos os alimentos, a
exoneragio ou redugdo terd efeito retroativo a citag¢do, por for¢a do disposto
no art. 13, § 2°, da citada lei, ndo sendo cabivel a execugio de verba ji afirmada
indevida por decisio transitada em julgado.

Este “qualquer motivo” pode ser imputdvel ao credor, que demorou a
ajuizar ou dar andamento a agio de execugio; ao devedor que, mesmo sujeito a
possibilidade de prisdo, deixou de pagar; 4 demora da tramitagio da execugio,
devido ao congestionamento do Poder Judicidrio, ou 4 concessdo de liminar ou
antecipagdo de tutela liberando provisioriamente o alimentante.

Ao postergar a exoneragio para a data do trinsito em julgado, pretendeu a
lei conferir ao alimentado o beneficio da duvida, dando-lhe a seguranca de que,
enquanto ndo assentada, definitivamente, a sua auséncia de necessidade e/ou
falta de possibilidade do alimentante, ndo deixardo de ser providas as alegadas
necessidades do credor. Nio foi feita, todavia, ressalva a determinagio expressa
do § 2° do mesmo art. 13, segundo o qual “em qualquer caso, os alimentos
fixados retroagem a data da citagdo”.

Nio desconhego a existéncia de precedentes deste Tribunal, inclusive o
recentemente julgado pela 32 Turma (RHC 35.192-RS, rel. Ministro Villas
Boas Cueva, Informativo STJ 518), no sentido de que “o reconhecimento
judicial da exonerag¢io do pagamento de pensio alimenticia nio alcanca as
parcelas vencidas e ndo pagas de divida alimentar anteriormente reconhecida e
cobrada judicialmente.” O argumento central do citado acérdio, assim como o
dos precedentes nele citados ( ), é o principio da irrepetibilidade e a ponderagio
de que admitir a retroagdo dos efeitos da sentenca exoneratdria incentivaria o
inadimplemento, induzindo “todos os que sdo executados a buscar a via judicial,
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propondo agido de redugdo ou exclusio do encargo s6 para ter a execugio de
alimentos suspensa.”

Tais argumentos sio refutados em voto da Ministra Nancy Andrighi no
REsp 209.098/R]J, cujo entendimento compartilho e do qual transcrevo os
seguintes paragrafos:

Por primeiro: ndo pode prosperar a tese de que uma possivel decisdo que
reforme a tutela dada liminarmente venha a servir de estimulo a inadimpléncia.

Como bem sabido, o sistema legal vigente oportuniza, ao alimentando, o
exercicio coativo do dever de alimentar consignado em medida de carter liminar,
logo ap6s o inadimplemento, instrumento que por si sé, ja tem o condao de
arrefecer acdo temeraria por parte do alimentante no sentido de se olvidar do
pagamento.

Por segundo: o fundamento de que os alimentos fixados em carater provisorio
se integram ao patrimonio juridico do alimentado é invidvel, isto porque: (i) ndo
ha prevaléncia e nem como se sustentar que uma decisdao tomada em sede de
juizo de cognicdo sumdria possa prevalecer sobre aquela realizada sob o auspicio
de cognicdo exaustiva, mormente na hipdtese de liminar inaudita altera pars,
quando apenas a versdo de uma das partes é levada em consideragao, sem que
a pretensao tenha sido examinada em profundidade; (i) nem se diga que os
alimentos provisorios sdo categoria impar, dada a sua irrepetibilidade, visto ndo
se buscar, na presente hipdtese, devolucao de parcelas pagas - estas irrepetiveis
ante a presuncao jure et jure, de que teriam sido consumidas na manutencédo do
alimentado - e sim a adequacao do valor cobrado a decisdo que definitivamente
fixou os valores a menor.

Ora, seriam trépegos os passos que, de um lado, fixassem a menor os alimentos
e, de outro, permitissem a cobranca desses mesmos alimentos em quantia mais
elevada. E de se notar que a decisdo tornou definitivos, alimentos provisérios,
apenas lhes imprimindo valor menor em atencdo ao quadro fatico-probatério
delineado.

Por terceiro: e em contraposicao ao fundamento de que se estaria afrontando
decisdo justa, vale ressaltar o seguinte:

(i) Repisando o fato de que nao se discute possivel repeticdo de alimentos,
importa declinar os efeitos de uma sentenca condenatéria definitiva - ex tunc - o
que redunda na desconstituicdo dos atos praticados em desconformidade com
a decisdo final. A doutrina e a jurisprudéncia trataram de mitigar este efeito em
hipdteses excepcionalissimas, dentre as quais se destaca a verba alimentar jd
paga, considerada irrepetivel.

Registre-se, no tocante aos efeitos da sentenca condenatoria, o escélio de
Chiovenda apud Candido Rangel Dinamarco: “A demora para obter a satisfacdo
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do direito através do processo ndo deve reverter em dano a quem precisou valer-se
deste para obter a satisfacdo”. Imagine-se que, a recorrida, ndo se conformando
com a sentenca, ajuizasse sucessivos recursos, postergando o transito em julgado
da sentenca por dez anos - fato, infelizmente, ndo raro em nosso sistema judicial.
Pela tese esposada no acérddao em comento, seriam, ainda assim, devidos os
alimentos fixados a maior.

Dessa forma, afirma Dinamarco que “essa constru¢do implica reconhecer a
sentenca condenatéria um efeito retardado, com a capacidade de colher situacdes
pretéritas ainda quando proferida e tornada eficaz algum ou muito tempo depois;
tal é a sua eficdcia ex tunc” (Instituicées de direito processual civil, 32 ed., v. 3, Sdo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 232).

(ii) Por fim, vale observar, que na hipdtese concreta, exsurge com forca
modificativa, o fato da alimentanda ter se valido da execucdo de alimentos,
somente apds decorridos cinco meses do inadimplemento de alimentante o
que, por 6bvio, descaracteriza a preméncia dos alimentos, e faz surgir o
questionamento: é justo se referendar decisao manifestamente injusta, e injusta
é porque o préprio Judiciario assim a definiu, propiciando enriquecimento
indevido por parte da alimentanda, j4 que sentenca transitada em julgado
fixou os alimentos em valor visivelmente inferior? O “justo” e o “certo’, assim,
somente poderdo ser revestidos de sua real acepcdo apds plenamente esgotada
a instrucdo probatéria.

De todo o exposto, fixados os alimentos definitivos em valor inferior ao dos
provisorios, serdo eles devidos a partir da citacdo, conforme dispde o art. 13, §
2°, da Lei n. 5.478/68, apenas sujeitando as possiveis prestacdes ja quitadas a
prevaléncia do valor fixado a titulo de alimentos provisérios, diante do principio
da irrepetibilidade daquilo que ja foi pago.

Assim sendo, corroborada a violagdo ao art. 13, § 2°, da Lei n. 5.478/68, é de ser
reformado o acérdao recorrido.

(REsp 209.098/RJ, rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ 21.2.2005).

O referido acérdio foi assim ementado:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ALIMENTOS. PROVISORIOS. DEFINITIVOS.
FIXACAO EM VALOR INFERIOR. TERMO INICIAL. CITACAO.

- Fixados os alimentos definitivos em valor inferior ao dos provisdrios,
retroagirdo a data da citacao, ressalvadas as possiveis prestacoes ja quitadas em
virtude da irrepetibilidade daquilo que ja foi pago.

Recurso especial provido.

(REsp 209.098/RJ, DJ 21.2.2005).
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Este precedente, embora tomado em agio de alimentos, aplica-se também,
pelos mesmos fundamentos, as a¢des revisionais, como se verifica do acérdio
no REsp 967.168-SP, também da relatoria da Ministra Nancy Andrighi, assim

ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO CIVIL. FAMILIA. RECURSO ESPECIAL.
ALIMENTOS. EXECUCAO EXTINTA. SENTENCA EM REVISIONAL QUE REDUZ OS
ALIMENTOS TRANSITADA EM JULGADO. RETROATIVIDADE MANTIDA. EMBARGOS
DE DECLARACAO.

- Ao julgador ndo cumpre esmiucar a questao sob a 6tica tal como deduzida
pela parte, bastando que dé solucdo adequada e fundamentada a controvérsia,
sem omissoes, contradi¢des ou obscuridades no julgado.

- Em qualquer circunstancia, seja reduzida, majorada ou efetivamente
suprimida a pensdo alimenticia, a decisao retroagira a data da citacdo da revisional,
a teor do art. 13, § 2°, da Lei de Alimentos - LA (n. 5.478/68), remanescendo
incélume, contudo, a irrepetibilidade daquilo que ja foi pago.

Recurso especial conhecido, porém, nao provido.

(REsp 967.168/SP, DJ 28.5.2008)

Na mesma linha de entendimento, a 32 Turma, sob a relatoria do Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, ao julgar o HC 224.769, concedeu parcialmente a
ordem de habeas corpus, para determinar fosse recalculada a divida do paciente
em consondncia com a decisdo na revisional que diminuiu o valor da pensio. Na
fundamentagio de seu voto, apds invocar a li¢do de Yussef Cahali ji citada no
voto do saudoso Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira acima transcrito (REsp
172.526), arrematou o Ministro Sanseverino:

“Ademais, mostrando-se possivel a reducao liminar de penséo inicialmente
fixada por forca da aparente impossibilidade econdmica do alimentante,
mais razdo ha a conceder-lhe eficacia retroativa - a data da citacdo na agao de
revisdo de alimentos - com o alcance do transito em julgado pela sentenca que
redimensiona o bindmino necessidade-possibilidade.

Os valores que ventura inadimplidos deverao, pois, ser alcancados pela
referida decisdo, ndo aqueles, todavia, pagos pelo devedor de alimentos, ja que,
nao se deslembre, a verba é irrepetivel.’

(HC 224.769/DF, rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Terceira Turma,
DJe 17/02/2012).

O mesma orientagio foi adotada, entre outros, nos seguintes precedentes:
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“ALIMENTOS. REVISAO DE CLAUSULA. VIGENCIA. CITACAO INICIAL. JULGADA
PROCEDENTE A AGAO DE MODIFICAGAO DE CLAUSULA ALIMENTAR, A NOVA
PROVISAO DEVE TER EFICACIA A PARTIR DA CITAGAO INICIAL, NA FORMA DO ART.
13, PAR 2°, DA LEI 5.478/68. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(42 Turma, REsp 40.436/RJ, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, DJ 1.8.94).

“ALIMENTOS. ACAO REVISIONAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ALTERACAO
DO VALOR DA PENSAO. EFEITOS. TERMO INICIAL. DATA DA CITAGAO. ART. 13,
PARAGRAFO 2., DA LEI 5.478/68. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

| - Os efeitos da alteracdo do valor dos alimentos, estabelecida em sede de

acao revisional, operam retroativamente, alcancando a data da citagao inicial.

Il - Ndo ha divergéncia no tema, mas sim no caso em que se postula alimentos

sem a prova pre-constituida da paternidade.

(42Turma, REsp 51.781/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 24.10.1994)

ALIMENTOS. AGAO REVISIONAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ALTERAGCAO DO
VALOR DA PENSAO. EFEITOS. TERMO INICIAL. DATA DA CITACAO.

Os efeitos da alteracdo do valor dos alimentos, estabelecida em ambito de
acao revisional, operam retroativamente, alcancando a data da citacdo inicial
(artigo 13, paragrafo 2°, da Lei 5.478/68. Precedentes).

Recurso especial provido.

(32 Turma, REsp 593.367/SP, Rel. Min. Castro Filho, DJ 17.5.2004)

Penso, com a devida vénia dos precedentes em sentido contrario, que
a sentenga que dd pela procedéncia da agdo revisional declara a alteragio
do binémio possibilidade-necessidade, dispondo a lei, expressamente, que os
alimentos fixados, “em qualquer caso” - vale dizer, quer sejam majorados, quer
diminuidos ou suprimidos - retroagem a data da citagéo.

A alteragio do binémio possibilidade-necessidade nio se dd na data da
sentenga ou do respectivo trinsito em julgado. Este alegado desequilibrio é a
causa de pedir da agdo revisional. Por este motivo, dispde a lei que o valor fixado
na sentenga retroagird a data da citagdo, momento a partir do qual o credor
ficou ciente da pretensio do devedor. A exce¢do poderd dar-se caso a revisional
seja julgada procedente em razdo de fato superveniente ao ajuizamento da agio,
reconhecido com base no art. 462 do CPC, circunstincia que devera ser levada
em consideragdo para o efeito de defini¢do do termo inicial dos efeitos da
sentenca.
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Fora desta exce¢io (fato superveniente como fundamento da sentenga
exoneratoria), nas palavras de Yussef Said Cahali, as quais adiro, “parece nio
ser justo impor ao devedor o pagamento de uma divida que sabe ndo ser devida
e que nio vai ser reembolsivel” (Dos Alimentos, 72 ed, Editora Revista dos
Tribunais, p. 673-675). Entendimento em sentido contririo, data maxima
vénia, “rompe o principio igualitirio, desconsiderando ainda que o binémio
possibilidade-necessidade é pressuposto comum tanto do direito de quem
recebe os alimentos como da obrigagio daquele que deve presti-los” (ob citada,

p. 666-668).

O temor de que a aplicagdo da literalidade da regra expressa no art. 13, §
20, incentive a inadimpléncia nio justifica, no meu entender, data maxima vénia,
a quebra do sistema legal.

Isso por diversos motivos. Em primeiro lugar, o mero ajuizamento da agdo
revisional nio exime o devedor de continuar pagando a pensio alimenticia, sob
pena de prisdo. Em segundo, sequer a confirmagio da sentenca exoneratéria em
grau de apelacdo impedird o prosseguimento da execu¢io, ainda sob pena de
prisdo, se pendente de julgamento recurso de natureza extraordindria (art. 13, §
3°), salvo se houver ordem judicial expressa em sentido contrério (antecipagio
de tutela). Em terceiro, ndo se pode presumir sejam deferidas liminares e
antecipagdes de tutela em favor de quaisquer devedores recalcitrantes que ndo
demonstrem, a critério do juizo processante, forte fundamento para justificar a
concessio da medida.

Os alimentos recebidos na pendéncia da lide revisional sdo irrepetiveis,
porque se presumem consumidos no suprimento das necessidades didrias a
que se destinam. Esse principio absoluto, embora necessirio para a protegio
do alimentado enquanto pendente a lide, incentiva a posterga¢io do transito
em julgado, com a interposi¢do de sucessivos recursos, pela parte credora dos
alimentos que estejam sendo satisfeitos pelo devedor. Dele nio se extrai, todavia,
que alimentos ndo pagos no curso da lide - eventualmente por absoluta falta de
possibilidade do alimentante - devam ser satisfeitos, sob pena de prisdo, apds
o trinsito em julgado da sentenca que julgou alterado binémio possibilidade/
necessidade.

A execugido justificava-se antes do trinsito em julgado, quando ainda havia
questionamento a respeito da pretensdo exoneratéria. Ndo apds. A execugio de
prestacdo julgada indevida por sentenga transitada em julgado representaria,
data maxima vénia, enriquecimento sem causa do exequente.
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Em sintese, entendo que o binémio necessidade/possibilidade deve, em
qualquer hipétese, nortear a fixagdo do montante dos alimentos, sejam eles
provisérios ou definitivos, concedidos em liminar ou na sentenca, estabelecidos
em ag¢do de fixagdo ou revisio da verba alimentar, aplicando-se, em todos
os casos, a regra geral de que os alimentos retroagem a data da citagido (Lei
5.478/68, art. 13, § 2°), ressalvado principio de que os alimentos pagos nio
podem ser restituidos.

Como coroldrio do principio da irrepetibilidade, extraio também a
consequéncia de que, em caso de reducio da pensio alimenticia, ndo poderd
haver compensagio do excesso pago com prestacdes vincendas.

Essa solugdo afasta o enriquecimento sem causa do credor dos alimentos,
porque o entendimento contrario - senten¢a de redugdo ou exoneragio dos
alimentos produzindo efeitos somente apds o seu trinsito em julgado - ensejaria
a inusitada consequencia de submeter o alimentante & execugdo das parcelas
pretéritas ndo adimplidas (por qualquer razio), mesmo estando ele amparado
por decisio judicial transitada em julgado que diminuiu ou até mesmo eliminou
o0 encargo, precisamente em razio de ter constatado a alteragio das condigoes
de possibilidade e necessidade delineadas na primitiva agdo, destecho que, data
vénia, configuraria manifesta negativa de vigéncia aos arts. 15 da Lei 5.478/68 ¢
1.699 do Cédigo Civil de 2002, correspondente ao art. 401 do Cédigo Civil de
1916.

No caso presente, a sentenca julgou procedente o pedido de exoneragio dos
alimentos (fls. 842-851) e, mediante a decisio de fl. 882, concedeu a antecipagio
de tutela para eximir o ora recorrente da obrigagdo alimentar. O acérdio
recorrido, todavia, a partir da detida anilise dos requisitos da necessidade
do alimentando e possibilidade do alimentante, levando em consideragio a
alteracdo da situacgdo financeira das partes, reduziu os alimentos de 10 para
5 saldrios minimos, a serem pagos pelo periodo de 2 anos a partir da data da
publicagio da decisdo que antecipou os efeitos da tutela, conforme se verifica da
leitura do voto condutor (fls. 973-974).

Nas razdes do especial, pede o recorrente seja declarada a “exoneragio
do pensionamento, desde a data da citagio” (fl. 1021), pretensio que, no caso,
nio tem pertinéncia, sendo certo que o acérdio recorrido ndo afastou de
maneira pura e simples a obrigagdo alimentar, mas, diante das peculiaridades
do caso concreto, fixou os alimentos por prazo determinado e o correspondente
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termo final da obrigacio, questdes que, a propdsito, sequer foram objeto de
impugnagio no recurso especial.

Assim, o valor revisado dos alimentos é que ird retroagir a data da citagdo
e deverd ser pago até que se esgote o prazo de dois anos, conforme estabelecido
pelo acérdio recorrido.

Em face do exposto, com a devida vénia, divirjo do voto do relator, conhego
e dou parcial provimento aos embargos de divergéncia, para determinar que
os alimentos, reduzidos para 5 saldrios minimos, sio devidos a partir da data
da citagdo, prevalecendo essa obrigacdo até que seja completado o prazo de
dois anos, contados a partir de 13.1. 2006, data de publicagio da decisdo que
antecipou os efeitos da tutela (fls. 882-883). Valores mensais porventura pagos
a maior ndo sdo passiveis de repeti¢do, assim como nio seriam passiveis de
compensagdo com parcelas vincendas.

E como voto.

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Sr. Presidente, a matéria ora
debatida ¢ de extrema importancia e merece novo tratamento na jurisprudéncia
brasileira.

As questdes alimentares tém suscitado graves conflitos nas familias
brasileiras. Acredito que as coisas devem ser vistas com equidade e igualdade.
Se o Tribunal condena alguém a prestar alimentos, a decisio retroage 4 citagio.

O brilhante voto do Ministro Luis Felipe Salomio atende a jurisprudéncia
reinante. Proponho nova reflexio sobre o assunto.

Conhecemos o mundo, e 0 mundo, hoje, é dos pais separados e das pensdes

devidas. E impressionante como os devedores de alimentos repudiam a Justica
p p ¢

quando sdo obrigados a pagar obrigagio sabidamente nio devida em razdo de a

prépria Justica té-la liberado ou reduzido.

Se a Justiga, quando a decisdo judicial concede a prestagio de alimentos,
retroage, quando a reduz ou afasta, por que néo liberar o devedor de imediato?

Essa hipétese ndo oferece nenhum risco ao credor do alimento na medida
em que eventual reforma da decisdo que reduz a obrigagio ou exonera o devedor
importard em pagamento desde a citagio, ou seja, o decisum é reversivel. Temos
que confiar no juiz de primeiro grau, temos que confiar nos tribunais.
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Penso que, nos dias atuais, j ndo é hora de falarmos em parte mais fraca,
em parte mais forte, data venia. Na relagdo alimentar, temos que valorizar o
vinculo afetivo ou valorizar também o desfazimento dos vinculos afetivos que
ocorrem com a separagio, situagdo que pode gerar um clima pesado entre
casais, muitas vezes insuportdvel, que se agrava no momento em que uma das
partes estd pagando aquilo que sabidamente nio deve porque a prépria Justica a
exonerou.

Se a Justica diz que a pensdo nio deve ser paga ou deve ser reduzida, por
que a palavra da Justica af ndo vale como vale quando diz que é devida? E a
Justica que estd dizendo. Entdo, a palavra do juiz tem valor apenas para uma
das dimensdes, e ndo para a outra? Entdo, nas duas dimensées do julgado, uma
vale de imediato e a outra nio? Estamos num mundo moderno, em um mundo
diferente daquele de trinta, de quarenta anos atris, qui¢d de vinte anos atrds.
Hoje, ambos os conjuges contribuem e trabalham, ambos tém obrigagio para
com os filhos; ndo apenas um, como era até a década de setenta, em que s6 o pai
era o provedor.

Sabendo, desde jd, que a pensio ¢ excessiva, que os alimentos sdo excessivos
- usando a terminologia correta - ou que os alimentos nio sio mais devidos, por
que impor aquele que é o devedor de alimentos, mas que substancialmente j
nio o ¢, 0 pagamento apenas porque a decisdo no transitou em julgado? E nio
vai transitar, porque, da decisdo do Tribunal de Justiga, vai advir recurso especial,
recurso extraordindrio, agravo regimental, embargos declaratérios, e a situagio
demorari cinco, seis, sete anos para ser solucionada, e serdo pagos alimentos nio
devidos.

Por outro lado, se amanhi essa situagdo mudar - a Justica reduziu e, agora,
o devedor pode pagar mais por algum fato superveniente -, abertas estardo as
portas da Justiga para rever essa deciséo.

Parece—me, portanto, que vivemos um novo momento.

O Sr. Ministro Raul Aradjo: Sr. Presidente, peco vénia para acompanhar
a divergéncia, porque entendo que, tanto na redugio, como na exonerag¢io de
alimentos julgada procedente, a decisdo deve retroagir a data da citagdo, porque
o promovente da agdo, nesse caso, demonstrou que estava com razio, por isso o
juiz decretou a procedéncia da agéo.
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O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Eminentes colegas. Pedi vista
dos presentes autos em face da divergéncia estabelecida em torno do momento
a partir do qual, na a¢do de revisdo de alimentos em que hd redugio da pensio, a
sentenga passa a produzir os seus efeitos: a data da citagdo ou a data do transito
em julgado.

A questdo ¢ relevante e foi bem analisada, com sélidos argumentos, tanto
no voto no relator, como no voto-vista da Ministra Isabel Galotti.

Com a devida vénia do Eminente Ministro Relator, estou acompanhando
a divergéncia.

Analisando o HC 224.769/DF, da minha relatoria, perante a Terceira
Turma, tive a oportunidade de enfrentar a questdo referente ao efeito retroativo
da sentenga em agdo de redugio de alimentos.

Na ocasiio, proferido decisio monocritica nos seguintes termos:

(..)

A agdo revisional fora ajuizada nos idos de 2006, demanda esta que restou julgada
em parte procedente em data de 01/03/2010 (e-STJ fis. 237/239), ocasido em que se
reduziu o valor da pensdo para 1,6 saldrios minimo mensais, deciséo transitada em
julgado (fl. 249).

A planilha que instruiu o feito executivo calculara a penséo, desde abril de 2008,
como que se restassem devidos 4 saldrios minimos mensais.

Vencedor em parte na agéo de revisdo de alimentos, inegdvel a incongruéncia
do decreto prisional a referida deciséo, pois condiciona o seu ndo cumprimento ao
pagamento de valor que se reconheceu excessivo a efetiva capacidade econémica do
alimentante.

Em invulgar ligdo, Yussef Cahali (Dos Alimentos, 69 ed., Revista dos Tribunais: 2011,
Sdo Paulo, p. 684/685), tangente aos efeitos da agdo de revisdo de alimentos e a sua
decisdo de procedéncia, professa:

“Tratando-se de agéo exoneratdria ou de redugdo, os alimentos pagos até
a sentenca sdo irrepetiveis; quanto aos alimentos ou as diferen¢as ndo pagas
pelo alimentante vitorioso, parece razodvel e mesmo eqliitativo também
reconhecer o efeito retroativo da sentencga, para liberar o mesmo pagamento
da penséo ou das diferencas pretéritas.

Parece ndo ser justo impor ao devedor o pagamento de uma divida que
sabe ndo ser devida e que ndo vai ser reembolsdvel.”
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Ademais, mostrando-se possivel a redugdo liminar de pensdo inicialmente fixada
por forca da aparente impossibilidade econémica do alimentante, mais razdo hd a
conceder-lhe eficdcia retroativa - a data da citagdo na agdo de reviséo de alimentos
- com o alcance do transito em julgado pela sentenga que redimensiona o binémio
necessidade-possibilidade.

Os valores por ventura inadimplidos deverdo, pois, ser alcan¢ados pela referida
decisdo, ndo aqueles, todavia, pagos pelo devedor de alimentos, jd que, ndo se
deslembre, a verba é irrepetivel.

Nesse sentido, destacando-se a incidéncia do art. 13, § 2°do CPC, pertine relembrar
os seguintes precedentes:

ALIMENTOS. ACAO REVISIONAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ALTERACAO
DO VALOR DA PENSAO. INCLUSAO DOS ALIMENTANDOS EM PLANO DE SAUDE.
EFEITOS. TERMO INICIAL. DATA DA CITACAO.

I - Os efeitos da alteragdo do valor dos alimentos, estabelecida em dmbito
de acgdo revisional, operam-se retroativamente, alcancando a data da citagdo
inicial (artigo 13, pardgrafo 2°, da Lei 5.478/68).

Precedentes.

Il - Em sendo a inclusédo dos alimentandos em plano de saude uma
obrigacdo de cardter alimentar, seu adimplemento também hd de seguir a
mesma légica, retroagindo a data da citagao.

Recurso especial provido.

(REsp 504.630/SP, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 16/02/2006, DJ 10/04/2006, p. 170)

ALIMENTOS. ACAO REVISIONAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. ALTERACAO DO
VALOR DA PENSAQ. EFEITOS. TERMO INICIAL. DATA DA CITACAQ.

Os efeitos da alteragédo do valor dos alimentos, estabelecida em dmbito de
acgdo revisional, operam retroativamente, alcancando a data da citagdo inicial
(artigo 13, pardgrafo 2°, da Lei 5.478/68. Precedentes).

Recurso especial provido.

(REsp 593.367/SP, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 04/05/2004, DJ 17/05/2004, p. 225)

ALIMENTOS. REVISAO DE CLAUSULA. VIGENCIA. CITAGCAO INICIAL. JULGADA
PROCEDENTE A ACAO DE MODIFICAGCAO DE CLAUSULA ALIMENTAR, A NOVA
PROVISAO DEVE TER EFICACIA A PARTIR DA CITAGCAO INICIAL, NA FORMA DO
ART. 13, PAR. 2., DA LEI 5.478/68. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(REsp 40.436/RJ, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA,
julgado em 13/06/1994, DJ 01/08/1994, p. 18.657)
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Colho, ainda, dois precedentes que, em sede de habeas corpus, fizeram considerar-
se no cdlculo dos valores devidos pelo executado o montante redimensionado em
posterior a¢do de revisdo:

CIVIL. EXECUCAO DE ALIMENTOS PROVISORIOS. PRISAO. DEBITO
QUE SE ESTENDE AO LONGO DO TEMPO. CONSTRICAO QUE SE LIMITA AO
ADIMPLEMENTO DAS PRESTACOES MAIS RECENTES. SUMULA N. 309/STJ.
CALCULOS JUDICIAIS. INCONGRUENCIA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. “O débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que
compreende as trés prestacdes anteriores ao ajuizamento da execugdo e as que
vencerem no curso do processo” - Simula n. 309/5TJ.

Il. Ndo comporta a via estreita do writ a andlise do quadro fdtico-probatario
da causa, que poderia permitir conclusé@o acerca da incapacidade financeira
do paciente de honrar o pagamento da penséo a que estd obrigado.

Ill. O pagamento parcial do débito vencido no transcurso do processo
executivo ndo exonera o devedor de alimentos, legitimando a priséo, nos
contornos do art. 733 do CPC.

IV. Ordem que se defere parcialmente, ante a incongruéncia dos cdlculos
judiciais referente a falta de correspondéncia desses com os comandos
jurisdicionais exarados, tanto na agdo de alimentos, que os fixou em 5 (cinco)
saldrios minimos, quanto no agravo de instrumento nos autos da agéo
revisional mencionado pela impetrante e no acérdéo do writ origindrio, que os
reduziu para 2 (dois) saldrios minimos.

V. Ordem parcialmente concedida.

(HC 117.241/GO, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA,
julgado em 04/08/2009, DJe 02/09/2009)

Habeas corpus. Priséo civil. Alimentos.

1. A jurisprudéncia da 29 Se¢do firmou-se no sentido de que o devedor de
alimentos, para livrar-se da priséo civil, deve pagar as trés ultimas prestagoes
vencidas a data do mandado de citagédo e as vincendas durante o processo.
No caso concreto, ainda, deve ser considerado o novo valor fixado pelo Juiz de
Direito na agéo revisional de alimentos.

2. Quanto aos efetivos beneficidrios dos alimentos, é questdo que deve ser
resolvida nas instdncias ordindrias.

3. Ordem concedida em parte.

(HC 21.067/PA, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 13/08/2002, DJ 21/10/2002, p. 363)

Destaco que a sobredita decisio foi confirmada em julgamento uninime

pela Egrégia Terceira Turma, em 14/02/2012.
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Tal entendimento encontra amparo, ainda, na jurisprudéncia desta Corte,
a saber: REsp 209098/R]J, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJ 21/02/2005; REsp 967168/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe 28/05/2008; REsp 593.367/SP,
Rel. Min. CASTRO FILHO, TERICEIRA TURMA, DJ 17/05/2004; REsp
40.436/R]J, Rel. Min. RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA,
DJ 01/08/1994, dentre outros, j4 mencionados nos votos proferidos pelos
Eminentes Colegas.

A razdo de se estabelecer eficicia retroativa para a senten¢a que reduz a
pensio alimenticia decorre de um dado objetivo.

A situagdo fitica que autoriza a procedéncia da agdo revisional ou

exoneratéria de alimentos existe desde o momento de seu ajuizamento.

O bindémio possibilidade-necessidade jd estava alterado desde o
ajuizamento da agdo, tanto que tal situa¢do ¢ justamente o fundamento do

pedido.

Ressalte-se que o mero ajuizamento da a¢do nio terd o conddo de eximir
o devedor de cumprir o seu dever de prestar alimentos, e aqueles percebidos
pelo alimentado no curso de tal agdo serdo irrepetiveis, apesar da afirmagio de
Yussef Cahali (Dos Alimentos. 6* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009)
no sentido de que “parece nio ser justo impor ao devedor o pagamento de uma
divida que sabe nio ser devida e que nio vai ser reembolsavel” (fl. 685).

Diante disso, devem ser analisadas as questdes referentes ao estimulo a
inadimpléncia ou 4 inércia do alimentando, caso admita-se o efeito retroativo da
sentenga em casos como o dos autos.

A meu juizo, as questdes devem ser resolvidas no dmbito processual com a
concessdo, ou nio, de tutela antecipada neste tipo de agéo.

Yussef Cahali, na ja mencionada obra, refere que:

No caso de agéo exoneratdria ou de reducdo da pensdo, parece-nos que, desde que
sdo admissiveis alimentos provisdrios em agéo revisional ajuizada pelo alimentado,
similar razao de direito autoriza igualmente a sua reduc¢do ou exoneragdo liminar, na
agdo revisional ou exoneratéria ajuizada pelo alimentante, verificados sumariamente
0s pressupostos que a autorizam, ainda que se exigindo redobrada cautela na
concessdo da liminar. (pg. 677)

(..)
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Por outro lado, é certo que antiga jurisprudéncia ndo admitia cautelar de redu¢éo
da pensdo alimenticia, reputando a medida como sendo via processual inadequada;
mas, do mesmo modo, com a instituicéo da “tutela antecipada’; com o atual art. 273
do CPC, agora vem-se mostrando admissivel, em tese, tutela antecipatdria de reducéo
ou exonerac¢do do encargo alimentar, com a adverténcia de que, “embora admitida
a redugdo liminar em agéo de modificacdo de cldusula de alimentos acordados
em separagado judicial, consistente na probabilidade da procedéncia da a¢ao”;
assim, “ainda que se admita, em agédo de exoneragédo de alimentos, antecipagéo de
tutela, é certo que deve atender aos requisitos para a concessdo de liminar que, nos
termos do art. 273 do CPC, é a existéncia de prova inequivoca que gere convic¢do da
verossimilhanca do direito invocado”. (pg. 679)

Com esses breves acréscimos, considerando os bem langados argumentos
da Ministra Isabel Gallotti, entendo que a melhor orientagio a ser adotada, no
presente caso, ¢ admitir a retroagio dos efeitos da sentenga que reduz o valor da
pensio alimenticia a data da citagéo.

Ante o exposto, com a vénia do Eminente Ministro Relator, acompanho a
divergéncia.

E 0 voto.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Busca-se neste EREsp a unifica¢do do
posicionamento desta Segunda Segio sobre os efeitos da sentenga proferida em
agio revisional de alimentos, mormente no que toca a sua retroatividade e as
consequéncias dai advindas.

Na espécie —agdo de exoneragido de pensio alimenticia devida a ex-conjuge,
com pedido de reconven¢io — o Tribunal de origem reduziu o pensionamento
para 5 saldrios minimos, e determinou sua manutengdo por mais dois anos, afim
de proporcionar a alimentada, possibilidade de plena reinser¢do no mercado de

trabalho.

No julgamento do AgRg no REsp n. 1.181.119/R], de relatoria do Min.
Massami Uyeda, de DJe 23/09/2011, negou-se provimento ao recurso especial

em decisdao assim ementada:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXONERACAO.
ALIMENTOS. REDUGAO DA PENSAO ALIMENTICIA. EFEITOS PROSPECTIVOS.
PRECEDENTES. REFORMATIO IN PEJUS. VEDAGAO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.
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(AgRg no REsp 1.181.119/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 13/09/2011,)

Advém dai o EREsp que aqui se analisa, de Relatoria do Ministro Luis
Felipe Salomio, que conheceu dos embargos e os rejeitou, sob o argumento de
que nas agdes revisionais que tenham como objetivo a redugio dos alimentos, ou
ainda, nas exoneratdrias, a sentenca deve possuir efeitos prospectivos, destacando,
em seu posicionamento, que a retroagio assegurada em lei sé deve existir para
a hipétese de majora¢do da verba alimentar, ndo se aplicando as hipéteses de
reducido do valor dos alimentos, ou mesmo sua exoneragio, circunstincias em
que a sentenga terd eficicia “apenas a partir do trinsito em julgado da demanda”.

Seguiu-se voto-vista da Ministra Isabel Gallotti, que divergiu do voto do
Relator, para dar provimento aos embargos de divergéncia e “(...) determinar
que os alimentos, reduzidos para 5 saldrios minimos, sio devidos a partir da data
da cita¢io(...)".

Revisados os fatos, decido.

De outras feitas (REsps 209.098/R] e REsp 967.168/SP) ja manifestei
meu posicionamento sobre a matéria, ao afirmar que, fixados os alimentos em
revisional com valor inferior ao outrora determinado, serdo eles devidos a partir
da citagdo, conforme dispde o art. 13, § 2°,da LA, apenas ressalvando, conforme
ja mencionado neste julgamento, a irrepetibilidade daquilo que jé foi pago.

O entendimento, por si s6, ndo cria um paradoxo juridico, pois a primeva
manifesta¢io judicial, consolidada em seus efeitos imediatos, por forca de
determinagio legislativa, subsiste impondo a obrigagdo alimentar e seus
corolarios, enquanto guardar eficdcia.

A retroagio preconizada no 13, § 2°,da Lei n. 5.478/68, em nada abala essa
ponderagio, pois a eficicia daquela medida, tomada em cardter perfunctério,
tem como lastro l6gico a garantia de sobrevivéncia do alimentado, dai seu
arsenal coativo, aplicdvel de imediato.

Nela nio se discute, mesmo porque invidvel fazé-lo, a perfeita congruéncia
entre a necessidade do alimentado e as exatas possibilidades do alimentante,
mas afasta-se, calcando-se nos elementos disponiveis, o risco alimentar, vale
dizer, assegura-se a sobrevida do alimentado.

No entanto, esse suporte teleolégico, que da eficicia imediata a inicial
determinagio judicial, s6 persiste enquanto nio houver completa avaliagdo do
binémio necessidade/possibilidade, ou mesmo da base legal para a determinagio
de pagar alimentos.
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Julgados os alimentos em sentencga definitiva, e constatado em apreciagio
exauriente que eles devem ser reduzidos, ou mesmo que deve haver exoneragio
de seu pagamento, diz-se também, intrinsecamente, que desde o inicio deveriam
ter sido fixados em valor diverso, ou ainda, que nunca houve razio para a sua
fixagio, conclusio que impde a retroagio dos efeitos da decisio.

Em anterior oportunidade questionei:

“E justo se referendar decisdo manifestamente injusta, e injusta é porque o
proprio Judicidrio assim a definiu, propiciando enriquecimento indevido por
parte da alimentanda, jd que sentenca transitada em julgado fixou os alimentos
em valor visivelmente inferior?” (REsp 209.098/RJ, de minha Relatoria, 32 Turma,
DJ de: 21/02/2005).

De todo o exposto, fixados os alimentos definitivos em valor inferior ao
dos provisérios, serdo eles devidos a partir da citagdo, conforme dispoe o art. 13,
§ 20, da Lei n. 5.478/68, apenas sujeitando as possiveis prestagdes ja quitadas a
prevaléncia do valor fixado a titulo de alimentos provisérios, diante do principio
da irrepetibilidade daquilo que jé foi pago.

Assim, pedido vénias ao Relator, acompanho a divergéncia inaugurada pela

Ministra Isabel Gallotti.

O Sr. Ministro Villas Boas Cueva: Sr. Presidente, peco vénia a divergéncia
para acompanhar o Relator por entender que, ndo obstante os ponderdveis
argumentos produzidos nos votos divergentes, hd o risco concreto de que uma
decisio nesse sentido, que contraria a jurisprudéncia vigente hoje do Tribunal,
estimule a inadimpléncia e o descumprimento das decisdes que até entdo valiam.

Rejeito os embargos de divergéncia.
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SUMULA N. 622

A notificag¢io do auto de infrac¢io faz cessar a contagem da decadéncia para

a constitui¢do do crédito tributdrio; exaurida a instdncia administrativa com o

decurso do prazo para a impugnagio ou com a notificagio de seu julgamento

definitivo e esgotado o prazo concedido pela Administragdo para o pagamento

voluntdrio, inicia-se o prazo prescricional para a cobranga judicial.

Referéncia:

CTN, arts. 142 e 174.

Precedentes:
AgRg no AREsp
AgRg no AREsp

EDcl no
AgRg no AREsp

AgRg no REsp
AgRg no REsp
AgRgno REsp

AgRg no AREsp

424.868-RO
800.136-RO

439.781-RO

1.461.636-PR
1.485.017-PR
1.358.305-RS

788.656-RO

(12T, 16.06.2014 — DJe 25.06.2014)
(12T, 23.02.2016 — DJe 02.03.2016)

(22T, 25.03.2014 — DJe 31.03.2014)
(22T, 02.10.2014 — DJe 08.10.2014)
(22T,25.11.2014 — DJe 02.12.2014)
(22T, 08.03.2016 — DJe 17.03.2016) —

acordao publicado na integra

(22T, 02.02.2016 — DJe 20.05.2016)

Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.358.305-RS
(2012/0263407-9)

Relatora: Ministra Assusete Magalhies
Agravante: Silvio Luiz Silva Caldas
Advogado: Rui Schaedler Valle
Agravado: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE
LEVANTAMENTO DE PENHORA EFETUADA NO
ROSTO DOS AUTOS, SOB ALEGACAO DE QUE SERIAM
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. APLICACAO
DA SUMULA 7/STJ. RAZOES DE RECURSO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/ST]J.
REQUERIMENTO DE JUSTICA GRATUITA INDEFERIDO,
NA ORIGEM. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/
STJ. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR AUTO
DE INFRACAO. INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL
COM A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO.
PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, TIDOS POR
VIOLADOS. IMPOSSIBILIDADE, NA VIA ESPECIAL,
PELO STJ. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

I. Interposto Agravo Regimental com razdes que ndo impugnam,
especificamente, os fundamentos da decisdo agravada, que aplicou o
6bice da Simula 7/STJ quanto ao pedido de levantamento de penhora
efetuada no rosto dos autos, nio prospera o inconformismo, em face

da Simula 182 desta Corte.
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II. Tendo o Tribunal de origem, soberano na apreciagio de fatos
e provas, indeferido pedido de assisténcia judicidria, ao entendimento
de que ausente situagdo econdomico-financeira adversa, por parte do
ora agravante, revela-se invidvel o reexame de tal conclusio, ante o
6bice contido na Sumula 7/STJ. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp
769.514/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/02/2016; AgRg no AREsp 768.348/SP,
Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF/12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA,
DJe de 03/02/2016.

III. Segundo entendimento firmado no STJ, “uma vez constituido
o crédito tributdrio pela notificagio do auto de infragdo, ndo ha falar
em decadéncia, mas em prescri¢do, cujo termo inicial é a data da
constitui¢do definitiva do crédito. Nao havendo impugnagio pela via
administrativa, caso dos autos, o curso do prazo prescricional inicia-
se com a notificagio do langamento tributdrio” (ST], EDcl no AgRg
no AREsp 439.781/RO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014).

IV. In casu, ocorrida a notifica¢io do auto de infracio em
29/12/2004, ndo ha de se falar em prescri¢do, porquanto o despacho
de citacio da Execugio Fiscal foi exarado em 20/07/2007, antes,
portanto, de decorrido o quinquénio.

V. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica
quanto a impossibilidade de manifesta¢io desta Corte, em sede
de Recurso Especial, ainda que para fins de prequestionamento, a
respeito de alegada violagdo a dispositivos da Constitui¢ao Federal.

VI. Agravo Regimental parcialmente conhecido, e, nessa parte,
improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer em parte do agravo regimental e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.



SUMULAS - PRECEDENTES

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada do TRF/32
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 08 de margo de 2016 (data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhies, Relatora

DJe 17.3.2016

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por SILVIO LUIZ SILVA CALDAS, contra decisio, de minha
lavra, do seguinte teor:

“Trata-se de Recurso Especial, interposto por SILVIO LUIZ SILVA CALDAS, com
base nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao, assim ementado:

‘“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA
PESSOA FISICA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PENHORA. PROVENTOS
APOSENTADORIA. PRECATORIO COMPLEMENTAR. POSSIBILIDADE.
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA-AJG. INDEFERIMENTO.

1. Tendo sido o contribuinte notificado do auto de infracdo em 2004 e
na agao executiva a citacdo ocorreu em 2007, nao ha falar em prescri¢do
créditos exequendos.

2. O valor penhorado (RS 1.001,37) nao se refere a saldo de juros ou
correcao monetéria do precatério anterior (R$ 113.623,83), mas sim a
proventos de aposentadoria propriamente ditos (diferencas apuradas).
Assim, referida quantia ndo estd protegida contra penhora.

3. A regra de impenhorabilidade dos proventos de aposentadoria
contempla certa relativizacdo, devendo ser interpretada no sentido de
avaliar e sopesar, caso a caso, a quantidade do necessdrio a uma mantenca
digna do executado, autorizando a penhora do excedente.

4. No caso, o apelante recebeu vultosa quantia de R$ 113.623,83 em
01/03/2007, que excede em muito o contelddo alimentar. Nao obstante,
alguns meses depois, em 13/08/2007, quando citado na execucao fiscal,
declarou nédo possuir quaisquer bens para serem penhorados. Causa
estranheza que, em pouco mais de cinco meses, o executado tenha
consumido referida quantia sem nada acrescer em seu patrimonio. Essa
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situacdo ja evidencia ma fé do executado e provavel ocultacédo de bens, o
que, de per si, autoriza a penhora da reduzida quantia de R$ 1.001,37 por
ele ainda nédo levantada, cuja privacdo seguramente nao lhe levard a uma
situacdo incompativel com a dignidade humana.

5. A Assisténcia Judicidria Gratuita é devida somente a quem néo possui
rendimento suficiente para suportar as taxas judiciarias sem prejuizo de sua
manutenc¢do ou de sua familia, o que nao foi comprovado pelo apelante’ (fl.
317e).

Alega-se, nas razdes do Recurso Especial, ofensa aos arts. 4° e 12 da Lei
1.060/50, assim como aos arts. 174 do CTN e 219, § 5°, 646, IV e 649, estes do
CPC. Pugna o recorrente, em carater preliminar, pela concessédo do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita, ao argumento de que nédo possuiria condi¢des
econdmicas de arcar, sem prejuizo de sua subsisténcia, com as custas da demanda
e honordrios advocaticios.

Aduz, de outra parte, que “o termo inicial da prescricdo conta-se da data
da entrega da declaracdo em relagao aos tributos a ela sujeitos, e ndo da data
do vencimento, sendo que a contagem se d& nestes termos somente quando
0 vencimento se der em momento posterior a declaragao, pela aplicacdao do
principio da actio nata (...). Assim, tendo a execucdo fiscal sido ajuizada em
22/11/2006, mais de cinco anos apds a entrega da declaracdo mais recente (em
12/1999), resta claro que os débitos ja estavam prescritos quando do ajuizamento
da demanda” (fls. 329/330e).

Destaca, ainda, que os créditos inscritos na demanda em que efetuada a
penhora no rosto dos autos (Processo n. 2000.71.00.037421-4, em tramite na
22 Vara Previdenciaria da Subsecao Judiciaria Federal de Porto Alegre/RS), a
fim de garantir a presente Execucdo Fiscal, sdo provenientes de aposentadoria,
possuindo, assim, carater impenhoravel (fls. 324/336e).

Apresentadas as contrarrazdes (fl. 343/349¢), foi o Recurso Especial admitido,
pelo Tribunal de origem (fls. 352/353e).

A irresignacao nao merece prosperar.

Inicialmente, no que tange ao pedido de concessao do beneficio da assisténcia
judicidria gratuita, é certo que o Tribunal de origem, ao manter a decisao
que indeferira a benesse, avaliou as condi¢cdes econdmicas do requerente,
manifestando-se nos seguintes termos:

‘A assisténcia judicidria é devida a quem nao possui rendimento
suficiente para suportar as taxas judicidrias sem prejuizo de sua manutengao
ou de sua familia. Todavia, a jurisprudéncia tem-se posicionado que, se os
vencimentos do postulante estiverem além da faixa de isen¢do do Imposto
de Renda, ndo ha como afirmar que ndo possa arcar com as custas do
processo.
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No caso, o apelante possui rendimento acima do limite da faixa de
isencdo do Imposto de Renda, razdo pelo qual nado resta confirmado o
estado de pobreza alegado, conforme se vé da cépia da declaracdo de
ajuste anual, ano calendério 2009 exercicio 2010, a qual aponta que a
recorrente percebe uma renda mensal acima do limite da faixa de isenc¢do
do Imposto de Renda.

Nesta esteira, tenho néo ser o caso de deferir o beneficio da AJG' (fls.
314/315e).

Ora, a reavaliagdo do juizo efetuado sobre a situagao financeira do recorrente,
a fim de conceder-lhe o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, exigiria o
reexame do contexto fatico dos autos, providéncia vedada pela Siumula 7/STJ) em
sede de Recurso Especial. Nesse sentido:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
A EXECUGAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
INDEFERIMENTO DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. REVISAO DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A revisdo do acérddo do Tribunal de origem sobre o indeferimento dos
beneficios da justica gratuita encontra ébice no enunciado da Sumula 7/STJ.

2. "0 pedido de assisténcia judiciaria gratuita pode ser indeferido
quando o magistrado tiver fundadas razbes para crer que o requerente
nédo se encontra no estado de miserabilidade declarado.” (AgRg no Ag
881.512/RJ, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 02/12/2008,
DJe 18/12/2008).

3. Agravo regimental nao provido’ (STJ, AgRg no AREsp 643.284/SP, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 29/06/2015).

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. LEI 1.060/1950. CONCESSAO. DECLARACAO
DE HIPOSSUFICIENCIA. PRESUNGAO RELATIVA. TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE DECIDE PELA INEXISTENCIA DE HIPOSSUFICIENCIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES.

1. A declaracao de hipossuficiéncia detém presuncdo juris tantum de
veracidade, podendo a autoridade judiciaria indeferir a benesse quando
convencida acerca da capacidade econémica do postulante.

2. O Tribunal de origem decidiu que a parte agravante néo faz jus a
assisténcia judicidria gratuita no caso em apreco. A revisdo deste entendimento,
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a fim de reconhecer que a parte agravante faz jus ao beneficio vindicado, exige
o reexame do conjunto fdtico-probatdrio, o que é inadmissivel na via estreita
do recurso especial, por for¢a da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido’ (STJ, AgRg no AREsp 703.246/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/06/2015).

No que tange a alegacdo de prescricdo do crédito tributério, relevante
destacar-se que o presente Recurso Especial originou-se de Embargos a Execucao
Fiscal movida pela Fazenda Nacional contra SILVIO LUIZ SILVA CALDAS, ora
recorrente, em que cobrados créditos tributarios, relativos a Imposto de Renda,
no valor de R$ 20.039.420,84, quantia esta apurada com base em depésitos
bancarios de origem ndo comprovada e ndo declarados pelo contribuinte, no
periodo base de 1999 e 2000.

Os créditos tributarios em execugdo foram constituidos por auto de infragao,
com notificacdo efetuada em 29/12/2004 (fl. 114e), sendo este o termo inicial do
prazo prescricional, nos termos da jurisprudéncia desta Corte:

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO ASSENTADO EM PREMISSAS EXTRAIDAS DA ANALISE
DO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE
DA SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO. LANCAMENTO DE OFiCIO. TERMO INICIAL.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DATA DA NOTIFICAGAO DO
CONTRIBUINTE.

1. O reexame de matéria de prova é invidvel em sede de recurso especial
(Sumula 7/ST)).

2. E entendimento assente nesta Corte que, uma vez constituido o crédito
tributdrio pela notificacdo do auto de infra¢do, ndo hd falar em decadéncia,
mas em prescri¢do, cujo termo inicial é a data da constituicdo definitiva do
crédito. Ndo havendo impugnacgéo pela via administrativa, caso dos autos,
o curso do prazo prescricional inicia-se com a notifica¢do do langamento
tributdrio.

3. Agravo regimental nao provido’ (STJ, AgRg no REsp 1.485.017/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
02/12/2014).

'PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INICIO DA PRESCRICAO DA DEMANDA
COM A NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE ACERCA DA CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. CTN, ART. 174. AUSENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL DA FLUENCIA DA PRESCRICAO.
NOTIFICACAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO. APRESENTACAO DE GFIP.
DESNECESSIDADE DE LANCAMENTO FORMAL PELO FISCO. EMBARGOS
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DE DECLARACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DE ViCIOS NO JULGADO.
INSATISFACAO COM O DESLINDE DA CAUSA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC.NAO OCORRENCIA.

1. Depreende-se dos autos que o ponto da controvérsia estd na
insatisfacdo com o deslinde da causa. O acérdao embargado encontra-se
suficientemente discutido, fundamentado e de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte, ndo ensejando, assim, o seu acolhimento.

2. Os embargantes ndo apontam nenhuma omissdo, contradicéo,
obscuridade ou erro material nas razées recursais.

3. E entendimento assente nesta Corte que, uma vez constituido o crédito
tributdrio pela notificagdo do auto de infra¢do, ndo hd falar em decadéncia,
mas em prescri¢do, cujo termo inicial é a data da constituicdo definitiva do
crédito. Ndo havendo impugnagéo pela via administrativa, caso dos autos,
o curso do prazo prescricional inicia-se com a notifica¢do do lancamento
tributdrio.

4. A declaracdo de débito apresentada pelo devedor dispensa
a formalizacao de procedimento administrativo pelo Fisco, com vista a
constituir definitivamente o crédito tributério. Este entendimento esta
consolidado nesta Corte segundo o rito reservado aos recursos repetitivos,
REsp 1.143.094/SP, Rel. Min. Luiz Fux.

Embargos de declaragdo rejeitados’ (STJ, EDcl no AgRg no AREsp
439.781/R0, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/03/2014).

A Execucéo Fiscal, por sua vez, foi ajuizada em 22/11/2006 (fl. 111e), ou seja,
apos a entrada em vigor da Lei Complementar 118/2005, que, alterando o art. 174,
paréagrafo Unico, I, do CTN, fixou como marco interruptivo do prazo prescricional o
despacho que determina a citacdo do executado.

In casu, o despacho de citacdo foi exarado em 24/07/2007 (fl. 115e), antes,
portanto, de decorrido o quinquénio prescricional iniciado em 29/12/2004, com a
notificacdo do contribuinte do auto de infracéo.

Nao h4, assim, a prescricao alegada pelo recorrente.

Por fim, também néo prospera a alegacdo de que seriam impenhoraveis
os créditos de precatério originario de demanda previdencidria manejada em
autos diversos, em que figura o ora recorrente como autor, na medida em que
provenientes de aposentadoria.

Sobre a questao, o Tribunal de origem asseverou, in verbis:

‘Adoto como razdo de decidir a bem lancada sentenca do Juizo a quo, que
examinou detalhadamente a questao:
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Penhorabilidade do precatério complementar a ser pago no
Processo n. 2000.71.00.037421-4 da 22 Vara Previdenciaria

No processo em epigrafe, o embargante obteve sentenca
favoravel na qual Ihe foi concedida aposentadoria por tempo de
servico, determinando-se a implementacdo da aposentadoria para
fins de pagamento de proventos vincendos mensalmente, bem a
condenacdo do INSS ao pagamento de parcelas vencidas (atrasados)
através de precatério.

Compulsando os autos da referida acdo, verifiquei que, em
01/03/2007, o ora embargante recebeu efetivamente R$ 113.623,83
relativo aos proventos de aposentadoria vencidos, inclusive sacando
a referida quantia da conta judicial.

E agora estad executando precatério complementar valor de R$
1.001,37 referente a diferencas apuradas no calculo das parcelas
vencidas da aposentadoria. E esta quantia que é objeto da penhora
no rosto daqueles autos.

Cumpre salientar, por oportuno, que o valor penhorado nédo
se refere a saldo de juros ou corre¢dgo monetaria do precatério
anterior, mas sim a proventos de aposentadoria propriamente ditos
(diferencgas apuradas). Mesmo assim, entendo que a referida quantia
ndo estd protegida contra penhora.

A finalidade da regra de impenhorabilidade esculpida no inc. IV,
do art. 649 do CPC, é garantir ao devedor o minimo indispensavel a
sua subsisténcia e de sua familia, tanto assim que versa .. destinadas
ao sustento do devedor e da familia’. A norma tem espeque no
principio da garantia a dignidade humana, revestindo-se nitidamente
de carater alimentar. Ndo pode servir de escudo inquebrantavel ao
devedor contumaz, portanto.

Forcoso concluir, nesse prisma, que a regra de impenhorabilidade
dos proventos de aposentadoria contempla certa relativizacao,
devendo ser interpretada no sentido de avaliar e sopesar, caso a caso,
a quantidade do necesséario a uma mantenca digna do executado,
autorizando a penhora do excedente.

No caso em tela, o ora embargante recebeu, como ja dito, a
vultosa quantia de R$ 113.623,83 em 01/03/2007, que excede em
muito o conteddo alimentar. Ndo obstante, alguns meses depois,
precisamente em 13/08/2007, quando citado na execucdo fiscal,
declarou ndo possui quaisquer bens para serem penhorados. Causa
estranheza que, em pouco mais de cinco meses, o executado tenha
consumido a consideravel quantia de RS 113.623,83 sem nada
acrescer em seu patrimonio. Essa situagdo ja evidencia ma fé do
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executado e provavel ocultacdo de bens, o que, de per si, autoriza
a penhora da reduzida quantia de R$ 1.001,37 por ele ainda nao
levantada, cuja privacdo seguramente néo lhe levard a uma situacéo
incompativel com a dignidade humana.

A meu sentir, sopesadas as circunstancias do caso concreto,
devem ser considerados impenhordveis tdo somente os proventos
de aposentadoria que o embargante recebe mensalmente - estes
sim indispensdveis a sua subsisténcia -, mas ndo valores relativos a
diferencas em atraso, objeto de precatdrio complementar.

Assim, sem razao o apelante” (fls. 313/314e).

A leitura do excerto revela que o Tribunal a quo, diante das peculiaridades do
caso, quais sejam a existéncia de valores expressivos previamente levantados
pelo recorrente, assim como a pequena monta da quantia objeto da penhora
no rosto dos autos, decidiu por manter a constricdo efetuada sobre precatério
complementar de R$ 1.001,37, referente a diferencas apuradas no calculo das
parcelas vencidas da aposentadoria obtida pelo ora recorrente.

Rever tal entendimento, por certo, implicaria no revolvimento do quadro
probatdrio dos autos, incidindo, no ponto, o ébice da Simula 7/STJ.

Outrossim, “em observancia ao principio da efetividade, ndo se mostra
razoavel, em situacdes em que ndo haja comprometimento da manutencdo digna
do executado, que o credor nao possa obter a satisfacdo de seu crédito, sob o
argumento de que os rendimentos previstos no art. 649, IV, do CPC gozariam
de impenhorabilidade absoluta” (STJ, REsp 1059781/DF, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 14/10/2009).

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao Recurso Especial” (fls. 372/378e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

“Diferente do que entendeu a Eminente Ministra Relatora Assusete Magalhées,
entende o Recorrente, baseado nos arts. 49 e 12 da Lei n. 1.060/50 e dissidio
jurisprudencial deste Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, que basta a afirmacédo
quanto a falta de condi¢des de arcar com as custas processuais e honorarios
advocaticios, sem prejuizo de seu préprio sustento e/ou de sua familia.

Contudo, entendeu a Ministra em julgamento monocratico, que a andlise do
beneplécito da gratuidade judiciaria ensejaria reexame vedado pela Simula n. 7,
do STJ, o que ndo ha de prosperar.

Ocorre que o Recorrente encontra-se aposentado, consoante se pode averiguar
ao compulsar os autos, ndo possuindo desta forma, possibilidade de arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios, sem prejuizo préprio e de seus
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familiares, conforme imposto de renda do Recorrente, portanto necessita da
concessao do Beneficio de Gratuidade Judiciaria, nos termos artigos 5°, LXXIV,
da Constituicdo Federal; 4° e 12 da Lei n. 1.060/50, até que mude sua situagao
econdmica.

(...)

Jano que concerne a prescricdo das CDA's em apreco, a despeito do vergastado
pela Eminente Relatora em julgamento monocratico, conferindo aplicacao da Lei
Complementar n. 118/2005, sobre créditos tributadrios de Imposto de Renda
pessoa fisica dos anos base de 1999 e 2000, ndo ha que prosperar, ao passo
que fato gerador ocorreu antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005
(09/06/2005).

Assim, o prazo de 5 anos ja estava em curso quando da Lei Nova, razdo
porque a prescricdo deve continuar sendo regida pela Lei anterior, levando em
consideracdo a declaracdo de inconstitucionalidade da segunda parte do art.
4° da LC n. 118/2005, reconhecido durante o julgamento do EREsp 644.736/PE,
o que afastou a aplicabilidade retroativa do art. 3° da aludida norma em fato
gerador pretérito, porque ofende o principio constitucional da autonomia e
independéncia dos poderes (CF, art. 2°), como também o do direito adquirido, do
ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI).

()

Conseguinte, ao contrario do que entendeu a Eminente Relatora em
julgamento monocratico, a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica
- STJ, que o termo inicial da prescri¢cdo conta-se da data da entrega da declaragdo
em relacdo aos tributos a ela sujeitos e ndo da data do vencimento, sendo que
a contagem se da nestes termos somente quando o vencimento se der em
momento posterior a declaracao, pela aplicacdo do principio da actio nata, o que
é o caso dos autos.

Destaca-se, que a presente execugao fiscal refere-se a créditos tributarios de
Imposto de Renda pessoa fisica dos anos base de 7999 e 2000.

()

Assim, tendo a execucao sido ajuizada em 22/11/2006, mais de cinco anos
apods a entrega da declaragdo mais recente (em 12/1999), resta claro que os
débitos ja estavam prescritos quando do ajuizamento da demanda.

Destaca-se, que a disposicao processual vigente, para julgamento desse
feito deve ser aplicada a regra disposta no CTN, precisamente art. 174, caput, de
hierarquia superior a LEF, portanto, prescrito esta o crédito anterior a cinco anos
contados da citacdo do Suplicante (24 de novembro de 2006), marco quando
ocorreu a constituicdo definitiva do crédito tributério e interrompido o fluxo
prescricional, assim, prescrita esta a cobranca exposta na exordial referente aos
valores em cobranca retroativos a 5 anos da citacdo, como vertente no caso em
questao.
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Ocorreu que a penhora no rosto dos autos, foi efetivada no processo autuado
sob o0 n. 2000.71.00.037421-4, que tramita junto a Mma. 22 Vara Previdencidria
da Subsecado de Porto Alegre/RS, para garantia do crédito fiscal, no valor de
R$ 20.039.420,84 (vinte milhdes, trinta e nove mil quatrocentos e vinte reais e
oitenta centavos), como também demais acréscimos legais discriminados no
titulo respectivo, sem a devida analise da natureza salarial que resta calcado os
créditos existentes na acdo penhorada referida.

Resta inconteste, que os créditos existentes na acdo em que foi efetivada a
penhora no rosto dos autos, é proveniente da aposentadoria do Apelante, razdo
pela qual ha de ser levantada a penhora anteriormente referida, por serem os
créditos existentes na acdo penhorada, impenhoravel, diante da protecao legal
consubstanciada no art. 649, art. 646, IV do CPC, e inciso lll, do artigo 1° e inciso
X do artigo 5° ambos da Constituicdo Federal, face as garantias individuais e
coletivas insculpidas nos referidos dispositivos. Destaca-se, que atualmente o
Recorrente além de sua aposentadoria, ndo possui outros meios de subsisténcia,
e também néo é titular de direitos e obrigacées que lhe pudessem render
dividendos, lucros e rendimentos.

Ademais, o pedido de penhora no rosto dos autos do processo autuado
sob o n. 2000.71.00.037421-4 foi formulado genericamente, o que implica em
verdadeira devassa na vida econémica financeira do Executado/Recorrente, o que
é inadmissivel, porque fere o direito esculpido na Constituicdo Federal, art. 19, Il
da dignidade da pessoa humana.

Ainda de forma genérica a penhora referida, afigura-se extremamente
temeréria, nao justificando a celeridade processual, violando a dignidade do
Executado/Recorrente, como antes fundamentado, contrariando a inciso llI,
do artigo 1° da Constituicdo Federal, e, também fere as garantias individuais e
coletivas previstas no art. 5° inciso X, da CF.

Inobstante, em se tratando de créditos oriundos de agao revisional
previdencidria, ainda que recebidos cumulativamente, a sua natureza alimentar
nao é descaracteriza, permanecendo desta sorte impenhoravel” (fls. 384/392e).

Por fim, requer:

“(...) caso ndo haja a reconsideracao do julgado pela Ministra Relatora Assusete
Magalhaes, sobre a matéria posta, que seja suspenso o julgado nos termos
do artigo 558 do CPC, com o intuito de suspender o cumprimento da decisdo
guerreada até o pronunciamento definitivo do colegiado da Turma julgadora;

Requer, também, seja julgado procedente o presente agravo regimental
interposto, de acordo com o artigo 557 § 1° do CPC e artigo 258 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, para que seja julgado pelo colegiado desta
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Egrégia 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, para ser reformada totalmente
a R. Decisdo Monocratica ora atacada da Excelentissima Ministra Relatora,
pelos argumentos nesta peca e no feito ventilados, a fim de ser reconhecida a
gratuidade judiciaria ao Suplicante, prescricdo das CDA'’s, sendo por fim declarado
impenhoraveis os créditos previdencidrios penhorado no rosto dos autos da acdo
revisional supracitada, por ser de Justica.

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): Nio assiste razdo a parte
agravante.

De inicio, no que tange ao pedido de levantamento da penhora efetuada
no rosto dos autos do Processo n. 2000.71.00.037421-4, em trimite na 22
Vara Previdencidria da Subse¢do de Porto Alegre/RS, ao argumento de que
proventos de aposentadoria, por natureza, seriam impenhoraveis, foi destacado,
na decisdo agravada, que a revisio do acérddo proferido pelo Tribunal @ guo, no
ponto, exigiria revolvimento de provas, conduta proibida pela Stmula 7/ST]J.

Ocorre que, como se observa da leitura das razdes do presente Regimental,
deixou a parte agravante de infirmar a incidéncia da Simula 7/ST], limitando-
se reiterar os argumentos deduzidos no Recurso Especial.

Assim, interposto Agravo Regimental com razées deficientes, que nio
impugnam, especificamente, os fundamentos da decisio agravada, constitui
ébice ao conhecimento do inconformismo, no particular, a Stimula 182 desta
Corte.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE NULIDADE
DO PROCESSO. FALTA DE CIENCIA AO ORGAO DE REPRESENTACAO JUDICIAL DA
PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182 DO STJ.

()

2. No presente Regimental, a parte agravante ndo impugnou os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reafirmar as razdes de seu Recurso Especial.

3. A falta de impugnacgdo especifica de todos os fundamentos da decisédo
agravada inviabiliza o conhecimento do Agravo Regimental. Incide a Simula 182/
STJ: “E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da deciséo agravada.”
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4. Agravo Regimental ndo conhecido” (STJ, AgRg no REsp 1.425.186/MS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/03/2014).

No que tange a afirmagio, deduzida pelo agravante, de que ndo possuiria
condi¢bes de arcar com os custos da demanda, fazendo jus ao beneficio da
assisténcia judicidria, pronunciou-se o Tribunal @ guo nos seguintes termos:

“No caso, o apelante possui rendimento acima do limite da faixa de isencao
do Imposto de Renda, razdo pelo qual nédo resta confirmado o estado de pobreza
alegado, conforme se vé da cépia da declaracdo de ajuste anual, ano calendario
2009 exercicio 2010, a qual aponta que a recorrente percebe uma renda mensal
acima do limite da faixa de isen¢do do Imposto de Renda.

Nesta esteira, tenho nédo ser o caso de deferir o beneficio da AJG’ (fls. 314/315e).

Ao que se tem, o Tribunal de origem, soberano na apreciagio de fatos e
provas, entendeu possuir o ora agravante situa¢do econémico-financeira apta a
arcar com as custas do processo, fator que inviabilizou a concessio da assisténcia
judicidria. Rever a conclusdo do acérdio, nesse contexto, revela-se providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial, ante o 6bice contido na Simula 7/STJ. E
o que se extrai dos seguintes arestos:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. GRATUIDADE
JUDICIARIA NAO CONCEDIDA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 07 DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No julgamento do EREsp 1.222.355/MG (AgRg), a Corte Especial firmou o
entendimento de que ‘é desnecessario o preparo do recurso cujo mérito discute
o proprio direito ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Ndo ha légica em
se exigir que o recorrente primeiro recolha o que afirma ndo poder pagar para
s6 depois a Corte decidir se faz jus ou ndo ao beneficio’ (Relator o Ministro Raul
Araujo, DJe, 25/11/2015).

2. O Tribunal de origem concluiu que o agravante néo reunia condi¢ées para a
concessdo da assisténcia judicidria. Logo, a reversédo do entendimento fixado na
instdncia de origem é incompativel com a finalidade da via especial, em virtude do
Obice contido no enunciado sumular 7/STJ.

3. Agravo regimental nao provido” (STJ, AgRg no AREsp 768.348/SP, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF/12 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/02/2016)

“PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. SITUAGAO

ECONOMICA VERIFICADA NA ORIGEM. REVISAO. EXAME DE MATERIA DE FATO.
SUMULAS 7 E 83 DO STJ.

RSSTJ, a. 11, (48): 131-150, margo 2021
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1. O Tribunal a quo, procedendo com amparo nos elementos de convic¢do dos
autos, decidiu que o recorrente possui meios de prover as custas do processo.

2. Aferir a condigdo de hipossuficiéncia do recorrente para fins de aplicag¢do da Lei
Federal 1.060/50 demanda o reexame de todo o contexto fdtico-probatdrio dos autos,
o que é defeso a este Tribunal, em razdo do dbice da Simula 7/5TJ.

3. A Corte Especial ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que o julgador
pode indeferir o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, diante das evidéncias
constantes no processo. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. Demais disso, a jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de
que a simples declaracdo de pobreza, firmada pelo requerente do pedido de
assisténcia judiciaria gratuita, é relativa, devendo ser comprovada pela parte a
real necessidade de concessao do beneficio.

Agravo regimental improvido” (STJ, AgRg no AREsp 769.514/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/02/2016).

Alega o agravante, de outra parte, que teria ocorrida a prescri¢io dos
débitos tributirios em cobranga, ao argumento de que o termo inicial do
prazo prescricional seria a entrega da declaragio de Imposto de Renda, e nio o
vencimento do prazo para pagamento do tributo devido.

Ocorre que, como asseverado no decisun impugnado, o crédito tributdrio
em exame foi constituido por auto de infracio (fls. 113/114e), sendo que, em tal
hipétese, o termo inicial da prescri¢do serd a notificagio do langamento. Nesse
sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO ASSENTADO EM PREMISSAS EXTRAIDAS DA ANALISE
DO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE
DA SUMULA 7/STJ. PRESCRIGAO. LANCAMENTO DE OFiCIO. TERMO INICIAL.
CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DATA DA NOTIFICAGAO DO
CONTRIBUINTE.

1.(.)

2. E entendimento assente nesta Corte que, uma vez constituido o crédito
tributdrio pela notificagdo do auto de infra¢do, ndo hd falar em decadéncia, mas
em prescri¢do, cujo termo inicial é a data da constituicéo definitiva do crédito. Ndo
havendo impugnacdo pela via administrativa, caso dos autos, o curso do prazo
prescricional inicia-se com a notifica¢do do lancamento tributdrio.

3. Agravo regimental ndo provido” (STJ, AgRg no REsp 1.485.017/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/12/2014).

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INiCIO DA PRESCRICAO DA DEMANDA COM
A NOTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE ACERCA DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
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CREDITO TRIBUTARIO. CTN, ART. 174. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
TERMO INICIAL DA FLUENCIA DA PRESCRICAO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO. APRESENTACAO DE GFIP. DESNECESSIDADE DE LANCAMENTO
FORMAL PELO FISCO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DE
VICIOS NO JULGADO. INSATISFACAO COM O DESLINDE DA CAUSA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. Depreende-se dos autos que o ponto da controvérsia esta na insatisfacdo
com o deslinde da causa. O acérddo embargado encontra-se suficientemente
discutido, fundamentado e de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, ndo
ensejando, assim, o seu acolhimento.

2. Os embargantes ndo apontam nenhuma omissao, contradicdo, obscuridade
ou erro material nas razdes recursais.

3. E entendimento assente nesta Corte que, uma vez constituido o crédito
tributdrio pela notificacdo do auto de infracdo, ndo hd falar em decadéncia, mas
em prescri¢do, cujo termo inicial é a data da constituicdo definitiva do crédito. NGo
havendo impugnacdo pela via administrativa, caso dos autos, o curso do prazo
prescricional inicia-se com a notifica¢do do langamento tributdrio.

4. A declaragao de débito apresentada pelo devedor dispensa a formalizacdo
de procedimento administrativo pelo Fisco, com vista a constituir definitivamente
o crédito tributario. Este entendimento esta consolidado nesta Corte segundo o
rito reservado aos recursos repetitivos, REsp 1.143.094/SP, Rel. Min. Luiz Fux.

Embargos de declaragao rejeitados” (STJ, EDcl no AgRg no AREsp 439.781/RO,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014).

In casu, ocorrida a notificagio do auto de infragdo em 29/12/2004 (fl.
114e), ndo ha de se falar em prescri¢do, porquanto o despacho de citagdo da
Execugio Fiscal foi exarado em 20/07/2007 (fl. 115e), antes, portanto, de

decorrido o quinquénio.

Por fim, na esteira do entendimento pacifico desta Corte, nio cabe ao STJ
apreciar a alegada violagdo a dispositivos constitucionais, em sede de Recurso
Especial, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpagido da
competéncia do STE.

Em tal sentido:
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE PREPARO. DESERCAO.
SUMULA 187/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

()

RSSTJ, a. 11, (48): 131-150, margo 2021
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5. O STJ possui entendimento no sentido de que ndo lhe cabe, na via especial, a
andlise de violagcdo aos dispositivos constitucionais, ainda que com o objetivo de
prequestionamento visando a interposicdo do apelo extraordindrio, sob pena de
haver usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

6. Agravo regimental ndo provido” (STJ, AgRg no AREsp 605.269/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/04/2015).

Assim, nio tendo a parte agravante logrado éxito em infirmar os
fundamentos que nortearam a decisdo ora agravada, impde-se a sua manutengio,
em todos os seus termos.

Ante o exposto, conhe¢o em parte do Agravo Regimental, e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E o voto.
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SUMULA N. 623

As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobra-las do proprietirio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor.

Referéncias:

CF/1988, arts. 23, VI e VII, 24, VI e VIII, 186,11 e 225, § 1°,1.
Lein. 4.771/1965, art. 16, a, revogado.

Lein. 6.938/1981, art. 14, § 1°.

Lein. 8.171/1991, art. 99.
Lei n. 9.985/2000, art. 2°.
Lein.12.651/2012, arts. 18 e 29.

Precedentes:

EREsp 218.781-PR (12 §,09.12.2009 — DJe 23.02.2012)
REsp 1.179.316-SP (12T, 15.06.2010 — DJe 29.06.2010)
REsp 1.090.968-SP (12T, 15.06.2010 — DJe 03.08.2010) —

acordao publicado na integra

AgRgnoREsp  1.254.935-SC (12T,20.03.2014 — DJe 28.03.2014)
REsp 1.247.140-PR (22T, 22.11.2011 — DJe 1°.12.2011)
AgRgnoREsp  1.367.968-SP (227T,17.12.2013 — DJe 12.03.2014)
REsp 1.622.512-R] (22T, 22.09.2016 — DJe 11.10.2016)
REsp 1.276.114-MG (22T, 04.10.2016 — DJe 11.10.2016)
Aglntno REsp  1.404.904-MG (22T, 02.02.2017 — DJe 03.03.2017)

Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






RECURSO ESPECIAL N. 1.090.968-SP (2008/0207311-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Oswaldo Ribeiro de Mendon¢a Administragio e
Participagoes Ltda

Advogado: Marissol Maria Dias da Silva e outro(s)

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS
RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT
ACTUM. AVERBACAO PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07
STJ.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a
ratio essendi da Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1°, determina que
o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-
ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigacdo persiste,
mesmo sem culpa. Precedentes do STJ: REsp 826.976/PR, Relator
Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006; AgRg no REsp 504.626/
PR, Relator Ministro Francisco Falcio, DJ de 17.05.2004; REsp
263.383/PR, Relator Ministro Joio Otdvio de Noronha, DJ de
22.08.2005 e EDcl no AgRg no REsp 255.170/8P, desta relatoria, D]
de 22.04.2003.

2. A obrigagio de repara¢io dos danos ambientais é propter rem,
por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais,
ainda que ndo sejam eles os responsdveis por eventuais desmatamentos
anteriores, maxime porque a referida norma referendou o préprio
Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagio
administrativa as propriedades rurais, obrigando os seus proprietdrios
a instituirem dreas de reservas legais, de no minimo 20% de cada
propriedade, em prol do interesse coletivo. Precedente do STJ: REsp
343.741/PR, Relator Ministro Franciulli Netto, D] de 07.10.2002.
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3. Consoante bem pontuado pelo Ministro Herman Benjamin,
no REsp n. 650728/SC, 22 Turma, unanime: “(...) 11. E incompativel
com o Direito brasileiro a chamada desafetacio ou desclassificagio
Juridica tdcita em razio do fato consumado.12. As obrigagbes ambientais
derivadas do depésito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de natureza
propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem
ao futuro proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé
do adquirente, pois ndo se estd no ambito da responsabilidade subjetiva,
baseada em culpa. 13. Para o fim de apuragio do nexo de causalidade
no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nio faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem néo se importa que fagam, quem
financia para que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem.
14. Constatado o nexo causal entre a a¢io e a omissdo das recorrentes
com o dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever de
promover a recuperagdo da drea afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. (...)”. DJ
02/12/2009.

4. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental
Brasileiro, ressalta que

“(...) A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de repard-lo. Presente, pois,
0 binémio dano/reparacio. Nao se pergunta a razio da degradacio
para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade
sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou na reparagio dos “danos
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade”
(art. 14, § III, da Lei 6.938/81). Nio interessa que tipo de obra ou
atividade seja exercida pelo que degrada, pois nao hd necessidade de
que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido
e, se for o meio ambiente e o homem, inicia-se o processo logico~juridico
da imputagio civil objetiva ambienta!l. So depois é que se entrard na
fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo
¢ 0 dano. E contra o Direito enriquecer-se ou fter lucro a custa da
degradacio do meio ambiente.

O art. 927, pardgrafo iinico, do CC de 2002, dispoe: “Haverd
obrigario de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
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pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem’. Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja temos
a Lei 6.938/81, que instituiu a responsabilidade sem culpa. Quanto
a segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades de risco,
cujo regime de responsabilidade nio tenha sido especificado em lei,
0 juiz analisard, caso a caso, ou o Poder Piblico fard a classificacio
dessas atividades. “E a responsabilidade pelo risco da atividade.”
Na conceituacdo do risco aplicam-se os principios da precaugio, da
prevengdo e da reparagio.

Repara-se por forca do Direito Positivo e, também, por um
principio de Direito Natural, pois nio € justo prejudicar nem os outros
e nem a si mesmo. Facilita-se a obtengio da prova da responsabilidade,
sem se exigir a intengdo, a imprudéncia e a negligéncia para serem
protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesao ou destruicao terd
consequiéncias ndo so para a geracdo presente, como para a geracdo
Sfutura. Nenhum dos poderes da Repiiblica, ninguém, estd autorizado,
moral e constitucionalmente, a concordar ou a praticar uma transagio
que acarrete a perda de chance de vida e de saide das gerages(...)” in
Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 12¢ ed., 2004, p.
326-327.

5. A Constitui¢io Federal consagra em seu art. 186 que a fungio
social da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos,
entre os quais o de “utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservagio do meio ambiente”

6. A adogio do principio zempus regit actum, impde obediéncia a
lei em vigor quando da ocorréncia do fato.

7. In casu, os fatos apurados como infragdo ambiental ocorreram
no ano de 1997, momento em que ja se encontrava em vigor o Cédigo
Florestal Lei n. 4.771/65, ndo havendo que se perquirir quanto a
aplicagio do Decreto n. 23.793/94, que inclusive foi revogado por
aquela lei.

8. O Recurso Especial nio ¢ servil ao exame de questdes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
em face do 6bice contido na Stimula 07/ST].

RSSTJ, a. 11, (48): 151-188, mar¢o 2021

A
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9. In casu, a verificagio da comprovagio de que a propriedade
nio atinge o minimo de 20% de drea coberta por reserva legal, bem
como a exploragio de florestas por parte do proprietdrio, implicaria o
revolvimento de matéria fitica-probatdria, o que é interditado a esta
Corte Superior.

10. Deveras, o Tribunal a guo 4 luz de ampla cognigdo acerca de
aspectos fatico-probatdrios concluiu que: 4 escusa dos requeridos de que
nao se pode impor a obrigacio de reparar dano ambiental a particular que
adquiriu a terra jd desmatada ou que a averbagdo nao pode ultrapassar
0 remanescente de mata nativa existente na drea ndo convence; como
bem exposto pelo Procurador de Justica a fls. 313/314: ‘ndo se pretende
que a averbacio seja feita anteriormente a entrada em vigor da Lei
7.803/89 que alterou disposicoes da Lei 4.771/65. Ocorre que, a partir da
vigéncia daquela primeira lei em nosso ordenamento juridico, os antigos
proprietdrios (Sr. Renato Junqueira de Andrade e Sra. Yolanda Junqueira
de Andrade - fls. 77) tinbham desde entdo a obrigacio de ter averbado a
reserva legal, sendo que a Ré, ao comprar uma propriedade sem observar
os preceitos da lei, assumiu a obrigacio dos proprietdrios anteriores ficando
ressalvada, todavia, eventual agio regressiva. (fls. 335)

11. Os embargos de declaragio que enfrentam explicitamente
a questio embargada nio ensejam recurso especial pela violagio
do artigo 535, II, do CPC, tanto mais que, o magistrado nio estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar
a decisdo.

12. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista
do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, a Turma, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki
(voto-vista), Benedito Gongalves ¢ Hamilton Carvalhido votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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Manifestou-se pelo Ministério Pablico Federal, o Exmo. Sr. Dr. Aurélio
Virgilio Veiga Rios, Subprocurador-Geral da Republica.

Brasilia (DF), 15 de junho de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 3.8.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
OSWALDO RIBEIRO DE MENDONGCA, ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA (f’s. 356/390), com fulcro no art. 105, inciso III,

(e “« . »

alineas “a” e “c”, da Constitui¢do Federal, contra acérdio prolatado pelo Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. Migueldpolis. LF n. 4.771/65, art. 2° e 16. Recomposicéo
em propriedade rural de cobertura florestal e averbagdo no Cartdrio Imobilidrio da
drea de reserva legal. - 1. Reserva legal. Recomposicéo florestal. O art. 16 do Cédigo
Florestal, seguindo legislagdo mais antiga, reservou 20% das dreas privadas para
preservacgdo da cobertura florestal. A obrigagéo de recompor a cobertura decorre
da LF n. 7.803/89 de 18/7/1989 que, ao acrescentar o § 2° ao art. 16 do Cédigo
Florestal, desvinculou a reserva legal da pré-existéncia de matas ao estabelecé-la em
no minimo 20% ‘de cada propriedade’ e ao determinar sua averbag¢@o no cartdrio
imobilidrio e criou condi¢bes para a recomposicao florestal ao nela vedar o corte
raso (que implica na ndo explora¢do e na recomposicdo da vegetagdo); e da LF n.
8.171/91 que, ao cuidar da politica agricola, determinou no art. 99 a recomposicdo
das matas na reserva legal. Obrigagdo que decorre, ainda, do dever genérico de
reparar o dano ambiental (CF, art. 225 § 3°. LF n. 6.938/81 art. 14 § 1°. CE, art. 194 § 1°.
LE n. 9.989/98, art. 1°). 2. Reserva legal. Averbagdo. A obrigagdo de averbar a reserva
legal na matricula do imével foi instituida pela LF n. 7.803/89. Seu cumprimento ndo
implica em aplicacdo retroativa as propriedades adquiridas antes dela ou em que
as matas jd haviam sido derrubadas, mas simples aplicagéo imediata da lei nova.
Jurisprudéncia pacificada. - Senten¢a de procedéncia. Recurso desprovido. (fls. 323)

Opostos embargos de declaragio, restaram rejeitados, consoante acérdao
assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. Omisséo e contradicdo. 1. Omissdo. Configura-se a

omissdo quando o acérdédo néo aprecia questdo que devia apreciar. NGo hd omissGo
quando o acdérdao examina as questdes e fundamentos necessdrios a solugdo da

RSSTJ, a. 11, (48): 151-188, margo 2021
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controvérsia, deixando de lado questées irrelevantes, implicitamente rejeitadas
ou que, pela natureza, ndo permitem apreciacdo nesse momento do processo. 2.
Contradigdo. Os embargos de declaragcdo permitem aclarar a contradicéo existente
entre os termos do acérdao (‘error in procedendo’), ndo sendo via prépria para exame
de possivel contradicéo entre os termos do acdrddo e outros elementos do processo
ou fora dele. Contradicdo inexistente. 3. Delimitacdo da reserva legal. O § 4° do art.
16 do Cédigo Florestal especifica que o érgdo ambiental aprovard a localizagéo da
drea de reserva legal, evidentemente sob proposta do proprietdrio. Nao diz que o
proprietdrio fica dispensado de qualquer providéncia até que o drgdo ambiental
delimite a drea de reserva legal de cada propriedade do pais. O dispositivo legal foi
mencionado no acdrddo e sua redagao fala por si mesma. NGo hd omisséo. 4. Reserva
legal. Desmatamento anterior. O acérdéo, baseado em manifestacbes univocas
do STJ, afirma que a recomposigdo da reserva legal, obrigacdo imposta por lei, nGo
implica em aplica¢do retroativa pela fato de a propriedade ter sido antes desmatada.
Nao hd contradigéo. O inconformismo, de inadmissivel natureza infringente, deve ser
veiculado pela via prépria. Embargos rejeitados. (fls. 350)

Versam os autos, originariamente, A¢io Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face
de OSWALDO RIBEIRO DE MENDONGCA, ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA. Segundo consta, a requerida adquiriu propriedade
degradada por agio de antigo proprietdrio. Sustentou que a preservagio do meio
ambiente é dever constitucionalmente imposto a todos, devendo a propriedade
cumprir sua fungdo social e a devida protegido daquele. Assim, a obrigagdo
da restauracdo da drea deveria ser observada pela adquirente e, tratando-se
de obrigagio propter rem, haveria de ser condenado pela degrada¢do ao meio
ambiente, com absten¢io de explorar a drea e penas de multa.

O Juiz da Primeira Vara da Comarca de Miguelépolis julgou parcialmente

procedente o pedido, para condenar a requerida as seguintes obrigacdes: a)

cumprimento de obriga¢do de nio fazer, consistente em abster-se de explorar
a reserva ecoldgica ou nela promover ou permitir que se promovam atividades
danosas, ainda que parcialmente; &) recompor a cobertura florestal das dreas de
preservagio permanente, promovendo o plantio de 3.600 espécies de mudas
nativas da regido, no local da infra¢do, mediante apresentagdo de projeto de
recomposi¢io florestal do empreendimento; ¢) demarcar e isolar a drea de
reserva ecoldgica em 50 metros de largura a partir da margem do reservatério,
por toda sua extensdo territorial; 4) implantar aceiro com 10 metros de largura, a
partir do término da drea de preservacio permanente, limpando-o anualmente;
¢) realizagdo de atividades necessirias 2 manutengdo e plantio, obrigando-se a
repor as perdas, quando ultrapassarem 5% do plantio; /) proceder a averbagio
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da reserva florestal legal, segundo as normas administrativas do DEPRN
e 4 assinatura de termo de compromisso de preservagio da reserva legal,
assinalado prazo de 60 dias para cumprimento desse Gltimo item. Em caso
de descumprimento, incidird multa didria de R$ 1.300,00; consoante sentenga

exarada a fls. 254/262 dos autos.

Irresignada, a requerida interpds apelagio perante o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, que negou provimento ao recurso, nos moldes delineados
na ementa acima transcrita.

O Recorrente, em sede de recurso especial, sustenta, preliminarmente,
ofensa ao art. 535, do Cédigo de Processo Civil, notadamente porque, a despeito
da oposi¢do de embargos de declaragio, o Tribunal local ndo examinou questdes
imprescindiveis ao deslinde da controvérsia posta nos autos.

No mérito, aduz:

a) ofensa ao art. 11 e 22, alinea b, 23 e 71, todos do Decreto 23.793/34 ¢ art.
6°da L.I C.C., a0 fundamento de que: i) durante o regime do Decreto 23.793/34
até o advento da Lei 4.771/65, a derrubada das dreas de florestas ainda existentes
era expressamente permitida, exceto na hipotese da alinea ‘b’ do artigo 22; ii) em tal
periodo nio houve a obrigatoriedade de recomposicao e/ou averbagdo da reserva legal;
e que portanto, i) o proprietdrio rural que tenha cometido tal feito na vigéncia de
tal Decreto, nada deve a sociedade ou a Poder Piiblico; realizou uma andlise sistémica
daguele. (fls. 365). Sustenta que o Tribunal local analisou a questdo com base no
Cédigo Florestal e legislagdo posterior, porém a anilise deste Decreto se fazia
necessdria, porque com base em seu art. 11 a propriedade particular, ainda que
coberta por florestas deveria estar previamente classificada como “protetora”,
através de Decreto do Governo Federal, e, ainda assim fossem apuradas as
infracbes na forma dos arts. 70 a 90 da referida legislagio. Aduz que a uncia
hipétese que previa regra geral aplicivel a todos os iméveis rurais, independente
da classificagdo ou nio de suas florestas como protetora, era a prevista no art.
23, em que nenhum proprietirio de terras cobertas poderia abater mais de trés
quartas partes da vegetagdo existente, acarretando pena de detengio de até 60
dias e multa de dez contos de réus. Com isso conclui que na vigéncia do Decreto
n. 23.793/34, nada deve a sociedade e ao Poder Publico, pela derrubada total ou
parcial das florestas entdo existentes em seu imével, porque as chamadas 4reas
de preservagdo permanente ou de reserva legal somente passaram a existir com o
advento do Cédigo Florestal - Lei n. 4.771/65, ndo podendo a lei nova retroagir
para penalizar o atual proprietdrio;
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b) negativa de vigéncia e contrariedade dos arts. 1°, da MP n. 2.166-67 de
25-8-200, 16 ¢ 44, ambos da Lei n. 4.771/65; 6° da L.1.C.C. ¢ art. 59, inc. XXXV,
da Constituigio Federal: ao fundamento de que pela leitura do Novo Cédigo
Florestal, com a nova redagdo dada pela MP n. 2.166-67, que o menciona § 2°
do artigo 16, introduzida pela LF n. 7.803/89, nio foi recepcionada por essa MP,
nio podendo referido § 2° ser aplicado no caso em tela. Por outro lado, afirma
que mesmo que seja considerada eficaz a aplicabilidade da referida norma, esta
somente se dd a partir de sua vigéncia e, considerando que a obrigatoriedade da
averbagdo legal a margem da inscri¢io da matricula do imével no registro de
iméveis somente passou a vigorar com a Lei n. 7.803/89, ¢ licito dizer-se que
este dispositivo somente atingiu as propriedades que continham, no minimo,
20% de suas respectivas dreas cobertas por florestas nativas ou regeneradas.
Desta forma, no caso, além de haver 71,57ha de drea com vegetagdo nativa,
o que representa 11,72% de sua drea total, ndo hd por parte do proprietirio
explora¢do de florestas, tampouco limitagdo por parte do Poder Publico das
areas de reserva legal, ndo incidindo a regra da averbagio legal em cartério.

Conclui que a averbagio da reserva legal s6 é condigdo obrigatéria para
aquele que desejar desmatar floresta ou outra forma de vegetagio nativa;

¢) divergéncia jurisprudencial citando como paradigmas o Recurso Especial
n. 229.302/PR, DJ 07.02.2000, da Relatoria do Ministro Garcia Vieira e o
Recurso Especial n. 58.937, DJ 06.10.1997, da Relatoria do Ministro Ari
Pargendler, sustentando que nio cabe restauragio de drea nativa, quando a
propriedade ji foi adquirida regenerada; bem como que a averbagio no Registro
de Iméveis somente passou a ser exigivel apés a publicagdo da Lei n. 7.803/89.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em
contrarrazdes (f7s. 393/402), pugna, preliminarmente, pelo ndo conhecimento
do recurso, e, caso superada a admissibilidade, pelo desprovimento da pretensdo
recursal.

O Recurso Especial resultou inadmitido no Tribunal a guo (fls. 428/429),
subindo a esta Corte por for¢a do provimento do AG 1.009.292/SP (/5. 588).

O Ministério Puablico Federal, em parecer apresentado as 593/601,
opina, pelo conhecimento parcial do recurso especial e, nesta parte, pelo nio
provimento, consoante ementa abaixo transcrita:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. RESERVA LEGAL.
AVERBACAO AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. AUSENCIA DE
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OMISSAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. I. Diante da inovacéo de fundamentos
em sede de embargos de declaragdo, entende-se que ndo houve o necessdrio
prequestionamento das matérias ali suscitadas, incidindo na espécie a Simula 211 do
STJ.II. Néo hd que se falar em violacéo ao artigo 535 do CPC quando os fundamentos
utilizados no acérddo recorrido sdo suficientes para resolver a lide. Ill. Em se tratando
de reserva florestal, com limitagcdo imposta por lei, o novo proprietdrio, ao adquirir
a drea, assume o 6nus de manter a preservagdo, tornando-se responsdvel pela
reposicdo, mesmo que ndo tenha contribuido para devastd-la. IV. A averbagéo da
reserva legal configura-se, portanto, como dever do proprietdrio ou adquirente de
imdvel rural, nos termos do art. 89, da Lei Federal n. 4.771/1965, sem embargo da
existéncia de florestas ou outras formas de vegetagdo nativa na gleba. V. Parecer pelo
conhecimento parcial do recurso especial e, nesta parte, pelo ndo provimento do
mesmo. (fls. 593)

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conhego do recurso
especial pelas alineas “a” e “c”, do permissivo constitucional, uma vez que
a matéria restou devidamente prequestionada, bem como demonstrada a

divergéncia nos moldes estabelecidos pelo RIST].

Prima facie, conhego do recurso especial no que pertine a violagao ao art.
535, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que referido dispositivo restou
devidamente prequestionado.

Porém, ndo restou configurada a viola¢do do art. 535 do CPC, uma vez
que o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronunciou-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais, que
o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos
pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisio, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. Neste sentido, os
seguintes precedentes da Corte:

“ACAO DE DEPOSITO. BENS FUNGIVEIS. ARMAZEM GERAL. GUARDA E
CONSERVACAO. ADMISSIBILIDADE DA ACAO. PRISAO CIVIL. CABIMENTO. ORIENTACAO
DA TURMA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. APLICACAO DO § 4° DO ART. 20,
CPC. EQUIDADE. RECURSO DO BANCO PROVIDO. RECURSO DO REU DESACOLHIDO.
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(..)

Il - Néo padece de fundamentagdo o acérddo que examina suficientemente todos
os pontos suscitados pela parte interessada em seu recurso. E ndo viola o art. 535-Il o
aresto que rejeita os embargos de declara¢éo quando a matéria tida como omissa jd
foi objeto de exame no acdrddo embargado.

(..)" (REsp 396.699/RS, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ 15/04/2002)

“PROCESSUAL CIVIL. DECISAO UNA DE RELATOR. ART. 557, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INTELIGENCIA A SUA APLICACAQ. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. MATERIA DE CUNHO CONSTITUCIONAL EXAMINADA NO
TRIBUNAL "A QUO".

()

3. Fundamentos, nos quais se suporta a decisdo impugnada, apresentam-se
claros e nitidos. Nao déo lugar, portanto, a obscuridades, duvidas ou contradi¢des.
O nédo acatamento das argumentagdes contidas no recurso ndo implica em
cerceamento de defesa, posto que ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo
com o que ele entender atinente a lide.

4. Nao esté obrigado o Juiz a julgar a questdo posta a seu exame conforme o
pleiteado pelas partes, mas, sim com o seu livre convencimento, utilizando-se dos
fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que
entender aplicavel ao caso.

()

9. Agravo regimental ndo provido.” (AGA 420.383, Rel. Min. José Delgado, DJ
29/04/2002)

Versam os autos, originariamente, Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face
de OSWALDO RIBEIRO DE MENDONCA, ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA, a obrigacio da restauracio de area adquirida pelo
requerido com degradagio ao meio ambiente, bem como a averbag¢ido de 20% da
superficie da propriedade concernente a “reserva ambiental”, reflorestamento e
multa.

A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio essendi da
Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja obrigado a
indenizar ou reparar os danos ao meio-ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua
que a obrigagio persiste, mesmo sem culpa.

Sob esse enfoque confiram-se os seguintes julgados desta Corte:

“PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC. ARGUICAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. ART. 18 DA LEI N. 4.771/65. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
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SUMULAS 211/STJ E 282/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. FALTA DE COMPROVACAOQ.
DANO AO MEIO AMBIENTE. DEVER DE CONSERVACAO INOBSERVADO. CONCLUSAO
DIVERSA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ
NOVO ADQUIRENTE DO IMOVEL. LEGITIMAGCAO PASSIVA. ORIENTAGCAO PACIFICADA.
SUMULA 83/STJ.

(..)

2. Nao decidida pela Corte de origem a questdo federal referente ao art. 18 da Lei
n. 4.771/65, inadmissivel é o manejo do apelo especial, pois imperiosa a observdncia
ao requisito do prequestionamento. Sdo aplicdveis as Sumulas 211/STJ e 282/STF.

3. A mera transcri¢do da ementa do paradigma, sem a realiza¢éo do necessdrio
cotejo analitico, ndo é suficiente para comprovagéo da divergéncia, o que obsta o
conhecimento do recurso pela alinea “c”.

4. Fundado no acervo probatdrio dos autos, o Tribunal a quo asseverou que o
recorrente seria responsdvel por perpetuar a lesGo ao meio ambiente perpetrada pelo
anterior proprietdrio do imdvel. Para concluir, como pretende a parte, que “néo hd
nenhum elemento nos autos que comprove que o recorrente foi o responsdvel pelo
desmatamento da drea ou sequer a eventual existéncia desta’; seria imprescindivel
revolver o suporte fdtico-probatdrio do feito, providéncia essa vedada pelo enunciado
da Siamula 7/5TJ.

5. Ao adquirir a drea, o novo proprietdrio assume o 6nus de manter a preservagao,
tornando-se responsdvel pela reposicGo, mesmo que néo tenha contribuido para o
desmatamento. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico. Incidéncia da
Samula 83/STJ.

6. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 826.976/PR, Relator Ministro Castro
Meira, DJ de 01.09.2006)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE. ADQUIRENTE.
TERRAS RURAIS. DANOS AO MEIO-AMBIENTE. OBRIGAGCAO. CONSERVAGCAO DA AREA.

| - A questdo enfrentada pelo recorrente encontra-se pacificada neste Superior
Tribunal de Justica, com o mesmo entendimento do acérddo recorrido, no sentido
de que o particular que adquire propriedade rural tem responsabilidade pelo seu
reflorestamento, mesmo quando jd a adquira devastada, ante a transferéncia da
obrigagdo de conservagdo da drea.

Il - Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 504.626/PR, Relator Ministro
Francisco Falcdo, DJ de 17.05.2004)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESERVA FLORESTAL. NOVO
PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. A responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido em reserva florestal
legal é objetiva, devendo o proprietdrio das terras onde se situa tal faixa territorial,

RSSTJ, a. 11, (48): 151-188, mar¢o 2021

A



2 WY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ao tempo em que conclamado para cumprir obrigagdo de repara¢do ambiental e
restauragdo da cobertura vegetal, responder por ela.

2. A reserva legal que compée parte de terras de dominio privado constitui
verdadeira restri¢do do direito de propriedade. Assim, a aquisi¢éo da propriedade
rural sem a delimita¢do da reserva legal ndo exime o novo adquirente da obrigacdo
de recompor tal reserva.

3. Recurso especial conhecido e improvido.” (REsp 263.383/PR, Relator Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 22.08.2005)

EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO PROFERIDO EM AGRAVO
REGIMENTAL. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE.
ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAQ. MATAS.

1. A Medida Proviséria 1.736-33 de 11/02/99, que revogou o art. 99 da lei 8.171/99,
foi revogada pela MP 2.080-58, de 17/12/2000.

2. Em matéria de dano ambiental a responsabilidade é objetiva. O adquirente das
terras rurais é responsdvel pela recomposicao das matas nativas.

3. A Constitui¢do Federal consagra em seu art. 186 que a fung¢do social da
propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de “utiliza¢éo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagédo do meio ambiente”

4. A lei 8.171/91 vigora para todos os proprietdrios rurais, ainda que ndo sejam
eles os responsdveis por eventuais desmatamentos anteriores. Na verdade, a referida
norma referendou o préprio Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma
limitag¢do administrativa as propriedades rurais, obrigando os seus proprietdrios a
instituirem dreas de reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol
do interesse coletivo.

5. Embargos de Declaracéao parcialmente acolhidos para negar provimento ao
Recurso Especial.” (EDcl no AgRg no REsp 255.170/SP, desta relatoria, DJ de
22.04.2003)

A obrigagio de repara¢do dos danos ambientais é propter rem, por isso que
a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que nio sejam
eles os responsdveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a
referida norma referendou o préprio Cédigo Florestal (art. 16, § 2° da 4.771/65)
que estabelecia uma limitagdo administrativa as propriedades rurais, obrigando
os seus proprietdrios a instituirem dreas de reservas legais, de no minimo 20% de
cada propriedade, em prol do interesse coletivo.

Sobre o thema destaque-se, pela juridicidade de suas razdes, os fundamentos
desenvolvidos pelo Ministro Franciulli Netto no julgamento de hipétese
andloga:
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“(...) Com efeito, desde o inicio do século passado, o Estado Brasileiro vem se
preocupando em editar normas que promovam o eqdilibrio ambiental, razéo pela
qual a protec¢do das florestas jd estava positivada desde 1934, com o Decreto n.
23.793, de 23 de janeiro desse ano.

O artigo 2° do “Novo Cddigo Florestal’; Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965,
dispde que:

“Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'dgua, em faixa marginal cuja
largura minima serd:

1-de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura”.

Com o advento da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, as dreas de preservacdo
permanente foram transformadas em reservas ou estagdes ecoldgicas, consoante se
pode observar pela leitura do seu artigo 18, a seguir transcrito:

“Art. 18 - Sdo transformadas em reservas ou estacdes ecoldgicas, sob a
responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagédo natural de
preservacdo permanente, relacionadas no art. 2°da Lein. 4.771, de 15 de setembro de
1965 - Cddigo Florestal, e os pousos das aves de arribagédo protegidas por convénios,
acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagdes”.

O referido diploma, ainda, inaugurou a responsabiliza¢do objetiva dos causadores
de danos ambientais, nos termos do § 1 9, do seu artigo 14, a seguir transcrito:

“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a preserva¢do ou corre¢Go
dos inconvenientes e danos causados pela degradac¢édo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

(..)

§ 1°-Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (...)".

O Cddigo Florestal estabelece, por seu turno, em seu artigo 16, que deve ser
excluida da exploragdo econémica a chamada reserva legal, constituida por 20% de
todas “as florestas de dominio privado”.

Ora, como estd explicito na legislagdo acima mencionada, tanto a faixa ciliar
quanto a reserva legal, em qualquer propriedade, incluida a da recorrente, ndo
podem ser objeto de exploragdo econémica, de maneira que, ainda que se nédo dé o
reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem servir como pastagens.

Ndo hd cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto que aquele que perpetua
a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem estd, ele mesmo, praticando o ilicito.
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Ainda que assim ndo fosse, se a manutenc¢do da drea destinada a preservag¢do
permanente é obrigagdo propter rem, ou seja, decorre da relagéo existente entre o
devedor e a coisa, a obrigacdo de conservagdo é automaticamente transferida do
alienante ao adquirente, independentemente deste ultimo ter responsabilidade pelo
dano ambiental.

Eventual prejuizo deverd ser discutido, por meio de ac¢do prépria, entre o
adquirente e o alienante que efetivamente provocou o dano.

E oportuno ressaltar que ndo buscou a acéo civil publica, que culminou com
a interposic¢do do presente recurso especial, impor a recorrente a obrigagdo de
reflorestamento, mas sim, a abstencédo de utilizagcdo da “drea da ‘faixa ciliar’ e da
‘reserva legal; ndo mais a explorando e deixando-a aos cuidados da Natureza (fl. 05 e
06), com base na legislagdo mencionada na peticéo inicial” (fl. 105).

Verifica-se, dessarte, que a divergéncia jurisprudencial néo estd configurada, uma
vez que os acordaos paradigmas colacionados pela recorrente cuidam da obrigagéo
de reflorestamento das dreas desmatadas e ndo da exploracdGo econémica das
dreas de preservagdo permanente e da reserva legal, tema efetivamente discutido
nos autos. (...)” (REsp 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de
07.10.2002)

Consoante bem pontuado pelo Ministro Herman Benjamin, no REsp
n. 650.728/SC, 22 Turma, unanime: “(...) 11. E incompativel com o Direito
brasileiro a chamada desafetacio ou desclassificagdo juridica ticita em razao do fato
consumado. 12. As obrigagdes ambientais derivadas do depdsito ilegal de lixo ou
residuos no solo sio de natureza propter rem, o que significa dizer que aderem
ao titulo e se transferem ao futuro proprietdrio, prescindindo-se de debate sobre
a boa ou mi-fé do adquirente, pois nio se esti no dmbito da responsabilidade
subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o fim de apurac¢io do nexo de causalidade
no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer,
quem deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que
facam, e quem se beneficia quando outros fazem. 14. Constatado o nexo causal
entre a agdo e a omissdo das recorrentes com o dano ambiental em questio,
surge, objetivamente, o dever de promover a recuperagido da drea afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei

6.938/81. (...)”. DJ 02/12/2009.

Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental Brasileiro,
ressalta que:

“(...) A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente consagra como um de seus
objetivos a “imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/
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ou indenizar os danos causados” (art. 49, VI, da Lei 6.938, de 31.8.91). Além disso,
possibilita o reconhecimento da responsabilidade do poluidor em indenizar e/
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua
atividade, independentemente da existéncia de culpa (art. 14, § P\ da lei referida). A
aplicagcdo da penalidade administrativa, prevista nos ines. |, Il, fi e IV do art. 14 ndo
elide a indenizagéo ou reparagédo que o Poder Judicidrio possa cominar, como se vé
sem qualquer duvida no § 12 do aludido art. 14.

A Lei de Responsabilidade por Dano Nuclear (art. 42, caput, da Lei 6.453, de
17.10.1977) e a Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969, promulgada pelo Decreto 79.347, de
28.3.1977, prevéem a responsabilidade objetiva ou sem culpa.

José de Aguiar Dias, em sua magnifica obra Da Responsabilidade Civil, ressalta
que a “situagdo desejdvel é do equilibrio, onde impere a conciliagéo entre os direitos
do homem e seus deveres para com os seus semelhantes. O conflito de interesses
ndo é permanente, como quer fazer crer a doutrina extremista, mas ocasional. E
quando ele ocorre, entdo, sem nenhuma duvida, o que hd de prevalecer é o interesse
da coletividade”. Néo se pode aceitar, continua o jurista, “que o direito de um pode
prejudicar a outro, pode ultrapassar as raias da normalidade e fazer do seu titular um
pequeno monarca absoluto” 10

Ndo se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia
do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. “A responsabilidade juridica
atualmente orienta-se para os seus objetivos que sdo aqueles do Direito, a saber, a
utilidade social e a justica em relagéo as partes em litigio” - assinala Genevieve Viney.ll

A atividade poluente acaba sendo uma apropria¢do pelo poluidor dos direitos
de outrem, pois na realidade a emissédo poluente representa um confisco do direito
de alguém em respirar ar puro, beber dgua sauddvel e viver com trangqdiilidade. Por
isso, é imperioso que se analisem oportunamente as modalidades de repara¢éo do
dano ecoldgico, pois muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do
mal, pois um carrinho de dinheiro néo substitui o sono recuperador, a saude dos
brénquios, ou a boa formagdo do feto.

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente
tem o dever juridico de repard-lo. Presente, pois, o binbmio dano/reparag¢do. Nédo se
pergunta a razédo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar.
A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indeniza¢do ou na repara¢do dos
“danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade”
(art. 14, § lll, da Lei 6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois néo hd necessidade de que ela apresente risco ou seja
perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e o homem, inicia-se
0 processo I6égico-juridico da imputacgéo civil objetiva ambienta!. S6 depois é que se
entrard na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a agdo ou omissGo
e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacéo do meio
ambiente.
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O art. 927, pardgrafo unico, do CC de 2002, dispée: “Haverd obrigardo de reparar
o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem” Quanto a primeira parte, em matéria ambiental,
jd temos a Lei 6.938/81, que instituiu a responsabilidade sem culpa. Quanto a
segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades de risco, cujo regime de
responsabilidade nao tenha sido especificado em lei, o juiz analisard, caso a caso, ou
o0 Poder Publico fard a classificac@o dessas atividades. “E a responsabilidade pelo risco
da atividade.” Na conceituagéo do risco aplicam-se os principios da precaugéo, da
prevencgao e da reparagao.

Repara-se por for¢a do Direito Positivo e, também, por um principio de Direito
Natural, pois néo é justo prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a
obtencdo da prova da responsabilidade, sem se exigir a inten¢éo, a imprudéncia
e a negligéncia para serem protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesGo
ou destruicdo terd conseqliéncias ndo s6 para a geragdo presente, como para a
geracao futura. Nenhum dos poderes da Republica, ninguém, estd autorizado, moral
e constitucionalmente, a concordar ou a praticar uma transagéo que acarrete a
perda de chance de vida e de satude das geragées(...)” in Direito Ambiental Brasileiro,
Malheiros Editores, 129 ed., 2004, p. 326-327.

Por derradeiro, cumpre-nos acrescentar, a Constituigdo Federal consagra
em seu art. 186 que a fungio social da propriedade rural é cumprida quando
atende, seguindo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos
certos, entre os quais o de “wtilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagio do meio ambiente”.

Ultrapassada a questdo atinente a responsabilidade pela reparacio dos
danos ambientais, subjaz o exame da aplica¢do do Decreto n. 23.793/34 ou a
Lei 4.771/65.

A adogio do principio tempus regit actum, impde obediéncia a lei em
vigor quando da ocorréncia do fato. In casu, os fatos apurados como infragio
ambiental ocorreram no ano de 1997, momento em que jd se encontrava em
vigor o Cédigo Florestal Lei n. 4.771/65, ndo havendo que se perquirir quanto
a aplicagdo do Decreto n. 23.793/94, que inclusive foi revogado por aquela lei.

De outro lado, o Recurso Especial nio ¢ servil ao exame de questoes que
demandam o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do

ébice contido na Stimula 07/ST].

In casu, a verificagio da comprovagio de que a propriedade nio atinge o
minimo de 20% de drea coberta por reserva legal, bem como a exploragio de
florestas por parte do proprietdrio, implicaria o revolvimento de matéria fatica-
probatéria, o que ¢ interditado a esta Corte Superior.
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Deveras, o Tribunal @ guo a luz de ampla cognigio acerca de aspectos
tatico-probatérios concluiu que: A escusa dos requeridos de que nio se pode impor a
obrigacdo de reparar dano ambiental a particular que adquiriu a terra jd desmatada
ou que a averbagdo nao pode ultmpasmr o0 remanescente de mata nativa existente na
drea ndo convence; como bem exposto pelo Procurador de Justica a fls. 313/314: ‘ndo se
pretende que a averbagio seja feita anteriormente a entrada em vigor da Lei 7.803/89
que alterou disposices da Lei 4.771/65. Ocorre que, a partir da vigéncia daquela
primeira lei em nosso ordenamento juridico, os antigos proprietdrios (Sr. Renato
Junqueira de Andrade e Sra. Yolanda Junqueira de Andrade - fls. 77) tinham desde
entdo a obrigacio de ter averbado a reserva legal, sendo que a Ré, ao comprar uma
propriedade sem observar os preceitos da lei, assumiu a obrigacio dos proprietdrios
anteriores ficando ressalvada, todavia, eventual agio regressiva. (fls. 335)

Ex positis, conhego parcialmente do recurso especial e, nesta parte, nego-
lhe provimento.

E como voto.

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. RESERVA
LEGAL DE VEGETACAO NATIVA EM PROPRIEDADES
RURAIS: DEMARCACAO, AVERBACAO E RESTAURACAO.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. OBRIGACAO EX LEGE
E PROPTER REM, IMEDIATAMENTE EXIGIVEL DO
PROPRIETARIO ATUAL.

1. Em nosso sistema normativo (Cédigo Florestal - Lei
4.771/65, art. 16 e pardgrafos; Lei 8.171/91, art. 99), a obrigagio de
demarcar, averbar e restaurar a drea de reserva legal nas propriedades
rurais constitui (a) limitagdo administrativa ao uso da propriedade
privada destinada a tutelar o meio ambiente, que deve ser defendido
e preservado “para as presentes e futuras geragées” (CE, art. 225). Por
ter como fonte a prépria lei e por incidir sobre as propriedades em
si, (b) configura dever juridico (obrigacio ex /ege) que se transfere
automaticamente com a transferéncia do dominio (obrigacio
propter rem), podendo, em conseqliéncia, ser imediatamente exigivel
do proprietdrio atual, independentemente de qualquer indagacio a
respeito de boa-fé do adquirente ou de outro nexo causal que nio o
que se estabelece pela titularidade do dominio.
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2. Recurso improvido, acompanhando o relator.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Trata-se de recurso especial
interposto contra acérdio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo que,
em agdo civil publica objetivando a recomposi¢ido, demarcagio e averbagio de
area de reserva legal, bem como ao pagamento de indenizagdo pelos danos
ambientais que se mostrarem irrecuperdveis, negou provimento a apelacio
interposta pela recorrente, mantendo a sentenga que julgara o pedido inicial
parcialmente procedente. O acérdio recorrido foi assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. Miguelépolis. LF n. 4.771/65, art. 2° e 16. Recomposicao
em propriedade rural de cobertura vegetal e averbacdo em Cartério Imobiliario
da area de reserva legal. - 1. Reserva legal. Recomposicao florestal. O art. 16
do Cdédigo Florestal, seguindo legislacdo mais antiga, reservou 20% das areas
privadas para preservacao da cobertura florestal. A obrigacdo de recompor a
cobertura decorre da LF n. 7.803/89 de 18-7-1989 que, ao acrescentar o § 2° ao
art. 16 do Cédigo Florestal, desvinculou a reserva legal da pré-existéncia de matas
ao estabelecé-la em no minimo 20% ‘de cada propriedade’ e ao determinar sua
averbacdo no cartoério imobilidrio e criou condi¢des para a recomposicao florestal
ao nela vedar o corte raso (que implica na ndo exploracdo e na recomposicao da
vegetacdo); e da LF n. 8.171/91 que, ao cuidar da politica agricola, determinou
no art. 99 a recomposicao das matas na reserva legal. Obrigacdo que decorre,
ainda, do dever genérico de reparar o dano ambiental (CF, art. 225, § 3°. LF
n. 6.938/81 art. 14 § 1°. CE, art. 194, § 1°. LE n. 9.989/98, art. 1°). 2. Reserva
legal. Averbacao. A obrigacado de averbar a reserva legal na matricula do imével
foi instituida pela LF n. 7.803/89. Seu cumprimento ndo implica em aplicacédo
retroativa as propriedades adquiridas antes dela ou em que as matas ja haviam
sido derrubadas, mas simples aplicacdo imediata da lei nova. Jurisprudéncia
pacificada. - Sentenca de procedéncia. Recurso desprovido. (fl. 323)

Os embargos de declaragio foram rejeitados (fls. 350-352). No recurso
especial (fls. 356-390), o recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo aos seguintes dispositivos: (a) arts. 458, II e III, 463, II, e 535, 1 e
I1, do CPC, pois, apesar da oposi¢do de embargos de declaragio, ndo foram
sanadas as omissdes e contradi¢bes apontadas; (b) arts. 11, 22, 4, 23, 71 do
Decreto 23.793/34, e 6° da LICC, porquanto (I) “(...) para que a propriedade
particular, ainda coberta por florestas, estivesse sujeita as disposi¢ées do Decreto
23.793, de 23 de janeiro de 1934, deveria ter sido previamente classificada como
“protetora”, através de Decreto do Governo federal e, ainda, que assim fosse
classificada, as infra¢des praticadas deveriam ser apuradas na forma dos arts.
70 a 90 do referido decreto” (fl. 367) e o “apenamento nio importava senio
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em prisio, deten¢do e multa, na forma do artigo 72 do Decreto 23.793/34” (1.
369); (II) as obriga¢des de instituir reserva legal e de recomposi¢io florestal,
apenas criadas com a Lei 4.771/65, nao podem retroagir para alcangar situagoes
consolidadas na vigéncia do regime anterior - Decreto 23.793/34 -, no qual,
salvo em regides de vegetacdo escassa ¢ de dreas de floresta classificadas por
decreto como “protetoras”, era expressamente permitido o desmatamento; (c)
arts. 1° da MP 2.166-67/01, 16 ¢ 44 da Lei 4.771/65 e 5°, XXXVI, da CF/88,
na medida em que (I) o § 2° do art. 16 do Cédigo Florestal, com a redagio dada
pela Lei 7.803/89, nio foi “recepcionado” pela MP 2.166-67/01 (fl. 374); (II)
“(...), ao contrério do que entende o v. acérdio recorrido, a Lei 7.803, de 18 de
julho de 1989, que introduziu o § 2° ao artigo 16 da Lei 4.771/65, demanda
regulamentagio, o que constitucionalmente a torna sem eficicia” (fl. 375) ou,
caso se entenda pela sua eficicia, que se considere a sua aplicabilidade apenas
a partir de sua vigéncia; (III) a averbagio da reserva legal somente é exigivel
quando a propriedade rural possuisse, quando da entrada em vigor da Lei
7.803/89, no minimo 20% de sua drea total coberta por florestas nativas ou
regeneradas, e exista o intuito de explorar essa drea com supressio da vegetagio,
o que ndo € o caso.

Contra-razoes as fls. 393-402. Em parecer as fls. 593-601, o Ministério
Publico Federal manifesta-se pelo nio conhecimento do recurso quanto aos

arts. 458, II e 111, 463, 11, do CPC e 6° da LICC, em razdo da auséncia de

prequestionamento, €, no mérito, pela manutengio do acérdio recorrido.

O relator, Min. Luiz Fux, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento.

Pedi vista.

2. Reporto-me aos fundamentos do acérdio recorrido, de lavra do
Desembargador Torres de Carvalho, da Cimara Especial do Meio Ambiente do
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (fls. 325/336):

2. Recomposicdo da cobertura florestal. Formacédo da area de reserva legal.
A apelante contende com a determinagdo de recomposicdo da reserva florestal
legal e de promover sua averbacdo no Cartério Imobilidrio porque adquiriu a
propriedade ja desmatada e a lei nova, que nao retroage, ndo pode impor-lhe
obrigagdo outra que respeitar a mata existente por ocasido da aquisi¢do. Escuso-
me de analisar a legislacdo anterior ao Cédigo Florestal; e com base neste e na
legislagcao posterior que a questdo deve ser dirimida.

Primeiro, a obrigacdo de recomposicdo da reserva legal no primitivo Cédigo
Florestal, DF n. 23.793/34, disp6s no art. 23 que “nenhum proprietario de terras

RSSTJ, a. 11, (48): 151-188, mar¢o 2021

A



s I @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cobertas de matas podera abater mais de trés quartas partes da vegetacdo
existente” sob pena de cometer infracdo penal; embora sem usar o termo, a
vedacdo do desmate de 25% da vegetacdo existente equivalia a reserva legal
instituida pela legislacdo posterior e constituia, dada a vedacdo da derrubada,
uma éarea de preservacdo permanente. A reserva legal foi com esse nome
instituida pelo art. 16 da LF n. 4.771/65 que, ao permitir a exploracdo das florestas
de dominio privado, determinou que se respeitasse o limite de 20% da area de
cada propriedade com cobertura arbérea; mas, segundo se depreende de seus
termos, deixou uma lacuna ao determinar a preservacdo de 20% das matas sem
determinar a recomposicao das matas ja derrubadas.

A lacuna foi suprida de modo indireto pela LF n. 7.803/89 de 18-7-1989
que, ao acrescentar o § 2° ao art. 16 do Coédigo Florestal, desvinculou a reserva
legal da pré-existéncia de matas ao estabelecé-la em no minimo 20% ‘de cada
propriedade’ e ao determinar sua averbagdo no cartério imobilidrio e criou
condigbes para a recomposicao florestal ao nela vedar o corte raso (que implica
na nao exploracao e na recomposicao da vegetacao); e foi sanada de modo direto
pela LF n. 8.171/91 que, ao cuidar da politica agricola, dispds no art. 99 que a
partir do ano seguinte ao de promulgacgéo desta lei, obriga-se o proprietdrio rural,
quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal - RFL,
prevista na Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a nova redac¢édo dada pela
Lein. 7.803, de 18 de julho de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos
um trinta avos da drea total para complementar a referida Reserva Florestal - RFL
..§ 2° 0 reflorestamento de que trata o ‘caput’ deste artigo serd efetuado mediante
normas que serao aprovadas pelo érgdo gestor da matéria’ [0 art. 99 foi revogado
pelo art. 7° da MP n. 1.73631 de 14-12-1998, sem outra ressalva; a revogacao foi
sendo repetida nas reedi¢des posteriores, a ultima delas a MP n. 1.956-49 de 27-4-
2000, ate deixar de ser mencionada a partir da MP n. 1.956-50 de 26-5-2000 ate"a
MP n. 2.166-67 de 24-8-2001, a ultima a modificar o Cédigo Florestal e legislativo
correlata. O art. 99 continua em vigor uma vez que a revogacao foi feita por
medida proviséria nunca convertida em lei e (a revogacdo) deixou de ser incluida
nas reedi¢cdes posteriores, excluida portanto da ressalva trazida pela EC n. 32/01.)

3. As determinacdes estdo de acordo com as normas de protecdo ao meio
ambiente. A LF n. 6.938/81 de 31-8-1981 define ‘poluicdo’ (art. 3° inciso Ill) como
a degradacgdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente afetem desfavoravelmente a biota e ‘poluidor’ (inciso 1V) a pessoa
fisica ou juridica responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de poluicdo ao ambiental; e institui no art. 14 § 1° a obrigacdo, independente da
existéncia de culpa, de reparar os danos causados ao meio ambiente. Os danos
decorrem da supressdo da cobertura florestal e da pratica de atos que impedem
sua regeneracao, estes de responsabilidade da re.

A Constituicao Federal de 1988, do mesmo modo, determina no art. 225 ser
dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes e impode (§ 3°) O dever de reparar o dano no
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caso de lesdo ao meio ambiente. A Constituicdo Estadual, art. 194 § Unico, dispde
ser obrigatéria a recuperacao, pelo responsavel, da vegetacdo adequada nas areas
protegidas e a LEI n. 9.989/98 de 22-5-1998, que dispde sobre a recomposicao da
cobertura vegetal no Estado de Sao Paulo, atribui aos proprietérios a obrigacéo
da recomposicao florestal em areas que se caracterizam como de preservacao
permanente, incluindo as areas situadas ao longo de cursos d’agua e reservatérios
d’agua naturais ou artificiais, como é o caso dos autos.

4. A obrigacdo de recompor o meio ambiente tem sélido fundamento
constitucional e legal e ndo foi propriamente contestada pela ré (que, no
entanto, ndo se sente obrigada a reserva que ultrapasse a mata existente nem
a preservacao da mesma, fls. 267, vol.); a obrigagdo e considerada ‘propter
rem, acompanha a coisa e é transmitida ao proprietério atual, ainda que nao
tenha ele sido o causador do dano. A obrigacdo tem varios fundamentos. Um
de ordem legal, ja visto acima. Outro de ordem pratica, uma vez que apenas o
proprietério atual pode recompor o meio ambiente, ja que dele e o dominio e a
posse do bem. Outro mais amplo que ultrapassa a questao legal, bem expresso
pelo Desembargador Renato Nalini no caso Ministério Publico vs Canagril - Cana
Agricola Ltda, AC n. 397.682.5/1-00 (que cuidou da queima da palha da cana-de-
acgucar por ocasido da colheita):

Mas ao operador do direito ndo é concedida a ignorancia, menos ainda a
opcéo preferencial pelo desenvolvimento ndo sustentavel. E que o jurista, no
Estado de Direito, estd submetido a ordem fundante. A Constituicdo da Republica
é pacto ao qual todos prestamos juramento e devemos subserviéncia. E a Carta
Cidada de 5.X.1988 prometeu a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Pela vez primeira, na Constituicdo, explicita-se um direito intergeracional,
um interesse legitimo dos que ainda ndo nasceram. Os nascituros tém néo
apenas a dignidade de sua vida, mas a propria subsisténcia, vinculada ao zelo
que as geracdes atuais tiverem no concernente a natureza. Lamentavelmente, a
humanidade ndo estd a se desincumbir com exagao desse dever que Ihe cometeu
o formulador do pacto. Ao menos no Brasil, que obteve no Livro dos Recordes
de 2006 consideravel espaco por se cuidar do pais de mais e maiores queimadas
criminosas, de rapida desaparicdo da cobertura vegetal e de mais célere ainda
extincdo da biodiversidade.

A partir do tratamento constitucional ao meio ambiente, parcela de juristas
sensiveis se dedicaram ao cultivo do Direito Ambiental, ciéncia que, embora
juridica, ndo prescinde dos saberes das demais esferas de pensamento. E o
ramo do direito hoje mais holistico, a evidenciar a complexa rede dos elos
que permitem o ciclo vital. Cadeia que, se vier a ser rompida, fard desaparecer
qualquer espécie de vida sobre o planeta. Promessa nao longinqua, mas cada vez
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mais proxima, bem interpretados os sinais que a Terra exaurida emite a intervalos
cada dia mais curtos.

5. Averbacao da reserva legal. O Cédigo Florestal previu areas de preservagao
permanente (art. 2° e 3°) e dreas de conservacdo da cobertura florestal, a serem
indicadas pelos proprietdrios com aprovacao da autoridade ambiental (art. 16),
estas denominadas de ‘reserva legal’. A averbacdo das areas de reserva legal na
matricula do imével foi determinada no & 2° do art. 16, introduzido pela LF n.
7.803/89 de 18-7-1989:

§ 2° - A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% de
cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada
a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

A determinacao foi mantida nas alteragcées posteriores do art. 16, cuja redacao
atual foi dada pela MP n. 2.166-67 de 25-8-2001 (que ratifica a redacdo dada por
medidas provisdrias anteriores), é a seguinte:

()

6. Tais disposicdes ndo exigem regulamentacdo, uma vez que a determinacao,
lida em conjunto com a demais legislacdo ambiental, permite compreenséo
e cumprimento; o art. 2° da LF n. 7.803/89, de 18-7-1989 ao dispor que (o
Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de noventa dias, contados de
sua publicagdo’ ndo impede, dada a gama de dispositivos alterados pela lei, o
cumprimento daqueles que podem ser cumpridos de imediato. Os dispositivos
acrescentados possuem suficiente clareza e detalhamento a permitir sua
aplicagdo mesmo na auséncia da dita regulamentacao. A Lei n. 7.803/89 tem
diversos dispositivos e ndo estd claro qual deles, ou para qual efeito, foi prevista
a regulamentacdo; e sua auséncia ndo impede a integral eficacia dos dispositivos
que, por sua natureza, possam ser aplicados de imediato. A lei tem a eficacia
suspensa quando, dada sua generalidade, a falta de regulamentacdo impeca a
compreensao de seus contornos e dificulte sua aplicacdo; ndo quando a lei, apesar
da previsao de regulamentacdo, traga os elementos que permitam sua aplicacdo
imediata. Como mencionado no caso Transvalter Ltda vs Fazenda Nacional, AgRg
no REsp n. 529.943-PR, 12 Turma, 24-8-2004, Rel. Luiz Fux, unanime, que cuidou de
questdo tributdria onde a falta de regulamentacdo da nédo-incidéncia impedia o
aproveitamento do beneficio previsto na LF n. 9.718/91, art. 3°, § 2¢, inciso lll, aqui
citado (a contrario sensu):

(..) 1. E de sabenca que na dicotomia das normas juridico-tributarias
ha as cognominadas leis de eficacia limitada ou condicionada. Consoante
a doutrina do tema, ‘as normas de eficacia limitada sao de aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre
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esses interesses apos uma normatividade ulterior que lhes desenvolva
a eficacia’ Isto porque, ‘ndo revestem dos meios de acdo essenciais ao
seu exercicio os direitos, que outorgam, ou os encargos, que impéem:
estabelecem competéncias, atribuicdes, poderes, cujo uso tem de aguardar
que a Legislatura, segundo o seu critério, os habilite a se exercerem’...

A LF n. 7.803/89 alterou diversos artigos do Cédigo Florestal, ndo apenas o
art. 16; e o art. 16, embora sem enfocar diretamente a discussao ora travada, vem
sendo aplicado pelos Tribunais como se vé, a titulo de exemplo, do caso Ministério
Publico do Parand us Fiorinaldo Nicoletti, REsp n. 217.858-PR, STJ, 22 Turma, 4-11-
2003, Rel. Franciulli Netto, unanime, com especifica aplicacdo ao art. 16,’a’e seu §
2°, e do caso Ministério Publico us Associacdo de Defesa e Educacdo Ambiental de
Maringd - ADEAM, REsp n. 222.349-PR, STJ, 12 Turma, 23-3-2000, maioria, Rel. José
Delgado, LEXSTJ 132/184, RIACOAS 9/156, SJADCOAS 104/102, em que o § 2° do
art. 16 do Cédigo Florestal foi aplicado, com a seguinte ementa:

Administrativo. Reserva florestal. Novo proprietério. Legitimidade
passiva. 1. O novo adquirente do imdvel e parte legitima passiva para
responder por acdo de dano ambiental, pois assume a propriedade do
bem rural com a imposicdo das limitagdes ditadas pela Lei Federal. 2. Cabe
analisar, no curso da lide, os limites da sua responsabilidade. 3. Recurso
provido.

7. A interpretacao, no caso da reserva legal, deve levar a um resultado que
permita o cumprimento da lei, ndo o contrério. Das modificagdes introduzidas
na lei, que visam disciplinar e proteger o ambiente, ndo se pode concluir que
tal protecao deixou de ser exigida. A inteleccdo de tais dispositivos deve ser
a seguinte: a) O Cédigo Florestal prevé dreas de preservacdo permanente,
indicadas no art. 2° e 3°, e areas de florestamento obrigatério no art. 16 (20% da
area da propriedade); b) as areas de preservacdao permanente, pois definidas e
geograficamente localizadas pela propria lei, podem (é facultativo) ser anotadas
no Registro Imobilidrio. A reserva legal, que pode localizar-se em qualquer
parte da propriedade, deve ser anotada no cartério imobilidrio; c) o registro é
desnecessario quando a area de preservacdo permanente, por si s, cobrir os
20% da reserva legal. Devera ser feito quanta a parte que, em sendo aquela
insuficiente, completar os 20% previstos em lei, neste caso com mera indicagdo
de que a parte faltante é constituida por area de preservacao permanente.

A lei prevé, nesta parte, uma obrigacédo principal (conservacao e recomposicao
da reserva legal) e uma obrigagao acessoéria (anotacdo no registro imobiliario, ndo
alterar sua destinacao, etc). Nao pode a duvida (que pode ser sanada, como visto
acima) sobre a obrigacdo acesséria levar a dispensa da obrigacédo principal.

8. A questdo é hoje pacifica, como se vé do caso Ministério Publico vs Juiz de
Direito de Andrelandia-MG, RMS n. 18.301-MG, 24-8-2005, Rel. Jodo Otavio de
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Noronha, deram provimento para anular portaria que permitia o registro de
titulos de dominio sem a averbacédo da reserva legal:

(...) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
AVERBACAO DE RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA. CODIGO FLORESTAL.
INTERPRETACAO.

I. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito que a
Constituicdo as segura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideragéo as
geragoes presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigar os proprietarios
rurais da averbacgdo da reserva florestal prevista no art. 16 do Cédigo
Florestal é o mesmo que esvaziar essa lei de seu contetdo.

Il. Desborda do mencionado regramento constitucional portaria
administrativa que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da
respectiva averbacgao de reserva florestal na matricula do imével.

Ill. Recurso ordinario provido.
O acérddo enfrenta as questdes aqui tratadas e merece transcri¢ao:

... Como se dessume dos dispositivos transcritos, mormente o § 8° do art.
16, ha determinacédo de que a area de reserva legal seja averbada a margem
da inscricdo de matricula do imoével. Mencionada determinacao existe
desde o advento do Codigo Florestal. Todavia, e bem verdade que a lei ndo
esclarece a oportunidade em que deva se dar tal averbacdo. Dai a discussao
acerca da legalidade da portaria instituida pelo magistrado de Andrelandia
que dispensou a averbacao quando da transcricao de titulos aquisitivos de
imoveis efetivadas naquele municipio.

Nas informacoes prestadas por aquele magistrado, deixou ele explicitado
seu entendimento de que a portaria editada para dar interpretacdo a norma
em questdo, resultou de seu entendimento de que a averbagdo somente
seria obrigatéria nos casos em que houvesse exploracdo ou supressdo de
florestas nativas.

Diante de tais fatos, a solucdo da controvérsia reclama andlise da lei em
questao, considerando o bem juridico que visa proteger. Pois bem, segundo
o que dispée a Medida Provisoria n. 2.166/68, de 2001, que modificou
diversos dispositivos do Cédigo Florestal, a reserva legal e a area localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas.

Essa legislacdo, ao determinar a separacdo de parte das propriedades
rurais para constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e
necessdria consciéncia ecoldgica que vem tomando corpo na sociedade
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em razdo dos efeitos dos desastres naturais ocorrido ao longo do tempo,
resultado da degradacdo do meio ambiente efetuada sem limites pelo
homem.

Tais conseqliéncias nefastas, paulatinamente, levam a conscientizagao
de que os recursos naturais devem ser utilizados com equilibrio e
preservados em intencdo da boa qualidade de vida das gera¢des vindouras.

O que se tem presente é o interesse publico prevalecendo sobre o
privado, interesse coletivo este que inclusive afeta o proprietario da terra
reservada, no sentido de que também serad beneficiado com um meio
ambiente estavel e equilibrado. Assim, a reserva legal compde parte de
terras de dominio privado e constitui verdadeira restricdo do direito de
propriedade.

Observa-se, inclusive, que o legislador responsabilizou o proprietério
das terras quanto a recomposicdo da reserva, que devera ser feita ao longo
dos anos, na forma estabelecida no art. 99 da Lei n. 8.171/99.

Trata-se, portanto, indubitavelmente, de legislacdo impositiva de
restricdo ao uso da propriedade particular, considerando que, assim nao
fosse, jamais as reservas legais, no dominio privado, seriam recompostas, o
que abalaria o objetivo da legislacao de assegurar a preservacao e equilibrio
ambientais.

Esse é o entendimento que tem sido perfilhado neste Tribunal. Confira-
se:

EMBARGOS DE DECLARARAO CONTRA ACORDAO PROFERIDO EM
AGRAVO REGIMENTAL. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE. ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS. RECOMPOSIGAO.
MATAS.

1. A Medida Proviséria 1.736-33 de 11/02/99, que revogou o art. 99 da lei
8.171/99, foi revogada pela MP 2.080-58, de 7/12/2000.

2. Em matéria de dano ambiental a responsabilidade é objetiva. O
adquirente das terras rurais é responsavel pela recomposicdo das matas
nativas.

3. A Constituicdo Federal consagra em seu art. 186 que a fungdo social
da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de
‘utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente’

4. A Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que
nao sejam eles os responsaveis por eventuais desmata mentos anteriores.
Na verdade, a referida norma referendou o préprio Cédigo Florestal (Lei
4.771/65) que estabelecia uma limitacdo administrativa as propriedades
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rurais, obrigando os seus proprietdrios a instituirem areas de reservas legais,
de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo.

5. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos para negar
provimento ao Recurso Especial. (EDcl no AgRg no REsp n. 255.170SP,
relator Ministro Luiz Fux, DJ de 22/4/2003.)

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado a categoria de
dogma constitucional como um direito de todos (art. 225 da CF), visando as
presentes e futuras geracdes. Todavia, ainda ha uma parcela consideravel
de pessoas que resistem ao pensamento coletivo, mirando-se apenas em
seus interesses imediatos.

Nesse sentido, desobrigar os proprietarios da averbacdo é o mesmo
que esvaziar a lei de seu contetido. O mesmo se da quanto ao adquirente,
por qualquer titulo, no ato do registro da propriedade. Ndo ha nenhum
sentido em desobriga-lo das respectivas averbacdes, porquanto a
reserva legal e regra restritiva do direito de propriedade, tratando-se de
situacdo juridica estabelecida desde 1965. Nesse sentido, ressalto que a
mencionada restricdo completara 40 anos em setembro préximo, tempo
suficiente a incorporacdo cultural, ndo se justificando que, atualmente, haja
proprietarios resistentes a mencionada reserva.

Assim, entendo que ndo agiu o magistrado com acerto ao baixar uma
portaria, com base em interpretacdo da Lei n. 4.177/65, que desconsiderou
o bem juridico por ela protegido, como se averbacao na lei referida se
tratasse de ato notarial condicionado, e nao obrigacado legal. Assim posto,
dou provimento ao recurso ordindrio apenas para decretar a nulidade da
Portaria n.01/2003 ...

9. A escusa dos requeridos de que nao se pode impor a obrigacdo de reparar
dano ambiental a particular que adquiriu a terra ja desmatada ou que a averbagao
ndo pode ultrapassar o remanescente de mata nativa existente na area nao
convence; como bem exposto pelo Procurador de Justica a fls. 313/314: 'nédo se
pretende que a averbagdo seja feita anteriormente a entrada em vigor da Lei 7.803/89
que alterou disposicées da Lei 4.771/65. Ocorre que, a partir da vigéncia daquela
primeira lei em nosso ordenamento juridico, os antigos proprietdrios (Sr. Renato
Junqueira de Andrade e Sra. Yolanda Junqueira de Andrade - fls. 77) tinham desde
entdo a obrigagdo de ter averbado a reserva legal, sendo que a Ré, ao comprar uma
propriedade sem observar os preceitos da lei, assumiu a obrigacdo dos proprietdrios
anteriores ficando ressalvada, obviamente, eventual agéo regressiva.

N&o se trata de dar eficacia retroativa a LF n. 7.803/89; trata-se apenas de a ela
dar cumprimento imediato, efetivando a obrigacao nela inscrita e que nada mais
faz que efetivar a protecdo conferida desde tempo mais antigo pelo art. 16 do
Codigo Florestal. Nao se pode confundir a area de reserva legal com a mata em si:
onde ela ndo mais existe a mata deve ser recomposta, sempre respeitada a area
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minima de preservacao de 20% das propriedades rurais. Ndo ha ofensa ao art. 5°,
XXXVI da Constituicdo Federal nem ao art. 16 § 2° e 4°, 18 e 44 da LF n. 4.771/65,
ao art. 2° da LF n. 7.803/89, ao art. 6° da LICC".

3. Esse entendimento guarda perfeita harmonia com a jurisprudéncia do
ST] sobre a matéria, como se pode constatar dos seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
AVERBACAO DE AREA DE RESERVA LEGAL. ART. 16, § 8°, DA LEI 4.771/65 (CODIGO
FLORESTAL). EXIGENCIA LEGAL, MESMO PARA AREAS ONDE NAO HOUVER
FLORESTAS. RECURSO PROVIDO.

1. Exige-se, nos moldes do § 8° do art. 16 do Cdédigo Florestal, que a érea
de reserva legal seja averbada a margem da inscricdo de matricula do imoével,
no oficio de registro de imoéveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da area, com as exce¢des previstas naquele mesmo Codigo.

2. Hipdtese em que o Tribunal de origem, interpretando a referida norma,
concluiu que a averbacdo da area de reserva legal somente seria obrigatéria
em relagdo as areas onde houvesse florestas, campos gerais ou outra forma de
vegetacao nativa.

3. O aludido dispositivo, no entanto, deve ser interpretado em conjunto com
as demais disposicoes do Codigo Florestal, especialmente no que se refere as
determinagdes do art. 44 do mesmo diploma legal.

4. E dever do proprietario ou possuidor de iméveis rurais, mesmo em &reas
onde nao houver florestas, adotar as providéncias necessarias a restauracao
ou a recuperacdo das formas de vegetacdo nativa, para se adequar aos limites
percentuais previstos nos incisos do art. 16 do Cédigo Florestal.

5. Tem-se, assim, que a exigéncia de averbacao da reserva legal a margem da
inscricdo de matricula do imével, no oficio de registro de imdveis competente,
nao se aplica somente as areas onde haja florestas, campos gerais ou outra forma
de vegetacgao nativa.

6. "0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito que a Constitui¢do
assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideragdo as geragbes presentes e
futuras. Nesse sentido, desobrigar os proprietdrios rurais da averbagéo da reserva
florestal prevista no art. 16 do Cddigo Florestal é o mesmo que esvaziar essa lei de
seu contetido” (RMS 18.301/MG, 22 Turma, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJ de
3.10.2005).

7. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido, para que, nos atos de
transmissao de imdveis rurais realizados perante o Oficio de Registro de Imoéveis
da Comarca de Sao Sebastido do Paraiso/MG, seja cumprida a norma previstano §
8° do art. 16 do Cédigo Florestal, a qual determina a averbacao da area de reserva
legal. (RMS 22.391/MG, 12 T., Min. Denise Arruda, DJe de 03/12/2008)
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ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. RESERVA LEGAL. ARTS 16 E 44 DA LEI
N. 7.771/65. NECESSIDADE DE AVERBAGAO.

1. Nos termos do artigo 16 c/c art. 44 da Lei 7.771/65, impde-se aos
proprietarios rurais a averbacdo da reserva legal a margem de matricula do
imovel, ainda que nado haja na propriedade area florestal ou vegetacdo nativa.

2.Em suma, a legislacdo obriga o proprietario rural a manter e, eventualmente,
recompor a fracdo da propriedade reservada por lei.

3. "Essa legislagdo, ao determinar a separacgdo de parte das propriedades rurais
para constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necessdria
consciéncia ecoldgica que vem tomando corpo na sociedade em razéo dos efeitos
dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagéo do
meio ambiente efetuada sem limites pelo homem” (RMS 18.301/MG, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, DJU de 03.10.05).

4. Recurso ordinario provido. (RMS 21.830/MG, 22 T., Min. Castro Meira, DJ de
01/12/2008)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. AVERBACAO DE
RESERVA FLORESTAL. EXIGENCIA. CODIGO FLORESTAL. INTERPRETAGAO.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito que a Constituicao
assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideracdo as geragdes presentes e
futuras. Nesse sentido, desobrigar os proprietarios rurais da averbacao da reserva
florestal prevista no art. 16 do Codigo Florestal é o mesmo que esvaziar essa lei de
seu conteudo.

2. Desborda do mencionado regramento constitucional portaria administrativa
que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da respectiva averbagao
de reserva florestal na matricula do imével.

3. Recurso ordinario provido. (RMS 18.301/MG, 22 T., Min. Joao Otavio de
Noronha, DJ de 03/10/2005).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE
AVERBACAO. ARTS 16 E 44 DA LEI 7.771/1965.

()

2. E firme o entendimento de que os arts. 16 e 44 da Lei 7.771/1965 impéem
aos proprietdrios a averbacdo da reserva legal a margem da matricula do
imovel, ainda que ndo haja na propriedade area florestal ou vegetacdo nativa.
Precedentes.

3. Recurso especial provido. (REsp 973.225/MG, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJe
de 03/09/2009)
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DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N.4.771/65. MATRICULA DO IMOVEL.
AVERBACAO DE AREA DE RESERVA FLORESTAL. NECESSIDADE.

| - A questao controvertida refere-se a interpretacao dos arts. 16 e 44 da Lei
n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), uma vez que, pela exegese firmada pelo aresto
recorrido, os novos proprietarios de imodveis rurais foram dispensados de averbar
reserva legal florestal na matricula do imével.

Il - “Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das propriedades rurais
para constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necessdria
consciéncia ecolégica que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos
dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagéo do
meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais conseqliéncias nefastas,
paulatinamente, levam a conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser
utilizados com equilibrio e preservados em inten¢édo da boa qualidade de vida das
geracées vindouras” (RMS n. 18.301/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
de 03/10/2005).

Il - Invidvel o afastamento da averbacdo preconizada pelos artigos 16 e 44 da
Lei n. 4.771/65 (Cédigo Florestal), sob pena de esvaziamento do contetdo da Lei.
A averbacao da reserva legal, a margem da inscricdo da matricula da propriedade,
é conseqiiéncia imediata do preceito normativo e esté colocada entre as medidas
necessdrias a protecdo do meio ambiente, previstas tanto no Cédigo Florestal
como na Legislacdo extravagante.

IV - Recurso Especial provido. (REsp 927.979/MG, 12 T., Min. Francisco Falcao, DJ
de 31/05/2007)

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. RESERVA LEGAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI
N.7.771/65. NECESSIDADE DE AVERBACAO

1. Nos termos do artigo 16 c/c art. 44 da Lei 7.771/65, impde-se aos
proprietérios a averbacdo da reserva legal a margem de matricula do imdvel,
ainda que ndo haja na propriedade area florestal ou vegetacao nativa.

2. Em suma, a legislacdo obriga o proprietdrio a manter e, eventualmente,
recompor a fracdo da propriedade reservada por lei.

3."Essa legislagdo, ao determinar a separa¢do de parte das propriedades rurais
para constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necessdria
consciéncia ecolégica que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos
dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagéo do
meio ambiente efetuada sem limites pelo homem” (RMS n. 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

4. Recurso especial provido. (REsp 865.309/MG, 22 T., Min. Castro Meira, DJe de
23/10/2008)
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N. 4.771/65. MATRICULA
DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE RESERVA FLORESTAL. NECESSIDADE.

1. A Constituicao Federal consagra em seu art. 186 que a func¢édo social da
propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de “utiliza¢do
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente”

2. A obrigacéo de os proprietarios rurais instituirem areas de reservas legais, de
no minimo 20% de cada propriedade, atende ao interesse coletivo.

3. A averbacdo da reserva legal configura-se, portanto, como dever do
proprietéario ou adquirente do imovel rural, independentemente da existéncia de
florestas ou outras formas de vegetacao nativa na gleba.

4. Essa legislagdo, ao determinar a separagdo de parte das propriedades rurais
para constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necessdria
consciéncia ecolégica que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos
dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagéo do
meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais conseqiiéncias nefastas,
paulatinamente, levam a conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser
utilizados com equilibrio e preservados em inten¢do da boa qualidade de vida das
geracdes vindouras (RMS n. 18.301/MG, DJ de 03/10/2005).

5. A averbacdo da reserva legal, @ margem da inscri¢do da matricula da
propriedade, é conseqliéncia imediata do preceito normativo e estd colocada entre
as medidas necessdrias a prote¢do do meio ambiente, previstas tanto no Cédigo
Florestal como na Legislacdo extravagante. (REsp 927979/MG, DJ 31.05.2007)

6. Recurso Especial provido. (REsp 821.083/MG, 12 T., Min. Luiz Fux, DJe de
09/04/2008)

RECURSO ESPECIAL. FAIXA CILIAR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RESERVA LEGAL. TERRENO ADQUIRIDO PELO RECORRENTE JA DESMATADO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXPLORACAO ECONOMICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
OBRIGACAO PROPTER REM. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.

As questdes relativas a aplicacdo dos artigos 1° e 6° da LICC, e, bem assim, a
possibilidade de aplicacdo da responsabilidade objetiva em agao civil publica,
nao foram enxergadas, sequer vislumbradas, pelo acérdao recorrido.

Tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer propriedade, incluida
a da recorrente, ndo podem ser objeto de exploracdo econémica, de maneira
que, ainda que se nédo dé o reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem
servir como pastagens.

Ndo ha cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto que aquele que
perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem esta, ele mesmo,
praticando o ilicito.
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A obrigacdo de conservacdo é automaticamente transferida do alienante ao
adquirente, independentemente deste Ultimo ter responsabilidade pelo dano
ambiental.

Recurso especial ndo conhecido. (REsp 343.741/PR, 22 T., Min. Franciulli Netto,
DJ de 07/10/2002)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. AGAO CIVIL
PUBLICA. RECURSO DO ESTADO DO PARANA. PENDENCIA DE JULGAMENTO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE RATIFICAGAO. DELIMITACAO DE
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL. OBRIGAGCAO DO
PROPRIETARIO OU POSSUIDOR DO IMOVEL.

()

2. Hipotese em que a sentencga de primeiro grau de jurisdicdo, ao julgar
parcialmente procedente a presente agao civil publica, condenou o proprietario
do imdvel rural a: (a) preservar area de vinte por cento da superficie da sua
propriedade, a titulo de reserva legal, e efetuar a reposicdo florestal gradual,
em prazo determinado, sob pena de multa; (b) preservar também as matas
ciliares (preservacdo permanente) na faixa de trinta metros as margens dos
rios e cinquenta metros nas nascentes e nos chamados “olhos d'agua”; (c)
paralisar imediatamente as atividades agricolas e pecuarias sobre toda a area
comprometida, sob pena de multa. Condenou, igualmente, o IBAMA e o Estado
do Parana a: (d) delimitar a area total de reserva legal e a drea de preservacao
permanente da propriedade, no prazo de sessenta dias, sob pena de multa a ser
rateada entre ambos; (e) fiscalizar, a cada seis meses, a realizacdo das medidas
fixadas nos itens “a” e “b", sob pena de multa diaria.

3. A delimitacdo e a averbacgdo da reserva legal constitui responsabilidade
do proprietario ou possuidor de imdveis rurais, que deve, inclusive, tomar as
providéncias necessarias a restauracdo ou a recuperac¢ao das formas de vegetacdo
nativa para se adequar aos limites percentuais previstos nos incisos do art. 16 do
Codigo Florestal.

4, Nesse aspecto, o IBAMA néo poderia ser condenado a delimitar a area total
de reserva legal e a drea de preservacdo permanente da propriedade em questao,
por constituir incumbéncia do proprietario ou possuidor.

5. O mesmo ndo pode ser dito, no entanto, em relacdo ao poder-dever de
fiscalizacao atribuido ao IBAMA, pois o Codigo Florestal (Lei 4.771/65) prevé
expressamente que “a Unido, diretamente, através do drgdo executivo especifico, ou
em convénio com os Estados e Municipios, fiscalizard a aplicagdo das normas deste
Cédigo, podendo, para tanto, criar os servigos indispensdveis” (art. 22, com a redagao
dada pela Lei 7.803/89).

6. Do mesmo modo, a Lei 7.735/89 (com as modificagées promovidas pela
Lei 11.516/2007), ao criar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgao executor do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA -, nos termos do art. 6°, IV, da Lei 6.938/81, com a redagao
dada pela Lei 8.028/90, incumbiu-o de: “(l) exercer o poder de policia ambiental; (I)
executar agées das politicas nacionais de meio ambiente, referentes das atribui¢ées
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente;
(c) executar as agoes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislagdo ambiental vigente.”

7. Esta Corte ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que “o art.
23, inc. VI da Constituicdo da Republica fixa a competéncia comum para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a prote¢do do meio ambiente e
combate a polui¢do em qualquer de suas formas. No mesmo texto, o art. 225, caput,
prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geracdes” (REsp 604.725/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
22.8.2005).

8. Recurso especial do ESTADO DO PARANA nao conhecido.

9. Recurso especial do IBAMA parcialmente provido, para afastar a sua
condenacao apenas no que se refere a obrigacdo de delimitar a area total de
reserva legal e a 4rea de preservacdo permanente da propriedade em questao.
(REsp 1.087.370/PR, 12 T., Min. Denise Arruda, DJe de 27/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RESERVA LEGAL. NOVO PROPRIETARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Em se tratando de Reserva Legal, com limitacdo ao direito de propriedade
imposta por lei (Codigo Florestal), o novo adquirente assume o énus de manter a
cobertura vegetal, tornando-se responsdavel pela sua recomposi¢cdo, mesmo que
nao tenha contribuido para devasté-la, pois se trata de obrigacao propter rem.

2. E pacifico o entendimento do STJ quanto a legitimidade passiva do
novo proprietdrio para responder a Ac¢do Civil Publica que visa a cobrar o
reflorestamento de Reserva Legal.

3. Recurso Especial conhecido e provido. (REsp 453.875/PR, 22 T., Min. Herman
Benjamin, DJe de 11/11/2009)

4. Realmente, segundo o sistema normativo entre nés implantando
(notadamente no art. 16 do Cédigo Florestal e no art. 99 da Lei 8.171/91), a
obrigagio de demarcar, averbar e restaurar a drea de reserva legal nas propriedades
rurais constitui (a) limitagdo administrativa ao uso da propriedade privada
destinada a tutelar o meio ambiente, que deve ser defendido e preservado “para
as presentes e futuras geragdes” (CF, art. 225); por ter como fonte a prépria lei e
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por incidir sobre as propriedades (= a coisa) em si, (b) configura dever juridico
(obrigagdo ex lege) que se transfere automaticamente com a transferéncia do
dominio (obrigagio propter rem), podendo, em conseqiéncia, ser imediatamente
exigivel do proprietirio atual, independentemente de qualquer indagagio a
respeito de boa-fé do adquirente ou de outro nexo causal que nio o que se
estabelece pela titularidade do dominio.

5. Registro, para finalizar, que as principais questdes discutivas no presente
recurso foram enfrentadas em precedente recente da 1* Se¢io (EREsp 218.781-
PR, Min. Herman Benjamin, julgado em 09.12.09), cujas conclusdes, uninimes,
coincidem com as aqui tomadas, conforme se pode constatar da ementa:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CODIGO FLORESTAL. MINIMO ECOLOGICO.
RESERVA LEGAL. NOVO PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE PELA RECUPERACAO
DA AREA. LEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Hipotese em que ha dissidio jurisprudencial entre o acérddo embargado,
que afasta o dever legal do adquirente de imével de recuperar a érea de Reserva
Legal (art. 16, “a", da Lei 4.771/1965) desmatada pelo antigo proprietario, e o
paradigma, que o reconhece e, portanto, atribui-lhe legitimidade passiva para a
correspondente Acao Civil Publica.

2.0 Codigo Florestal, ao ser promulgado em 1965, incidiu, de forma imediata e
universal, sobre todos os iméveis, publicos ou privados, que integram o territério
do Brasil.

3. Ao estabelecer deveres legais que garantem um minimo ecolégico na
exploracdo da terra, patamar basico esse que confere efetividade a preservacéao e
restauragao dos “processos ecoldgicos essenciais” e da “diversidade e integridade
do patriménio genético do Pais” (Constituicao Federal, art. 225, § 1°, 1 e ll), o
Cédigo Florestal tem na Reserva Legal e nas Areas de Preservacdo Permanente
dois de seus principais instrumentos de realizacao.

4. A limitagao ao direito de propriedade imposta por lei (Reserva Legal) implica
obrigacédo propter rem, de modo que o adquirente do imével assume o 6nus de
recuperar a cobertura florestal, mesmo que nédo tenha contribuido para devasta-
la. Precedentes de ambas as Turmas da Primeira Secao do STJ.

5. O adquirente de imovel desmatado recebe nado sé os atributos positivos
do dominio ou posse como também os 6nus ambientais que sobre ele incidam,
inclusive o dever de medir, demarcar, averbar no registro imobilidrio competente,
e recuperar a Reserva Legal.

6. A Reserva Legal justifica-se ndo s6 onde ainda remanesce vegetacao nativa
no percentual exigido, mas também, com maior razdo, nos iméveis em que,
resultado de desmatamento completo no decorrer do tempo, a flora autéctone ja
nao existe, mas deveria existir, como pressuposto para que se assegure o minimo
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ecoldgico, decorréncia juridica inata a fun¢do ecoldgica da propriedade de fundo
constitucional (Constituicdo Federal, art. 186, Il).

7. Descabe, na hipoétese, falar em nexo causal, porquanto os deveres associados
ao minimo ecoldgico sdo exigiveis de todos os iméveis, por forca de sua qualidade
propter rem. Além disso, quem perpetua lesdo ao meio ambiente cometida por
outrem ou mantém o estado de desconformidade ambiental do imével adere, por
mé&o prodpria, ao ilicito e dele se torna sécio, quando ndo beneficidrio econémico
direto. Precedentes do STJ.

8. Embargos de Divergéncia providos.

6. Com essas considera¢oes, acompanho o relator, negando provimento.
E o voto.
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SUMULA N. 624

E possivel cumular a indenizagio do dano moral com a reparagio

economica da Lei n. 10.559/2002 (Lei da Anistia Politica).

Referéncias:

CF/1988, art. 5°,V e X.

ADCT, art. 8e.

Lein. 10.559/2002, arts. 10, 40, 5° ¢ 16.
Sumula n. 37-ST].

Precedentes:

REsp 1.485.260-PR (12T, 05.04.2016 — DJe 19.04.2016)
Aglnt no AREsp 680.900-R] (12T, 07.06.2016 — DJe 21.06.2016)
AgRgnoREsp 1.270.045-RS (12T, 02.08.2016 — DJe 12.08.2016) —

acordao publicado na integra
AgRgno REsp  1.467.148-SP (22T, 05.02.2015 — DJe 11.02.2015)
AgRgno AREsp 662.667-PR (22T, 26.05.2015 — DJe 05.08.2015)

Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.270.045-RS
(2011/0184571-3)

Relator: Ministro Napoleio Nunes Maia Filho
Agravante: Unido
Agravado: Ary Batista de Azevedo - Espdlio
Advogados: Airton Barbosa de Almeida
Gustavo Chiarani e outro(s)
Repr. por: Jaqueline de Azevedo Fedrizzi - Inventariante
Advogado: Carlos Francisco Machado de Oliveira e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ANISTIA POLITICA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DE VALOR RECEBIDO A TITULO DE REPARACAO
ECONOMICA COM INDENIZACAO POR DANOS MORATS.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ: AGRG NO RESP 1.445.346/SP,
REL. MIN. HUMBERTO MARTINS, DJE 21.10.2015; AGRG
NO RESP 1.467.148/SP, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN,
DJE 11.2.2015; RESP 1.601.975/PR, REL. MIN. REGINA
HELENA COSTA, DJE 23.5.2016; ARESP 430.649/MS, REL.
MIN. SERGIO KUKINA, DJE 13.5.2016; RESP 1.580.094/PR,
REL.MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 6.5.2016. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Agravante defende, ao contririo do afirmado na decisio
impugnada, ndo haver entendimento consolidado nesta Corte
Superior acerca da possibilidade de cumulagio de indenizag¢io por

dano moral com valores recebidos a titulo de repara¢io econémica da
Lei 10.559/2002.

2. Conforme mencionado na decisdo ora impugnada, o ST]J
entende ser possivel a cumulagdo de valor recebido a titulo de reparagio
econdmica com aquele de indenizag¢io de danos morais. Nesse sentido:
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AgRg no REsp 1.445.346/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.10.2015; AgRg no REsp 1.467.148/SP, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 11.2.2015.

3. No mesmo sentido, as seguintes decisées monocriticas:
REsp 1.601.975/PR, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe
23.5.2016; AREsp 430.649/MS, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 13.5.2016; REsp 1.580.094/PR, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 6.5.2016.

4. Agravo Regimental da UNTAO a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina

Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 02 de agosto de 2016 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 12.8.2016

O Sr. Ministro Napoledio Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Agravo
Regimental interposto pela UNIAO, em face da decisio que negou seguimento
ao seu Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ANISTIA POLITICA. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE ANALISE
NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE VALOR
RECEBIDO A TITULO DE REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. PRECEDENTES. QUANTUM INDENIZATORIO. RAZOABILIDADE. APLICACAO
DE JUROS. SUMULA 54 DO STJ. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.
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2. Nas razdes do Regimental, a parte Agravante defende que, ao contrério
do afirmado na decisio impugnada, ndo haver entendimento consolidado
nesta Corte Superior acerca da possibilidade de cumula¢io de indenizagdo
por dano moral com valores recebidos a titulo de reparagio econémica da Lei
10.559/2002. Pugna, ao final, pela reconsidera¢do da decisdo ora atacada ou a
apresentagdo do feito 2 Turma Julgadora para que seja conhecido e provido o
Recurso Especial.

3. Instada a se manifestar, a parte Agravada nio apresentou impugnagio no
prazo legal.

4. E o relatério.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Em que pesem
aos louviveis argumentos esposados na insurgéncia, a decisdo agravada deve ser
mantida.

2. Conforme mencionado na decisio ora impugnada, o ST] entende ser
possivel a cumulagio de valor recebido a titulo de reparagio econdémica com
aquele de indenizagdo de danos morais. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO POLITICA E TORTURA DURANTE O REGIME
MILITAR. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO
DE EXCECAO. DANO MORAL. CUMULATIVIDADE COM REPARACAO ECONOMICA.
CABIMENTO.

1. A Lei 10.559/2002 proibe a acumulagado de: (I) reparacdo econ6mica em
parcela Unica com reparacdo econdmica em prestacao continuada (art. 3°, §
10); () pagamentos, beneficios ou indenizagdes com o mesmo fundamento,
facultando-se ao anistiado politico, nesta hipdtese, a escolha da opcdo mais
favoravel (art. 16) (REsp 890.930/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ 14.6.2007, p. 267).

2. Inexiste vedagdo para a acumulacdo da reparacdo econémica com
indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatérias com
fundamentos e finalidades diversas: aquela visa a recomposicdo patrimonial
(danos emergentes e lucros cessantes), ao passo que esta tem por escopo a tutela
da integridade moral, expressdo dos direitos da personalidade (AgRg no REsp
1.467.148/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 11.2.2015).

3. A modificagéo de entendimento em uma das Turmas do STJ ndo afasta a
possibilidade de outra discernir, mantendo o entendimento entdo prevalente, de
modo que eventual desacordo deverd ser enfrentado por meio do recurso cabivel,
qual seja, os embargos de divergéncia, consoante dispbe o art. 266 do RISTJ.
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Agravo regimental provido em parte. Recurso Especial da Uniéo conhecido em
parte e improvido (AgRg no REsp 1.445.346/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
21.10.2015).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.
PRECEDENTES. ACUMULACAO DE REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Néo se conhece do Recurso Especial em relagcdo a ofensa ao art. 535 do CPC
quando a parte néo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdédo
impugnado. Aplicacéo, por analogia, da Simula 284/STF.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacificada no sentido de que a prescri¢do quinquenal,
disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, é inaplicdvel aos danos decorrentes de
violagdo de direitos fundamentais, que sGo imprescritiveis, principalmente quando
ocorreram durante o Regime Militar, época na qual os jurisdicionados nédo podiam
deduzir a contento suas pretensoes.

3. Ressalte-se que a afronta aos direitos bdsicos da pessoa humana, como a
protegdo da sua dignidade lesada pela tortura e priséo por delito de opinido durante
o Regime Militar de excegdo, enseja acdo de reparagdo ex delicto imprescritivel e
ostenta amparo constitucional no art. 89, § 3% do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

4. O Supremo Tribunal Federal jd reconheceu, em hipdtese similar a dos autos, a
inexisténcia de violagdo ao art. 97 da CF/88 quando o acdrddo recorrido entendeu
inaplicdvel o prazo prescricional estabelecido no art. 1° do Decreto 20.910/1932.

5. A Lei 10.559/2002 proibe a acumulagédo de: a) reparagdo econémica em
parcela tinica com reparagdo econdémica em prestagdo continuada (art. 3°, § 19); b)
pagamentos, beneficios ou indenizagées com o mesmo fundamento, facultando-se
ao anistiado politico, nesta hipétese, a escolha da op¢do mais favordvel (art. 16).

6. Inexiste vedacgdo para a acumulagéo da reparagéo econémica com indenizagéo
por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatérias com fundamentos e
finalidades diversas: aquela visa a recomposicdo patrimonial (danos emergentes e
lucros cessantes), ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade moral,
expressdo dos direitos da personalidade.

7. Ndo compete ao STJ, em julgamento de Recurso Especial e para fins de
prequestionamento, apreciar alega¢do de afronta a dispositivos constitucionais, sob
pena de usurpagdo da competéncia do STF (art. 102, Ill, da CF/1988).

8. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.467.148/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 11.2.2015).
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3. No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocriticas: REsp 1.601.975/
PR, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 23.5.2016; AREsp 430.649/
MS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 13.5.2016; REsp 1.580.094/PR, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 6.5.2016.

4. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental interposto

pela UNIAO. E o voto.
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SUMULA N. 625

O pedido administrativo de compensagdo ou de restitui¢do nio interrompe
o prazo prescricional para a ac¢do de repeticdo de indébito tributirio de que
trata o art. 168 do CTN nem o da execugio de titulo judicial contra a Fazenda
Publica.

Referéncias:

CTN, arts. 168 ¢ 174, parigrafo tnico.

Lei n. 8.383/1991, art. 66.
Lei n. 9.430/1996, art. 74.
Lein. 10.637/2002, art. 49.
Dec. n.20.910/1932, art. 4°, pardgrafo tnico.
Sdmula n. 461-ST]J.

Precedentes:
EREsp 669.139-SE (12 §,23.05.2007 — DJ 04.06.2007)
REsp 815.738-MG (12T, 09.10.2007 — DJ 25.10.2007)
AgRgnoREsp  1.062.447-SP (12T, 14.10.2008 — DJe 29.10.2008)
REsp 805.406-MG  (12T,17.02.2009 — DJe 30.03.2009)
AgRg no
AgRgnoREsp  1.217.558-RS (12T,09.04.2013 — DJe 19.04.2013)
REsp 1.248.618-SC (12T, 18.12.2014 — DJe 13.02.2015) -
acordao publicado na integra
AgRgnoREsp  1.276.022-RS (12T, 19.05.2015 — DJe 28.05.2015)
REsp 572.341-MG (22T, 05.08.2004 — DJ 18.10.2004)
REsp 531.352-MG (22T, 06.12.2005 — DJ 13.02.2006)
REsp 541.243-MG (22T, 10.10.2006 — DJ 06.12.2006)
AgRgnoREsp  879.258-SP  (22T,15.02.2007 — DJ 19.12.2007)
AgRgnoREsp  1.085.923-BA  (22T,20.05.2010 — DJe 09.06.2010)



EDcl no
AgRgno AREsp 186.954-RS (22T, 18.12.2012 — DJe 08.02.2013)

AgRgnoREsp  1.575.004-PR (22T, 08.03.2016 — DJe 14.03.2016)
AgRgno REsp  1.371.686-SC (22T,17.05.2016 — DJe 24.05.2016)

Aglnt nos
EDclno REsp  1.587.844-SP (22T, 20.02.2018 — DJe 26.02.2018)

Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018



RECURSO ESPECIAL N. 1.248.618-SC (2011/0077416-9)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Industria Mecanica Blu Ltda
Advogado: Jaime Luiz Leite e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. OFENSA AOS ARTS. 202 DO CC; 219
DO CPC; E 150, § 4° E 168, I, DO CTN. INOCORRENCIA.
PROVIMENTO MANDAMENTAL TRANSITADO EM
JULGADO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
PEDIDOS ADMINISTRATIVOS E TENTATIVAS JUDICIAIS
MAL SUCEDIDAS. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Constatado que a Corte 4 guo empregou fundamentagio
suficiente para dirimir a controvérsia, ¢ de se afastar a alegada violagdo

do art. 535 do CPC.

2. O pedido administrativo de compensag¢do nio tem o condio
de interromper o prazo prescricional para ajuizamento da respectiva
acdo de execugdo. Precedentes: REsp 805.406/MG, Rel. Ministra
Denise Arruda, DJe 30/03/2009; EREsp 669.139/SE, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ de 04/06/2007; REsp 815.738/MG, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006; AgRg no AgRg no REsp
1.217.558/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 19/04/2013.

Quic¢a do prazo prescricional para ajuizamento de acdo de
repeticdo de indébito.

3. O manejo de mandado de seguranca é capaz de interromper
o prazo prescricional em relagdo a agdo de repeti¢io de indébito
tributdrio (Precedentes: REsp 1.181.834/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, D] de 20/9/2010, AgRg no REsp 1.181.970/
SP, Rel. Min. Humberto Martins, D] 27/4/2010, AgRg no REsp
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1.210.652/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 4/2/2011). Isso,

nos termos do previsto no art. 202 do Cédigo Civil, somente pode

OcCorrer uma vez.

4. No caso, com a impetra¢io do mandado de seguranga em
10/12/1998, o prazo prescricional para a repeticdo do indébito foi
interrompido e recomegou a ser contado a partir do transito em
julgado do provimento jurisdicional, perpetrado em 14/08/2002.
Entretanto, tal acdo somente foi ajuizada em 27/06/2008. Logo, a
pretensao estd fulminada pela prescrigao.

5. Recurso especial nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRE 42 Regido) e Napoledo Nunes
Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2014 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 13.2.2015

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto

“_»

por Induastria Mecénica Blu Ltda., com fulcro na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 4* Regiio, assim

ementado (fl. 216):

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. RESTITUICAO. DECISAO PROFERIDA EM
MANDAMUS TRANSITADO EM JULGADO. PRESCRICAO. VERBA HONORARIA. APELO
DESPROVIDO.

1. Segundo jurisprudéncia do STJ e deste Regional, de posse de um titulo
judicial, podera o contribuinte optar pela via da compensacao ou da restituicdo
para a satisfacdo do seu crédito.
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2. Considerando que, em acdo mandamental, ndo é possivel a obtencéo
de efeitos patrimoniais da decisdo, os quais devem ser buscados em acao
prépria (Simula n. 271 do STF), e que o contribuinte tem o direito de optar por
compensar ou restituir os valores indevidamente pagos (art. 66, caput e § 2°,
da Lei n. 8.383/91), o qual é reconhecido pela jurisprudéncia mesmo na fase
executoria, hd possibilidade de veiculacao de acao ordinaria visando a opcao pela
restituicdo do indébito apds o transito em julgado de sentengca mandamental
favordvel em que houve o reconhecimento do direito a compensacdo, sem
qualquer ofensa a coisa julgada.

3. O ajuizamento da demanda ordindria ndo implica em nova contagem de
prazo decadencial/prescricional ou a desconsideracdo do marco interruptivo ja
ocorrido (impetracdo do writ).

4. Considerando a particularidade de o mandado de seguranca impetrado
anteriormente ndo comportar a restituicdo do indébito, o prazo prescricional de
5 (cinco) anos conta-se da data do transito em julgado da agdo mandamental, em
14-08-2002.

5.Tendo a presente acgao sido ajuizada apenas em 27-06-2008, apds a entrada
em vigor da LC 118/95, ocorreu a prescricao da pretensao executiva.

6. Verba honoraria mantida em 10% sobre o valor da causa, consoante o
disposto no art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC e de acordo com os precedentes da 12
Secao.

Os embargos de declara¢io foram rejeitados, conforme ementa de fl. 227.

No apelo especial (fls. 231/244), a parte recorrente alega, preliminarmente,
violag¢do do art. 535 do CPC, ao argumento de que a Corte local nio se
manifestou sobre “a interrup¢io da prescrigio pela propositura da Execucdo de
Sentenga, deixando de analisar o disposto no art. 202, incisos I e VI do Cédigo
Civil, bem como no art. 219 do Cédigo de Processo Civil.”

Quanto ao juizo de reforma, aduz ofensa aos artigos 202, I e VI do CC;
219 do CPC e 150, § 4° ¢ 168,1,do CTN. A Recorrente narra, previamente, que
“ajuizou agdo ordindria de cobranga visando a restituigdo dos valores recolhidos
indevidamente a titulo de multa em parcelamento de débito espontaneamente
denunciado, nos termos do art. 138 do CTN, direito este ji lhe assegurado
através do Mandado de Seguranca n. 98.2006712-0, transitado em julgado”.
Entretanto, em razio do transcurso de mais de cinco anos entre o trinsito
em julgado da decisio mandamental e o ingresso da presente agdo, os érgios
jurisdicionais julgaram prescrita a pretensio, o que entende indevido. Assim, a
parte irresignada sustenta que:
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a) “...ndo ficou inerte, tendo ingressado com vérios pedidos administrativos
e judiciais, na tentativa de reaver os valores que lhe sdo devidos por direito (...)
Ou seja, quando a recorrida foi citada (na época o INSS) da Execucio de
Sentenca, houve a interrup¢io da prescri¢io, passando a mesma a ser recontada
a partir da decisdo que negou provimento a medida judicial proposta. Desta
forma, verifica-se que o prazo prescricional nio restou esgotado, tendo em vista
que a prescri¢do recomegou a ser contada em 30/09/2004, quando transitou em
julgado a decisio do Agravo de Instrumento interposto, ou caso se entenda que
a partir da citagdo recomega a contagem, a partir de 15/03/2004, com a citagdo
do INSS para responder a execugio proposta. Sendo assim, em 27/06/2008, o
prazo prescricional nio havia sido consumado ainda, ensejando pleno direito da
recorrente, a propositura da presente demanda’;

b) “E, mesmo que nio se considere como interrompida a prescri¢io salienta-
se que o direito a restituigio dos valores recolhidos indevidamente permanece
inc6lume, tendo em vista o entendimento do STJ. Verifica-se, outrossim, que o
prazo que consta no artigo 168 do CTN, refere-se a propositura da a¢do em que
o contribuinte deve obedecer para ver alcangado o seu direito. No caso em foco,
podemos observar que a recorrente obedeceu este prazo, tanto é verdade que
saiu vitoriosa da demanda judicial. Portanto, ndo hd que aplicar este artigo para
derrubar o direito da recorrente, ja que trata-se de prazo para pleitear o direito e
ndo para usufruir um direito ji ganho”;

¢) “... a prescri¢io deve ser contada da seguinte forma: relativamente aos
pagamentos indevidos de tributos feitos a partir de 9 de junho de 2005 - data
da entrada em vigor da lei -, o prazo para o contribuinte pedir a restituigio é de
cinco anos a contar do pagamento. Relativamente aos pagamentos anteriores, a
prescrigdo obedece a tese dos cinco + cinco, limitada ao prazo mdximo de cinco
anos a contar da vigéncia da lei nova”; e

d) “Salienta-se ainda que, o reconhecimento do direito a restitui¢io decorre
de titulo judicial coberto pelo manto da coisa julgada, o qual, em momento
algum, dispde a respeito de prazo para restitui¢ao administrativa”.

Contrarrazdoes as fls. 251/257.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 258/263.
As fls. 273/283, este Relator, com fulcro no art. 557, § 1°-A, do CPC, deu

parcial provimento ao recurso especial ora em andlise. Entretanto, diante da
interposigdo do Agravo Regimental da Fazenda Nacional (fls. 291/292), decidiu-

se por tornar sem efeito a decisdo monocritica, pois as peculiaridades presentes
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no caso fazem com que o deslinde da controvérsia escape do enunciado no art.
557 do CPC. Dessa maneira, foi determinada a inclusdo do feito em pauta.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Inicialmente, transcreve-se
o teor do acérdio recorrido, in verdis (fls. 210/218 - grifos nossos):

Controverte-se nos presentes autos acerca do direito da parte autora de
pleitear a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de multa
moratoria, em face da denulncia espontanea, reconhecida por sentenca
mandamental transitada em julgado.

Com efeito, segundo iterativa jurisprudéncia do egrégio STJ e deste Regional,
sendo possuidor de titulo judicial, podera o contribuinte, para a satisfacdo do seu
crédito, optar pela via da compensacao ou da restituicdo em espécie.

()

Desse modo, considerando que, pela via do mandado de seguranca, néo é possivel
obter efeitos patrimoniais da decisdo, que tem cunho meramente declaratério e
mandamental, os quais devem ser buscados em ag¢do prépria (Sumulan. 271 do STF),
e que a parte autora tem o direito de optar entre compensar ou restituir os valores
indevidamente pagos, nos termos do art. 66, caput e § 2°, da Lei n. 8.383/91, o qual
é reconhecido pela jurisprudéncia mesmo na fase executaria, seria possivel o pedido
de restituicdo veiculado na presente agdo ordindria, sem qualquer ofensa a coisa
julgada. Ademais, no caso em epigrafe, o acérddo posteriormente transitado em
julgado no mandamus 98.2006712-0 (AMS n. 2000.04.01.093732-8) expressamente
referiu a necessidade do contribuinte recorrer a via ordindria para obter a repeticGo
do indébito referente a multa de mora (fls. 33/34).

Todavia, impende ressaltar, o ajuizamento da demanda ordindria ndo implica em
nova contagem de prazo decadencial/prescricional ou a desconsideragédo do marco
interruptivo jd ocorrido (impetragédo do writ).

Por outro lado, observo que, nos termos da Sumula n. 150 do egrégio STF, a
prescri¢éo da pretenséo executiva se dd no mesmo prazo de prescri¢éo da agao.

No caso, considerando a particularidade de o mandado de seguran¢a impetrado
anteriormente ndo comportar a restitui¢do do indébito, tenho que o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos conta-se da data do transito em julgado da agdo
mandamental, em 14-08-2002 (fl. 36).

()

Assim, restou sedimentado que, nas demandas ajuizadas até 08-06-2005,
incide a regra dos “cinco mais cinco” para a restituicdo de tributo sujeito ao
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langamento por homologacéo (art. 150, § 4° c/c o art. 168, |, do CTN), ou seja, de
dez anos a contar do fato gerador.

Para as agbes ajuizadas apds o término da vacatio legis da referida lei
complementar, no entanto, o prazo de cinco anos conta-se da data do pagamento
antecipado do tributo (art. 150, § 1° e 168, inciso |, ambos do CTN, c/c art. 3° da Lei
Complementar n. 118/05).

()

Assim, tendo a presente acdo sido ajuizada apenas em 27-06-2008 (fl. 02), ocorreu a
prescricéo da pretenséo executiva, o que ndo resta afastado pelo fato do contribuinte
ter buscado primeiramente a via administrativa para obter a compensagéo e/ou
a restituicdo do indébito, tampouco por ter aviado novo mandamus que, a toda
evidéncia, ndo se prestava para o fim entéo colimado de repeticéo do indébito.

Ndo olvidando, mesmo considerando a data da ultima decisGo administrativa
noticiada nos autos, 04-06-2003 (fl. 49), em cotejo com a data da propositura da a¢do
acima referida, o lapso prescricional teria transcorrido, sendo certo que o pedido de
reconsideragdo posteriormente protocolado (fl. 54) ndo tem o conddo de interromper
aprescrig@o.

Conclusao

Dessarte, ndo merece reparos a sentenca que julgou improcedente a agéo.

Do excerto acima, verifica-se que a Corte local julgou prescrita a pretensio
da Recorrente, aos seguintes fundamentos: i) nos termos da Simula 150/STF, a
prescrigdo da pretensdo executiva se dd no mesmo prazo de prescrigdo da agdo.
Logo, como o mandado de seguranga impetrado anteriormente nio comportou
pedido de restitui¢do do indébito, o prazo prescricional para pleited-lo conta-
se a partir do trinsito em julgado da agio mandamental, o qual ocorreu em
14/08/2002. Dessa forma, como a presente a¢do de cobranga s6 foi ajuizada
em 27/06/2008, a pretensdo estd prescrita; ii) no caso concreto, a propositura
da agdo foi posterior a 08/06/2005. Logo, aplica-se o prazo prescricional de
cinco anos a contar da data de pagamento antecipado do tributo e nio a tese
do “cinco + cinco” e iii) a tentativa de compensar/restituir o indébito realizada
na via administrativa e por meio de impetragdo de novo mandado de seguranga
- posterior ao primeiro e anterior a esta ag¢do - nio é capaz de interromper
novamente o prazo prescricional em discusséo.

Ademais, do aresto proferido em sede de embargos de declaragio (fls.
223/228), destaca-se:

Por fim, é de referir, a tentativa frustrada em executar uma sentenca proferida
em sede de mandado de seguranga néo tem o condéo de interromper a prescri¢éo,
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notadamente em face de inexistir previsdo legal a amparar tal desiderato
ou mesmo pela falta de conteddo condenatério no provimento judicial
anteriormente obtido.

Pois bem, nio assiste razdo a parte irresignada.

Primeiro, deve ser rejeitada a alegada violagdo do art. 535 do CPC,
uma vez que o acérddo combatido estd devidamente fundamentado, sendo
a jurisprudéncia desta Corte unissona no sentido de que o julgador nio estd
adstrito a responder a todos os argumentos das partes, desde que motive sua
decisdo. Nessa linha, confiram-se os precedentes: AgRg no REsp 1.085.018/SP,
Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 19/12/2008; AgRg no REsp
915.891/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2008; REsp
698.208/R]J, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 8/9/2008;
REsp 819.597/R]J, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 3/11/2008;
AgRg no REsp 643.255/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 25/11/2008 ¢ REsp 1.029.422/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 16/12/2008.

Quanto a alegacio de ofensa ao art. 168 do CTN, por entender que o
prazo prescricional da agdo nio se confunde com o da execugio, nio assiste
razdo a Recorrente. Digo isso porque o Superior Tribunal de Justi¢a possui
entendimento firmado no viés de que o prazo prescricional para a propositura
da agio executiva contra a Fazenda Publica é de cinco anos, contados a partir
do trinsito em julgado da senten¢a condenatéria, nos moldes do enunciado
na Samula 150/STF, in litteris: “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de
prescri¢do da a¢do”. Dentre os precedentes, destacam-se:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PRAZO PARA EXECUCAO DE SENTENCA. CINCO ANOS. SUMULA 150/STF. PEDIDO
DE COMPENSAGAO NA VIA ADMINISTRATIVA. INTERRUPGCAO DA PRESCRICAO.
IMPOSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE AVALIACAO DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em consondncia com
o enunciado sumular 150/STF, firmou-se em que o prazo prescricional para a
propositura da agdo executiva contra a Fazenda Publica é de cinco anos, contados
a partir do trdnsito em julgado da senten¢a condenatdria, ndo sendo aplicdvel o
prazo pela metade para a¢bes ajuizadas contra a Fazenda Publica” (AgRg no REsp
1.224.850/AL, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Turma, DJe 15/3/11).

(-..)

3. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no AgRg no REsp 1.217.558/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 19/04/2013)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE SENTENCA. COMPENSACAO
PELA VIA ADMINISTRATIVA. NAO INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. PRAZO. SUMULA
150/STF.

1. Caso em que se discute a ocorréncia de prescricdo da pretensdo de executar
titulo judicial contra a Fazenda Publica.

2. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento consagrado no sentido de
que é de cinco anos, contados a partir do transito em julgado da senten¢a exequenda,
o0 prazo prescricional para a propositura da a¢éo executiva contra a Fazenda Publica,
em conformidade com o entendimento sufragado na Sumula 150/STF, in verbis:
“Prescreve a execu¢do no mesmo prazo de prescri¢do da agdo”.

(...)
5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.117.375/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/2011, DJe 08/06/2011)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
FINSOCIAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRESCRICAO. “TESE DOS CINCO MAIS CINCO”. ENTENDIMENTO CONSAGRADO
EM RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (REsp 1.002.932/
SP). PEDIDO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. SUSPENSAO DO PRAZO. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

()

3. “O prazo prescricional, para fins de restituicdo de indébito de tributo
indevidamente recolhido, nédo se interrompe e/ou suspende em face de pedido
formulado na esfera administrativa” (AgRg no Ag 629.184/MG, Rel. Min. JOSE
DELGADOQ, Primeira Turma, DJ 13/6/05).

4. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.

(EDcl no REsp 1.057.662/AL, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe 26/05/2011)

De qualquer maneira, é importante consignar que o objeto da lide ¢é
a prescri¢io no bojo de agdo ordindria de repeti¢do de indébito (natureza
cognitiva), a qual foi ajuizada com o escopo de buscar a restitui¢io de valores
reconhecidos em senten¢a mandamental.
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Em relagio a tese de que a LC 118/2005 somente se aplica aos pagamentos
indevidos realizados a partir de 9 de junho de 2005, este Tribunal Superior, no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.269.570/MG (Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 04/06/2012), alinhou-se ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que a matéria estd pacificada no
sentido de que aplica-se a todas as demandas propostas apés a sua vigéncia e,
dessa forma, nio necessita de maiores digressdes. A seguir, a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE
PRESCRIGAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. ART. 3¢, DA LC 118/2005. POSICIONAMENTO
DO STF. ALTERAGAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. SUPERADO ENTENDIMENTO
FIRMADO ANTERIORMENTE TAMBEM EM SEDE DE RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.

1. O acérdédo proveniente da Corte Especial na Al nos EREsp n. 644.736/
PE, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 27.08.2007, e o recurso
representativo da controvérsia REsp n. 1.002.932/SP, Primeira Secdo, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 25.11.2009, firmaram o entendimento no sentido de que o
art. 3¢ da LC 118/2005 somente pode ter eficcia prospectiva, incidindo apenas
sobre situagcdes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. Sendo assim, a
jurisprudéncia deste STJ passou a considerar que, relativamente aos pagamentos
efetuados a partir de 09.06.05, o prazo para a repeticao do indébito é de cinco
anos a contar da data do pagamento; e relativamente aos pagamentos anteriores,
a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior.

2. No entanto, o mesmo tema recebeu julgamento pelo STF no RE n. 566.621/RS,
Plendrio, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 04.08.2011, onde foi fixado marco para a
aplicagdo do regime novo de prazo prescricional levando-se em considera¢do a data
do ajuizamento da agdo (e ndo mais a data do pagamento) em confronto com a data
da vigéncia da lei nova (9.6.2005).

3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ sido construida em interpretagéo de principios
constitucionais, urge inclinar-se esta Casa ao decidido pela Corte Suprema
competente para dar a palavra final em temas de tal jaez, notadamente em havendo
julgamento de mérito em repercussdo geral (arts. 543-A e 543-B, do CPC). Desse modo,
para as agées ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3%, da Lei Complementar
n. 118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos sujeitos a lancamento por
homologagéo em cinco anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art.
150, § 1°,do CTN.

4. Superado o recurso representativo da controvérsia REsp n. 1.002.932/SP,
Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009.

5. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolugédo STJ 08/2008.
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(REsp 1.269.570/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SEGAO, julgado em 23/05/2012, DJe 04/06/2012)

Assim, no caso concreto, como a presente demanda foi proposta em 2008,
deve ser aplicado o prazo prescricional quinquenal previsto pela LC 118/2005.

No que tange a alegacio de que o reconhecimento do direito a restitui¢do
decorre de titulo judicial coberto pelo manto da coisa julgada, o qual, em
momento algum, dispde a respeito de prazo para restitui¢do administrativa, nio
¢ possivel conhecé-la, porquanto os artigos de lei apontados como malferidos
no recurso especial (artigos 202, I e VI do CC; 219 do CPC e 150, § 4° ¢ 168,
I, do CTN) nio contém comando normativo capaz de subsidid-la, o que atrai a

aplicacdo da Sumula 284/STF a espécie.

O cerne da lide, portanto, estd na discussdo sobre a possibilidade das
tentativas judiciais realizadas antes do ajuizamento da presente agdo de
cobranga terem sido capazes de gerar a interrup¢io do prazo prescricional,
tendo em vista que, em relagio aos pedidos administrativos, maior dificuldade
ndo hd. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior nio as considera para os fins
interruptivos pretendidos pela Recorrente, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. OFENSA AO JUIZ NATURAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
EXECUCAO DE SENTENCA. SUMULA N. 150/STF. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
INCABIMENTO.

(...)

4. "A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica entende que o pedido
administrativo de compensacdo de indébito nédo interrompe a prescricdo para
executar a Fazenda Publica.” (REsp n. 1.035.441/SC, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, in DJe 24/8/2010).

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.116.652/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 06/12/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO DE SENTENGA. COMPENSACAO
PELA VIA ADMINISTRATIVA. NAO INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. PRAZO. SUMULA
150/STF.

()

3. O pedido administrativo de compensagdo nédo tem o conddo de interromper o
prazo prescricional para ajuizamento da respectiva a¢do de execugdo. Precedentes:
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REsp 805.406/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, DJe 30/03/2009 EREsp 669.139/SE, Rel.
Min. Humberto Martins, DJ de 04/06/2007; REsp 815.738/MG, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10/04/2006.

4. In casu, extrai-se dos autos que o prazo prescricional da acdo executéria
comecou a fluir em 18/09/2000, data do transito em julgado da sentenca
exequenda. Em 17/07/2007 a exeqliente ajuizou a execucdo de sentenca. Desse
modo, é certo afirmar que a pretensao executéria foi atingida pela prescrigao.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.117.375/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/2011, DJe 08/06/2011)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. OFENSA AO JUIZ NATURAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
EXECUCAO DE SENTENCA. SUMULA N. 150/STF. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
INCABIMENTO.

()

4. "A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica entende que o pedido
administrativo de compensagdo de indébito ndo interrompe a prescri¢do para
executar a Fazenda Publica.” (REsp n. 1.035.441/SC, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, in DJe 24/8/2010).

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.116.652/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 06/12/2010)

No tocante a possibilidade de interrup¢io do prazo por forga do
ajuizamento de execugdo de sentenga anterior a propositura da presente, cumpre
rememorar os fatos antes da exposi¢do da conclusio.

Pois bem, noticiam os autos que a parte irresignada impetrou mandado de
seguranca em 10/12/98 contra a cobranga de multa tributdria. Logrou éxito. O
acérdio, transitado em julgado em 14/08/02, garantiu-lhe o direito de repetir
o montante indevidamente pago via precatério. Em 04/02/04, o Recorrente
tentou executar esse provimento jurisdicional. Néo teve sucesso. Essa investida
mal sucedida transitou em julgado em 30/09/04. Em 27/06/2008, o Recorrente
ajuizou a presente agdo de cobranga, na qual busca a obten¢do de provimento
condenatério com base no direito reconhecido no mandado de seguranga. As
instancias ordindrias declararam essa pretensdo prescrita.

Com efeito, é patente que a impetragio do mandado de seguranga em
10/12/98 interrompeu o prazo prescricional em relagdo a a¢do de repetigio de
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indébito, de modo que somente a partir do transito em julgado do mandamus,
em 14/08/02, iniciou-se a contagem do prazo da agdo ordindria para a cobranca
dos valores recolhidos indevidamente. Nessa linha, dentre outros, elencam-se os
seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REPETICAO DE INDEBITO. MANEJO ANTERIOR DE MANDADO DE
SEGURANGA. PRAZO PRESCRICIONAL. INTERRUPGAO.

1. Entendimento deste Tribunal no sentido de que o manejo de mandado de
seguranga tem o conddo de interromper o prazo prescricional em relagéo a a¢do
de repeticdo de indébito tributdrio. Precedentes: REsp 1.181.834/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJ de 20/9/2010, AgRg no REsp 1.181.970/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, DJ 27/4/2010, AgRg no REsp 1.210.652/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de
4/2/2011.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.348.276/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 04/02/2013)

DIREITO TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. AGRAVO REGIMENTAL.
ACORDAO RECORRIDO. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. INTERRUPCAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL EM RAZAO DA IMPETRACAO DO MANDADO DE
SEGURANCA. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. A impetracdo do mandado de seguranga interrompe a fluéncia do prazo
prescricional de modo que somente apds o transito em julgado da decisdo nele
proferida é que voltard a fluir a prescri¢do da agdo ordindria para a cobrang¢a dos
créditos recolhidos indevidamente referentes ao quinquénio que antecedeu a
propositura do writ.

2. O entendimento esposado no acérdao recorrido estd de acordo com a
jurisprudéncia deste 6rgao jurisdicional, incidindo, pois, na espécie, o teor da
Sumula 83/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1240674/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/05/2010, DJe 02/06/2010)

Logo, como a interrup¢io da prescri¢io s6 pode ocorrer uma vez (art.
202 do CC), a citagdo eventualmente efetivada na execugdo mal sucedida do
mandado de seguranga nio pode ser considerada como marco interruptivo, pois
a prescri¢do ja foi interrompida, repita-se, em 10/12/98. Consequentemente,
como o mandado de seguranca transitou em julgado em 14/08/02 e a presente
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agio de cobranga foi ajuizada somente em 27/06/08, a pretensdo ora em andlise
realmente estd prescrita. Portanto, o acérdao recorrido deve ser mantido.

Nesse viés, destacam-se alguns precedentes que respaldam a tese de
aplicagdo do art. 202 do CC ao caso concreto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO
ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA. REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DE EMPREGADO MEDIANTE DESCONTO EM FOLHA DE
SALARIO. APOSENTADORIA. CONCESSAO JUDICIAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APLICACAO DO ART. 168, |, DO CTN. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO. INEXISTENCIA DE PARCELAS ALCANCADAS PELA PRESCRICAO.

1.0 artigo 535 do CPC estabelece que sao cabiveis embargos declaratérios nas
hip6teses de omissao, contradicao ou obscuridade.

2. A omissdo néo se configura quando todas as questdes suscitadas pelas
partes foram tratadas pelo acérddo de origem. E cedico que o Tribunal nao
precisa se pronunciar sobre as teses suscitadas pontualmente, sendo suficiente
que sejam analisadas as matérias sobre as quais as questoes se levantam.

3. Cinge-se a controvérsia em estabelecer o termo inicial para contagem
de prescricdo de pretensao de repeticdo de indébito de parcelas referentes
a contribuicdo previdenciaria de aposentadoria de empregado urbano, esta
requerida administrativamente em 03.02.1998, cujo pedido foi negado, e somente
concedida em definitivo, judicialmente, em novembro de 2004.

4. A norma que regerd a prescricdo sera a do art. 168, I, do CTN, iniciando a
contagem do prazo do pagamento indevido.

5. O pagamento da contribui¢do tornou-se indevido quando foi reconhecido
o direito de aposentadoria, pois ndo ha que se falar em repeticdo de indébito
de contribuicdo previdencidria de empregado urbano, sem que haja direito a
aposentadoria. Assim, aplicavel o Principio da Actio Nata. Como o reconhecimento
foi feito judicialmente com data retroativa ao pedido administrativo (03.02.1998)
desde entdo o pagamento foi considerado indevido. A acao repetitdria foi
proposta em setembro de 2005, apenas 10 meses apds a concessdo definitiva da
aposentadoria, logo ndo ha que se falar em prescricdo de parcelas.

6. Ad argumentando tantum, sustenta a Fazenda que a pretensdo da
repeticdo nao poderia alcancgar as parcelas de 1998, quando foi requerida
administrativamente a aposentadoria. Todavia, ainda que se desconsidere o
Principio da Actio Nata, as parcelas de 1998 nédo seriam alcancadas pela prescri¢ao,
considerando-se a interrup¢do da contagem do prazo pela propositura de acao
em que se buscava a concessdo do beneficio.

7. E a norma geral que regerd a interrupcdo da prescricdo nos casos de repeticdo
de indébito. Assim, aplica-se o disposto no art. 219 do CPC, o qual preconiza que a
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citacdo valida interrompe a prescricao e que esta retroagira a data da propositura
da acdo. Precedentes: REsp 693.178/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 19/12/2005, p. 347;

8. A prescri¢do da agao de restituicao de indébito de contribuicdo previdencidria
de empregado urbano teria, entdo, sido interrompida pela propositura da a¢do em
que se buscou o direito de aposentacao, ou seja, em maio de 1998. Nesse sentido:
EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1.102.402/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/06/2010, DJe 29/06/2010.

9. O prazo prescricional interrompido pela citagéo vdlida somente reinicia o seu
curso apds o transito em julgado do processo, conforme estabelecido no art. 202,
pardgrafo unico do Cédigo Civil. Precedentes: EDcl no REsp 511.121/MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2005, DJ 30/05/2005; REsp 47.790/
SP, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em
31/05/1994, DJ 27/06/1994.

10. Desta feita, por esta via, conclui-se que a prescricdo ndo alcangou qualquer
parcela paga indevidamente, pois o beneficio foi requerido administrativamente
em 03.02.1998, sendo negado. Em maio de 1998, foi proposta acao para que fosse
concedida a aposentadoria, fato que interrompeu a prescricdo. Esta ndo correu
até o transito em julgado da demanda em novembro de 2004.

11. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.249.981/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE DE 28,86%. EXECUCAO INDIVIDUAL. PRESCRICAO.
EXECUGAO COLETIVA EM CURSO. MARCO INTERRUPTIVO.

1. Na execucdo individual de sentenca coletiva, quando ja iniciada a execucao
coletiva, o prazo quinquenal para a propositura do titulo individual, nos termos
da Sumula n. 150/STF, interrompe-se com a propositura da execugao coletiva,
voltando a correr, apos essa data, pela metade. Precedentes.

2. In casu, a agao coletiva transitou em julgado em 12.04.1999 e, logo apds, em
30.04.1999, deu-se inicio a execucao coletiva, marco interruptivo da prescricao.
Como a execucdo individual foi proposta somente em 27.09.2005, quando de sua
propositura, a pretensao executoéria individual ja estava prescrita.

3. Nao obstante o acérdao recorrido faca referéncia a protesto interruptivo, a
interrupgdo da prescricdo, de acordo com o disposto no art. 202, caput, do Cédigo
Civil, ocorrerd apenas uma vez.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.125.028/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 05/11/2013, DJe 21/11/2013)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO NO RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE DE 28,86%. PRESCRICAO DAS PARCELAS ANTERIORES AO
QUINQUENIO QUE ANTECEDE AO AJUIZAMENTO DA AGAO. SUMULA 85/STJ.
DECISAO FIRMADA NO JULGAMENTO DO RECURSO REPETITIVO RESP N. 990.284/
RS (ART. 543-C, DO CPQ).

1. A Terceira Secdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
n. 990.284/RS, em 26/11/2008, publicado no DJ de 13/4/2009, firmou o
entendimento de que a edicao da MP n. 1.704-5, de 30/6/1998, que reconheceu
aos servidores publicos civis o direito ao reajuste de 28,86% decorrente das
Leis n. 8.622/93 e 8.627/93, importou renlncia tacita ao prazo prescricional ja
transcorrido, inclusive para os militares, a teor do art. 191 do Cédigo Civil de 2002.

2. As reedicdes da Medida Proviséria n. 1.704-5, de 30/6/1998, ndo implicam
novo reconhecimento do direito ao reajuste de 28,86% e, portanto, ndo podem
ser tomadas como novo marco interruptivo do lapso prescricional, porquanto,
consoante expressa disposicdo legal (art. 202 do CC/02), a interrupg¢do do prazo
prescricional sé pode ocorrer uma tnica vez. Nesse sentido, o seguinte precedente:
AgRg no REsp 837.518/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9/3/20009.

3. Desse modo, ficou assentado que, para as acdes ordindrias ajuizadas até
cinco anos apds a edigdo da referida MP, ou seja, 30/6/2003, os efeitos financeiros
devem retroagir ao més de janeiro de 1993. Vale dizer, nessa hipdtese, ndo
existem parcelas prescritas. Lado outro, no que se refere as agdes propostas apds
essa data, como no caso, aplica-se o enunciado n. 85 da Sumula do STJ.

4. Incorreto o entendimento proferido no acérdao recorrido que entendeu que
nao ha que se falar em direito a percep¢ao do percentual dos 28,86%, posto que,
integralmente prescrita a acdo, tendo em vista que proposta quando superado o
prazo quinquenal, com base no Decreto n. 20.910/32.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.244.289/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 10/06/2011)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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SUMULA N. 626

A incidéncia do IPTU sobre imével situado em drea considerada pela

lei local como urbanizédvel ou de expansido urbana nio estd condicionada a

existéncia dos melhoramentos elencados no art. 32, § 1°,do CTN.

Referéncia:
CTN, art. 32, §§ 12 e 20.

Precedentes:

REsp 433.907-DF
AgRgnoREsp  191.311-SP
AgRgno Ag 672.875-SP
AgRg nos

EDclno REsp  1.375.925-PE
REsp 215.460-SP
REsp 234.578-SP
REsp 218.788-SP
AgRgno REsp  783.794-SP
REsp 1.655.031-SP

Aglnt no AREsp 1.197.346-SP

(12T, 27.08.2002 — DJ 23.09.2002)
(12T, 27.04.2004 — DJ 24.05.2004)
(12T, 18.10.2005 — DJ 14.11.2005)

(12T, 15.05.2014 — DJe 26.05.2014)
(22T, 20.09.2001 — DJ 12.11.2001)
(22T, 12.05.2005 — DJ 1°.07.2005)
(22T, 08.03.2005 — DJ 1°.08.2005)
(22T, 15.12.2009 — DJe 08.02.2010)

(22T, 06.04.2017 — DJe 25.04.2017) -
acordao publicado na integra

(22T, 08.05.2018 — DJe 15.05.2018)

Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






RECURSO ESPECIAL N. 1.655.031-SP (2017/0025324-3)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Jodo Parreira Operagdes Imobilidrias S/C Ltda
Advogado: Adilson Elias de Oliveira Sartorello e outro(s) - SP160824
Recorrido: Municipio de Bauru

Procurador: Bernadette Covolan Ulson e outro(s) - SP122967

EMENTA

TRIBUTARIO. IPTU. AREA URBANIZAVEL OU DE
EXPANSAO URBANA. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
ART. 32, § 2°, DO CTN. INEXIGIBILIDADE DOS
MELHORAMENTOS PREVISTOS NO § 1° DO ART. 32 DO
CTN.

1. A existéncia de previsio em lei municipal de que a drea
¢ urbanizivel ou de expansio urbana, nos termos do § 2° do art.
32 do CTN, afasta, para fins de incidéncia do IPTU, a exigéncia
dos melhoramentos elencados no § 1° do mesmo dispositivo legal.
Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp 1.375.925/PE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15/5/2014, DJe
26/5/2014; AgRg no Ag 672.875/SP, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ 14/11/2005; REsp 613.102/DF, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 10/10/2005.

2. Recurso Especial nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
“”A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhies (Presidente) e Francisco Falcio

votaram com o Sr. Ministro Relator.”
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Brasilia (DF), 06 de abril de 2017 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 25.4.2017

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial (art. 105,
I11, “a”, da CF) interposto contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo cuja ementa ¢ a seguinte (fl. 1.152, e-ST]):

DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. IPTU.
Alegacgédo de inexisténcia de melhoramentos publicos minimos previstos no
art. 32, § 1° do Cédigo Tributario Nacional. Iméveis situados em loteamentos
aprovados. Implantacao de infraestrutura a cargo do loteador, sendo dispensavel
a exigéncia daqueles melhoramentos minimos a cargo da Municipalidade.
Inteligéncia do art. 32, § 2° do CTN. Sentenca que julgou procedente em parte o
pedido reformada. Recursos oficial e voluntario providos.

Os Embargos de Declaragio foram rejeitados (fl. 1.167, e-ST]J).

O recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu
violagdo dos arts. 32, § 1°, do CTN e 264 do Decreto do Municipio de Bauru
10.084/2005. Aduz, em suma (fl. 1.178, e-STJ):

Deste modo, é passivel de se afirmar que uma vez declarada a drea como sendo
urbanizavel, os iméveis contidos nela serdao equiparados a urbanos, afastando
a incidéncia do Imposto Territorial Rural, porém, para serem tributados pelo
Municipio com o Imposto Territorial Urbano (IPTU), somente se cumprirem as
exigéncias do paragrafo primeiro (existéncia de dois melhoramentos no minimo),
caso contrario, serdo apenas delimitacdo do zoneamento urbano.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Os autos foram recebidos
neste Gabinete em 18.2.2017.

Cuida-se, na origem, de demanda que visa afastar a cobranga de IPTU em
drea que supostamente nio conta com os melhoramentos previstos no § 1° do

art. 32 do Cédigo Tributirio Nacional.
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Sobre a matéria, assim se posicionou o acérdio recorrido (fl. 1.153, e-ST]):

Assim, estando os imoveis situados em loteamentos aprovados e, portanto,
regulares, a responsabilidade de implantacao da infraestrutura é do loteador,
estando a Municipalidade dispensada de atender aos requisitos previstos no art.
32, § 1°do CTN, prevalecendo a hipétese contida no § 2° do mesmo dispositivo
legal.

Esse é o entendimento que vem sendo adotado pela 152 Camara de
Direito Publico, baseado em precedente do STJ (REsp 433.907/DF, 12 Turma,
Rel. Ministro José Delgado, v.u.,, em 23.09.2002), mencionado no voto do
eminente Desembargador Erbetta Filho, no julgamento da apelacdo n. 9128436-
48.2005.8.26.0000 que trata da mesma matéria e Municipalidade, com a seguinte
ementa:

Observo que o acérdio recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia
do STJ quanto a possibilidade de cobran¢a do IPTU em édrea considerada
pelo municipio urbanizavel ou de expansio urbana, mesmo que ausentes os
melhoramentos previstos no § 1° do art. 32 do CTN.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. IPTU. IMOVEL SITUADO EM AREA
URBANIZAVEL.VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. EXISTENCIA DE
LEI MUNICIPAL. MELHORAMENTOS DO ART. 32, § 1°, DO CTN. DESNECESSIDADE.
JURISPRUDENCIA FIRME DO STJ.

1. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que a existéncia de
lei municipal tornando a drea em discussao urbanizavel ou de expansao urbana,
afasta, de per si, a exigéncia prevista no art. 32, § 1°, do CTN, é dizer, de qualquer
daqueles melhoramentos bdésicos. Precedentes: AgRg no REsp 191.311/SP, Rel.
Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ de 24/5/2004; AgRg no Ag 672.875/
SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ de 14/11/2005; AgRg no REsp
783.794/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 8/2/2010;
Ag 1.300.987/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Data de Publicagdo em 22/6/2010;
AREsp 242.408/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Data de Publicacdo em
25/10/2012.

2. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg nos EDcl no REsp 1.375.925/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 26/05/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ALEGAGAO
DE QUE O IMOVEL ESTARIA LOCALIZADO EM AREA URBANA. APLICAGAO DA
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SUMULA 7/STJ. IPTU. ART. 32 DO CTN. IMOVEL SITUADO EM AREA DE EXPANSAO
URBANA. MELHORAMENTOS. DESNECESSIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1.Tendo o douto magistrado a quo consignado que, no caso dos autos, trata-se
de imével localizado em area de expansao urbana (fl. 161), qualquer manifestagao
deste Superior Tribunal de Justica em sentido diverso encontraria ébice na
Sumula 7 desta Corte.

2. Deve ser mantida a decisao ora agravada que, adotando orientacdo firmada
nesta Corte Superior, entendeu que “incide a cobranc¢a do IPTU sobre imével
considerado por lei municipal como situado em darea urbanizavel ou de expansao
urbana, mesmo que a area ndo esteja dotada de qualquer dos melhoramentos
elencados no art. 31, § 1°, do CTN” (REsp 433.907/DF, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJU de 23.9.2002).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 672.875/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ
14/11/2005).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA DE INDICAGAO CIRCUNSTANCIADA DA OFENSA A LEI FEDERAL.
FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF. INVESTIGAGAO DE
MATERIA DE FATO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. TRIBUTARIO. IPTU. AREA
INCLUIDA NA ZONA URBANA PELA LEI DISTRITAL 694/94. INCIDENCIA. REQUISITOS
DOS §§ 1°E 2° DO ART. 32 DO CTN.

()

5.0 § 2°do art. 32 do CTN permite sejam inseridos na zona urbana os iméveis
“urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados
pelos érgaos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio’,
ainda que néao beneficiados por no minimo dois dos melhoramentos listados em
seu § 1e.

6. Diante da afirmacéo da inexisténcia do direito invocado, resta prejudicada a
apreciacdo do recurso na parte em que pleiteia a concessdo de medida cautelar,
bem assim o exame do REsp 613.095/DF, em apenso, dirigido contra o acérddo
proferido na agao cautelar.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.
Prejudicada apreciacdo do recurso na parte em que pleiteia a concessdo de
medida cautelar, bem assim o exame do REsp 613.095/DF, em apenso.

(REsp 613.102/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ
10/10/2005).

Por tudo isso, nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.
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SUMULA N. 627

O contribuinte faz jus a concessdo ou & manutengio da isen¢do do imposto
de renda, nio se lhe exigindo a demonstra¢do da contemporaneidade dos
sintomas da doenga nem da recidiva da enfermidade.

Referéncias:

CTN, art. 111.

Lein. 7.713/1988, art. 6°, XIV e XXI.

Lei n. 9.250/1995, art. 30.

Dec. n. 3.000/1999, art. 39, XXXIII, revogado.

Precedentes:

MS 15.261-DF (12 S,22.09.2010 — DJe 05.10.2010)
MS 21.706-DF (12 S, 23.09.2015 — DJe 30.09.2015)
REsp 734.541-SP (12T, 02.02.2006 — DJ 20.02.2006)
REsp 1.088.379-DF (12T, 14.10.2008 — DJe 29.10.2008)
AgRgno AREsp 371.436-MS (12T, 03.04.2014 — DJe 11.04.2014)
REsp 967.693-DF (22T, 04.09.2007 — DJ 18.09.2007)

AgRgnoREsp  1.403.771-RS (22T,20.11.2014 — DJe 10.12.2014)
AgRgno AREsp 701.863-RS  (22T,16.06.2015 — DJe 23.06.2015)
Aglntno REsp  1.598.765-DF (22T,08.11.2016 — DJe 29.11.2016)

REsp 1.706.816-RJ (22T, 07.12.2017 - DJe 18.12.2017) —
acérdio publicado na integra

Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






RECURSO ESPECIAL N. 1.706.816-RJ (2017/0281883-8)

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Wanda Vieira Machado Lisboa Braga

Advogados: Janaina Santos Gongalves - RJ125690
Marcelo Liao - RJ165066

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
INEXISTENCIA. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR.

1. Ndo merece prosperar a tese de violagdo do art. 535 do
CPC/1973, porquanto o acérdio recorrido fundamentou, claramente,
o posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdi¢do que
lhe foi postulada.

2. Sendo assim, nio hi que se falar em omissio do aresto. O
fato de o Tribunal 4 guo haver decidido a lide de forma contriria a
defendida pela recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles
P g q
por ela propostos, ndo configura omissio ou qualquer outra causa
passivel de exame mediante a oposi¢do de embargos de declaragio.

3. Para que o contribuinte faga jus a isengdo do imposto de
renda, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988, nio se exige
a demonstrag¢io da contemporaneidade dos sintomas, a indicagdo
de validade do laudo pericial ou a comprovacio de recidiva da
enfermidade, uma vez que a isen¢do do imposto de renda, em favor
dos inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo diminuir
o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos
ao tratamento médico. Precedentes.

4. Recurso especial a que se nega provimento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcio (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2017 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 18.12.2017

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional contra acérdio proferido pelo TRF da 22 Regido, assim
ementado (e-STJ, fl. 280):

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENGAO. PENSAO MILITAR. DOENGA GRAVE.
NEOPLASIA MALIGNA.

1. Alisencado do art. 62, XIV, da Lei n. 7.713/88 aplica-se no caso de proventos de
aposentadoria e pensdo por morte.

2. A alegacédo de que ha necessidade de se comprovar que a doenca esta ativa
no organismo do contribuinte ndo prospera, pois, ainda que se alegue que a
lesdo foi retirada e que o paciente ndo apresenta sinais de persisténcia ou recidiva
da doenca, os inativos portadores de moléstia grave tem direito a isencdo. O
objetivo é diminuir o sacrificio do aposentado/pensionista, aliviando os encargos
financeiros relativos ao acompanhamento médico e medicagdes ministradas.

3. Quando a doenca é posterior a aposentadoria/pensdo, o marco inicial da
isencdo do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria, bem como sobre
os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse rendimento
for portador das doencas relacionadas a propria lei de isencao, é a data da
comprovacgao da doenca mediante diagnéstico médico, e ndo a data de emissao
do laudo oficial. O prazo prescricional para se pleitear o indébito é de 5 anos. No
caso, como a parte autora nao recorre da sentenga que considerou a isengdo a
partir da data do laudo pericial, ndo se pode alterar a data do inicio da isencdo sob
pena de reformatio in pejus.

4. Remessa Necessdria a que se nega provimento. Prejudicado o Agravo Retido.
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Os embargos de declaragio foram rejeitados (e-STJ, fls. 295-299).

A recorrente aponta violagdo do art. 535 do CPC/1973, uma vez que o
Tribunal de origem ndo observou o fato de a recorrida ndo mais se encontrar
enferma.

Aponta malferimento do art. 131 do CPC/1973, porquanto a recorrida
estd curada conforme documentos médicos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Nio assiste razio a recorrente.

Inicialmente, ndo merece prosperar a tese de violagdo do art. 535 do
CPC/1973, porquanto o acérdio recorrido fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdi¢io que lhe foi
postulada.

Sendo assim, ndo hd que se falar em omissdo do aresto. O fato de o
Tribunal a guo haver decidido a lide de forma contriria 4 defendida pela
recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, nio
configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a
oposi¢io de embargos de declaragio.

No aspecto:

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VICIO EM
PROCESSO LICITATORIO. ALEGACAO DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. INEXISTENCIA. ALEGAGAO DE INEPCIA DA INICIAL.
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA ACAO. LEGITIMIDADE
RECONHECIDA PELA JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83
DA SUMULA DO STJ. RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES POLITICOS POR ATO DE
IMPROBIDADE INDEPENDENTE DA RESPONSABILIZAGAO POLITICA E CRIMINAL.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ. DEMAIS ALEGAGOES.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO STJ.

I-No tocante a violagdo ao artigo 535, | e I, do CPC/1973, ndo merece prosperar,
uma vez que o acérdao recorrido ndo se ressente de omissao, obscuridade ou
contradigdo, porque apreciou a controvérsia com fundamentacao suficiente,
embora contrdria aos interesses da recorrente.

RSSTJ, a. 11, (48): 227-235, marco 2021

I
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[..]
VIII - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp 1.607.976/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017)

O Tribunal de origem entendeu que a recorrida tem direito a isengio
sobre parcela que recebe a titulo de pensio, uma vez que teve tumor maligno de
mama, conforme documentos dos autos. Conclui ainda que a provéavel cura nio

justifica a revogag¢do do beneficio isencional (e-STJ, fls. 276-277).

A decisio recorrida encontra-se em harmonia com a orienta¢io firmada
por esta Corte Superior. Para que o contribuinte faga jus 4 isen¢do do imposto
de renda, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988, nio se exige a
demonstra¢io da contemporaneidade dos sintomas, a indica¢io de validade
do laudo pericial ou a comprovagio de recidiva da enfermidade, uma vez que
a isen¢do do imposto de renda, em favor dos inativos portadores de moléstia
grave, tem como objetivo diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os
encargos financeiros relativos ao tratamento médico.

A propésito:

TRIBUTARIO. IRPF. AIDS. ART. 6° DA LEI 7.713/1988. ISENCAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO ATACADO. SUMULA
182 DO STJ.

1. O STJ consolidou entendimento de que ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas da enfermidade, bem como a indicacdo de
validade do laudo pericial, ou a comprovacao de recidiva da enfermidade, para
que o contribuinte faga jus a isencdo do imposto de renda nos termos do art. 6°,
X1V, da Lei 7.713/1988, uma vez que “a isencao do imposto de renda, em favor dos
inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo diminuir o sacrificio do
aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos ao tratamento médico”
(REsp 734.541/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 20.2.2006).

2. A parte insurgente ndo teceu consideracdes no sentido de que a decisdo
agravada estaria divergindo dos precedentes do STJ, nem sequer foi apontada
eventual inadequacdo do entendimento sufragado nos referidos julgados com o
posicionamento mais recente do STJ.

3. Interposto Agravo Interno sem infirmar, especificamente, os fundamentos
da decisao agravada, constitui 6bice ao conhecimento do inconformismo a
Sumula do STJ, em face do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015.

4. Agravo Interno nao conhecido.



SUMULAS - PRECEDENTES

(AgInt no REsp 1.598.765/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 29/11/2016)

TRIBUTARIO. IRPF. AIDS. ART. 6° DA LEI 7.713/1988. ISENCAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO ATACADO. SUMULA
182 DO STJ.

1. O STJ consolidou entendimento de que ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas da enfermidade, bem como a indicacdo de
validade do laudo pericial, ou a comprovacao de recidiva da enfermidade, para
que o contribuinte faca jus a isencdo do imposto de renda nos termos do art. 6°,
X1V, da Lei 7.713/1988, uma vez que “a isengao do imposto de renda, em favor dos
inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo diminuir o sacrificio do
aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos ao tratamento médico”
(REsp 734.541/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 20.2.2006).

2. A parte insurgente ndo teceu consideracdes no sentido de que a decisdo
agravada estaria divergindo dos precedentes do STJ, nem sequer foi apontada
eventual inadequacao do entendimento sufragado nos referidos julgados com o
posicionamento mais recente do STJ.

3. Interposto Agravo Interno sem infirmar, especificamente, os fundamentos
da decisao agravada, constitui 6bice ao conhecimento do inconformismo a
Sumula do STJ, em face do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015.

4. Agravo Interno nao conhecido.

(AgInt no REsp 1.598.765/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 29/11/2016)

Ante o CXpOStO, nego pI’OViHlCIltO 40 recurso especial.

E como voto.

RSSTJ, a. 11, (48): 227-235, marco 2021

A






A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 628






SUMULA N. 628

A teoria da encampagio é aplicada no mandado de seguran¢a quando
presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo
hierdrquico entre a autoridade que prestou informagdes e a que ordenou a
prética do ato impugnado; b) manifestacio a respeito do mérito nas informagdes
prestadas; e ¢) auséncia de modificagio de competéncia estabelecida na
Constitui¢do Federal.

Referéncia:

Lei n. 12.016/2009, art. 6°, § 3.

Precedentes:

MS 12.779-DF (12 S, 13.02.2008 — DJe 03.03.2008)
MS 12.149-DF (12 S, 27.08.2008 — DJe 15.09.2008)
MS 15.444-DF (12 S,10.11.2010 — DJe 18.11.2010)
MS 17.448-DF (12 5,09.11.2011 — DJe 22.11.2011)
MS 17.435-DF (12 S,12.12.2012 — DJe 1°.02.2013) —

acérdio publicado na integra
AgRg no MS 19.461-DF (12 S, 14.08.2013 — DJe 21.08.2013)

MS 20.937-DF (12§, 24.02.2016 — DJe 02.03.2016)
EDcl no MS 19.267-DF (12 §,25.05.2016 — DJe 1°.09.2016)
Aglnt nos

EDcl no MS 23.399-DF (12 5,11.10.2017 — DJe 19.10.2017)
Aglntno RMS  49.232-MS (12T, 05.05.2016 — DJe 18.05.2016)
Aglntno RMS  44.173-MT (1271, 15.09.2016 — DJe 21.10.2016)
AgRgno RMS  30.771-R] (12T,17.11.2016 — DJe 30.11.2016)
Aglntno RMS  51.519-MG (127, 1°.12.2016 — DJe 16.12.2016)
Aglntno RMS  54.264-SP (12T, 17.04.2018 — DJe 25.04.2018)
AgRgno RMS  43.289-MG  (227T,15.12.2015 — DJe 18.12.2015)



RMS 48.179-MT  (227T,17.05.2016 — DJe 23.05.2016)
RMS 45.902-R] (22T, 15.09.2016 — DJe 21.09.2016)
REsp 1.703.947-PR (22T, 28.11.2017 - DJe 19.12.2017)
Aglntno RMS  54.968-RN  (22T,15.05.2018 — DJe 21.05.2018)
Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018



MANDADO DE SEGURANCA N. 17.435-DF (2011/0175681-3)

Relator: Ministro Herman Benjamin
Impetrante: Osmar Pereira
Advogado: Ménica Silva de Abreu Santos

Impetrado: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DE CHEFE DE DIVISAO. TEORIA DA
ENCAMPACAO.INAPLICABILIDADE. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga contra comunicado
oriundo do Ministério de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo que informou pagamento a maior no valor de R$ 20.198,63,
referente ao retroativo que lhe foi pago em junho de 2006 a titulo
de reparagdo economica derivada de anistia, a ser recuperado por
desconto em folha.

2. A autoridade coatora (Ministro de Estado) alega que o ato
combatido foi promovido pelo Chefe da Divisio de Pagamento
da Coordenagio-Geral de Beneficios de Cariter Indenizatério e
nio passou, nem passard, por sua andlise. Realmente, o ato atacado
nio ¢ firmado pelo Ministro de Estado e inexistem indicios de sua
competéncia para dispor concretamente sobre o desconto em folha de
valores pagos a maior.

3. Aplica-se a teoria da encampagio em casos de Mandado
de Seguranca sempre que, cumulativamente, estiverem cumpridos
os seguintes requisitos: a) discussio do mérito nas informagdes; b)
subordinagdo hierdrquica entre a autoridade efetivamente coatora
e a apontada como tal pela inicial e ¢) auséncia de modificagio de
competéncia.

4. O reconhecimento de que o ato fora praticado pelo Chefe de
Divisio, e ndo pelo Ministro de Estado, importa a incompeténcia do
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STJ, nos termos do art. 105, 1,“b”, da CF, e a inaplicabilidade da teoria
da encampagio. Precedentes do STJ.

5. Mandado de Seguranga extinto, com revogagido da liminar.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a: “A
Segio, por unanimidade, julgou extinto o processo, com revogagio da liminar,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido), Ari Pargendler, Arnaldo Esteves
Lima e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2012 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 1°.2.2013

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Mandado de Seguranga
contra comunicado oriundo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestio que informou pagamento a maior no valor de R$ 20.198,63 (70 parcelas
de R$288,56), referente a retroativo que lhe foi pago em junho de 2006 a
titulo de reparagio econdmica derivada de anistia. Alega o impetrante que estd
prescrita a repeti¢do, nos termos do Decreto 20.910/1932. Pede a concessio da
ordem para impedir a realiza¢ido do desconto em sua folha de pagamento.

A liminar foi concedida pelo eminente Ministro Presidente para sustar os
descontos, até ulterior deliberagdo do Relator (fl. 53/STJ). Contra a decisdo foi
interposto Agravo Regimental (fls. 61-68/STJ).

As informagdes indicam: a) ilegitimidade passiva da autoridade coatora
e incompeténcia absoluta do STJ, dado que o ato foi praticado plo Chefe
da Divisio de Pagamento da Coordenagdo-Geral de Beneficios de Cariter
Indenizatério; b) que, considerando que o valor constante do contracheque
referente ao més de julho apenas é depositado na conta do servidor no dia 1° de
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agosto, fora atendido o prazo quinquenal e nio ocorreu prescri¢io; e ¢) houve

pagamento em duplicidade (fls. 71-82/ST]).
O Ministério Publico opina pela concessio da Seguranca (fls. 88-93/STJ)

E o relatério.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Em informagdes, a
autoridade coatora alega que o ato de autoridade combatido foi realizado pelo
Chefe da Divisdo de Pagamento da Coordenagio-Geral de Beneficios de
Cariter Indenizatério e ndo passou, nem passard, pela andlise do chefe da pasta
ministerial.

O documento de fl. 22/ST]J, impugnado no mandamus, nio é firmado
pelo Ministro de Estado, nem hd indicios de sua competéncia para dispor
concretamente sobre o desconto em folha de valores pagos a maior.

E aplicével a teoria da encampagio em casos de Mandado de Seguranca
sempre que, cumulativamente, estiverem cumpridos os seguintes requisitos:
a) discussdo do mérito nas informagdes; b) subordinagio hierdrquica entre
a autoridade efetivamente coatora e a apontada como tal pela inicial e c)
inexisténcia de modifica¢do de competéncia.

Contudo, o reconhecimento de que o ato fora praticado pelo Chefe de
Divisdo, e nido pelo Ministro de Estado, importa a incompeténcia do ST]J, nos
termos do art. 105, I, “b”, da CF, o que resulta na inaplicabilidade da teoria da
encampagcio. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO MANDAMENTAL: DECLARAGAO DO DIREITO DE COMPENSAGAO
DO SUPOSTO INDEBITO TRIBUTARIO DE ICMS. AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA: SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA CONCESSAO DE RESTITUICAO DE
TRIBUTOS ATRIBUIDA A DIRETORIA GERAL DA RECEITA TRIBUTARIA. LEI ESTADUAL
10.654/91 (ARTIGO 47) E DECRETO ESTADUAL 32.980/2009 (ARTIGO 4°). TEORIA
DA ENCAMPAGAO: INAPLICABILIDADE, POR ACARRETAR MODIFICAGAO DE
COMPETENCIA ABSOLUTA (PRERROGATIVA DE FORO DO SECRETARIO DE ESTADO
NAO EXTENSIVEL AO DIRETOR GERAL DA RECEITA TRIBUTARIA). PRECEDENTES.

RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

(RMS 30.512/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe
26/09/2011)

RSSTJ, a. 11, (48): 237-244, marco 2021
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE VALOR
DE ALCADA IMPEDITIVO DO PROCESSAMENTO DE PEDIDO DE REVISAO DE
JULGADO PROFERIDO NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA PARA FIGURAR NO
POLO PASSIVO DA ACAO MANDAMENTAL. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA
ENCAMPACAO.

1. Néo se insere entre as atribuicdes constitucionais ou legais do Secretério de
Estado da Fazenda a competéncia para processar e julgar pedido de revisdo de
julgado proferido no @mbito do processo administrativo tributdrio.

2. O Secretério da Fazenda nédo possui legitimidade para figurar no polo
passivo do presente mandado de seguranca, pois a competéncia para o juizo de
admissibilidade das revisdes de julgamento, embora esteja inserida no ambito da
Secretaria da Fazenda, é de 6rgao que compde o Conselho de Contribuintes.

3. Nao se aplica ao caso a teoria da encampacéo, pois a Primeira Secao, a
partir do julgamento do MS 10.484/DF, de relatoria do Ministro José Delgado
(DJ de 26.9.2005), consagrou orientacao no sentido de que tal teoria apenas é
aplicavel ao mandado de seguranca quando preenchidos os seguintes requisitos,
cumulativamente: (a) existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade
que prestou informagdes e a que ordenou a pratica do ato impugnado; (b)
manifestacdo a respeito do mérito nas informacdes prestadas; e (c) auséncia de
modificacdo de competéncia estabelecida na Constituicdo da Republica. No caso,
este ultimo requisito nao foi atendido.

4. Com a autorizagdo prevista no art. 125, § 1°, da Constituicdo da Repubilica,
o art. 96, |, g, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que compete
privativamente ao Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, os
mandados de seguranca contra atos dos Secretdrios de Estado. Assim, embora
a competéncia em questdo ndo esteja prevista diretamente na Constituicdo da
Republica, dela é decorrente, de maneira que “ndo cabe adotar a chamada ‘teoria
da encampacao; o que determinaria, nas circunstancias, por vias transversas, uma
indevida modificacdo ampliativa da competéncia absoluta do Tribunal de Justica
fixada na Constituicao” (RMS 22.518/PE, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 16.8.2007).

5. Recurso ordindrio conhecido para reconhecer preliminar de ilegitimidade
passiva. Processo extinto sem resolucao de mérito (art. 267, inc. VI, CPC). (RMS
31.648/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
10/3/2011).

Diante do exposto, julgo extinto o Mandado de Seguranga por ilegitimidade
passiva e revogo a liminar concedida.

Fica prejudicado o exame do Agravo Regimental.

E como voto.

WM @R
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SUMULA N. 629

Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagdo do réu a obrigacio de
fazer ou a de nio fazer cumulada com a de indenizar.

Referéncias:

CF/1988, arts. 186, IT € 225, § 3°.
Lein. 6.938/1981, arts. 2°, 4° ¢ 14.
Lein.7.347/1985, art. 3°.

Precedentes:
REsp 605.323-MG (12T, 18.08.2005 — DJ 17.10.2005)
REsp 625.249-PR (12T, 15.08.2006 — DJ 31.08.2006)

AgRg no Ag 1.365.693-MG (12T, 22.09.2016 — DJe 10.10.2016)
Aglntno REsp  1.196.027-RS (12T,21.02.2017 — DJe 27.03.2017)
Aglntno REsp  1.633.715-SC (12T, 02.05.2017 — DJe 11.05.2017)
REsp 1.264.250-MG (22T, 03.11.2011 — DJe 11.11.2011)
AgRgnoREsp  1.154.986-MG (22T, 04.02.2016 — DJe 12.02.2016)
AgRgnoREsp  1.486.195-SC (22T,03.03.2016 — DJe 11.03.2016)

REsp 1.255.127-MG (22T, 18.08.2016 — DJe 12.09.2016)
Aglntno REsp  1.577.376-SC (22T, 03.08.2017 — DJe 09.08.2017)
REsp 1.669.185-RS (22T, 05.09.2017 — DJe 20.10.2017) -

acordao publicado na integra

Primeira Se¢do, em 12.12.2018
DJe 17.12.2018






RECURSO ESPECIAL N. 1.669.185-RS (2017/0098505-6)

Relator: Ministro Herman Benjamin
Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorrente: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA
Recorrido: Os Mesmos
Interes.: Municipio de Angelina
Procurador: Leonardo Vieira de Avila e outro(s) - SC027123
Interes.: Jaime Francisco Muller
Interes.: Vilmar Geraldo
Interes.: Marizete Bruno de Camargo Muller

EMENTA

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DO
ART.1.022 DO CPC.NAO OCORRENCIA. CUMULACAO DE
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM INDENIZACAO.
POSSIBILIDADE DE REPARACAO TOTAL DA AREA
DEGRADADA. PEDIDO INDENIZATORIO DEFERIDO.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA)
COM A DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
REDUCTIO AD PRISTINUM STATUM. DANO AMBIENTAL
INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO.
ART. 5 DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.
INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA
AMBIENTAL. REVISAO DE POSICIONAMENTO DO
TRIBUNAL 4 QUO.

1. Cuida-se de inconformismo com a decisio do Tribunal de
origem que condenou os réus a reparagio da drea degradada e entendeu
incabivel o pedido de condeni-los ao pagamento de indenizagio
pecunidria porque seria possivel a reconstitui¢do da drea devastada.

2. De antemio, no que concerne a alegagio de nulidade recursal
trazida pelo IBAMA, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
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1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
como lhe foi apresentada.

3. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no sentido da viabilidade,
no dmbito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulagio de
obriga¢des de fazer, de nio fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/
MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag
1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdio Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, D] 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, D] 31.8.2006, entre outros).

4. Recursos Especiais do IBAMA e do MPF aos quais se da
parcial provimento para reconhecer a possibilidade, em tese, de
cumula¢io de indenizagio pecunidria com as obrigacdes de fazer e
de ndo fazer voltadas 4 recomposi¢do in natura do bem lesado, com
a devolugdo dos autos ao Tribunal @ guo para que verifique se, na
hipétese, hd dano indenizivel e fixe eventual quantum debeatur.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “”A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento aos recursos, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhies (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.”
Brasilia (DF), 05 de setembro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 20.10.2017
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O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recursos Especiais (art.
105, 111, “a” e “c”, da CF) interpostos contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido cuja ementa ¢ a seguinte:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. IBAMA. QUEIMADA SEM
AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE. SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
PODER PUBLICO E DO PROPRIETARIO

Sdo diversas as responsabilidades acometidas a cada réu, Municipio
e proprietdrios atuais, em relacdo a estes persiste o dever de reparar a area
degradada, pois o imdvel foi adquirido com o passivo ambiental que deveria ser
verificado no momento da compra. Porém, demonstrada a negligéncia do Poder
Publico, o dano ao meio ambiente e o nexo de causalidade, demonstram-se
presentes os pressupostos para a responsabilizacdo solidaria do Municipio pela
reparacao do dano ambiental causado.

Os Embargos de Declaragio de ambas as partes foram parcialmente
providos para fins de prequestionamento as fls. 493-498.

O MPF, em seu Recurso Especial, postula provimento recursal para
agregar ao dispositivo condenatério recorrido a necessidade de cumulagio
das penas de repara¢do da drea degradada com a indenizagio pecunidria pelos
danos materiais causados pelos réus originirios ao meio ambiente, conforme o
disposto nos arts. 129, I1I, e 225, caput, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988 ¢
30 da Lei 7.347/1985.

O IBAMA, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu, além
de divergéncia jurisprudencial, violagdo do art. 1.022 do CPC sob o argumento
de que é nulo o acérdio impugnado, por suposta persisténcia das omissdes
apontadas nos Embargos de Declaragdo. No mérito, o IBAMA reproduz o

pedido recursal ministerial de agregar 4 condenagio recorrida o pagamento
cumulativo de multa além de indenizagio pelos danos causados.
Contrarrazdes apresentadas as fls. 512-525.
Decisdo de admissibilidade do Recurso Especial do IBAMA 4 fl. 406.
Decisdo de admissibilidade do Recurso Especial do MPF a fl. 408.
Agravo em Recurso Especial as fls. 443-456.

Contraminuta as fls. 546-554.

RSSTJ, a. 11, (48): 245-259, marco 2021

B



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Despacho do Tribunal de origem que mantém a decisio agravada a fl. 447.

Parecer do Ministério Publico pelo nio provimento dos Recursos Especiais

as fls. 499-502.

E o relatério.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Os autos foram recebidos

neste Gabinete em 26.5.2017.

Cuida-se de inconformismo com a decisdo do Tribunal de origem que
condenou os réus a reparagio da drea degradada e entendeu incabivel condend-
los ao pagamento de indenizagdo pecunidria, porque, no caso concreto, seria
possivel a reconstituigdo da drea devastada.

Importante esclarecer que, na origem, trata-se de Acdo Civil Publica
movida pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA - a desfavor de Vilmar
Geraldo, objetivando a recuperagio de drea degradada, com a apresentagio de
projeto de recuperagio, observando-se exigéncias técnicas do IBAMA, bem
como pagamento de indenizagdo em dinheiro em razdo dos danos causados
ao patriménio ecolégico. Posteriormente, foram incluidos no polo passivo da
demanda os atuais proprietrios do imével no qual se localiza a drea degradada
(Jaime Francisco Miller e Marizete Bruno de Camargo Miiller) além do
Municipio de Angelina/SC.

Passa-se a analisar conjuntamente ambos os Recursos Especiais, pois, quanto ao
mérito, possuem identidade.

De antemdo, no que concerne a alegacio de nulidade recursal trazida pelo
IBAMA, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado.

Nio ¢é o 6rgio julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugio.
Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 13/08/2007; e, REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, D] de 28/06/2007.
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Dessarte, como se observa de forma clara, nio se trata de omissdo, mas
sim de inconformismo direto com o resultado do acérdao, que foi contririo
aos interesses dos ora recorrentes. Ressalte-se que a mera insatisfagio com o
contetdo da decisdo embargada nio enseja Embargos de Declaragio. Esse
nio é o objetivo dos aclaratérios, recurso que se presta tio somente a sanar
contradi¢bes ou omissdes decorrentes da auséncia de andlise dos temas trazidos
a tutela jurisdicional, no momento processual oportuno, conforme o art. 1.022

do CPC. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI 9.316/96. ACORDAO RECORRIDO
FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA).

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensao de reformar
o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipdteses de
omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material, sendo invidvel a revisdao em
sede de embargos de declaracdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC.

2. Ademais, o magistrado nao esté obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a deciséo.

3. A pretensdo de revisao do julgado, em manifesta pretensao infringente,
revela-se inadmissivel, em sede de embargos

(..)

4. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg no REsp 824.309/RJ, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/5/2009).

Logo, nio se viabiliza o Especial pela indicada auséncia de prestagio
jurisdicional, porquanto se verifica que a matéria em exame foi devidamente
apresentada pelo acérddo do Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento
de forma fundamentada, ainda que em sentido contririo a4 pretensio dos
recorrentes.

Doravante, envereda-se no exame de mérito, comum a ambos os Recursos
Especiais, qual seja a discussao acerca da possibilidade de condenagio dos réus,
além da jd imposta pena de reconstituigdo da drea, também ao pagamento de
indenizagdo.

No caso, 0 acérdio recorrido consignou que deve ser feita a recuperacio do
bem ambiental violado, pelo que aplicivel a indenizagdo pleiteada somente em
cardter secunddrio, no caso de excepcionalissima hipétese de impossibilidade de
cumprimento da recuperagio do bem ambiental degradado.

RSSTJ, a. 11, (48): 245-259, marco 2021
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Destaca-se trecho do acérdio (fl. 339-344):

Por outro lado, improcede o pedido de condenacédo dos réus em indenizagao
em peclnia, pois sua fixacdo somente é possivel quando se constate a
impossibilidade de reconstituicdo parcial ou total da area degradada, o que nao
se verifica nos autos:

nas hipoteses em que a reconstituicdo é parcial ou totalmente impossivel de
ser realizada, principalmente em virtude da indisponibilidade de tecnologia para
tanto, o dano ambiental material deve ser reparado por meio da indeniza¢ao
pecuniaria (total ou parcialmente, conforme a dimensao da irreversibilidade do
dano ambiental).

(SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais, vol. 1, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 740).

Por esse motivo, basta se condenem os réus ao pagamento das obrigacdes
de fazer consistente na recuperacao do meio ambiente, mediante a compra dos
insumos necessarios e a implementacao do PRAD.

O que foi trazido nas razées de recurso ndo me parece suficiente para alterar o
que foi decidido, mantendo-se o resultado do processo e nao havendo motivos
para reforma da sentenca, inclusive com relagdo aos honorarios advocaticios
sucumbenciais’

O decisum merece reforma.

A jurisprudéncia do ST]J estd firmada no sentido de que a necessidade de
reparacio integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagio das
obrigacdes de fazer, ndo fazer e indenizar. Citam-se precedentes da Primeira e
da Segunda Turmas:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO
DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4o, VI,
E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA
REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA
AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION
AD PRISTINUM STATUM. DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN
DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de acao civil publica proposta com o fito de obter
responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo desmatamento de
vegetacdo nativa (Cerrado). O juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica de
Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental e condenaram o réu a
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repara-lo; porém, julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano
ecoldgico pretérito e residual.

()

13. A jurisprudéncia do STJ esté firmada no sentido da viabilidade, no ambito
da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacdo de obriga¢des de fazer, de
nao fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/
AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/
SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJ 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
31.8.2006, entre outros).

14. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em
tese, de cumulacdo de indenizagdo pecunidria com as obrigagdes de fazer e ndo
fazer voltadas a recomposicao in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos
ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipdtese, ha dano indenizavel e
fixe eventual quantum debeatur.

(REsp 1.198.727/MG. Ministro HERMAN BENJAMIN. SEGUNDA TURMA. DJe
9/5/2013).

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA
DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR
QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LE| 7.347/85.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA
LEIl 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC. PRINCIPIOS DA
PREVENGAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARAGCAO INTEGRAL.

1. O sistema juridico de prote¢do ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°),
esta fundado, entre outros, nos principios da prevencao, do poluidor-pagador e da
reparacdo integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e comunidade),
deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestacdes pessoais,
positivas e negativas (fazer e nao fazer), bem como de pagar quantia (indenizagdo
dos danos insuscetiveis de recomposicao in natura), prestacdes essas que nao se
excluem, mas, pelo contrdrio, se cumulam, se for o caso.

2. A acgdo civil publica é o instrumento processual destinado a propiciar a
tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, Ill). Como todo instrumento, submete-
se ao principio da adequacao, a significar que deve ter aptidao suficiente para
operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral protecao do direito
material. Somente assim sera instrumento adequado e util.

RSSTJ, a. 11, (48): 245-259, marco 2021
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3. E por isso que, na interpretacdo do art. 3° da Lei 7.347/85 (“A acéo civil podera
ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer”), a conjuncao “ou” deve ser considerada com o sentido de
adicdo (permitindo, com a cumulacdo dos pedidos, a tutela integral do meio
ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a agao civil publica
instrumento inadequado a seus fins). E conclusao imposta, outrossim, por
interpretacao sistematica do art. 21 da mesma lei, combinado com o art. 83 do
Codigo de Defesa do Consumidor (“Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses
protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas as espécies de a¢des capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela’) e, ainda, pelo art. 25 da Lei 8.625/1993,
segundo o qual incumbe ao Ministério Publico “IV - promover o inquérito civil e a
acao civil publica, na forma da lei: a) para a protegao, prevencao e reparacao dos
danos causados ao meio ambiente (...)".

4. Exigir, para cada espécie de prestacdo, uma acdo civil publica autonoma,
além de atentar contra os principios da instrumentalidade e da economia
processual, ensejaria a possibilidade de sentencas contraditérias para demandas
semelhantes, entre as mesmas partes, com a mesma causa de pedir e com
finalidade comum (medidas de tutela ambiental), cuja Unica variante seriam os
pedidos mediatos, consistentes em prestacdes de natureza diversa. A proibicdo
de cumular pedidos dessa natureza nao existe no procedimento comum, e nado
teria sentido negar a acao civil publica, criada especialmente como alternativa
para melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos, o que se permite, pela via
ordinaria, para a tutela de todo e qualquer outro direito.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido

(REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005, p. 179).

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA
DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR
QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85.
INTERPRETAGCAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA
LEIl 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC. PRINCIPIOS DA
PREVENGAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL.

1.ALein.7.347/85, em seu art. 5°, autoriza a propositura de acdes civis publicas
por associa¢cdes que incluam entre suas finalidades institucionais, a protecdo
ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

2. O sistema juridico de prote¢do ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°),
estd fundado, entre outros, nos principios da prevencdo, do poluidor-pagador e da
reparacdo integral.
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3. Deveras, decorrem para os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e
obrigacdes de variada natureza, comportando prestacdes pessoais, positivas e
negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdo dos danos
insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestacdes essas que ndo se excluem,
mas, pelo contrério, se cumulam, se for o caso.

4. A acao civil publica é o instrumento processual destinado a propiciar a
tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, Ill) e submete-se ao principio da
adequacao, a significar que deve ter aptidao suficiente para operacionalizar, no
plano jurisdicional, a devida e integral protecao do direito material, a fim de ser
instrumento adequado e util.

5. A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 (“A acao civil podera ter por objeto
a condenac¢do em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer”), a conjungéo “ou” deve ser considerada com o sentido de adicao (permitindo,
com a cumulacdo dos pedidos, a tutela integral do meio ambiente) e ndo o de
alternativa excludente (o que tornaria a acdo civil publica instrumento inadequado
aseus fins).

6. Interpretacao sistematica do art. 21 da mesma lei, combinado com o art.
83 do Codigo de Defesa do Consumidor (“Art. 83. Para a defesa dos direitos e
interesses protegidos por este cédigo sao admissiveis todas as espécies de acdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.”) bem como o art. 25 da Lei
8.625/1993, segundo o qual incumbe ao Ministério Publico “IV - promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei: a) para a protecéo, prevencdo
e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente (...)"

7. A exigéncia para cada espécie de prestacdo, da propositura de uma agao
civil publica autébnoma, além de atentar contra os principios da instrumentalidade
e da economia processual, ensejaria a possibilidade de sentencas contraditérias
para demandas semelhantes, entre as mesmas partes, com a mesma causa de
pedir e com finalidade comum (medidas de tutela ambiental), cuja Unica variante
seriam os pedidos mediatos, consistentes em presta¢des de natureza diversa.

8. Ademais, a proibicdo de cumular pedidos dessa natureza ndo encontra
sustentaculo nas regras do procedimento comum, restando ilégico negar a acao
civil publica, criada especialmente como alternativa para melhor viabilizar a tutela
dos direitos difusos, o que se permite, pela via ordinaria, para a tutela de todo e
qualquer outro direito.

9. Recurso especial desprovido

(REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.8.2006, p. 203).

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER,
DE NAO FAZER E DE PAGAR. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DA CR/88, DAS LEIS N. 6.938/81 E 8.625/93 E DO CDC. EFETIVIDADE

RSSTJ, a. 11, (48): 245-259, marco 2021
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DOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO
INTEGRAL.

1. Os 6rgdos julgadores nao estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que
as decisées proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente.

2. O art. 3°da Lei n. 7.347/85 deve ser lido de maneira abrangente e sistematica
com a Constituicdo da Republica, com as Leis n. 6.938/81 e 8.625/93 e com o
Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC, a fim de permitir a tutela integral do
meio ambiente, com possibilidade de cumulagdo de obrigagées de fazer, nédo fazer
e pagar. Precedentes.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido

(REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 10.9.2010).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE PEDIDOS
EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA. SUMULA 83/STJ. DANO AMBIENTAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO ART. 47 DO
CPC. REVISAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Incensuravel o acérddo recorrido ao concluir pela possibilidade da
cumulacao das obrigacées de fazer, ndo fazer e pagar em sede de agao civil
publica, afastando a insurgéncia recursal, no ponto, tendo em vista a incidéncia
da Sumula 83/STJ, também aplicavel aos recursos interpostos pela alinea a.

()
3. Agravo regimental ndo provido

(AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 27.4.2011).

Conclusio

In casu, a violagdo dos dispositivos legais smostra-se evidente porque o
acérdio recorrido negou a possibilidade de cumular a reparagio especifica ji
determinada com a indenizagio pecunidria pretendida pelo Ministério Publico
e IBAMA. Nesse ponto, evidente o antagonismo entre a posi¢do do Tribunal
de Justica de origem e a do STJ, que, nas demandas ambientais, admite, sim, a
condenagio, simultinea e agregadamente, em obrigagdo de fazer, de nio fazer e
de indenizar: uma tipica obrigagio cumulativa ou conjuntiva.
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Sem embargo do éxito recursal nesse ponto, o apelo somente pode ser
provido em parte, tendo em vista ndo caber ao STJ, como regra, perquirir a
existéncia de dano no caso concreto — andlise que esbarra, afastadas situagoes
excepcionais, na Simula 7/ST]J. Tal juizo fatico é de competéncia das instincias
de origem, diante da prova carreada aos autos.

Ao lume do exposto, dd-se parcial provimento aos Recursos Especiais do
IBAMA e do MPF para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagio de
indenizag¢do pecunidria com as obrigagdes de fazer e de ndo fazer voltadas a
recomposi¢io in natura do bem lesado, com a devolugio dos autos ao Tribunal
a quo para que verifique se, na hipotese, hd dano indenizdvel e fixe o eventual
quantum debeatur.

E 0 vofo.

RSSTJ, a. 11, (48): 245-259, marco 2021
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SUMULA N. 630

A incidéncia da atenuante da confissdo espontinea no crime de trifico
ilicito de entorpecentes exige o reconhecimento da traficincia pelo acusado, nio
bastando a mera admissdo da posse ou propriedade para uso préprio.

Referéncias:

CP, art. 65,111, d.

Lein. 11.343/2006, arts. 28 e 33.
Sdmula n. 545-ST]J.

Precedentes:

HC 168.369-MS (52T, 03.05.2011 — DJe 18.05.2011)
AgRg no AgRg

no AREsp 1.053.604-AC (52T, 1°.06.2017 — DJe 09.06.2017)

AgRg no HC 432.165-MS (52T, 24.05.2018 — DJe 29.05.2018)
AgRg no HC 448.692-SC (52T, 26.06.2018 — DJe 1°.08.2018)
AgRg no AREsp 1.308.356-MG (52T, 07.08.2018 — DJe 17.08.2018)
HC 431.541-MS (52T, 21.08.2018 — DJe 28.08.2018)
AgRgnoREsp  1.594.486-SP  (62T,21.09.2017 — DJe 02.10.2017)
AgRgno REsp  1.417.551-SC (62T,24.10.2017 — DJe 12.12.2017)
HC 437.135-SP (62T, 22.05.2018 — DJe 06.06.2018)
AgRgno HC 438.846-MS (62T, 05.06.2018 — DJe 12.06.2018)

AgRgno AREsp 1.263.525-MG (62T, 12.06.2018 — DJe 22.06.2018) -
acordao publicado na integra

Terceira Se¢do, em 24.4.2019
DJe 29.4.2019






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.
1.263.525-MG (2018/0061171-6)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Agravante: Wesley Ferreira

Advogado: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
Agravado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE
DROGAS.OFENSA AOS ARTS.59, CAPUT,E 64,1, AMBOS DO
CP. CONDENACOES DEFINITIVAS FORA DO PERIODO
DEPURADOR DE 05 ANOS. MAUS ANTECEDENTES.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 65, III, “D”, DO
CP. ATENUANTE CONFISSAO ESPONTANEA. POSSE
PARA USO PROPRIO. NAO CABIMENTO. ACORDAO
RECORRIDO DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO DO
STJ. SUMULA 568/ST]. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. “Segundo entendimento desta Corte, o periodo depurador de
cinco anos afasta a reincidéncia, mas nio retira os maus antecedentes”
(HC 281.051/MS, minha relatoria, SEXTA TURMA, DJe
28/11/2013).

2. “E firme nesta Corte Superior o entendimento de que a
incidéncia da atenuante da confissdo espontinea no crime de trifico
ilicito de entorpecentes exige o reconhecimento da traficincia
pelo acusado, nio sendo apta para atenuar a pena a mera admissio
da propriedade para uso préprio. Nessa hipdtese, inexiste, sequer
parcialmente, o reconhecimento do crime de trifico de drogas, mas
apenas a prética de delito diverso” (AgRg no HC 351.962/MS,
Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A Sexta
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Sebastidio Reis Junior,
Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio Saldanha Palheiro votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2018 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 22.6.2018

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Trata-se de agravo
regimental interposto por WESLEY FERREIRA, contra decisio monocritica,
de minha lavra, que conheceu do agravo para negar provimento ao recurso
especial, nos seguintes termos (fl. 375):

“PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE
DROGAS. OFENSA AOS ARTS. 59, CAPUT, E 64, |, AMBOS DO CP. CONDENAGOES
DEFINITIVAS FORA DO PERIODO DEPURADOR DE 05 ANOS. MAUS ANTECEDENTES.
POSSIBILIDADE. VIOLAGAO DO ART. 65, lll, “D’, DO CP. ATENUANTE CONFISSAO
ESPONTANEA. POSSE PARA USO PROPRIO. NAO CABIMENTO. ACORDAO
RECORRIDO DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO DO STJ. SUMULA 568/STJ.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL"

Sustenta o recorrente, as fls. 389/400, que “as instdncias de origem e o
Superior Tribunal de Justi¢a contrariam entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ao considerar que a condenagio, que nio pode mais ser valorada como
reincidéncia, pode ser utilizada como maus antecedentes. E exatamente dessa
ilegalidade que exsurge manifesta desproporcionalidade na dosimetria da pena
levada a efeito na agdo penal de que trata o presente agravo regimental” (fl. 396).

Alega, também, que “Quanto aos fundamentos apresentados no recurso
especial, contrariedade ao art. 65, III, “d”, do Cédigo Penal, ao contrario do que
foi decidido, o entendimento jurisprudencial dominante é no sentido deduzido

pela pretensio recursal” (fl. 396).
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Cita a Sumula n. 545 do Superior Tribunal de Justi¢a e destaca que “a
confissdo parcial em processo de trfico de droga, quando o réu assume a posse,
mas nega a traficincia, garante seguranga ao Juizo da existéncia da materialidade
da droga e da autoria da droga — apenas diverge na questio do destino. Com
isso, deve sim ser utilizada para atenuar a pena” (fl. 399).

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): A insurgéncia
nio merece prosperar.

Da leitura das razdes do agravo regimental, conquanto se reconhega o
esforgo da defesa, verifica-se que nio verteu argumentos suficientemente validos
para reformar a decisdo agravada, razio pela qual, penso devem ser mantidos os
fundamentos do decisum, maxime porque amparados em julgados desta Corte.

Com efeito, conforme se explicitou na decisdo agravada, no que tange a
alegada afronta aos artigos 59, caput, e 64, inciso I, ambos do Cédigo Penal,
sob o argumento de que condenagdes definitivas fora do periodo depurador
de 05 anos, ndo podem ser utilizadas para majorar a pena-base como maus
antecedentes, observa-se que o entendimento do Tribunal de origem, guarda
fina sintonia com o entendimento desta Corte, conforme extrai-se do trecho do

acérdio a fl. 265:

“Quanto ao fato de a extincdo da punibilidade pelos crimes anteriores ter se
dado em 2009, filio-me a corrente jurisprudencial que concebe que o decurso
de prazo superior a cinco anos entre a extingdo da punibilidade e o novo crime
é habil a afastar a reincidéncia, mas ndo os antecedentes. Assim, diante de tais
ponderacdes, mantenho a pena-base do acusado”.

Dessarte, percebe-se que a linha de intelec¢do juridica desenvolvida pelo
Tribunal 4 guo possui ressonincia na jurisprudéncia deste Sodalicio Superior.
Com efeito, “segundo entendimento desta Corte, o periodo depurador de cinco
anos afasta a reincidéncia, mas ndo retira os maus antecedentes” (HC 281.051/
MS, minha relatoria, SEXTA TURMA, DJe 28/11/2013).

Nesse sentido, confiram-se também:
“HABEAS CORPUS. RECEPTACAO. EXASPERACAO DA PENA-BASE.

CONSEQUENCIAS DO DELITO INERENTES AO TIPO PENAL EM ABSTRATO. MAUS
ANTECEDENTES. CONFIGURAGAO.

RSSTJ, a. 11, (48): 261-273, marco 2021
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1.(.)

2. O transcurso de prazo superior a cinco anos entre a data do término do
cumprimento da condenacdo anterior ou da extingdo da pena e a data do delito
posterior apenas impede o reconhecimento da reincidéncia do réu, devendo tal
circunstancia ser sopesada como mau antecedente, permitindo a exacerbacao
da pena-base acima do piso legal (HC n. 196.026/SP, Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJe 19/5/2011).

3. Ordem parcialmente concedida”.

(HC 201.665/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, DJe
26/03/2012).

“HABEAS CORPUS. HOMICIDIO SIMPLES. DECURSO DE INTERREGNO
QUINQUENAL. PERIODO DEPURADOR QUE PREVALECE APENAS PARA FINS DE
REINCIDENCIA. DESINFLUENCIA COM RELAGAO AOS ANTECEDENTES CRIMINAIS.
POSSIBILIDADE DE ELEVAGAO DA PENA BASE. REGIME PRISIONAL MAIS GRAVOSO
(FECHADO). CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. PENA-BASE FIXADA
ACIMA DO MINIMO LEGAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 59 E 33, § 2°, DO CODIGO
PENAL. ORDEM DENEGADA.

1. Em virtude da regra prevista no art. 64, inciso |, do Cédigo Penal, as
condenagdes penais transitadas em julgado ha mais de cinco anos néo
prevalecem para fins de reincidéncia. Entretanto, podem ser consideradas como
maus antecedentes, nos termos do art. 59 do Cédigo Penal. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e desta Corte.

2.(..)
3. Habeas corpus denegado”.

(HC 193.476/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 04/05/2011).

Dessa forma, estando o acérdio recorrido em conformidade com a
)

jurisprudéncia dominante desta Corte Superior de Justi¢a acerca do tema,

de rigor a aplicagio da orientagdo prevista na Simula n. 568 do Superior

Tribunal de Justica, in verbis: “O relator, monocraticamente e no Superior
¢a, ) P

Tribunal de Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver
¢a, p gar p q

entendimento dominante acerca do tema’”.

Conforme exposto na decisdo recorrida, ante a incidéncia da Sumula n.
568/ST] em relagio a violagdo dos artigos 59, caput, e 64, inciso I, ambos do
Cédigo Penal, resta prejudicado o pleito de aplicagdo da causa de diminuigio de
pena prevista no artigo 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006, pois invidvel a aplicagio
da referida minorante quando reconhecida a existéncia de maus antecedentes.

Nesse sentido:



SUMULAS - PRECEDENTES

“PENAL.HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. INADEQUAGAO.
TRAFICO DE DROGAS. EXASPERACAO DA PENA-BASE. CONSIDERACOES
GENERICAS OU PROPRIAS DO TIPO PENAL. FUNDAMENTOS INIDONEOS.
READEQUAGAO DA PENA. CAUSA DE DIMINUIGAO DO ART. 33, § 4, DA LEI N.
11.343/2006. REU PORTADOR DE MAUS ANTECEDENTES. INAPLICABILIDADE.
REGIME PRISIONAL. CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS. MODO FECHADO.
SUBSTITUIGAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITO.
FALTA DO PREENCHIMENTO DO REQUISITO OBJETIVO. WRIT NAO CONHECIDO.
MANIFESTA ILEGALIDADE VERIFICADA. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

()

5. Os condenados pelo crime de trafico de drogas terdo a pena reduzida, de
um sexto a dois tercos, quando forem reconhecidamente primarios, possuirem
bons antecedentes e ndo se dedicarem a atividades criminosas ou integrarem
organizagdes criminosas (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006).

6. Reconhecidos os maus antecedentes do paciente, ndo se admite a aplicacdo
da mencionada benesse, porquanto ausente o preenchimento dos requisitos
legais (Precedentes).

()

9. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para reduzir
a pena-base, ficando a reprimenda final do paciente em 5 anos e 8 meses de
reclusdo mais pagamento de 566 dias-multa, mantido o regime fechado.

(HC 406.558/RS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
03/10/2017,DJe 11/10/2017).

“HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO.
TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA. PENA MAJORADA NA PRIMEIRA FASE
UTILIZANDO MAUS ANTECEDENTES E NA SEGUNDA A REINCIDENCIA.
POSSIBILIDADE. DECURSO DE LAPSO SUPERIOR A CINCO ANOS ENTRE O TERMINO
DA CONDENAGAO ANTERIOR E A DATA DO NOVO CRIME. RECONHECIMENTO DE
MAUS ANTECEDENTES. POSSIBILIDADE. REINCIDENCIA. VERIFICACAO. FOLHA
DE ANTECEDENTES. DOCUMENTO VALIDO. CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO
DE PENA (ART. 33, § 4°, DA LEI N. 11.343/06). VEDAGAO. MAUS ANTECEDENTES E
REINCIDENCIA. (...) WRIT NAO CONHECIDO.

()

4. A causa redutora de pena prevista no § 4° do art. 33, da Lei n. 11.343/06
podera ser aplicada quando cumpridos os seguintes requisitos: ser primario,
possuir bons antecedentes, ndo dedicar-se a atividades criminosa e nao integrar
organizagao criminosa. In casu, o acérdédo recorrido destacou que o paciente
ostenta a condicao de reincidente e possui maus antecedentes, o que afasta, de
plano, a concessdo da causa especial de reducdo da pena pretendida, estando
esse fundamento em consonancia com o entendimento desta Corte.

()

RSSTJ, a. 11, (48): 261-273, marco 2021
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Habeas corpus nao conhecido”.

(HC 412.585/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 26/09/2017, DJe 06/10/2017).

“HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. ART. 33, CAPUT, DA LEI N.
11.343/2006. PACIENTE CONDENADO A PENA DE 6 ANOS DE RECLUSAO, EM
REGIME INICIAL FECHADO. (...) TRAFICO PRIVILEGIADO. MAUS ANTECEDENTES QUE
INVIABILIZAM A CONCESSAO DO BENEFICIO. DEDICACAO AS ATIVIDADES ILICITAS
EVIDENCIADA. (...) HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFiclO.

(...)

- Nos termos do art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006, os condenados pelo crime
de tréfico de drogas terdo a pena reduzida, de um sexto a dois tercos, quando
forem reconhecidamente primarios, possuirem bons antecedentes e nédo se
dedicarem a atividades criminosas ou integrarem organiza¢ao criminosa.

- Hipétese em que a sentenca e o acorddo recorridos ndo aplicaram a causa
de diminuicdo do tréfico privilegiado em consonancia a legislagcao aplicada a
matéria, que veda o reconhecimento do beneficio aos condenados que possuam
antecedentes criminais e/ou sejam reincidentes. Ademais, o fato de o acérdao
recorrido ter afastado a reincidéncia aplicada na senten¢a nao torna possivel
a aplicagcdo do redutor em comento, pois foi reconhecida a presenca de mau
antecedente, o qual justifica a ndo incidéncia do beneficio. Precedentes.

()

- Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio, apenas para,
reconhecendo a reformatio in pejus promovida pelo Tribunal de origem ao julgar
o apelo defensivo, reduzir as penas para 5 anos e 6 meses de reclusdo e 550 dias-
multa, mantidos os demais termos da condenacao”.

(HC 363.137/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 25/04/2017).

Lado outro, conforme consignado no decisum recorrido, no que se refere
a alegada violag¢do do artigo 65, I1I, alinea “d”, do Cédigo Penal, verifica-
se que o Tribunal de origem deixou de reconhecer a atenuante da confissio
espontdnea por entender que o acusado ndo colaborou com o esclarecimento
dos fatos, mas ao contrério, “criou versdo inverossimil para tentar se eximir de
sua responsabilidade pelo crime cometido” (fl. 281).

E de fato, colhe-se dos autos que o recorrente negou a pratica da traficincia,
alegando ser apenas usudrio de drogas, como colhe-se do trecho do acérdio as

fls. 260/263:
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“Analisando os autos, entendo que nao lhe assiste razéo. Isto porque autoria
e materialidade delitivas restaram satisfatoriamente comprovadas nos autos,
conforme auto de prisdao em flagrante (fls. 02/04), boletim de ocorréncia (fls.
06/12), auto de apreenséo (fl. 20), laudos de constatacao (fls. 24/25), laudos
toxicologicos (fls. 31/33) e prova oral coligida (fls. 129/133).

O acusado, tanto em inquérito (fl. 04) quanto em juizo (fls. 129/130),
negou o crime a ele imputado. W. confirmou que realmente portava - para
uso proprio - certa quantidade de maconha (25g), a qual arremessou quando
percebeu a aproximacao policial e ndo foi encontrada pelos milicianos. Contudo,
em relagdo as drogas efetivamente apreendidas (12 por¢des de cocaina e 01
porcdo de maconha), além do dinheiro, W. insinuou a tese de flagrante forjado,
dizendo que tais entorpecentes foram apreendidos pela Policia na abordagem
de outra pessoa naquela mesma ocasido e falsamente imputaram a posse destas
substancias a ele.

A versdo do acusado ndo merece credibilidade. Primeiramente, porque cinge-
se as suas palavras isoladas, salientando-se que o acusado ndo tem compromisso
de dizer a verdade, dado seu dbvio interesse no deslinde do feito, ao contrario
dos policiais, que sdo compromissados em seus depoimentos. Ademais, ndo ha
qualquer prova que corrobore a alegacdo de W.. Além disto, ndo se pode presumir
a ma fé ou a ilegalidade da diligéncia policial.

()

Destaco ainda que a alegagao de W. ser usuario de drogas (reforcado pelo
documento de fl. 134) nao afasta a procedéncia da imputagdao. Mesmo que o
apelante seja de fato usuario de drogas, isto ndo elidiria sua responsabilidade
pela pratica do trafico ilicito de entorpecentes, em razdo da possibilidade de
concomitancia das circunstancias. Neste sentido, farta a jurisprudéncia patria,
inclusive desta Corte:”

Com efeito, “E firme nesta Corte Superior o entendimento de que a
incidéncia da atenuante da confissdo espontinea no crime de trifico ilicito de
entorpecentes exige o reconhecimento da traficincia pelo acusado, nio sendo
apta para atenuar a pena a mera admissdo da propriedade para uso préprio.
Nessa hipétese, inexiste, sequer parcialmente, o reconhecimento do crime
de trifico de drogas, mas apenas a prética de delito diverso” (AgRg no HC
351.962/MS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017).

No mesmo sentido:

“PENAL.HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. INADEQUAGAO.
TRAFICO DE DROGAS. EXASPERAGAO DA PENA-BASE. QUANTIDADE DA DROGA.

RSSTJ, a. 11, (48): 261-273, marco 2021
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FUNDAMENTAGAO IDONEA. ATENUANTE DA CONFISSAO ESPONTANEA. POSSE
PARA USO PROPRIO. NAO CABIMENTO. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITO. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DO
REQUISITO SUBJETIVO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO. WRIT NAO
CONHECIDO.

()

4. A confissdo espontanea pelo paciente de que tinha a posse da droga para
uso préprio ndo induz a incidéncia da atenuante prevista no art. 65, lll, 'd, do
Cddigo Penal. Precedentes.

()
6. Habeas corpus nao conhecido”.

(HC 393.721/5SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
17/08/2017, DJe 28/08/2017).

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO PROPRIO. INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. ABSOLVIGCAQ. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO NA VIA ELEITA. DOSIMETRIA. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO
LEGAL. QUANTIDADE E NOCIVIDADE DA DROGA APREENDIDA E PRESENCA
DE MAUS ANTECEDENTES. FUNDAMENTACAO IDONEA. DISCRICIONARIEDADE
VINCULADA DO JULGADOR. PROPORCIONALIDADE. PENA-BASE MANTIDA.
CONFISSAO. INCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. PACIENTE QUE ASSUMIU A
PROPRIEDADE DROGA APENAS PARA CONSUMO PROPRIO. PEDIDO DE
COMPENSAGAO ENTRE CONFISSAO E REINCIDENCIA PREJUDICADO. INEXISTENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

(...)

- Nos termos da Sumula n. 545 desta Corte, quando a confissdo for utilizada
para a formagdo do convencimento do julgador, o réu fara jus a atenuante
prevista no art. 65, lll, d, do Cédigo Penal.

- Em se tratando do delito de trafico de entorpecentes, a jurisprudéncia desta
Corte é assente que a confissdo espontanea do réu de ser mero usuério de drogas
ndo induz a incidéncia da atenuante prevista no art. 65, lll, “d", do Cédigo Penal
(HC 327.758/MS, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
07/03/2017,DJe 15/03/2017).

- Ante o ndo acolhimento do pleito de reconhecimento da atenuante da
confissdo espontanea, resta prejudicado o pedido de compensacédo da agravante
da reincidéncia com a referida atenuante.

- Habeas corpus ndo conhecido”.

(HC 396.731/MS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 16/08/2017).
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Do exposto resulta que a pretensdo recursal deduzida na insurgéncia
especial é contriria a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica acerca
do tema, cabendo a esta relatora negar provimento ao recurso nos termos do
enunciado n. 568 da Sumula desta Corte, verbis:

“O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou

negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca
do tema”.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

RSSTJ, a. 11, (48): 261-273, marco 2021
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SUMULA N. 631

O indulto extingue os efeitos primarios da condenagio (pretensio
executéria), mas nio atinge os efeitos secunddrios, penais ou extrapenais.

Referéncias:
CF/1988, arts. 50, XLIII, e 84, XII.
CP, art. 107, I1.

Precedentes:

HC 186.375-MG (52T, 21.06.2011 — DJe 1°.08.2011)
HC 198.909-SP (52T, 14.08.2012 — DJe 23.08.2012)
HC 368.650-SP (52T, 13.12.2016 — DJe 1°.02.2017)
RHC 61.803-TO (52T, 20.04.2017 — DJe 03.05.2017)

AgRg no HC 266.215-SC (52T, 19.09.2017 — DJe 27.09.2017)
AgRgno AREsp 682.331-MG (52T, 07.11.2017 — DJe 14.11.2017)

HC 438.408-SP (52T, 20.03.2018 — DJe 02.04.2018) —
acérdio publicado na integra

AgRg no HC 409.588-SP  (621,12.12.2017 — DJe 19.12.2017)

Terceira Se¢io, em 24.4.2019
DJe 29.4.2019






HABEAS CORPUS N. 438.408-SP (2018/0043286-6)

Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
Impetrante: Edmundo Damato Junior

Advogado: Edmundo Damato Junior - SP266343
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Paciente: Clayton Monte Belo Fernandes (Preso)

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO.PORTE DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO.
PRISAO PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO PARA A
FORMACAO DA CULPA. QUESTAO NAO ANALISADA
PELOTRIBUNAL 4 QUO.SUPRESSAO.FUNDAMENTACAO.
GRAVIDADE CONCRETA DO DELITO. REITERACAO
DELITIVA. PERICULOSIDADE DO AGENTE
DEMONSTRADA. NECESSIDADE DE GARANTIR A
ORDEM PUBLICA. IRRELEVANCIA DA CONCESSAO DE
INDULTO EM RELACAO A CONDENACAO ANTERIOR.
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. O habeas corpus nio pode ser utilizado como substitutivo
de recurso préprio, a fim de que néo se desvirtue a finalidade dessa
garantia constitucional, com a exce¢do de quando a ilegalidade
apontada ¢é flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio.

2. A alegagio de excesso de prazo para a formagio da culpa nio
foi enfrentada pela Corte 4 guo, o que impede o conhecimento da
questdo diretamente por este Tribunal, sob pena de indevida supressio
de instincia.

3. A privagio antecipada daliberdade do cidaddo acusado de crime
reveste-se de cardter excepcional em nosso ordenamento juridico, e a
medida deve estar embasada em decisio judicial fundamentada (art.
93,IX, da CF), que demonstre a existéncia da prova da materialidade
do crime e a presenga de indicios suficientes da autoria, bem como a
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ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal. Exige-se, ainda, na linha perfilhada pela jurisprudéncia
dominante deste Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal
Federal, que a decisdo esteja pautada em motivagdo concreta, vedadas
consideragdes abstratas sobre a gravidade do crime.

4.Na espécie, as instdncias ordindrias destacaram a necessidade da
medida para a garantia da ordem publica, em razio das circunstincias
concretas do delito, uma vez que o paciente e seus comparsas foram
surpreendidos no interior de veiculo na posse de arma de fogo de uso
restrito e com numeragio raspada, (sendo inclusive confessado, por
um dos acusados, que o grupo pretendia cometer crime de roubo a
uma padaria situada nas imediagdes), somando-se a isso, ainda, o fato
de o paciente jd possuir condenagio definitiva por crime de trifico de
drogas. Neste contexto, justifica-se a prisdo preventiva, nos termos do
art. 312 do Cédigo de Processo Penal, com vistas a resguardar a ordem
publica e conter a reiteragio delitiva. Precedentes.

5.“A concessdo de indulto em relagio as condenagdes anteriores
ndo indica o retorno do condenado a condi¢do de primdrio nem
afasta a presenca de maus antecedentes, permanecendo intactos os
fundamentos que justificaram a prisdo preventiva, ante a necessidade
de evitar a reiteragdo delitiva pelo recorrente” (RHC 61.803/TO, Rel.
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em
20/04/2017, DJe 03/05/2017).

6. Eventuais condi¢ées subjetivas favoraveis ao paciente, tais
como primariedade, residéncia fixa e trabalho licito, por si sés, ndo
obstam a segregacdo cautelar, quando presentes os requisitos legais
para a decretagdo da prisdo preventiva. Precedentes.

7. Habeas corpus nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, nio conhecer do pedido. Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel
Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de margo de 2018 (data do julgamento).
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Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Relator

DJe 2.4.2018

O Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca: Trata-se de habeas corpus, com
pedido liminar, interposto por CLAYTON MONTE BELO FERNANDES -
preso cautelarmente no dia 04/09/2017, juntamente com mais duas pessoas, pela
suposta prética do crime previsto no artigo 16, inciso IV, da Lei 10.826/2003 —
contra ac6rddo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo (HC n. 2252864-
07.2017.8.26.0000).

Consta dos autos, que o paciente foi preso em flagrante, juntamente com
duas pessoas, ao ser surpreendido, no interior de um veiculo, com uma arma de
uso restrito e com numeragio raspada. Indagados pela autoridade policial, ndo
explicaram a razdo do porte ilegal do armamento, havendo noticia da confissio
informal de um deles de que estavam se preparando para realizar um roubo a
uma padaria situada nas imediagoes.

A defesa entrou com pedido de liberdade proviséria, o qual foi indeferido

(e-STJ fls. 17/19).

Contra essa decisdo, impetrou habeas corpus com pedido liminar perante
a Corte estadual e naquela oportunidade sustentou a ilegalidade do ato
impugnado, tendo em vista a auséncia dos requisitos ensejadores do artigo 312
do CP. Afirmou que o unico fundamento utilizado pelo Magistrado de primeiro
grau, foi o fato de o paciente ser reincidente, o que julga ser insuficiente, pois o
paciente foi beneficiado com o indulto presidencial em 2015, quando teve sua
pena encerrada. Alegou ainda, as condi¢des favorveis do paciente, tais como
primariedade, residéncia fixa e exercer atividade licita. O Tribunal de origem,
contudo, denegou a ordem, recebendo o acérdio a seguinte ementa (e-ST] fl.

12):

Habeas corpus. Porte ilegal de arma de fogo de uso restrito. Reincidéncia criminal.
Priséo preventiva. Cabe manter a priséo preventiva decretada em sede de imputa¢do
de porte ilegal de arma de fogo de uso restrito quando, malgrado a presung¢éo de
inocéncia que se preserva em favor do paciente, aponta ele situagdo técnica de
reincidéncia, eis que no passado ndo longevo jd definitivamente condenado por
trdfico de drogas.

RSSTJ, a. 11, (48): 275-288, marco 2021
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Na presente oportunidade, a defesa reafirma que o paciente foi beneficiado
em 2015 com o indulto presidencial, quando teve sua pena perdoada, nio
subsistindo assim, a alegacio de reincidéncia, inico fundamento utilizado para a
manuten¢io da prisio.

Alega que o acusado estd sofrendo constrangimento ilegal, ja que se
encontra preso desde o dia 04 de setembro de 2017, e até a presente data ndo foi
marcada audiéncia de instrugio, configurando, assim, indevido excesso de prazo
da custédia.

Sustenta, ademais, ter o paciente residéncia fixa, bons antecedentes e
possuir trabalho licito.

Diante disso, pede em liminar, a concessdo do presente wrif, com a
expedi¢io do competente alvara de soltura em favor do paciente.

Indeferida a liminar (e-ST] fls. 49/53), o Ministério Publico Federal
manifestou-se pela concessio da ordem, de oficio (e-STJ fls. 57/59).

E o relatério.

O Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (Relator): Inicialmente,
cumpre analisar a adequagdo da via eleita para a manifestagdo da irresignagio
contra o acérdio proferido pelo Tribunal a guo.

O Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento firmado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ndo tem admitido a impetragdo
de habeas corpus em substitui¢do ao recurso préprio, prestigiando o sistema
recursal ao tempo que preserva a importancia e a utilidade do habeas corpus, visto
permitir a concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.

No caso, a impetra¢io insurge-se contra acérddo do Tribunal de origem
que denegou a ordem pleiteada em prévio wriz, o que, de acordo com a nossa
sistemdtica recursal, enseja a hipétese do recurso ordindrio previsto no art. 105,

“.»

inciso II, alinea “a”, da Constitui¢do Federal.
Dessa forma, o habeas corpus em tela ndo merece conhecimento.

Contudo, a coagio ilegal apontada na inicial serd analisada, a fim de
verificar a existéncia de flagrante ilegalidade que justifique a atuagdo, de oficio,
por este Superior Tribunal de Justica.
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Ab initio, quanto ao alegado excesso de prazo para formagdo da culpa,
verifica-se que o Tribunal de Justica, ao julgar o writ origindrio, nada dispds
sobre o tema, limitando-se a examinar a existéncia ou nio dos requisitos
autorizadores da medida constritiva cautelar.

Dessa forma, invidvel o conhecimento da questdo suscitada no presente
recurso diretamente por esta Corte, sob pena de indevida supressio de instincia,
uma vez que a tese ndo chegou a ser apreciada pelo Tribunal estadual. A
propésito, confiram-se os seguintes julgados do STJ:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. PLEITO DE FIXACAO DE REGIME PRISIONAL MAIS BRANDO.
NOTICIA DE SUPERVENIENCIA DE PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. RECURSO
JULGADO PREJUDICADO. TESE DE NAO CONFIGURAGAO DE PREJUDICIALIDADE
ANTE A NAO OCORRENCIA DA PROGRESSAO. INTERESSE RECURSAL DEMONSTRADO.
ANALISE DO MERITO DO RECURSO. TESE DE FALTA DE FUNDAMENTACAO PARA A
IMPOSICAO DO REGIME MAIS GRAVOSO. QUESTAO NAO APRECIADA NO HABEAS
CORPUS ORIGINARIO. APELACAO PENDENTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Ainda que o despacho juntado do juizo das execug¢des, determinando o aguardo
da decisdo sobre o incidente de regresséo, néo tenha o conddo de demonstrar o
alegado equivoco da decisdo agravada ao julgar prejudicado o writ - uma vez que
denota ter havido anterior progresséo ao regime intermedidrio, vé-se de todo modo
dar-se caso de supresséo de instdncia, pois ndo apreciada a pretenséo pelo Tribunal
de origem, fato que obsta a andlise da questdo por este Sodalicio.

(..).

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no RHC 40.054/SP, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, Sexta Turma, DJe 21/10/2014).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DUPLA
TENTATIVA DE HOMICIDIO QUALIFICADO. NULIDADES NO INQUERITO POLICIAL.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO. DECRETO PRISIONAL
FUNDAMENTADO. GRAVIDADE CONCRETA DA CONDUTA. PERICULOSIDADE DO
AGENTE. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.

| - A tese recursal relativa a eventuais nulidades ocorridas no inquérito policial
sequer foi analisada pelo eg. Tribunal a quo, ao fundamento de que nédo foram
apresentados documentos comprobatdrios do alegado, razdo pela qual o mandamus
impetrado na eg. Corte de origem foi parcialmente conhecido.

Il - Assim sendo, fica impedida esta eg. Corte de analisar a quaestio ventilada no
recurso, sob pena de indevida supresséo de instancia, jd que o eg. Tribunal a quo ndo
se manifestou acerca das alegadas nulidades.

(...). Recurso ordindrio conhecido em parte e, nesta parte, desprovido. (RHC
45.246/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 13/10/2014).

RSSTJ, a. 11, (48): 275-288, marco 2021
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Assim, passo 2 andlise do pleito de revogagio da prisio preventiva.

A privagio antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime reveste-
se de cariter excepcional em nosso ordenamento juridico (art. 5°, LXI, LXV
e LXVI, da CF). Assim, a medida, embora possivel, deve estar embasada em
decisdo judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF), que demonstre a existéncia
da prova da materialidade do crime e a presen¢a de indicios suficientes da
autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312 do
Cédigo de Processo Penal.

Exige-se, ainda, na linha perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste
Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal, que a decisio
esteja pautada em motivagio concreta, vedadas considera¢oes abstratas sobre a
gravidade do crime.

In casu, ao indeferir o pedido de liberdade proviséria, o Magistrado singular

expds os seguintes fundamentos (e-ST] fls. 17/19):

(...) Com efeito, os acusados foram surpreendidos no periodo da tarde, no
interior de um veiculo, com uma arma de numeracado raspada. Indagados pela
autoridade policial, ndo explicaram a razédo do porte ilegal do armamento,
havendo noticia da confissdo informal de um deles de que estavam se
preparando para realizar um roubo a padaria situada nas imediacées.

Assim, intensa é a potencialidade lesiva do comportamento, vez que armas de
fogo invariavelmente sdo utilizadas para crimes praticados com violéncia ou grave
ameacga.

Destaco, ainda, a admissibilidade da prisao preventiva para o referido crime, cuja
pena privativa de liberdade mdxima é superior a 4 (quatro) anos, nos termos do art.
313, inciso I, do Cédigo de Processo Penal.

Importante registrar que manutencdo de residéncia fixa e
demonstra¢do de ocupacgdo licita, por si s6, ndo se qualificam como
imperativos hdbeis a determinar o deferimento da liberdade.

Considero, ainda, que o réu é reincidente, circunstdncia impeditiva de futura
substitui¢do de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, em caso
de condenagado. (...) (grifos acrescidos).

O Tribunal de origem, por sua vez, a0 examinar o Aabeas corpus 1a impetrado,
manteve a segregacdo do paciente, assim consignando, no que interessa (e-STJ

fls. 15/16):

(...) Ademais, no caso, observa-se que a dentncia estd formalmente em ordem.
A descri¢do da conduta punivel se sustenta, aos menos no limiar da agdo penal, em
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informes e dados indicativos da ocorréncia do crime previsto no artigo 16, inciso IV,
daLein. 10.826/03.

Frise-se que o Juizo acenou ser o paciente reincidente, apontando que Clayton jd
teria sido antes definitivamente condenado por trdfico de drogas (no ano de 2012),
havendo sido beneficiado com indulto em 05 de fevereiro de 2015.

Bem delineado o contexto, ndo tem o indulto o conddo de elidir a reincidéncia,
mas tdo somente a pena, sendo de rigor sopesar a vida pregressa do paciente
na andlise do mérito para eventual concessédo da liberdade provisédria, tal como
fez o magistrado a quo, que fundamentadamente a denegou. Diversamente do
que aponta a impetracgdo, é claro que a reincidéncia desmerece sim as condigées
subjetivas do paciente e, no momento, ao menos, o desabilita para a libertacdo
proviséria na medida em que pode influenciar — o que ndo implica dizer
que o fard, necessariamente — na hipdtese de vir a ser batida, em seu desfavor
e adiante, a presungdo de inocéncia que ainda o assiste quanto aos fatos agora
em julgamento. Basta, a respeito, consultar a arquitetura da lei penal vigente e
verificar, in loco, o tratamento mais veemente que ela reserva a situagédo técnica
da reincidéncia. (...)

Cumpre verificar se o cdrcere preventivo foi decretado em afronta aos
requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal e sem fundamentagio
idonea, como aduz o presente recurso ordindrio.

Ora, ¢ da jurisprudéncia patria a impossibilidade de se recolher alguém
ao cdrcere se inexistentes os pressupostos autorizadores da medida extrema,
previstos na legislagdo processual penal.

No ordenamento juridico vigente, a liberdade ¢ a regra. A prisio antes do
trinsito em julgado, cabivel excepcionalmente e apenas quando concretamente
comprovada a existéncia do periculum libertatis, deve vir sempre baseada em
fundamentagio concreta, ndo em meras conjecturas.

In casu, como se vé dos trechos acima transcritos, as instancias ordindrias

destacaram a necessidade da medida para a garantia da ordem publica, em razio
das circunstincias concretas do delito, uma vez que o paciente e seus comparsas
foram surpreendidos no interior de veiculo na posse de arma de fogo de uso
restrito e com numeragio raspada, (sendo inclusive confessado, por um dos
acusados, que o grupo pretendia cometer crime de roubo a uma padaria situada
nas imediagdes), assomando-se a isso, ainda, o fato de o paciente ji possuir
condenagio definitiva por crime de tréfico de drogas.

No tocante a citada reiteragdo delitiva pelo acusado, ndo prospera a
alegagio da defesa de que nio seria valido considerar a reincidéncia como

RSSTJ, a. 11, (48): 275-288, marco 2021
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fundamento para a prisdo preventiva, notadamente em razio do indulto
p p p
presidencial concedido ao paciente em 2015.

Quanto ao tema, esta Corte Superior possui entendimento de que “A
concessdo de indulto em relagdo as condenagdes anteriores nio indica o
retorno do condenado a condigdo de primdrio nem afasta a presenca de maus
antecedentes, permanecendo intactos os fundamentos que justificaram a prisdo
preventiva, ante a necessidade de evitar a reiteragdo delitiva pelo recorrente”
(RHC 61.803/TO, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma,
julgado em 20/04/2017, DJe 03/05/2017).

Assim, sendo certo que a existéncia de prévia condenagio criminal pelo
paciente aponta para um efetivo risco de reiteragio delitiva, caso o acusado seja
posto em liberdade, entendo que as circunstincias mencionadas pelas decisdes
precedentes justificam a manuten¢do da medida constritiva, em especial, para a
garantia da ordem publica, nos termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

Nesse sentido:

[...]. Demonstrando o magistrado, de forma efetiva, as circunstancias concretas
ensejadoras da decretacdo da prisdo preventiva, ndo hd que se falar em ilegalidade
da segregagdo cautelar em razédo de deficiéncia na fundamentagao (Precedentes).
(HC n. 63.237/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em
1/3/2007, DJ 9/4/2007).

A propésito, confiram-se alguns julgados desta Corte em casos semelhantes:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
ENVOLVIMENTO DE MENOR. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA.
SEGREGAGAO FUNDADA NO ART. 312 DO CPP. CIRCUNSTANCIAS DO DELITO.
HISTORICO CRIMINAL DO AGENTE. REITERAGCAO CRIMINOSA. PROBABILIDADE
CONCRETA. PERICULOSIDADE SOCIAL. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
DESPROPORCIONALIDADE DA CUSTODIA. INOCORRENCIA. SEGREGAGCAO
JUSTIFICADA E NECESSARIA. MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. INSUFICIENCIA.
COAGAO ILEGAL NAO DEMONSTRADA. RECLAMO IMPROVIDO.

(..)

3. O fato de o réu registrar condenagdo anterior, tendo sido agraciado com
indulto dias antes do evento criminoso em questdo, é circunstdncia que revela
habitualidade na prdtica de ilicitos, demonstrando a real possibilidade de que,
solto, volte a delinquir, corroborando o periculum libertatis exigido para a
preventiva.

4. Néo hd como, em sede de recurso ordindrio em habeas corpus, concluir que, no
caso de eventual condenagdo, o réu serd beneficiado com regime de cumprimento
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de pena diverso de fechado, sobretudo em se considerando as circunstdncias mais
gravosas em que ocorrido o delito e sua vida pregressa.

5. Indevida a aplica¢do de medidas cautelares alternativas quando a segregacdo
encontra-se justificada e mostra-se imprescindivel para evitar que o réu continue
praticando crimes, evidenciando que providéncias menos gravosas ndo seriam
suficientes para garantir a ordem publica.

6. Recurso ordindrio improvido.

(RHC 65.363/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
10/12/2015, DJe 18/12/2015)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE
FURTO CIRCUNSTANCIADO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA.
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO DO DECRETO PRISIONAL. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. RECORRENTE CONTUMAZ EM PRATICAS DELITIVAS.
MULTIRREINCIDENCIA. RISCO CONCRETO DE REITERACAO. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

|- A prisdo cautelar deve ser considerada excecdo, jd que, por meio desta medida,
priva-se o réu de seu jus libertatis antes do pronunciamento condenatdrio definitivo,
consubstanciado na sentenca transitada em julgado. E por isso que tal medida
constritiva s6 se justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade para
assegurar a ordem publica, a instrugéo criminal ou a aplicacéao da lei penal, ex vi
do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal. Nesse sentido: AgRg no RHC n. 47.220/
MG, Quinta Turma, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe de 29/8/2014; RHC n. 36.642/
RJ, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 29/8/2014; HC n.
296.276/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de 27/8/2014; RHC n.
48.014/MG, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastidio Reis Junior, DJe de 26/8/2014.

Il - No caso, o decreto prisional encontra-se devidamente fundamentado
em dados extraidos dos autos, que evidenciam que a liberdade do ora
recorrente acarretaria risco a ordem publica, notadamente se considerada
sua multirreincidéncia, que responde a diversos outros inquéritos por delitos
da mesma espécie, porte de drogas, ameaca e roubo, circunstdncias aptas a
justificar a segregacgdo cautelar em virtude do fundado receio de reiteragdo
delitiva. (Precedentes).

Recurso ordindrio desprovido. (RHC n. 68.608/MG, Relator Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 02/05/2016)

Vale lembrar, ademais, que “Condicées pessoais favordveis, tais como
primariedade, ocupagio licita e residéncia fixa, ndo tém o condio de, por si
sds, garantirem ao paciente a revogagio da prisdo preventiva se hd nos autos
elementos habeis a recomendar a manutengio de sua custddia cautelar, o que

RSSTJ, a. 11, (48): 275-288, marco 2021
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ocorre na hipétese. [...]” (RHC 62.030/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
Quinta Turma, julgado em 27/10/2015, DJe 05/11/2015).

Dessa forma, demonstrados os pressupostos e motivos autorizadores
da custddia cautelar, elencados no art. 312 do CPP, nio se vislumbra
constrangimento ilegal a ser reparado por este Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, ndo conhego do habeas corpus.

E como voto.



A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 632






SUMULA N. 632

Nos contratos de seguro regidos pelo Cédigo Civil, a corre¢io monetdria
sobre a indenizagdo securitdria incide a partir da contratagio até o efetivo

pagamento.

Precedentes:

REsp 702.998-PB  (32T,10.11.2005 — D] 06.02.2006)
REsp 1.447.262-SC (32T, 04.09.2014 — DJe 11.09.2014)

—acé6rdio publicado na integra

REsp 1.673.368-MG (32T, 15.08.2017 — DJe 22.08.2017)
REsp 61.061-SP (42T, 25.08.1997 — DJ 29.09.1997)
REsp 247.685-AC (42T, 25.04.2000 — DJ 05.06.2000)
REsp 176.618-PR (42T, 18.05.2000 — DJ 14.08.2000)
REsp 479.687-RS (42T, 1°.04.2003 — DJ 04.08.2003)

EDcl no REsp 1.012.490-PR (42T, 17.06.2008 — DJe 18.08.2008)
EDcl no REsp 765.471-RS (42T, 28.05.2013 — DJe 06.06.2013)

EDcl nos EDcl
no REsp 1.076.138-R] (42T, 06.08.2013 — DJe 16.08.2013)

Segunda Segio, em 8.5.2019
DJe 13.5.2019






RECURSO ESPECIAL N. 1.447.262-SC (2013/0387218-6)

Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Recorrente: Sul América Companhia Nacional de Seguros S/A
Advogado: Milton Luiz Cleve Kuster e outro(s)

Recorrido: Valentim Correa

Advogado: Sady Beck Junior

Recorrido: Adriana Otto e outro

Advogado: Valdir Mendes

EMENTA

Recurso especial. Contrato de seguro de veiculo. Acidente de
trinsito. Apélice. Danos morais com valor em branco. Cldusula de
exclusdo dos danos morais. Inexisténcia. Artigos 46 e 47 do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Corre¢dao monetdria. Juros de mora. Termo
inicial.

1. Os danos pessoais/corporais previstos no contrato de seguro de
veiculo englobam os danos morais, salvo se houver cldusula expressa
que exclua tal garantia. Precedentes.

2. Nio ¢ razodvel admitir que a simples lacuna de valores quanto
ao campo “danos morais” seja suficiente para afastar por completo esse
tipo de reparagio, notadamente em virtude de a mesma apélice prever
cobertura dos danos corporais.

3. Contrato que deve ser examinado & luz dos artigos 46 e 47 do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

4. A corre¢io monetdria incide desde a data da celebragio do
contrato até o dia do efetivo pagamento do seguro, pois a apélice deve
refletir o valor contratado atualizado. Precedentes.

5. Nas obrigacoes contratuais, os juros de mora devem incidir a
partir da citagdo. Precedentes.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.
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Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide,
prosseguindo no julgamento, apés a vista regimental do Sr. Ministro Relator,
a Terceira Turma, por unanimidade, conhecer em parte do recurso especial e
nesta parte negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)
Relator(a). Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Jodo
Otédvio de Noronha e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2014 (data do julgamento).

Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Relator

DJe 11.9.2014

O Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva: Trata-se de recurso especial
interposto por SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE
SEGUROS S.A., com fundamento no artigo 105, inciso III, alineas “a” e “c”,
da Constitui¢do Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina.

Noticiam os autos que VALENTIM CORREA ajuizou agio de reparagio
de danos contra ADRIANA OTTO ¢ DUARTE MATERIAIS DE
CONSTRUCAOQ LTDA. em virtude de acidente de trinsito sofrido enquanto
transitava com sua bicicleta (e-STJ fls. 1-15).

Denunciada a lide, SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL
DE SEGUROS S.A. aceitou sua condigio de litisdenunciada e contestou a
demanda (e-STJ fls. 166-177).

O juizo de primeiro grau julgou procedentes os pedidos iniciais e condenou
os acionados solidariamente, nos seguintes termos:

“(...)

1. ao pagamento da cirurgia no joelho do autor e demais despesas necessdrias
para a sua recuperagao fisica em face do acidente descrito nos autos;

2. ao pagamento de indenizagdo por danos morais em RS 20.000,00 (vinte mil
reais) acrescida de juros de mora de 1% ao més (explica¢do nos fundamentos para
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a ndo retroagdo destes) e correcdo monetdria pelo INPC a partir da publicagdo desta
sentenga;

3. ao pagamento de indenizagdo por danos estéticos em RS 10.000,00 (dez mil
reais), corrigida e acrescida de juros como os danos morais.

Arcam os réus com as custas da agéo principal e honordrios do patrono do autor
fixados em 20% do valor da condenagéo (art. 20, § 3°, do CPC). Neste aspecto nédo hd
solidariedade, cada réu é responsdvel por 50% desta condenagdo sucumbencial.

Acolho a lide secunddria para declarar o direito de regresso da denunciante
nos limites da apdlice e deduzidos os valores jd adiantados pela seguradora ao
tratamento do autor.

Na lide secunddria a seguradora foi vencida em 70% (cobertura dos danos morais
e estéticos). Por isso arca com 70% das custas desta lide e honordrios do patrono
da denunciante em mil reais. Arca a denunciante com os 30% restantes das custas
e honordrios do patrono da denunciada em iguais mil reais. Compensa-se a verba
honordria na lide secunddria na propor¢do das perdas e ganhos (Sumula 306 do STJ).

Advirto os acionados e denunciada sobre a multa do art. 475-J do CPC.

A antecipacao dos efeitos da tutela para determinar que os réus paguem a cirurgia
ao autor de imediato e os valores necessdrios para seu tratamento e restabelecimento
fisico do autor, nos termos da fundamentagao” (e-STJ fl. 279).

A sentenga foi mantida pela Quinta Cimara de Direito Civil do Tribunal
de Justiga do Estado de Santa Catarina em aresto que restou assim ementado:

“DIREITO CIVIL - OBRIGACOES - RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE
ACIDENTE DE TRANSITO - DENUNCIACAO DA LIDE - PROCEDENCIA EM 1° GRAU
- RECURSO DE SEGURADORA LITISDENUNCIADA - EXCLUSAO DOS DANOS
MORAIS - INEXISTENCIA DE CLAUSULA EXPRESSA - INTERPRETAGCAO FAVORAVEL
AO CONSUMIDOR - SUMULA 402 DO STJ - PREVISAO DE DANOS CORPORAIS -
ABRANGENCIA DO CONCEITO PARA DANOS MORAIS E PESSOAIS - INDENIZAGAO
SECURITARIA DEVIDA PELA LITISDENUNCIADA - ONUS SUCUMBENCIAIS NA LIDE
SECUNDARIA - RESISTENCIA DEMONSTRADA - SUCUMBENCIA DEVIDA - SENTENCA
MANTIDA - PROVIMENTO NEGADO.

Inexistindo cldusula contratual excluindo expressamente danos morais e existindo
na apdlice previsdo para o pagamento de danos corporais, deve a seguradora arcar
com o pagamento de danos morais e pessoais.

Fazendo a apdlice referéncia a danos morais, desacompanhada de qualquer valor,
prevalece a inclusdo do beneficio securitdrio, conforme se depreende da Sumula 402
do STJ e do ordenamento juridico consumerista.

Condena-se nos 6nus da sucumbéncia, litisdenunciada que opée resisténcia a
denunciagao da lide, objetivando excluir ou limitar sua responsabilidade securitdria”
(e-STJ f1. 337).

RSSTJ, a. 11, (48): 289-306, marco 2021
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Os embargos de declaragdo opostos (e-STJ fls. 350-362) foram acolhidos
para determinar a incidéncia (i) de corre¢io monetiria sobre o valor segurado
desde a data da contratagio do seguro (1°/2/2000) e (ii) de juros moratérios
contados a partir da citagdo da seguradora (3/8/2005).

O acérdio ficou assim resumido:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - OCORRENCIA -
ATUALIZACAO DO VALOR SEGURADO - MANIFESTACAO NECESSARIA - CORRECAO
MONETARIA - DATA DA CONTRATACAO - EMBARGOS ACOLHIDOS - JUROS
MORATORIOS - TERMO A QUO A PARTIR DA CITACAO - APOLICE ADEQUADA EX
OFFICIO.

Acolhe-se embargos declaratdrios para suprir omissdo no acérdéo embargado,
determinando-se a atualizagdo do valor segurado.

Aos valores previstos na apdlice incidem corre¢do monetdria a partir da
contratagdo do seguro e juros legais contados da citagéo da seguradora” (e-STJ fl.
392).

No especial (e-STJ fls. 400-422), a recorrente aponta, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo dos seguintes dispositivos com as respectivas teses:

(i) artigos 1.432 e 1.460 do Cédigo Civil/1916 e 757, 760, 778 e 781 do
Cédigo Civil/2002 - entendendo (2) que os danos morais pretendidos na inicial
nio foram objeto de contratagio na apdlice de seguro e (4) que a condenagio
ao pagamento das despesas médicas e cirdrgicas deve ser enquadrada na rubrica
“danos pessoais - corporais”, e ndo em “danos emergentes - materiais” e

(i) artigos 955 e 963 do Cédigo Civil/1916 e 394 ¢ 396 do Cdédigo
Civil/2002 - ao argumento de que () o termo inicial de corregio monetiria
deve coincidir com a data do sinistro, e ndo da contratagdo do seguro, ¢ (5)
deve ser afastada a condenagio aos juros de mora, pois, a seu ver, somente serdo
devidos apds o trinsito em julgado da lide principal.

Requer, por fim, que sejam imputados os 6nus da sucumbéncia
exclusivamente ao réu/denunciante.

Decorrido sem manifestagdo o prazo para as contrarrazdes (e-STJ fl. 450),
e ndo admitido o recurso na origem (e-ST]J fls. 451-453), foi provido o recurso
de agravo para melhor exame do recurso especial (e-STJ fls. 481-482).

E o relatério.
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O Sr. Mlinistro Ricardo Villas Boas Cueva (Relator): O recurso nio merece
prosperar.

Cuida-se de agio de reparagio de danos em virtude de acidente de transito
em que denunciada a lide a seguradora, ora recorrente.

(i) Da cobertura pelos danos morais

A discussio principal travada no presente recurso especial limita-se a
cobertura dos danos morais no seguro do veiculo causador de acidente de
transito.

Para a recorrente, os danos morais pretendidos na inicial ndo foram objeto
de contratagdo na apdlice de seguro.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior ¢ firme no sentido de que os
danos pessoais ou corporais, nos seguros de automével, englobam os danos
morais, salvo se houver cldusula expressa que os exclua.

A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPARACAO
DE DANOS. SEGURADORA RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. INCLUSAO DOS DANOS MORAIS NOS DANOS CORPORAIS.

PRECEDENTES.

1. O entendimento do Tribunal de origem estd em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte, firmada no sentido de que a previsdo contratual de cobertura dos
danos corporais abrange os danos morais nos contratos de seguro. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento com aplica¢do de multa”.

(AgRg no AREsp 360.772/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013 - grifou-se)

“RECURSO ESPECIAL. CIVIL. ACIDENTE DE VEICULO. SEGURO. DANOS MORAIS.
CLAUSULA AUTONOMA EXCLUINDO OBRIGAGAO. AUSENCIA DE CONTRATAGAO.
COBERTURA. INEXISTENCIA. INDENIZAGAO. DESCABIMENTO.

1 - Consoante o entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica, a
previsdo contratual de cobertura dos danos pessoais abrange os danos morais
tdo-somente se estes ndo forem objeto de exclusdo expressa ou ndo figurarem
como objeto de cldusula contratual independente, o que ndo ocorre na espécie.
Hipédtese da simula 402 do Superior Tribunal de Justica.

RSSTJ, a. 11, (48): 289-306, marco 2021
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2 - Recurso especial conhecido e provido”.

(REsp n. 862.928/PR, Rel. Min. FERNANDO GONGCALVES, DJe 23/11/2009 -
grifou-se)

“RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO. DANOS MORAIS. CLAUSULA AUTONOMA
EXCLUINDO OBRIGAGAO. AUSENCIA DE CONTRATAGAO. COBERTURA. INEXISTENCIA.
INDENIZAGAO. DESCABIMENTO.

1. Consoante o entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica, a
previsdo contratual de cobertura dos danos pessoais abrange os danos morais
tdo-somente se estes ndo forem objeto de exclusdo expressa ou ndo figurarem
como objeto de cldusula contratual independente.

2. A Corte de origem expressamente consignou que o contrato de seguro previa, em
cldusulas distintas auténomas, a exclusdo do direito a percep¢do aos danos morais e
o segurado optou por ndo contratar a cobertura para este ultimo, ndo podendo
exigir, agora, com a ocorréncia do sinistro, o seu pagamento pela seguradora.

3. Recurso especial ndo conhecido”.

(REsp n. 742.881/PB, Rel. p/ Acérdao Min. CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ
FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), DJe 02/04/2009 - grifou-se)

“CIVIL E PROCESSUAL. INDENIZAGCAO. DANOS CORPORAIS. ALCANCE DO TERMO.
COMPREENSAO DOS DANOS MORAIS. SEGURADORA. CONTRATO. DENUNCIAGCAO
A LIDE. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE RESTITUICAO DOS DANOS MORAIS.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPROVIMENTO.

I. Entende-se incluidos nos chamados danos corporais contratualmente
cobertos, a lesdo moral decorrente do sofrimento e anglstia da vitima de
acidente de trdnsito, para fins de indenizagdo securitdria.

Il. Agravo regimental improvido”.

(AgRg no Ag 935.821/MG, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA
TURMA, julgado em 06/12/2007, DJe 17/03/2008 - grifou-se)

Esse entendimento estd consolidado no enunciado da Simula n. 402/STJ:

“O contrato de seguro por danos pessoais compreende os danos morais, salvo
cldusula expressa de exclusao”.

Quanto a presencga de cldusula excludente dos danos morais, assim se
manifestou o Tribunal de origem:

“(...)
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Com sua contestagdo a litisdenunciada juntou aos autos o documento de fls. 152-
179, que trata do manual vigente a partir de 17-09-2000, e diz respeito ao seguro para
automoveis referente ao Sul América Auto e ‘cancela, automaticamente, as edicées
anteriores!

A apdlice de seguro objeto dos autos, fl. 100, tem vigéncia a partir de 01-02-2000,
de sorte que o ‘novo’ manual, elaborado unilateralmente pela requerida, ndo tem o
conddo de retroagir para atingir a apdlice firmada pelas partes antes dele, ainda que
o acidente tenha ocorrido depois de 17-09-2000.

Além disso, o manual elaborado unilateralmente pela seguradora nédo tem o
conddo de impor deveres ao consumidor, mas apenas a seguradora. Como se sabe, a
imposicdo de deveres e obrigagées as pessoas e aos contratantes decorre da lei e do
contrato, em cujas categorias ndo estd o manual.

Verifica-se do processado que a seguradora ndo juntou qualquer documento -
o manual antes referido néo vincula consumidores e segurados e néo retroage para
atingir negdcios juridicos celebrados antes de sua elaboragéo - comprovando a
existéncia de cldusula limitativa de responsabilidade e a apdlice de seguros,
como jd se viu, também ndo afasta a responsabilidade da seguradora ao
pagamento dos danos morais porque prevé clausula geral de seguro por danos
corporais.

Competia a seguradora a prova de que a segurada e consumidora - Adriana
Otto - tinha ciéncia inequivoca acerca da exclusdo dos danos morais da apdlice
de seguros, conforme art. 333, Il, do Cédigo de Processo Civil, o que nédo fez.

Outrossim, a apdlice de seguro (fl. 100) demonstra que a segurada contratou
a cobertura de danos materiais e corporais no limite de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) para cada um deles.

Ndéo havendo nos autos prova de que o consumidor tinha ciéncia da excluséo
dos danos morais da apélice e existindo no contrato de seguro previsdo de
cobertura de danos corporais, deve a seguradora arcar solidariamente com o
pagamento da indenizag¢do, conforme determinado na sentenga” (e-STJ fls. 343-
344 - grifou-se).

Portanto, como afirmado no acérdio recorrido, o “manual” juntado aos
autos pela seguradora, em que consta a cldusula excludente de danos morais,
tem data posterior a da assinatura do contrato e nio pode ser considerado, haja
vista a falta de comprovagio de que o contrato examinado pela autora tem o
mesmo teor.

Conclusio em sentido contririo exigiria o revolvimento de provas, invidvel
na estreita via do recurso especial (Sumulas n. 5 e 7/ST]).

RSSTJ, a. 11, (48): 289-306, marco 2021
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Afastada a vinculatividade do “manual”, o Tribunal examinou os termos
do contrato de acordo com a apdlice do seguro, em conformidade com o que

preceitua o artigo 758 do Cédigo Civil:

“O contrato de seguro prova-se com a exibicédo da apélice ou do bilhete do seguro,
e, na falta deles, por documento comprobatdrio do pagamento do respectivo prémio".

Veja-se excerto do voto condutor, na parte que interessa:

“(...)

Aduz a apelante seguradora que os danos morais néo se encontram contemplados
na apdlice, pois estas contém previsdo apenas para danos corporais.

Salienta, também, que a cobertura contratual para danos morais constituia op¢éo
adicional para o segurado, consoante encontra-se expressamente previsto na apdlice
defl. 100, que se encontra ‘'em branco’ na rubrica ‘danos morais’

A regra geral é a de que a garantia prevista no contrato de seguro para cobertura
de danos pessoais e corporais incluem os danos morais, por serem estes espécie
daqueles.

Neste sentido, € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que estdo ‘incluidos
nos chamados danos corporais contratualmente cobertos, a lesGo moral
decorrente do sofrimento e angustia da vitima de acidente de transito, para fins
de indenizagdo securitdria’ (STJ - 42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, REsp
n. 1.197.028/AL, j. 28-2-2012).

O entendimento supra decorre de sumulado posicionamento segundo o qual
‘contrato de seguro por danos pessoais compreende os danos morais, salvo cldusula
expressa de exclusdo’ (Sumula 402 do STJ).

Diz a seguradora que o contrato de seguro possui cldusula expressa de exclusdo e
que na apdlice de seguros a rubrica ‘danos morais’ estd ‘'em branco’ por ndo ter sido
contratada.

A controvérsia dos autos consiste em saber se se pode considerar como
‘cldusula expressa de exclusdo; nos termos da Sumula 402 do STJ, a circunstdncia
fdtica de constar na apdlice (fl. 100) a rubrica ‘danos morais’ sem preenchimento,
acompanhada da rubrica ‘danos corporais’ preenchida com algum valor, como é o
caso dos autos.

Verifica-se na apdlice 403974-2, que repousa a fl. 100 dos autos, na parte que
importa para resolver a controvérsia, o sequinte:

Garantias (LMI=Limite Mdximo de Indenizac¢éo)
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Veiculo

Acessérios (total)......RS
Equipamentos.......... RS
Carrocerid................. RS

Danos Materiais........R$20.000,00 LMI
Danos Corporais.......R$20.000,00 LMI
Morte....eeenennee R$15.000,00 LMI
Inval. Permanente....RS15.000,00 LMI
Danos Moradis............ RS

Didrias por Indisp......RS

R. Civil Obrig. (RCO).RS

D. Materiais (RCO)....RS

D. Corporais (RCO)...RS

Entendo que a rubrica ‘danos morais’ na apdlice, desacompanhada de valor, ngo
pode ser erigida a condi¢do de ‘cldusula expressa de exclusdo; nos termos da Sumula
402 do STJ. O raciocinio seria diferente, por exemplo, se ao lado da rubrica ‘danos
morais’ contivesse expressdo equivalente a ‘obrigacdo ndo garantida pela presente
apolice; o que obviamente néo é o caso dos autos” (e-STJ fls. 342-343).

Na espécie, portanto, constou da apdlice a garantia dos danos corporais
com o valor limite de cobertura e dos danos morais com o valor em branco.

Considerando que a prova em questdo encontra-se delimitada no aresto,
¢ cabivel, em recurso especial, nova valoragio juridica, sem importar em ofensa

aos Obices das Sumulas n. 5 e 7/ST].

A esse respeito:

“"PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
RESCISAO CONTRATUAL. COMPRA E VENDA DE SOJA. ENTREGA FUTURA. RESCISAQ.
ONEROSIDADE EXCESSIVA. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE.

1. Reconhecidas no acérdéo de origem as bases fdticas em que se fundamenta o
mérito, ndo configura reexame de fatos e provas sua mera valoragdo.

2. Nos contratos agricolas de venda para entrega futura, o risco é inerente ao
negdcio. Nele ndo se cogita a imprevisdo.

3. Agravo ndo provido".

(AgRg no REsp n. 1.210.389/MS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado 24/9/2013, DJe 27/9/2013)
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Assim, os termos da apdlice devem ser avaliados a luz dos artigos 46 e 47
do Cédigo de Defesa do Consumidor, de modo a serem interpretados de forma
tavoravel ao consumidor.

Dispem os artigos citados:

“Art. 46. Os contratos que regulam as relagées de consumo nédo obrigardo os
consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de
seu conteudo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar
a compreensdo de seu sentido e alcance.

Art. 47. As cldusulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favordvel ao
consumidor”.

Diante disso, ndo é razodvel admitir que a simples lacuna de valores quanto
ao campo “danos morais” seja suficiente para afastar por completo esse tipo de
reparacio, notadamente em virtude de a mesma apdlice prever cobertura dos
danos corporais.

Nio merece nenhum reparo, portanto, o acérdao recorrido.
(i) Da condenagiio ao pagamento das despesas médicas e cirirgicas

No ponto, a recorrente sustenta que a condenag¢do ao pagamento das
despesas médicas e cirtrgicas deve ser enquadrada na rubrica “danos pessoais -
corporais”, e nio em “danos emergentes - materiais”, como entendeu o acérdio
recorrido.

A despeito do esforgo argumentativo, nota-se que, nesse aspecto, o especial
foi elaborado sem a técnica recursal exigida nesta instincia especial, porquanto
os dispositivos de lei que aponta violados (artigos 1.432 e 1.460 do Cédigo

Civil/1916 e 757, 760, 778 e 781 do Cédigo Civil/2002) ndo versam, sequer
indiretamente, acerca da questdo trazida a debate.

Aplica-se, a espécie, o disposto na Sumula n. 284/STF: “E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentacio nio permitir a
exata compreensio da controvérsia’.

A propésito:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL
NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA. DISPOSITIVO QUE NAO CONTEM
COMANDO CAPAZ DE INFIRMAR O JUIZO EMITIDO PELO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 284/STF. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF.
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1. Néo viola o art. 535, Il, do CPC, nem importa negativa de prestagdo jurisdicional,
o0 acoérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia posta.

2. O art. 267, VI, do CPC ndo contém comando capaz de fundamentar a
alegagao dos recorrentes, no sentido de que o adicional de 2% é destinado a um
fundo ‘para custear os proventos dos servidores, o que justifica a ilegitimidade
passiva do IPERGS.

3. A controvérsia suscitada pelos recorrentes demanda andlise de direito local,
pelo que se aplica, por analogia, a Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido”.

(REsp 915.932/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/04/2007, DJ 23/04/2007 - grifou-se)

Além disso, a inversio das conclusdes do julgado atacado, no tépico,
demandaria reexame das cldusulas contratuais insertas na apdlice de seguro
p guro,

procedimento interditado nesta Corte, tendo em vista os 6bices das Stimulas n.

5 7/ST].

(iii) Do termo inicial da correcdo monetdria

A pretensio recursal de que o termo inicial da corre¢io monetdria coincida
com a data do sinistro, e ndo da contratagio do seguro, nio encontra respaldo
na jurisprudéncia desta Corte, sedimentada no sentido de que, nas indenizagdes
securitdrias, a corre¢io monetdria incide desde a data da celebragio do contrato
até o dia do efetivo pagamento do seguro, pois a apdlice deve refletir o valor
contratado atualizado.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA.
(..)

2. A corre¢do monetdria deve incidir desde a celebrac¢do do contrato de
seguro, uma vez que a apélice deve refletir o valor contratado atualizado até o
momento do pagamento do seguro. Precedentes.

3. Embargos de declaragéo parcialmente acolhidos apenas para explicitar o termo
inicial da corre¢do monetdria”.

(EDcl nos EDcl no REsp n. 1.076.138/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAOQ,
DJe 16/8/2013 - grifou-se)
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"EMBARGOS DE DECLARAGCAO. RECURSO ESPECIAL. SEGURO DE VIDA.
PAGAMENTO DA COBERTURA. CORREGCAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

1. Os valores da cobertura de seguro de vida devem ser acrescidos de
corre¢do monetdria a partir da data em que celebrado o contrato entre as
partes. Precedentes.

(..)

3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos”.

(EDcl no REsp n. 765.471/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, DJe
6/6/2013 - grifou-se)

“Seguro. Pagamento a menor. Corre¢do monetdria. Indeniza¢éo por danos
materiais e morais. Precedentes da Corte.

1. 0 pagamento do valor segurado deve ser calculado com a devida corre¢édo
monetdria, computada desde a data do contrato até a do efetivo pagamento.

()

4. Recurso especial conhecido e provido, em parte”.

(REsp 702.998/PB, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ de
1°/2/2006 - grifou-se)

(iv) Do termo inicial dos juros de mora

No tocante aos juros moratdrios, o acérdio recorrido também estd em
harmonia com a orientagdo desta Corte no sentido de que, na responsabilidade
contratual - caso dos autos -, o termo inicial dos juros de mora é a data da
citagdo, consoante se observa dos seguintes precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE COBRANCA. SEGURO DE VEICULO. ACIDENTE DE
TRANSITO. EMBRIAGUEZ DE TERCEIRO CONDUTOR. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.

1.- Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a culpa exclusiva de terceiro na
ocorréncia de acidente de transito, por dirigir embriagado, néo é causa da perda do
direito a indenizagéo, por néo configurar agravamento do risco imputdvel a conduta
do préprio segurado.

2.- Nas obrigacées contratuais, os juros de mora devem incidir a partir da
citagdo.
3.- Agravo Regimental parcialmente provido”.

(AgRg no REsp 1.404.981/MG, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/12/2013, DJe 19/12/2013 - grifou-se)
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“CIVIL. CONTRATO DE SEGURO. SINISTRO. FURTO DE VEICULO. AGRAVAMENTO DE
RISCO. NAO CONFIGURADO. REDISCUSSAO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. SUMULA
N. 7/STJ. VALOR DA INDENIZACAO. VALOR DA APOLICE. JUROS DE MORA. TERMO
INICIAL. CITACAO.

I. Inadmissivel revolvimento de fatos e provas em que constituido os julgamentos
proferidos pelas instdncias ordindrias, em razdo do ébice da Simula n. 7/STJ.

Il. O valor da apdlice deve ser observado no cdlculo da indenizag¢do, tendo em vista
0 pagamento do prémio respectivo.

Ill. Os juros de mora sdo devidos desde a citacdo, em caso de ilicito contratual
(art. 406 do Codigo Civil).

IV. Recurso especial conhecido em parte, e parcialmente provido”.

(REsp 651.555/MT, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA,
julgado em 29/09/2009, DJe 16/11/2009 - grifou-se)

(v) Dos énus sucumbenciais

No ponto, a recorrente nio apontou, clara e precisamente, quais os
dispositivos de lei federal que teriam sido interpretados de modo divergente
pelo acérdio recorrido.

Ressalte-se que, mesmo nos casos em que o recurso especial ¢ interposto
pela alinea “c” do artigo 105 da Constitui¢do Federal, imprescindivel se mostra a
indicagdo do artigo legal tido como violado ou ao qual foi negada vigéncia, pois
o dissidio jurisprudencial baseia-se na interpretagio divergente da lei federal.

Aplica-se, a espécie, por analogia, o disposto na Stimula n. 284/STF: “E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagio
ndo permitir a exata compreensio da controvérsia’.

Confira-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSO CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ALINEA A. AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO
DE LEI TIDO POR VIOLADO. INADMISSAO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF.
MATERIA PACIFICADA NA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 168 DO STJ. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Eimprescindivel a indicacé@o expressa do dispositivo de lei tido por violado
para o conhecimento do recurso especial, quer tenha sido interposto pela
alinea a quer pela c.

2. Néo cabe, em sede de embargos de divergéncia, a revisdo do juizo de
admissibilidade feito pelo acérddo embargado, que considerou parte das questées
ndo prequestionadas, bem como indemonstrado o dissidio jurisprudencial.
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3. Agravo regimental desprovido”.

(AgRg nos EREsp 382.756/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL,
julgado em 18/11/2009, DJe 17/12/2009 - grifou-se)

(vi) Do dissidio jurisprudencial

Acrescente-se, por fim, que, nos termos dos artigos 541, paragrafo unico,
do Cédigo de Processo Civil e 255, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica, invidvel o conhecimento do recurso especial pela
alinea “c” do permissivo constitucional quando nio demonstrada, como no caso
vertente, a similitude fitica entre as hipéteses confrontadas, inviabilizando a

andlise da divergéncia de interpretagio da lei federal invocada

Nesse sentido: REsp 1.131.621/RS, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, julgado em 14/12/2010, DJe 10/2/2011, e AgRg no REsp 1.100.486/
RS, Rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 3/5/2011, DJe
6/6/2011.

(vii) Do dispositivo

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso e lhe nego provimento.

E o voto.



A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 633






SUMULA N. 633

A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisio de atos administrativos no 4mbito da Administragdo
Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios,
se inexistente norma local e especifica que regule a matéria.

Referéncia:

Lein. 9.784/1999.

Precedentes:

MS 18.338-DF (12 §,14.06.2017 — DJe 21.06.2017)
AgRgno AREsp 201.084-SP  (12T,13.08.2013 — DJe 21.08.2013)
AgRgno AREsp 393.378-DF (12T, 06.02.2014 — DJe 18.02.2014)
AgRgnoREsp  1.083.566-RJ (12T, 14.06.2016 — DJe 24.06.2016)

REsp 1.251.769-SC (22T, 06.09.2011 — DJe 14.09.2011)
—acérdao publicado na integra

AgRg no AREsp 263.635-RS (22T, 16.05.2013 — DJe 22.05.2013)
AgRgno REsp  1.378.247-SP (22T, 17.03.2015 — DJe 25.03.2015)

RMS 46.160-PR (22T, 08.09.2015 — DJe 18.09.2015)
AgRg no AREsp 345.831-PR  (227T,09.06.2016 — DJe 21.06.2016)
REsp 1.666.687-SP (22T, 06.06.2017 — DJe 19.06.2017)

Primeira Se¢do, em 12.6.2019
DJe 17.6.2019






RECURSO ESPECIAL N. 1.251.769-SC (2011/0099170-6)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: L.eda Martins Barreto

Advogado: Mirelle Aragio Duarte e outro(s)

Recorrido: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV
Advogado: Willian Garcia da Silva e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Servidor publico estadual. Pensio por morte.
Revisdo do valor. Impossibilidade. Decadéncia administrativa em face
do decurso do prazo de cinco anos apds a concessio do beneficio.
Aplicagio da Lei Federal n. 9.784/99 por analogia integrativa.

1. Nos termos da Stumula 473/STF, a Administra¢do, com
fundamento no seu poder de autotutela, pode anular seus préprios
atos, de modo a adequa-lo aos preceitos legais.

2. Com vistas nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justica tem admitido a
aplicacdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999, que
disciplina a decadéncia quinquenal para revisao de atos administrativos
no dmbito da administragio publica federal, aos Estados e Municipios,
quando ausente norma especifica, nio obstante a autonomia legislativa
destes para regular a matéria em seus territérios. Colheu-se tal
entendimento tendo em consideragdo que ndo se mostra razodvel e
nem proporcional que a Administragio deixe transcorrer mais de cinco
anos para providenciar a revisio e corre¢io de atos administrativos
viciados, com evidente surpresa e prejuizo ao servidor beneficidrio.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
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de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento:

“A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nio participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar

Asfor Rocha.
Brasilia (DF), 06 de setembro de 2011 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 14.9.2011

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto por Leda Martins Barreto, com fundamento nas alineas “a” e “c” do
permissivo constitucional, em face de acérdios do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Santa Catarina, assim ementado:

“ADMINISTRATIVO - REVISAO DO VALOR DE PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO REVER
SEUS PROPRIOS ATOS PARA ADEQUA-LOS AOS TERMOS DA LEI - ALEGACAO
DE DECADENCIA ADMINISTRATIVA EM FACE DO DECURSO DO PRAZO DE
CINCO ANOS APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO - LEI FEDERAL N. 9.784/99 -
INAPLICABILIDADE SE A CORREGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO SE DA EM VIRTUDE
DE SUA PRATICA COM ILEGALIDADE, MA-FE DO BENEFICIARIO OU ERRO EVIDENTE
E INCONTESTAVEL - PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO - OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO - RECURSO PROVIDO.

A administracdo pode rever seus proprios atos para adequa-los aos termos da
lei e dos fatos, quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade.

Levando-se em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
tem-se admitido a aplicagéo, por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/99,
que trata da decadéncia quinquenal para revisdo de atos administrativos no
ambito da administracdo publica federal, aos Estados e Municipios, ndo obstante
a autonomia legislativa destes para regular a matéria em seus territérios (CF/88,
arts. 25, § 1° e 30, 1), especialmente quando a alteracdo do ato se da por forca de
interpretacao juridica objeto de discussao judicial, ainda que pacificada. Tal ndo
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ocorre, contudo, na hipdtese de ato administrativo praticado com ilegalidade,
ma-fé do beneficiario ou erro evidente e incontestavel.

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes” (art. 5°, LV, da CF/88). Desse modo, afigura-se correta revisao da
pensdo por morte paga a viuva de servidor publico se, constatado erro evidente
e incontestavel no valor, em face da inclusdo indevida de adicionais de tempo
de servico, foram oportunizados o contraditério e a ampla defesa no devido
processo legal administrativo”.

Embargos infringentes foram manejados pela ora recorrente e parcialmente
providos, nos seguintes termos:

“EMBARGOS INFRINGENTES - PENSAO POR MORTE - TRIENIOS PAGOS
INDEVIDAMENTE - ERRO EVIDENTE E INCONTESTAVEL - REVISAO ADMINISTRATIVA
DO VALOR - POSSIBILIDADE - DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUINQUENAL
(LEI FEDERAL N. 9.784/1999) - INAPLICABILIDADE NA ESPECIE - EXCLUSAO DE
OUTRA PARCELA - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA CONVINCENTE - EMBARGOS
PROCEDENTES NESSA PARTE.

A administracdo pode rever seus préprios atos para adequa-los aos termos da
lei e dos fatos, quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade.

Levando-se em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
tem-se admitido a aplicacdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999,
que trata da decadéncia quinquenal para revisdo de atos administrativos no
ambito da administracdo publica federal, aos Estados e Municipios, ndo obstante
a autonomia legislativa destes para regular a matéria em seus territérios (CF/88,
arts. 25, § 1° e 30, I), especialmente quando a alteracdo do ato se da por forca de
interpretacao juridica objeto de discussdo judicial, ainda que pacificada. Tal ndo
ocorre, contudo, na hipdtese de ato administrativo praticado com ilegalidade,
ma-fé do beneficiario ou erro evidente e incontestavel.

E indevida a exclusao de parte do valor pago a titulo de pensdo por morte,
sem que a autarquia estadual justifique e comprove os motivos que a levaram a
assim proceder, impondo-se a obrigacdo de restabelecer o pagamento do valor
injustificadamente excluido’

Opostos embargos declaratérios, que restaram rejeitados conforme ementa
assim posta:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE - INTENCAO DE REDISCUTIR O
JULGADO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO REJEITADO.

Devem ser rejeitados os embargos de declaracdo, mesmo que opostos para
o fim de prequestionamento, se o acérdao ndo apresenta qualquer dos vicios

RSSTJ, a. 11, (48): 307-316, marco 2021

A



: WL @@ N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

indicados no art. 535, do Cédigo de Processo Civil, ndo se prestando tal recurso
para rediscutir o julgado, na tentativa de adequéd-lo ao entendimento néo
acolhido, da embargante.

A contradicao que daria ensejo aos embargos de declaragdo, nos termos
do art. 535, inciso |, do Codigo de Processo Civil, é aquela que se verifica entre
trechos da fundamentacdo do acérdao, ou entre a fundamentagao e o dispositivo,
mas ndo a contrariedade a lei, a doutrina, a jurisprudéncia, a prova dos autos ou
ao entendimento da parte interessada”

No recurso especial a parte recorrente alega, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo do art. 54 da Lei 9.784/99, argumentando, em sintese,
que os valores percebidos de boa-fé, embora indevidos, nio comportam
devolugdo a Administragdo Publica apés o prazo de cinco anos da sua percepgio,
salvo comprovada ma-fé (hipétese afastada do caso - fl. 285 dos autos originais).

Oferecidas contrarrazoes - fls. 437/439.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): O recurso merece
ser conhecido por ambas as alineas invocadas. O preceito legal invocado como
infringido encontra-se devidamente prequestionado e ¢ evidente o dissenso
pretoriano demonstrado.

A recorrente pretende, com fundamento no art. 54 da Lei 9.784/99,
o reconhecimento da decadéncia do direito de a Administra¢do anular, por
ilegalidade, ato administrativo relativo a pensdo por morte.

A Stmula 473/STF preceitua: “A administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se original
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao Judicial’.

Nos termos da Simula 473/STF, portanto, é poder-dever da Administragdo
rever o ato, de modo a adequé-lo aos preceitos legais.

Por outro lado, esta Corte hd muito possui entendimento firmado no
sentido de que o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a Administragio rever
seus atos, nos termos da Lei 9.784/99, deve ser aplicado no dmbito estadual,
quando ausente norma especifica.
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Colheu-se tal posicionamento tendo em vista que ndo se mostra razodvel
e nem proporcional que a Administra¢do deixe transcorrer mais de cinco anos
para providenciar a revisio e corregdo de atos administrativos viciados, com
evidente surpresa e prejuizo ao servidor beneficidrio.

Confira-se:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21 ANOS.
DEPENDENCIA. PENSAO POR MORTE. INERCIA DA ADMINISTRACAQ. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. INICIO DO PROCESSO APOS A
EDICAO DA MP N. 2.180-35/2001. INCIDENCIA.

1. Nao pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de
autotutela do Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do
Estado Democratico de Direito, qual seja, o principio da seguranca das relagdes
juridicas. Assim, no ordenamento juridico brasileiro, a prescritibilidade é a regra, e
a imprescritibilidade excecao.

2. Na auséncia de lei estadual especifica, a Administracdo Publica Estadual
podera rever seus proprios atos, quando viciados, desde que observado o prazo
decadencial de cinco anos. Aplicacdo analégica da Lei n. 9.784/99.

3. omissis

4. Recurso Especial parcialmente provido”. (REsp 645.856/RS, Rel. Min. LAURITA
VAZ, Quinta Turma, DJ 13/9/04)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. FILHA SOLTEIRA
MAIOR DE 21 ANOS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. APLICACAO RETROATIVA.
INCIDENCIA DA LEI N. 9.784/99 NO AMBITO ESTADUAL.

Sendo o ato que concedeu a pensdo anterior a Lei n. 9.784/99, o prazo
quinquenal para sua anulacdo comecga a contar a partir da vigéncia do
mencionado regramento.

Possibilidade de aplicagdo da Lei 9.784/99 no ambito estadual.

O prazo de 5 anos, estabelecido pela Lei 9.784/99, é contado a partir da edigao
da referida lei.

Agravo regimental desprovido”. (AgRg no AG 683.234/RS, Rel. Min. JOSE
ARNALDO DA FONSECA, Quinta Turma, 5/12/05)

A Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, publicada em 1° de fevereiro de
1999, disciplinou em seu art. 54: “O direito da Administragio de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada mci—fe”.

A Corte Especial, em julgamento ocorrido em 16/02/05, nos autos dos
Mandados de Seguranga 9.112/DF, 9.115/DF e 9.157/DF, decidiu que tal
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norma somente deverd ser aplicada, todavia, a partir de sua entrada em vigor, ou
seja, na data de sua publicagdo. Nesse sentido, o seguinte precedente:

“"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS
INCORPORADOS. PORTARIA N. 474/87 DO MINISTERIO DA EDUCAGAO. REVISAO
DO ATO. PARECER AGU N. GQ 203/99. ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO-OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. A teor do art. 54 da Lei n. 9.784/99, o “direito da Administracdo de anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé".

2. Consoante a orientagao desta Corte, o art. 54 da Lei n. 9.784/99 deve ter
aplicacdo a partir de sua vigéncia, e ndo a contar da pratica dos atos eivados de
ilegalidade, realizados antes do advento do referido diploma legal. (MS 9.112/DF,
Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon)

3. Agravo regimental provido”. (AgRg no Ag 508.784/SC, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJ de 1°/8/05)

Assim, firmou-se a compreensdo segundo a qual os atos administrativos
praticados anteriormente ao advento da Lei 9.784/99 também estdo sujeitos
ao prazo decadencial quinquenal de que trata seu art. 54. Todavia, nesses casos,
tem-se como termo « guo a entrada em vigor de referido diploma legal, qual seja,
10/02/99.

No caso dos autos, o ato administrativo relativo a pensdo por morte
devida a recorrente foi praticado no ano de 1998, com efeitos a partir da
morte do servidor, em 18/09/1998. A decadéncia, portanto, comegou a fluir
em 1°/02/1999, data da entrada em vigor da Lei 9.784/99 e expirou em
01/02/2004, de modo que a alteragdo efetivada pela Administra¢do a partir de
do contracheque de junho de 2005 ndo poderia mais ter sido realizada.

Em nome da estabilidade e seguranca juridicas, deve ser reconhecida a
decadéncia da administragdo rever seu ato quando transcorridos mais de cinco
anos da percep¢io do primeiro pagamento do provento de aposentadoria.

Deve, portanto, o recorrido restabelecer a pensio da recorrente no valor
anterior 2 revisao (ou corre¢io) do ato, restituindo 2 mesma eventuais valores a
esse titulo descontados, acrescidos dos consectarios legais.

Assim exposto, CONHECO do presente recurso especial para DAR-
LHE PROVIMENTO.

E o voto.
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SUMULA N. 634

Ao particular aplica-se 0o mesmo regime prescricional previsto na Lei de
Improbidade Administrativa para o agente publico.

Referéncia:

Lein. 8.429/1992, arts. 3° ¢ 23,1 e I1.

Precedentes:

REsp 773.227-PR (12T, 09.12.2008 — DJe 11.02.2009)
AgRgno Ag 1.300.240-RS (12T, 21.06.2012 — DJe 27.06.2012)
REsp 1.405.346-SP (12T, 15.05.2014 — DJe 19.08.2014)
AgRgnoREsp  1.510.589-SE (12T, 26.05.2015 — DJe 10.06.2015)
Aglntno REsp  1.536.133-CE (12T, 07.08.2018 — DJe 14.08.2018)
EDcl no AgRg

no REsp 1.066.838-SC (22T, 07.04.2011 — DJe 26.04.2011)
REsp 1.156.519-RO (22T, 18.06.2013 — DJe 28.06.2013)
AgRgnoREsp  1.159.035-MG (22T, 21.11.2013 — DJe 29.11.2013)
REsp 1.433.552-SP (22T, 25.11.2014 — DJe 05.12.2014)

—acérdao publicado na integra

AgRgno REsp  1.541.598-RJ (227T,05.11.2015 — DJe 13.11.2015)
AgRgno AREsp 161.126-SP (22T, 02.06.2016 — DJe 13.06.2016)
Aglntno REsp ~ 1.453.044-SP (22T, 07.02.2017 — DJe 06.03.2017)
REsp 1.374.373-MG (22T, 03.10.2017 — DJe 11.10.2017)
Aglntno REsp  1.528.837-SP  (22T,24.10.2017 — DJe 31.10.2017)

Primeira Se¢do, em 12.6.2019
DJe 17.6.2019






RECURSO ESPECIAL N. 1.433.552-SP (2013/0385548-9)

Relator: Ministro Humberto Martins
Recorrente: CA Programas de Computador Ltda
Advogados: Ricardo Pagliari Levy

Roberto Zilsch Lambauer e outro(s)
Recorrido: Municipio de Guarulhos
Procurador: Thais Ghelfi Dall’ Acqua e outro(s)
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Interes.: Silvia Tibirica Ramos Sampaio
Advogado: José Paulo Coutinho de Arruda e outro(s)
Interes.: Miguel Nelson Choueri
Advogado: Luiz Santos Pereira de Mendonga

Interes.: Joaquim Janudrio de Andrade Ramos

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Improbidade administrativa.
Particular beneficiirio do ato improbo. Prescri¢do. Termo inicial.
Simetria com prazo do agente publico. Precedentes.

1. Esta Corte Superior entende que o termo inicial da prescri¢do
em improbidade administrativa em relagdo a particulares que se
beneficiam de ato improbo ¢é idéntico ao do agente publico que
praticou a ilicitude, a teor do disposto no art. 23, I e II, da Lei n.

8.429/92. Precedentes.

2. Ademais, ainda que a titulo de obiter dictum, cumpre reafirmar
que esta Corte alberga o entendimento de imprescritibilidade
da pretensio de condenagdo por dano ao eririo e o respectivo
ressarcimento, formulada em agdo civil publica, ante o disposto no art.

37, § 5°,da Constitui¢ido da Republica.

Recurso especial improvido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete Magalhies
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr. Aluizio Napoledo de Freitas Rego Neto (protestard por juntada), pela
parte recorrente: CA Programas de Computador Ltda

Pronunciamento oral da Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra
Verdnica Cureau.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2014 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 5.12.2014

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial

interposto por CA PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA, com
fundamento no artigo 105, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢do Federal,
contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo que,
ao julgar demanda relativa a prescri¢do da agdo civil piblica por improbidade
administrativa, negou provimento ao recurso de agravo de instrumento da

recorrente.
A ementa do julgado (fls. 954/965, e-STJ):
“Agravo de instrumento - A¢do Civil Publica - Prescri¢do em face da pessoa juridica

contratado sem licitagéo - Ndo ocorréncia - Inteligéncia do art. 23, inciso |, da Lei n.
8.429/92 - Decisdo mantida - Recurso improvido.”

Rejeitados os embargos de declaragio opostos (fl. 976/980, e-ST]).

Nas razdes do especial, a empresa recorrente alega violagio ao art. 21
da Lei n. 4.717/65 (Agdo Popular) e ao art. 23, I, da Lei n. 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa), porquanto estaria prescrita a pretensio punitiva.
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Apresentadas as contrarrazdes (fls. 1.012/1.027, e-STJ), sobreveio o juizo
de admissibilidade negativo da instincia de origem (fls. 1.046/1.047, e-STYJ).

Este Relator houve por bem dar provimento ao agravo para determinar a
conversdo dos autos em recurso especial (fls. 1.108/1.109, e-ST]).

Opina a Dra. Ana Borges Coélho Santos, Subprocuradora-Geral da
Repiublica, pelo nido conhecimento do recurso ou, eventualmente, pelo seu
improvimento. In verbis:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO. EVIDENCIA
DA INEXISTENCIA DO ATO DE IMPROBIDADE, DA IMPROCEDENCIA DA AGCAO OU DA
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. ART. 23, |, DA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARTICULARES. APLICABILIDADE. SUMULA N.
83 DO STJ. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. CASO CONHECIDO, PELO
SEU NAO PROVIMENTO.

- No ambito da agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, o
magistrado somente deve rejeitar a peticao inicial caso haja evidéncia da inexisténcia
do ato de improbidade, da improcedéncia da a¢édo ou da inadequacéo da via eleita, a
teor do que se pode depreender do art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92.

- Aregra do art. 23, I, da Lei n. 8.429/92 se aplica também ao particular que
responda pela participacdo em improbidade administrativa. Precedentes. Sumula n.
83do STJ.

- Parecer pelo ndo conhecimento do recurso. Caso conhecido, parecer pelo néo
provimento do especial”

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Na origem, cuida-se de
agravo de instrumento interposto pela recorrente contra decisdo interlocutdria
que rejeito a alegacio preliminar de que agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa estaria prescrita.

Nas razdes do instrumental bem como nos fundamentos do especial, a
empresa aduz que o contrato administrativo objeto da agdo civil puablica foi
celebrado com a Prefeitura de Guarulhos em 22.2.2002, de modo que o prazo
prescricional de cinco anos para que o Ministério Publico exercesse seu direito
de agdo teria encerrado em 22.2.2007, o que torna inafastivel a declaragio de
prescri¢do da agdo, visto que ajuizada em 8.1.2008.

RSSTJ, a. 11, (48): 317-326, marco 2021
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Assim se manifestou a Corte de origem quanto 2 tematica:

“Cinge-se a controvérsia sobre o termo ‘a quo’ do prazo prescricional para o
ajuizamento da agao civil publica em questdo.

A decisédo deve ser mantida tal como lang¢ada.

Os requeridos (Joaquim Janudrio de Andrade Ramos: que ocupou cargo até
16/5/03; Miguel Nelson Choueri: que ocupou cargo até 18/2/03; Tibiricd Ramos
Sampaio: que ocupou cargo até 31/10/03) ocupavam cargos em comissGo na
Prefeitura de Guarulhos. Conforme dispée o inciso I, do art. 23, da Lei n. 8.429/92, as
acées destinadas a levar a efeito as san¢ées por ato de improbidade administrativa
podem ser propostas até cinco anos apds o término do exercicio do cargo em
comiss@o. Como a agdo foi proposto em 10/01/08, néo hd de se falar em prescri¢do
em relagéo as pessoas fisicas.

No que concerne a pessoa juridica, ora agravante, em razéo de ser a beneficidria
dos supostos atos improbos descritas na inicial, o prazo prescricional serd o0 mesmo
aplicado aos agentes publicos.

Defender tese contrdria é prestigiar o terceiro improbo que concorreu para o
ato, favorecer o enriquecimento ilicito e desrespeitar os Principios da Administra¢do
Puablica (art. 37, ‘caput, da CF).

(.)

O entendimento do acérddo se mantem, pois encontra amparo na
jurisprudéncia do STJ, a qual reconhece que “o termo inicial da prescrigio em
improbidade administrativa em relacio a particulares é idéntico ao do agente piiblico
que praticou o ato improbo, matéria regulada no art. 23, I e II, da Lei 8.429/92.
Confiram-se: REsp 965.340/AM, 2¢ Turma, Rel. Min. Castro Meira, D] de
8.10.2007, p. 256; REsp 704.323/RS, 1% Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, D]
de 6.3.2006, p. 197)" (REsp 773.227/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 9/12/2008, DJe 11/2/2009).

No mesmo sentido:

“2. Nos moldes da jurisprudéncia firmada do STJ, aplica-se aos particulares, réus
em agdo de improbidade, a mesma sistemdtica cabivel aos agentes publicos, prevista
noart. 23, ell, da Lei 8.429/1992, para fins de fixa¢do do termo inicial da prescri¢céo.”

(AgRg no REsp 1.159.035/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 29/11/2013)

“3. Tendo como escopo a aplicagcdo das san¢bes previstas na Lei 8.429/1992,
o particular submete-se ao mesmo prazo prescricional que o agente publico que
praticou o ato improbo. Precedentes do STJ."
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(EDcl no AgRg no REsp 1.066.838/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2011, DJe 26/04/2011)

“2. Esta Corte Superior entende que o termo inicial da prescricdo em improbidade
administrativa em relagdo a particulares é idéntico ao do agente publico que praticou
o ato improbo, matéria regulada no art. 23, | e ll, da Lei n. 8.429/92. Precedente: (REsp
773.227/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 9.12.2008, DJe
11.2.2009.)"

(AgRg no REsp 1.197.967/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe 08/09/2010)

“IV-Odies a quo do prazo prescricional, aplicdvel aos servidores publicos e agentes
politicos, previsto no art. 23, inciso I, da Lei n. 8.429/92, é extensivo aos particulares
que se valeram do ato improbo, porquanto nédo haveria como ocorrer tal ilicito sem
que fosse em concurso com agentes publicos ou na condicéo de beneficidrios de seus
atos.”

(REsp 704.323/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAOQ, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 197)

Ademais, ainda que a titulo de obiter dictum, cumpre reafirmar que
esta Corte alberga o entendimento da imprescritibilidade da pretensdo de
condenagio por dano ao erdrio e o respectivo ressarcimento, formulada em agdo
civil publica, ante o disposto no art. 37, § 5°, da Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido:

“"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE. DEMAIS
SANCOES. ART. 23 DA LIA E ART. 142 DA LEI 8.112/1990. TERMO A QUO DA
PRESCRICAO. DATA DO CONHECIMENTO DOS FATOS.

1. A agdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio é imprescritivel,
mesmo se cumulada com a agéo de improbidade administrativa (art. 37, § 59, da CF).

2. Nos casos de servidor publico ocupante de cargo efetivo, a contagem da
prescricdo, para as demais sancées previstas na LIA, se dd a luz do art. 23, I, da LIA c/c
art. 142 da Lei 8.112/1990, tendo como termo a quo a data em que o fato se tornou
conhecido.

3. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1.268.594/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/11/2013, DJe 13/11/2013)

“"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

RSSTJ, a. 11, (48): 317-326, marco 2021
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RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. INDICIOS DA PRATICA DOS ATOS PREVISTOS NA
LEI 8.429/92. REVISAO NA VIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO VERBETE
SUMULAR 7/STJ. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO DE IMPROBIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

(..)

3. E pacifico neste Superior Tribunal o entendimento sequndo o qual é
imprescritivel a pretensdo de ressarcimento de prejuizo causado ao erdrio, mesmo se
cumulada com agdo por improbidade administrativa. Nesse sentido: REsp 1.292.531/
SP, Segunda Turma, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 19/9/13, e REsp 1.292.699/MG,
Segunda Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 11/10/12.

4. Agravo regimental nédo provido.”

(AgRg nos EDcl no AREsp 240.909/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 29/10/2013)

Ante o CXPOStO, nego pI'OVil’IlCIltO a0 recurso especial.

E como penso. E como voto.
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Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-
se na data em que a autoridade competente para a abertura do procedimento

administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-se com o primeiro ato

de instauragio vilido — sindicancia de carater punitivo ou processo disciplinar —

e voltam a fluir por inteiro, apés decorridos 140 dias desde a interrupgao.

Referéncia:

Lei n. 8.112/1990, arts. 142, 143,152 ¢ 167.

Precedentes:
MS
MS
MS
MS
MS

Aglnt no AREsp

AgRg no AgRg
no REsp

REsp
Aglnt no REsp

20.942-DF
20.553-BA
22.028-DF
21.682-DF
21.669-DF

374.344-MG

1.535.918-RS
1.675.064-R]
1.571.622-RS

(12 S, 24.06.2015 — DJe 1°.07.2015)
(12 S,14.09.2016 — DJe 27.09.2016)
(12 S, 28.09.2016 — DJe 19.12.2016)
(12 S,14.06.2017 — DJe 21.06.2017)

(12 S, 23.08.2017 — DJe 09.10.2017)
—acé6rdao publicado na integra

(12T, 20.02.2018 — DJe 05.03.2018)

(22T, 26.04.2016 — DJe 27.05.2016)
(22'T;17.08.2017 — DJe 13.09.2017)
(22T, 04.09.2018 — DJe 12.09.2018)

Primeira Se¢do, em 12.6.2019
DJe 17.6.2019






MANDADO DE SEGURANCA N. 21.669-DF (2015/0060804-4)

Relator: Ministro Gurgel de Faria

Impetrante: Gilberto Tristdo

Advogado: George Ferreira de Oliveira e outro(s) - DF013438
Impetrado: Ministro de Estado da Educagio

Interes.: Unido

EMENTA

Administrativo. Servidor publico. Diretor Presidente de fundagio
de natureza privada. Processo disciplinar. Prescri¢ao. Inocorréncia. Atos
ilicitos. Recursos publicos. Competéncia do Ministro de Estado da
Educagio. Legalidade. Principios basilares da Administragdo Publica.
Pena de cassagio de aposentadoria com restri¢do ao retorno ao servigo
publico. Controle jurisdicional do PAD. Exame da regularidade
do procedimento e da legalidade do ato. Incursdo no mérito do ato
administrativo. Impossibilidade.

1. O termo inicial da prescri¢do da pretensdo punitiva disciplinar
estatal é a data do conhecimento do fato pela autoridade competente
para instaurar o processo administrativo disciplinar, a qual se
interrompe com a publicagdo do primeiro ato instauratério vilido,
seja a abertura de sindicincia ou a instauragdo de processo disciplinar,
sendo certo que tal interrup¢do nio é definitiva, visto que, apds o
prazo de 140 dias, o prazo recomega a correr por inteiro.

2. Hipétese em que ndo se concretizou a prescri¢do punitiva da
administragdo, porquanto a portaria que cassou a aposentadoria do
impetrante com restri¢io de retorno ao servico publico federal foi
publicada antes do quinquénio legal.

3. As fundagdes de apoio as institui¢ées federais de ensino
superior, que podem ser de natureza publica ou privada, surgiram com
a finalidade de facilitar a flexibiliza¢do das tarefas académicas, nas
dimensées de ensino, pesquisa, extensio e gestio.



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. A Constitui¢do Federal de 1988, no capus do art. 37,
impos ao administrador as diretrizes para a gestdo financeira do
orcamento publico, considerando os principios norteadores da
administra¢do publica: moralidade, publicidade, eficiéncia, legalidade
e impessoalidade.

5. Auséncia da necessidade de que a conduta do servidor tida por
improba esteja necessariamente vinculada com o exercicio do cargo
publico.

6. Relagio intrinseca entre a UnB e a FEPAD, o que implica
a observancia dos deveres impostos ao servidor publico, esteja ele
exercendo atividade na universidade federal ou na prépria fundagio
de apoio, concomitantemente ou nio, de forma que eventuais
irregularidades praticadas no ente de apoio irdo refletir necessariamente
na universidade federal, causando dano ao erério.

7. Hipétese em que, embora os atos ilicitos, apurados no PAD,
tenham sido perpetrados em uma fundag¢io de apoio de natureza
privada, é perfeitamente legal a instauracdo do procedimento
disciplinar, o julgamento e a sang¢do, nos moldes da Lei n. 8.112/1990,
mormente porque a acusa¢io imputada ao impetrante durante a
gestdo da presidéncia da FEPAD — que, na época dos fatos, exercia
concomitantemente o cargo de professor adjunto da UNB e o cargo
comissionado de Vice-Diretor da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados — envolveu desvios de recursos publicos oriundos da
Universidade de Brasilia e/ou da FUB, o que contraria os principios
basilares da administragdo publica.

8. Caso em que compete ao Ministro de Estado da Educagio a
instauragio do procedimento disciplinar e a aplica¢do das penalidades
previstas na Lei n. 8.112/1990, nos termos do Decreto n. 3.035/1999
e Decreto n. 3.669/2000.

9. Impossibilidade da incursio no mérito administrativo a fim
de aferir o grau de participagio do impetrante nos ilicitos apurados,
uma vez que no controle jurisdicional do processo administrativo, a
atuacdo do Poder Judicidrio limita-se ao campo da regularidade do
procedimento, bem como a legalidade do ato.

10. Mandado de seguranca denegado.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a seguranca nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Ressalvou seu ponto de vista o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Os
Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes,
Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2017 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 9.10.2017

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de mandado de seguranga com
pedido liminar impetrado por GILBERTO TRISTAOQ, funcionirio publico
federal (aposentado), contra ato praticado pelo MINISTRO DA EDUCACAO,
consubstanciado na Portaria n. 141, de 25/02/2015, que determinou a cassagio
de aposentadoria, em observincia aos arts. 132, IV, X e XIII, 134, da Lei n.
8.112/1990, com restri¢do de retorno ao servigo publico federal, nos moldes do
pardgrafo unico do art. 137, da Lei n. 8112/1990 (e-STJ fl. 6.994).

Narra o impetrante que:

a) em julho de 1999, assumiu o cargo de Diretor Presidente da
FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ADMINISTRACAO
— fundagio privada, sem fins lucrativos —, permanecendo no cargo até julho de
2004,

b) a despeito das importantes atribui¢ées do Diretor Presidente,
considerando o que prevé o estatuto da fundagio, a FEPAD era dirigida e
comandada pelo seu Conselho Superior;

¢) em julho de 2004, retirou-se do referido 6rgao;

d) respondeu a dois processos administrativos disciplinares. O primeiro

de ndimero 00190.042642/2009-32 — instaurado conforme Portaria MEC
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n. 1.297/2009, publicada no DOU em 26/10/2009 — e o segundo de
numero 00190.042643/2009-87 — instaurado conforme Portaria MEC n.
1.119/2009, publicada no DOU em 27/11/2009, ambos com base nos fatos

constantes do Relatério de Demandas Especiais da Controladoria da Unido n.

00190014992/2008-28-D;

e) o primeiro PAD, que, em sintese, tinha por objeto apurar irregularidades
em contratos genéricos firmados entre a Fundag¢do Universidade de Brasilia
(FUB) e a Fundagio de Estudos e Pesquisas em Administragio (FEPAD) no
periodo de 2002 a 2004 foi excluido do referido procedimento disciplinar, por
decisio do Ministro da Educagio, tendo em vista a impossibilidade de aplicagdo
de pena disciplinar em razdo de condutas praticadas fora do exercicio do cargo
publico;

) no que se refere ao segundo PAD — n. 00190.042643/2009-87 —,
foi notificado em 23 de fevereiro de 2010, consignando que “a Comissdo
Processante e o referido processo disciplinar foram instaurados em 30/11/2009
pelo Ministério da Educagio (Portaria n. 1.119/2009, publicada no DOU
de 27/11/2009), para apurar irregularidades e eventuais responsabilidades
administrativas relativas aos fatos, constantes do Relatério de Demandas
Especiais n. 00190014992/2008-28-D, no ambito do PROJETO INCLUSAO
DIGITAL DAS COMUNIDADES RURAIS DO DP’ originado de contrato
firmado pela FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA (FUB) ¢ a
FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ADMINISTRACAO
(FEPAD) firmado em 11 de julho de 2003” (e-ST]J fl. 17). Apés o processamento
deste ultimo, foi-lhe aplicada a pena de cassagdo de aposentadoria em

26/02/2015.
Diante dos fatos, alega a nulidade do ato ministerial, aduzindo que:

1) houve violagdo ao devido processo legal, “seja pela prescricio da
pretensdo punitiva, seja pela inadequagio e abusividade de se aplicar pena de
cassagdo de aposentadoria, por intermédio de PAD, a pessoa que nio estava
investida em fungio publica” (e-STJ fls. 15/16). Para tanto sustenta que:

2) era apenas mandatdrio, uma vez que cumpria as determinag¢des do

Conselho Superior da FEPAD (e-STJ 1l. 11);

3) tratando-se de atividades realizadas em fundagdo privada, o poder
disciplinar da administra¢do publica ndo pode atingi-las, porquanto aquele s6
possui alcance quando o comportamento relaciona-se as atribui¢des do cargo
publico, o que nio ¢ seu caso. Portanto, a decisio do Ministro da Educagio “¢
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abusiva, ilegal e fere o direito liquido e certo ao devido processo legal” (e-ST] fl.

8).

Por outro lado, afirma que a pretensdo punitiva do Estado estd prescrita,
nos termos do art. 142 da Lei n. 8.112/1990, porquanto a referida fundagio, por
determinagio do art. 66 do Cédigo Civil, ¢ fiscalizada pelo Ministério Publico.
Diante disso, considerando que o Parguet “tomou conhecimento da presta¢io
de contas da FEPAD e do Relatério de Gestio do Exercicio de 2003 na data
de 02/08/2004, como faz prova o Ato n. 0132/2004 — PJFEIS (Promotoria de
Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social), o prazo para adogio de
instauragio de eventual medida disciplinar [...] venceu em 02/08/2009, ou seja
cinco anos a partir da ciéncia do Ministério Publico, a teor do que dispde o art.
142,1, da Lei n. 8.112/1990” (e-ST] 1l. 6).

Destaca que “a Comissio do PAD somente foi instaurada em 26/11/2009
pelo Ministério da Educagio (Portaria n. 1.119/2009, publicada no DOU de
27/11/2009) e tal PAD s6 veio findar agora em fevereiro de 2015” (e-STJ {l. 6).

Por entender presentes os pressupostos legais, pleiteia a concessio de
liminar a fim de que seja determinada a suspensio da cassagio de aposentadoria.

Além dos demais pedidos de estilo, requer, por fim, a concessdo da
seguranca para decretar a nulidade da decisdo administrativa proferida pelo

Ministro da Educagio no PAD n. 00190.042643/2009-87.

Liminar indeferida pela em. Ministra relatora MARGA TESSLER (juiza
federal convocada do TRF da 42 Regido) as e-ST]J fls. 7.006/7.012.

A Unido manifestou interesse no feito e pugnou pela intimagdo de todos

os atos processuais (e-STJ fl. 7.017).

A autoridade impetrada, a titulo de informagdes, encaminhou oficio a
esta Corte, acompanhado de parecer de sua consultoria juridica (e-STJ fls.
7.027/9.172).

O Ministério Publico Federal, em parecer do Subprocurador-Geral da

Republica FLAVIO GIRON, opinou pela denegacio da seguranga.

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): Consoante salientado no
relatério, sustenta o impetrante a nulidade da sang¢do imposta, tendo em vista:
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(1) prescri¢do da pretensio punitiva, pois a FEPAD é fiscalizada pelo Ministério
Publico e, dessa forma, caberia ao Parguet a adogio de eventual medida punitiva;
(2) ilegalidade do ato demissiondrio do Ministro da Educagio, uma vez que foi
aplicada tal medida a pessoa que ndo estava investida em funcio publica e (3)
que era apenas mandatdrio, uma vez que cumpria as determinagdes do Conselho

Superior da FEPAD.

Inicialmente, passo a andlise pertinente a prescricdo punitiva da
Administragio.

Para melhor compreensio da lide, é necessdrio transcrever o art. 142 da Lei

n. 8.112/1990:

Art. 142. A acao disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

§ 20 Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-se as infracoes
disciplinares capituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauracao de processo disciplinar
interrompe a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescricdo, o prazo comegara a correr a partir do
dia em que cessar a interrupcao.

A luz do que dispdem os citados dispositivos legais, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que o termo inicial da prescri¢io da pretensdo
punitiva da Administragio ¢ a data em que a autoridade competente para
instaurar o PAD teve conhecimento do fato.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. TERMO
INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA DO CONHECIMENTO DOS FATOS
PELA AUTORIDADE COMPETENTE PARA INSTAURACAO DO PAD. AUSENCIA DE
PRESCRICAOQ. SEGURANCA DENEGADA. 1. Prevalece  no STJ o entendimento
de que, nos termos do art. 142, § 1°, da Lei 8.112/1990, o termo inicial do prazo
prescricional da pretensdo punitiva disciplinar do Estado inicia-se na data do
conhecimento do fato pela autoridade competente para a instauracdo do PAD.
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2. Agravo Regimental provido. (AgRg AgRg REsp 1.535.918/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 27/05/2016).

No caso de irregularidades funcionais cometidas por servidores publicos das
universidades federais — na espécie, Professor Adjunto da UnB —, a competéncia
para instaurar processos administrativos disciplinares e aplicar as penalidades
previstas na Lei n. 8.112/1990 ¢ do Ministro de Estado da Educagio, nos
termos do Decreto n. 3.035/1999 e do Decreto n. 3.669/2000.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PAD). COMISSAO PERMANENTE. MEMBROS DESIGNADOS PELO
MINISTRO DO ESTADO DA EDUCAGAO. LEGITIMIDADE. COMPETENCIA DELEGADA.

1. Discute-se no presente mandamus a suposta incompeténcia do Ministro
de Estado da Educacdo para constituir comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar contra servidor de Universidade Publica Federal.

2. ALein.8.112, de 1990, em seu art. 141, inciso |, declara ser da competéncia
do Presidente da Republica a aplicacdo da penalidade de demissdo de servidor;
competéncia essa, contudo, delegavel, como previsto no art. 84, incisos IV e VI, e
paréagrafo unico, da Constituicdo da Republica, e nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei
n. 200/67. Para essa finalidade foi editado o Decreto n. 3.035/1999.

3. Nas hipoteses de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade de servidores, a competéncia para julgar processos
administrativos disciplinares e aplicar penalidades podera ser subdelegada
pelo Ministro de Estado da Educacao aos dirigentes das instituicoes
federais de ensino vinculadas aquele Ministério (art. 1°, § 3°, do Decreto n.
3.035/1999).

4. Todavia, tal subdelegacao nao pode ser considerada como uma
excludente de competéncia do Ministro de Estado da Educacao. Se uma
determinada competéncia pode ser delegada, automaticamente, esta
podera ser avocada, porquanto sao dois institutos juridicos conexos
e de “méao dupla”, em decorréncia da propria disposicao do principio da
hierarquia que estrutura a Administracao Publica.

5. A competéncia do Ministro de Estado da Educagao para a instauracao
de PAD resulta ndo s6 do Decreto n. 3.669/2000, mas também do Decreto
n. 3.035/1999, uma vez que sao dois regramentos normativos que nao
se colidem, pois o art. 1° daquele Decreto determina a delegacdao de
competéncia do Ministro de Estado da Educacdao, mas sem prejuizo do
disposto no Decreto n. 3.035/1999.
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6. Desse modo, considerando que, por delegacdo de competéncia,
cabe ao Ministro de Estado da Educacéo julgar processos administrativos
disciplinares e aplicar penalidades contra servidores publicos, ha que se
concluir que também possui competéncia para instaurar o préoprio PAD,
ndao havendo, portanto, qualquer vicio de incompeténcia na portaria ora
atacada.

7.Nao ha nulidade por incompeténcia da autoridade para aplicar a penalidade,
tendo em vista que o ato foi praticado no exercicio de poder delegado
expressamente pelo Presidente da Republica, nos termos do Decreto n. 3.035/99.
Precedentes: MS 8.834/DF, Rel. Min. Gilson Dipp, Terceira Secéao, DJ 28.4.2003; MS
8.374/DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira Se¢ao, DJ 11.11.2002.

8. Ademais, no caso dos autos, a determinacdo para apuracao da
responsabilidade pelo Ministro de Estado da Educac¢do se deu em razdo do
Relatério de Demandas Especiais da Secretaria de Controle Interno (Processo
00190.014992/2008-28). Assim, nos termos do art. 143, § 3°, da Lei n. 8.112/1990,
cabe a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade a apuracdo imediata
dos fatos, que “podera ser promovida por autoridade de 6rgao ou entidade
diverso daquele em que tenha ocorrido a irregularidade, mediante competéncia
especifica para tal finalidade, delegada em carater permanente ou temporario
pele Presidente da Republica [...]".

9. A luz do principio da autonomia universitaria de que trata o art. 207 da
Constituicdo da Republica, ndo ha que se confundir a no¢do de autonomia com
a de total independéncia da instituicdo de ensino, sendo for¢oso concluir que a
universidade nao se tornou, em razédo do referido principio, ente absoluto, dotado
da mais completa soberania. Seguranca denegada. (MS 15.165/DF, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Primeira Secao, DJe 05/03/2012) (Grifos acrescidos).

Na espécie, conforme consta no Relatério de Demandas Especiais de
n. 00190.014992/2008-28-D, da Controladoria Geral da Unido, o qual deu
origem ao Processo Administrativo Disciplinar n. 00190.042643/2009-87, “as
irregularidades apuradas neste processo disciplinar se tornaram conhecidas em
maio de 2009, o Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado em 27 de
novembro de 2009, mediante Portaria n. 1.119” (e-STJ fls. 8.998/8.999).

Iniciado sua contagem, esse prazo ¢ interrompido com a publicagio do
primeiro ato instauratério vélido, seja a abertura de Sindicincia — com o devido
contraditério e ampla defesa —, seja a abertura do PAD, que, in casu, foi em
27 de novembro de 2009, mediante a Portaria n. 1.119, de 26/11/2009, até a
decisdo final proferida pela autoridade competente (art. 142, § 3°, da Lei n.
8.112/1990).




SUMULAS - PRECEDENTES

Ocorre que essa interrupgdo nio é definitiva, porquanto apés 140 (cento e
quarenta) dias (prazo méximo para conclusio e julgamento do PAD a partir de
sua instaura¢do), o lustro prescricional recomega a correr por inteiro, segundo a
regra estabelecida no art. 142, § 4°,da Lei n. 8.112/1990, o que, na espécie, deu-
se em 16 de abril de 2010.

Confira-se, a respeito, recente precedente do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA. SANGAO ADMINISTRATIVA.

1. E invidvel examinar a questao relativa & suposta auséncia de motivacio da
decisdo anulatéria do processo administrativo, ndo sé por ser inovacao recursal,
mas também porque ja foi objeto de anterior mandado de seguranca, extinto em
razdo da decadéncia da impetracéo.

2. A instauracdo do processo disciplinar interrompe o prazo prescricional, que
volta a correr integralmente a partir da decisdo final da autoridade competente
ou do esgotamento do prazo de 140 dias para conclusao do procedimento (Lei n.
8.112/1990, art. 142, 8§ 3° e 4°),

3. A Administracdo tomou ciéncia do fato em 23.02.2001 e o processo
disciplinar foi instaurado em 15.10.2001, interrompendo o curso da prescricdo
até 04.03.2002. A partir dai, o prazo voltou a correr por inteiro, findando-se em
04.03.2007, depois, portanto, do ato de demissao do recorrente em 20.12.2006.

4. Ao prever a demissdo do servidor que incorre em ato de improbidade
administrativa, a Lei n. 8.112/1990 (art. 132, IV) remete as condutas tipificadas
na Lei n. 8.429/1992, incorporando-as ao seu sistema como infragdes funcionais,
razdo pela qual, nessa qualidade, podem ser apuradas e punidas pela prépria
Administracao.

5. Recurso a que se nega provimento. (RMS 30.010/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe 17/02/2016).

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. TECNICO DE ASSUNTOS
EDUCACIONAIS DO MINISTERIO DA SAUDE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE CASSAGCAO DE APOSENTADORIA. ARTS. 127, 1V, 132, IV E
134, DA LEI 8.112/1990. USO DE DOCUMENTO FALSO. DIPLOMA DE GRADUAGAO
EM PEDAGOGIA. CUMPRIMENTO IMEDIATO DA PENALIDADE IMPOSTA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ALEGADA AUSENCIA DE DOCUMENTOS. NAO
COMPROVAGAO DO PREJUIZO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DISCIPLINAR. INOCORRENCIA. SEGURANGA DENEGADA.
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1. Pretende a impetrante, ex-Técnica de Assuntos Educacionais do Quadro
de Pessoal do Ministério da Saude, a concessdo da seguranca para anular a
Portaria Ministerial que cassou sua aposentadoria, frente a ilegal interrupgéo
do pagamento de seus proventos antes do transito em julgado da decisdao
administrativa, a ocorréncia de violacdo dos principios do contraditério e da
ampla diante da auséncia de documentos essenciais nos autos do PAD e a
prescricao da pretensdo punitiva disciplinar.

2. Ndo ha ilegalidade no cumprimento imediato da penalidade imposta a
servidor publico logo apds o julgamento do PAD e antes do decurso do prazo
para o recurso administrativo, tendo em vista o atributo de auto-executoriedade
gue rege os atos administrativos e que o recurso administrativo, em regra, carece
de efeito suspensivo (ex vi do art. 109 da Lei 8.112/1990). Precedentes: MS 14.450/
DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Terceira Secao, julgado em 26/11/2014, DJe
19/12/2014; MS 14.425/DF, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Secéo, julgado em
24/09/2014, DJe 01/10/2014; MS 10.759/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Terceira Secéo, julgado em 10/05/2006, DJ 22/05/2006.

3. Nao merece acolhida a alegacdo da impetrante no sentido de que a auséncia
de documentos indispensaveis nos autos do PAD teria prejudicado o exercicio do
seu direito de defesa, isto porque tal questdo sequer foi invocada pela impetrante
na defesa apresentada no PAD, evidenciando-se que os documentos acostados
aos autos do PAD eram mais que suficientes para a sua defesa.

4. O reconhecimento de nulidade no Processo Administrativo Disciplinar
pressupde a efetiva e suficiente comprovacao do prejuizo ao direito da defesa,
por forca do principio pas de nullité sans grief, o que nao evidenciada na espécie,
porquanto as alegacdes da impetrante sdo destituidas de elementos de prova a
evidenciar a indispensabilidade e importancia dos documentos em questao.

5. O termo inicial da prescricdo da pretensdo punitiva disciplinar estatal é
a data do conhecimento do fato pela autoridade competente para instaurar
o Processo Administrativo Disciplinar (art. 142, § 1°, da Lei 8.112/1990), a qual
interrompe-se com a publicacdo do primeiro ato instauratério valido, seja a
abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar (art. 142, § 3°,
da Lei 8.112/1990). Esta interrupgao nao é definitiva, visto que, ap6s o prazo de
140 dias (prazo maximo para conclusédo e julgamento do PAD a partir de sua
instauracdo (art. 152 c/c art. 167)), o prazo prescricional recomeca a correr por
inteiro (art. 142, § 4°, da Lei 8.112/1990).

6. No caso em analise, a infracao disciplinar tornou-se conhecida pela
Administracao Publica em 2006, hipdtese que em 08 de julho de 2008 foi
instaurado Processo Administrativo Disciplinar a ensejar a interrup¢ao da
contagem do prazo prescricional, que se reiniciou ap6s 140 dias, ou seja, em 25 de
novembro de 2008, sendo que a demissdo da impetrante poderia ter ocorrido até
25 de novembro de 2013. Assim ndo ha como acolher a alegacgado da prescricdo
na medida em que a Portaria que cassou a aposentadoria da impetrante foi
publicada em 26 de setembro de 2012, dentro do prazo legal.
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7.Seguranca denegada. (MS 19.488/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
Primeira Turma, DJe 31/03/2015).

Sendo, em regra, de 5 (cinco) anos o prazo prescricional em relagdo as
infragbes puniveis com demissdo, a teor do disposto no art. 142, I, da Lei n.
8.112/1990, a pretensio punitiva estatal findar-se-ia em 16 de abril de 2015.

Nesse contexto, a contagem do prazo prescricional teve inicio em maio
de 2009, foi interrompida com a publicagido da Portaria n. 1.119/2009, em
27/11/2009, e reiniciou por inteiro apés decorridos 140 dias daquela interrupgio
(16/04/2010). Dessa forma, acrescidos os cinco anos, os atos impugnados
poderiam ter ocorrido até 16/04/2015.

Assim, hd de ser afastada a alegacdo da prescri¢io punitiva da
Administra¢do, uma vez que a Portaria n. 141, que cassou a aposentadoria do
impetrante com restri¢do de retorno ao servigo publico federal, foi publicada em

26/02/2015 (e-STJ fl. 6.994), antes, portanto, do quinquénio legal.

Quanto a tese de que os atos praticados por servidor publico na Fundagio
de Estudos e Pesquisas em Administragio (FEPAD), de natureza privada,
nio podem ser apurados no dmbito da Lei n. 8112/1990, nio assiste razio ao
impetrante.

As fundagdes de apoio as institui¢des federais de ensino superior, que
podem ser de natureza publica ou privada, surgiram com a finalidade de facilitar
a flexibilizagdo das tarefas académicas, nas dimensdes de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo.

As de natureza privada, como é o caso da dos autos, sio regidas pelo direito
privado e possuem o objetivo de propiciar agilidade e autonomia as atividades
académicas como um todo, captando e administrando recursos publicos e/ou
privados.

A Constituigio Federal de 1988, no capur do art. 37,impds ao administrador
as diretrizes para a gestdo financeira do or¢amento publico, considerando os
principios norteadores da administragdo publica, quais sejam: moralidade,

publicidade, eficiéncia, legalidade e impessoalidade.

O professor Fernando Rodrigues Martins, em sua obra Controle do
Patriménio Publico, 52 ed., 2013, Editora Revista dos Tribunais, pags. 74/75,
a respeito das fundagdes de apoio de natureza privada, citando obra da
doutrinadora Maria Silvia Zanella Di Pietro, assevera:
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro menciona a respeito de ditas fundagées.“Embora
haja diferencas entre umas e outras entidades de apoio, elas obedecem, em
regra, determinado padrdo. Com efeito, a cooperacdo com a Administracdo se
da, em regra, por meio de convénios, pelos quais se verifique que praticamente
se confundem em uma sé as atividades que as partes conveniadas exercem;
o ente de apoio exerce atividades proprias da entidade com a qual celebra
o convénio, tendo inseridas tais atividades no respectivo estatuto, entre seus
objetivos institucionais. A Prépria sede das duas partes também, por vezes, se
confunde, pois o ente de apoio nem sempre tem sede prépria. Esse ente de apoio
assume a gestao de recursos publicos proprios da entendida publica. Grande
parte dos empregados do ente de apoio sao servidores dos quadros da entidade
publica com que cooperam. O local da prestacao de servicos também &, em
regra, 0 mesmo em que a entidade publica atua. Em regra, o servico é prestado
por servidores publicos, na prépria sede da entidade publica, com equipamento
pertencentes ao patrimonio desta Ultima, s6 que quem arrecada toda receita e
a administra é a entidade de apoio. E o faz sob as regras das entidades privadas,
sem a observancia das exigéncias de licitacdo para celebracdo de contratos e sem
a realizacdo de concurso publico para admissao de seus empregados. Essa é a
grande vantagem dessas entendidas: elas sao a roupagem com que se reveste a
entidade publica para escapar as normas do regime juridico de direito publico”.

[.]

Questionamentos quanto a forma de contratar, com quem contratar, o que
contratar, por qual preco contratar, podem ser carentes de motivacao nesses
casos em que as fundacdo de apoio fazem as vezes das entidades publicas.
Caso ndo haja uma racionalidade ou legitimidade procedimental, sobejara tao
somente o arbitrio do administrador, que levard em conta unicamente aspectos
subjetivos. Esse regime de “apoio” de sobreditas fundacdes, se de um lado
propiciou a agilidade nos atendimentos relativos a Administracdo Publica, de
outro constituiu-se numa senda altamente facilitadora de desvio de recursos
publicos.

Verifica-se dos autos que o Relatério de Demandas Especiais de n.
00190.014992/2008-28-D, o qual deu origem ao Processo Administrativo
Disciplinar n. 00190.042643/2009-87, instaurado pela Portaria n. 1.119/2009,
teve como objeto a andlise de projetos custeados com recursos federais
gerenciados pela Fundagio de Estudos e Pesquisas em Administragio —
FEPAD, em especial aqueles procedentes da Fundagio Universidade de Brasilia
- FUB (e-STJ 1. 7.045).

Destaca-se do Relatério Final da Comissdo Processante do referido PAD
(e-STJ fls. 8.993/8.996/8.997 € 9.166 € 9.168):
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81. A despeito de a FEPAD ser uma fundacgéo de natureza privada, os recursos sGo
publicos. Ainda o fato de a Fundagéo ser de natureza privada ndo lhe retira o dever
de prestar contas, sobretudo, quando os contratos ou convénios serem oriundos de
recursos publicos. Essa exigéncia é de cardter Constitucional na forma do § Unico,
artigo 70, da Constituicdo Federal, a saber “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada (g.n), que utilize arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo responda, ou que em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.”

[.]

A conduta do acusado Gilberto Tristdo estd associada ao exercicio do cargo
publico de professor Adjunto da UNB, como Vice-Diretor da Faculdade de Estudos
Sociais Aplicados - FA. Essa condicéo de servidor publico federal da Universidade de
Brasilia, Ihe permitiu o exercicio da fungéo de Diretor Presidente da FEPAD - Fundagéo
de Estudos de Pesquisas em Administracdo, ou seja, essa qualidade tem correlagcGo
com o cargo na UNB.

Assim, rejeita-se a preliminar especialmente por que as irregularidades
envolveram desvios de recursos publicos oriundos da Universidade de Brasilia e
nao de recursos da FEPAD ou de natureza privada, o que resultou em lesdo a bens
juridicos e flagrante prejuizo ao erario.

[.]

As irregularidades administrativas foram conscientes e dolosas. Ao longo
das apuracdes restou sobejamente demonstrado que os indiciados agiram com
dolo, com deslealdade e desonestidade, cujo objetivo manifesto foi levar a cabo
a “execucdo do projeto” em questdo sem a regular observancia das normas e a
despeito das orientagdes e recomendagdes da Procuradoria Juridica em flagrante
prejuizo ao erério e demais irregularidades descritas ao longo deste relatério.

377. As condutas dos indiciados Timothy Martin Mulholland, Erico Paulo
Siegmar Weidle, Gilberto Tristdo e Manoel Mendes de Oliveira violaram os
principios da administracao publica dos deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicdes.

Considerando as circunstancias previstas no art. 128 da Lei 8.112/90, no caso
presente, a quebra de fiducia ocorrida, a indisponibilidade do interesse publico,
o nao atendimento das orientacées e recomendacées do Orgdo Juridico que
presta assisténcia a FUB e os ditames éticos das atribui¢des funcionais de ambos
os indiciados, o prejuizo ao erdrio demonstram ser plenamente proporcional
e necessaria a pena expulséria, mormente quando enquadrada a infracdo
disciplinar como ato de improbidade administrativa, o que reforca a gravidade
da conduta.

[.]

No caso vertente, a gravidade, os reflexos e a repercussdo da falta funcional
praticada pelos indiciados ndo permitem a comutacdo da pena expulséria em
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penalidade menos severa. Trata-se de servidores detentores de cargos de alto
grau de capacitacdo e elevada projecdo que se valeram dessa condicdo para
beneficio pessoal e/ou de terceiros, ou seja, se ndo foi para si, foi para terceiros,
conforme robustamente apontado ao longo deste relatério.

A gravidade dos fatos, a lesdo aos bens juridicos e a extenséo do dano financeiro
causado a Universidade de Brasilia pode ser dimensionado considerando-se
que apenas 16,5% do valor proposto (R$ 400.00,00) teria sido investido no
Projeto Inclusdo Digital das Comunidades Rurais do DF. O restante dos recursos
desapareceram. Além do mais, as condutas dos indiciados demonstra o descaso
com os recursos publicos, banalizagdo da dignidade da fun¢ao publica, conduta
incompativel com a representatividade e os elevados cargos que exerciam nas
respectivas Instituicoes.

386. Portanto, o juizo de reprovacao, a censurabilidade da conduta dos
servidores indiciados cabalmente demonstradas nestes autos é manifesta, razao
pela qual se revela incongruente com a indisponibilidade do interesse publico e
com a probidade que deve pautar a conduta dos agentes publicos a aplicacdo de
pena menos severa.

387. As condutas imputadas aos acusados sao compativeis com os documentos
e depoimentos acostados aos autos, especialmente com os depoimentos das
testemunhas. Os documentos e depoimentos juntados aos autos apresentam
elementos de conviccdo suficiente para formacdo de juizo de certeza da
responsabilidade administrativa dos acusados.

388. Estao presentes provas irrefutaveis que demonstram a materialidade
e autoria das irregularidades imputadas aos acusados, o que possibilita a
atribuicao de responsabilidade dos envolvidos uma vez que, apesar dois esforcos
dispendidos pelas defesas, os elementos colhidos nas investigagdes autorizam o
pedido de reprimenda. (Grifos acrescidos).

Da mesma forma, extrai-se das informagdes prestadas pela autoridade
coatora (e-STJ fls.7.032/7.034):

Nao se pode olvidar que, a despeito do carater privado da FEPAD, esta-se
tratando de uma entidade criada para o fim especifico de dar apoio a uma
instituicdo publica, no caso a Universidade de Brasilia, e utilizando-se de recursos
publicos. E mais, de servidores publicos (ou servidores aposentados) requisitados
por um érgéo publico, a UNB. GILBERTO TRISTAO é servidor que fez carreira em
instituicdes federais e foi alcado a cargos na FEPAD justamente em razédo disso e
para gerir recursos publicos. Nado tratamos aqui de meros “atos da vida privada”
deste servidor.

22. Nesta esteira, os recursos destinados ao Projeto Inclusdo Digital de
Comunidades Rurais eram publicos, provenientes da Universidade de Brasilia,
portanto, ha o dever de prestar contas. A FEPAD é uma Fundacdo vinculada a
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UniB, a qual deve a sua existéncia. O fato da Fundacdo ser de natureza privada nao
Ihe retira o dever de prestar contas, sobretudo, quando os contratos ou convénios
sdo provenientes de recursos publicos. Trata-se de mandamento constitucional
de profundo conteuldo ético e republicano, insculpido no paragrafo tnico do
artigo 70 da Carta da Republica: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.’

Diante dos excertos acima, verifica-se que: (I) o impetrante, a época
dos fatos, “ocupava o cargo publico de professor Adjunto da UNB, na
qualidade de Vice-Diretor da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados — FA”,
e “concomitantemente exercia a fun¢io de Diretor Presidente da FEPAD —
Fundagio de Estudos de Pesquisas em Administra¢io” (e-STJ fl. 9.170); e (1I)
os recursos financeiros investigados no PAD de n. 00190.042643/2009-87 eram

oriundos da Universidade de Brasilia, ou seja, publicos.

Nesse contexto, entendo que nao hd necessidade de que a conduta do
servidor tida por improba esteja necessariamente vinculada com o exercicio do
cargo publico, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

Com efeito, embora os atos ilicitos, apurados no PAD, tenham sido
perpetrados em uma fundagio de apoio de natureza privada, é perfeitamente
legal a instauragdo do procedimento disciplinar, o julgamento e a sangéo,
nos moldes da Lei n. 8.112/1990, mormente porque a acusagio imputada ao
impetrante durante a gestio da presidéncia da FEPAD — que, na época dos
fatos, reforce-se, exercia concomitantemente o cargo de professor adjunto da
UnB e o cargo comissionado de Vice-Diretor da Faculdade de Estudos Sociais
Aplicados — envolveu desvios de recursos publicos oriundos da Universidade de
Brasilia e/ou da FUB, o que contraria os principios basilares da administragdo
publica.

Assim, o impetrante, ao passar a integrar também o corpo funcional da
FEPAD, na fungio de Diretor Presidente, nio deixou de ser servidor publico
federal, mantendo-se, portanto, sob o regramento da Lei n. 8.112/1990. Em
outras palavras, o fato de estar vinculado ao ente de apoio nio o elide das
sangdes previstas no regime juridico dos servidores publicos civis da Unido.

Ademais, nio se pode olvidar que, a despeito do cardter privado da
FEPAD, esti-se tratando, na espécie, de entidade para o fim especifico de dar
apoio a instituicdo federal, utilizando para isso recursos publicos.
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Nessa esteira, observa-se uma relagio intrinseca entre a UnB e a FEPAD,
o que implica a observéancia dos deveres impostos ao servidor publico, esteja ele
exercendo atividade na universidade federal ou na prépria fundagio de apoio,
concomitantemente ou nio. Dessa forma, eventuais irregularidades praticadas
no ente de apoio irdo refletir necessariamente na universidade federal e causario,
de algum modo, dano ao eririo.

Em relagdo a esse ponto, trago a doutrina da Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 272 edi¢io, editora Atlas, Sao Paulo,
2014, pag. 691/692:

E verdade que a vida privada do funcionario, na medida em que afete o
servi¢o, pode interessar a Administracdo, levando-a a punir disciplinarmente
a ma conduta fora do cargo. Dai alguns estatutos incluirem, entre os deveres
funcionais, o de “proceder na vida publica e privada na forma que dignifique
a fungdo publica” e punirem com demissédo o funciondrio que “for convencido
de incontinéncia publica e escandalosa”. Pela mesma razéo, alguns consideram
que o “procedimento irregular’, punivel com demissdo, pode abranger o mau
procedimento na vida privada ou na vida funcional (cf. Carlos S. de Barros Junior,
1972:109)

No mesmo sentido, Antdnio Carlos Alencar de Carvalho, Manual de
Processo Administrativo Disciplinar e Sindicincia, Ed. Forum, 2011, pig. 120,
leciona que “o regime disciplinar do funcionalismo nio se preocupa somente
com os atos estritamente desempenhados no exercicio funcional, mas também
busca preservar a imagem, decoro, credibilidade que devem merecer perante a
sociedade os que titularizam cargos e fungdes publicas”.

Mutatis mutandis, trago a baila os seguintes precedentes:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. AUDITOR DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. CASSACAO DE APOSENTADORIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NULIDADES DO PAD NAO CONFIGURADAS. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. PODER
JUDICIARIO. COMPETENCIA PARA AFERIR A REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
E LEGALIDADE DA DEMISSAO. SANCOES DISCIPLINARES DA LEI N. 8.112/1990.
APLICACAO.I...].

[...] - A conduta do servidor tida por improba nao precisa estar necessariamente
vinculada com o exercicio do cargo publico. Precedente.

[...] (MS 12.660/DF, Relator Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), TERCEIRA SEGAO, Julgamento 13/08/2014, Publicagdo
DJe 22/08/2014)



SUMULAS - PRECEDENTES

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUDITOR
FISCAL DA RECEITA FEDERAL. ENRIQUECIMENTO ILICITO. REMESSA DE VALORES
PARA O EXTERIOR, SEM DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA. CONDUTA
IMPROBA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. PROVA EMPRESTADA
DO JUIZO CRIMINAL. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. PENA DE DEMISSAO IMPOSTA
PELA ADMINISTRAGAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DIREITO LiQUIDO E CERTO
INDEMONSTRADO.

1. A anélise das ponderacdes lancadas pelo Impetrante concernentes a ma
interpretacdo dos fatos pela Autoridade Administrativa demandam, necesséria
e inequivocamente, revolvimento das provas examinadas no PAD, o que é
sabidamente vedado na estreita via do mandamus.

2. O direito liquido e certo, passivel de ser argiiido na via mandamental,
deve ser demonstrado com prova documental pré-constituida, prescindindo de
dilacdo probatéria. Precedentes.

3. Nao ha qualquer impeco ao aproveitamento no PAD de provas produzidas
no Juizo criminal, desde que devidamente submetidas ao contraditério, como
ocorreu no caso em tela. Precedentes.

4. Embora possam se originar a partir de um mesmo fato, a apuracao de falta
administrativa realizada no PAD nao se confunde com a acdo de improbidade
administrativa, esta sabidamente processada perante o Poder Judiciario, a quem
cabe a imposicao das sangdes previstas nos incisos do art. 12 da Lei n. 8.429/92.
Ha reconhecida independéncia das instancias civil, penal e administrativa.

5. A pena de demissao nao é exclusividade do Judiciario. Na realidade, é dever
indeclindvel da Administracdo apurar e, eventualmente, punir os servidores que
vierem a cometer ilicitos de natureza disciplinar.

6. A conduta do servidor tida por improba nédo precisa estar, necessdria
e diretamente, vinculada com o exercicio do cargo publico. Com efeito, mesmo
quando a conduta é perpetrada fora das atividades funcionais, se ela evidenciar
incompatibilidade com o exercicio das fungdes do cargo, por malferir principios
basilares da Administragdo Publica, é sim passivel de punicdo na esfera administrativa,
inclusive com a pena mdxima de demissdo, mormente como no caso em apre¢o em
que o servidor, Auditor Fiscal da Receita Federal, apresenta enriquecimento ilicito,
por acumular bens desproporcionais a evolu¢do do patriménio e da renda - fato
esse, alids, que também estd em apurag¢do na esfera penal -, remetendo significativo
numerdrio para conta em banco na Sui¢a, sem a correspondente declaracéo de
imposto de renda. Inteligéncia do art. 132, inciso IV, da Lei n. 8.112/90, c.c.o art. 11 da
Lein. 8.429/92.

7. Seguranca denegada. Agravo regimental prejudicado. (MS 12.536/DF, Rel.
Min. LAURITA VAZ, Terceira Se¢éo, 26/09/2008). (Grifos acrescidos).
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Além disso, o fato de o ente de apoio estar sujeito a fiscalizagdo pelo
Parquet (art. 2° da Lei n. 8.958/1994) nido afasta a responsabilidade da prépria
Administra¢do, no caso, o Ministério da Educagio, de julgar e punir os seus
servidores publicos, com fundamento na Lei n. 8.112/1990, por eventuais
ilicitos praticados nas referidas fundagdes.

A administra¢do publica, quando se vé diante de situa¢bes em que a
conduta do investigado se amolda as hipéteses de demissdo e de cassagdo de
aposentadoria de servidor, nio dispde de discricionariedade para aplicar pena
menos gravosa. Confira-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DESTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO.
IMPUTACAO DE VALIMENTO DO CARGO EM DETRIMENTO DA DIGNIDADE DA
FUNCAO PUBLICA.

1. O mandado de seguranca investe contra ato administrativo que aplicou
a pena de destituicao de cargo em comissao por intermédio de procedimento
administrativo disciplinar.

2. Ao impetrante foi imputado o valimento do cargo publico para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungéo publica,
nos termos do art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90, porque, exercendo o cargo em
comissao de Coordenador-Geral de Apoio Técnico, indicou para contratacao
irm&o, nora, genro e sobrinhos.

3. O valimento do cargo publico foi constatado pela Controladoria-Geral
da Unido, quando da investigacdo preliminar, e pela Comissao que conduziu o
procedimento administrativo disciplinar.

4.0 art. 168 da Lei n. 8.112/90 permite que a autoridade julgadora contrarie as
conclusdes da comissao processante, desde que o faca com a devida motivagao,
para retificacdo do julgamento em atencao aos fatos e provas. Precedentes:
MS 15.826/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em
22/05/2013, DJe 31/05/2013; MS 16.174/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secao, DJe 17.2.2012.

5. A existéncia de dano ao erdrio é desinfluente para a caracterizacdo do
valimento do cargo para obtencdo de vantagem pessoal ou de outrem (MS
14.621/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secao, DJe 30.6.2010).

6. Os antecedentes funcionais do impetrante nao sao suficientes para impedir
a aplicacdo da penalidade porque “A Administragéo Publica, quando se depara com
situacdes em que a conduta do investigado se amolda nas hipdteses de demissdo
ou cassagdo de aposentadoria, ndo dispde de discricionariedade para aplicar pena
menos gravosa por tratar-se de ato vinculado” (MS 15.517/DF, Rel. Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Secao, DJe 18.2.2011).

(MS 17.811/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Secao, DJe 02/08/2013).
(Grifos acrescidos).
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Por fim, ndo merece prosperar a argumenta¢io do impetrante de que
era apenas mandatdrio, uma vez que cumpria as determinagbes do Conselho

Superior da FEPAD.

Com efeito, diante do suporte fatico, a Comissdo Disciplinar, assim
concluiu pela responsabilidade do impetrante (e-ST]J fls. 9.002 e 9.010/9.011):

100. Porém, antes de se aprofundar sobre a peca acusatéria. cumpre tecer
a seguinte consideracao sobre a assertiva de que o acusado como Diretor
Presidente ndo detinha poder de contratar, autorizar pagamentos ou de se
relacionar com agentes publicos. SEM A DEVIDA AUTORIZACAO DO CONSELHO
SUPERIOR. Ora, se o acusado Gilberto Tristdo ndo tinha poder para contratar
e o fez sem a devida autorizacdo do Conselho Diretor da FEPAD é algo muito
grave. Em face dessa conduta, Gilberto Tristdo assumiu todos os riscos e todas as
responsabilidades pelos seus atos.

101. Logo, essa circunstancia ndo tem nenhuma relagdo com cerceamento de
defesa. Seria pueril imaginar que o Diretor Presidente da FEPAD resolvesse ignorar
o Conselho Diretor da Fundacgao na celebracdo do Contrato n. 04752 com a FUB
e agora apontar, abstratamente, para a existéncia do referido Conselho Diretor
quando o proprio acusado Gilberto Tristdo o dirigia e era o principal responsavel
pelo mesmo. A bem da verdade, em fundag¢des dessa natureza, o Conselho
Diretor se confunde com a figura do préprio Diretor Presidente, no caso vertente
o acusado Gilberto Tristdo era quem de fato e de direito quem tocava a FEPAD.

[.]

106. De fato, o indiciado ndo era o Unico responsdvel pela gestdo do
contrato, mas era o principal Dirigente da Fundacdo tendo assumido todas
as responsabilidades pela gestdo do contrato e pelo sucesso do projeto. Na
qualidade dc Diretor Presidente da FEPAD foi o subscritor do contrato, bem
como esteve a frente de todas as negociagdes antecedentes que culminou com a
formalizacdo do contrato.

107. A FEPAD, sob o comando do indiciado Gilberto Tristdo. autorizou
irregularmente e ilegalmente a subcontratacdo da ABEAS. Essa contratagdo
resultou no respectivo repasse e desvio dos recursos. Seria pueril acreditar que
o indiciado Gilberto Tristao nao tivesse voz ativa e/ou fosse massa de manobra
dentro da Fundacdo que presidia se limitando a ser mero mandatario do
Conselho, que ele mesmo presidia.

Trago, ainda, a baila as informagdes prestadas pela autoridade coatora, ao
citar o Parecer CONJUR/MEC n. 80/2015 (e-ST]J fls. 7.038/7.039)

A comissao de PAD recomendou em seu Relatério Final (fl. 12657/1268): A
pena de CASSACAO DE APOSENTADORIA ao servidor Gilberto Tristdo, tendo
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em vista atos irregulares praticados, a época dos fatos ocupava o cargo publico
de professor Adjunto da UNS, na qualidade de Vice-Diretor da Faculdade de
Estudos Sociais Aplicados - FA, concomitantemente exercia a funcdo de Diretor
Presidente da FEPAD - Fundacdo de Estudos de Pesquisas em Administracdo, com
fundamento no art. 117, inciso IX c/c inciso IV dé artigo 132, e art. 134, todos da
Lei 8.112/90; c/c os incisos 1, Xl e caput do Art. 10, e inciso 1 e caput do Art. 11,
todos da Lei 8.429/92, com restricdo de retorno ao servico publico federal nos
moldes do § Unico do artigo 137, da Lei 8.112/90. j 130. Entretanto, conforme
exurge do lastro probatério do processo em tela e das conclusées da CPAD houve
flagrante dano ao Erério, de forma que a ménio nacional>. Como sua conduta
enquadrou-se no art. 117, inciso IX, Lei 8.112/90, também deve ser enquadrada
no inciso XlIl do art. 132 deste mesmo diploma legal.

131. Segundo se conclui dos fatos demonstrados nesse processo e como
expendi no item G deste parecer (DAS FUNDACOES DE APOIO), no Processo
de contratacdo FUB3-FEIPAD, a Fundagdo Universidade de Brasilia - FUIB/
UNBS3 utilizou a FEIPAD como “laranja” (com o fim de fraudar a obrigatoriedade
de licitagdo) deixando de praticar atos necessarios durante o processo de
contratacdo direta por dispensa de licitacdo da Fundacdo de Estudos e Pesquisas
em Administracdo e Desenvolvimento - FEPAD. Isso tudo com a permissao de
seu Diretor Presidente a época, Sr. Gilberto Tristdo. Assim, como houve dispensa
de licitacdo indevida, a conduta do Sr. Gilberto enquadra- se também no inc. VIII
<frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente) do art.
10 da Lei 8.429/92.

132. Também forcoso concluir diante do suporte fatico apurado <pagamento
de altas quantias a empresas que nao forneceram os produtos/servicos)
que houve, no minimo, enriquecimento ilicito de terceiros, o que impde o
enquadramento de sua conduta também no inc. Xll do art. 10 da Lei 8.429/92
(permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente>.

133. Concluindo, reomenda-se um pequeno ajuste a capitulacdo feita pela
CPAD, sugerindo a aplicacdo da penalidade de CASSACAO DE APOSENTADORIA
ao servidor GILBERTO TRISTAO enquadrando sua conduta ao inciso IX, do artigo
117, eiincisos IV e X e XlIl do artigo 132 da Lei no 8.112/90.

c/c artigo 10, caput e incisos |, VIl e artigo 11, caput e inciso |, todos da lei n 2
8.429/92.

Nesse contexto, nio ¢ possivel incursio no mérito administrativo a fim
de aferir o grau de participagdo do impetrante nos ilicitos apurados, uma vez
que, no controle jurisdicional do processo administrativo, a atua¢io do Poder
Judicidrio limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a

legalidade do ato. Confira-se:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUDITOR DA RECEITA FEDERAL.
DEMISSAO. ART. 132, IV, DA LEI N. 8.212/90. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
PENAL E ADMINISTRATIVA. VINCULAGAO APENAS NO CASO DE SENTENCA
PENAL ABSOLUTORIA COM BASE EM PROVA DA INEXISTENCIA DO CRIME OU
DA NEGATIVA DE AUTORIA. INDEPENDENCIA ENTRE DECISAO QUE RECONHECE
A INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO E A QUE AFIRMA A OCORRENCIA DE FALTA
FUNCIONAL. CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. EXAME DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE
DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.

1. Mandado de seguranca contra ato do Ministro de Estado da Fazenda, que
aplicou a pena de demissdo a Auditor da Receita Federal, nos termos do art. 132,
IV, da Lei n. 8.112/90.

2. O impetrante sustenta violacdo a seu direito liquido e certo por: a. haver
sido absolvido na esfera criminal; b. haver sido reconhecida administrativamente
a inexigibilidade do tributo discutido em processo administrativo fiscal; c. ndo
haver agido com dolo.

3. As instancias penal e administrativa sdo independentes, sendo que a
Unica vinculacdo admitida ocorre quando, na seara criminal, restar provada a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Hipétese em que o impetrante
foi absolvido por falta de dolo de lesar o Sistema Financeiro Nacional (art. 22,
paragrafo Unico, da Lei 7.492/86) ao remeter divisas ao exterior, o que nédo é
incompativel com sua condenacgédo pela infracdo disciplinar consistente em
amealhar patrimonio a descoberto quando do exercicio das fun¢des de Auditor
da Receita Federal (art. 132, IV da Lei n. 8.112/90, combinado com art. art. 9°, VIl da
Lei 8.429/92). Precedentes.

4, Decisao administrativa acerca da inexigibilidade de tributo em virtude de
remessa de divisas para o exterior que nao vincula a decisdo administrativo-
disciplinar acerca da falta funcional. Instancias independentes.

5. O controle do processo administrativo pelo Poder Judicidrio deve restringir-se
a verificagdo de vicios capazes de ensejar nulidade, sendo-lhe defeso adentrar no
mérito administrativo, salvo patente infracdo a garantias processuais ou principios
da ordem juridica.

Precedentes.

6. Seguranca denegada. (MS 20.556/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
Primeira Secdo, DJe 01/12/2016). (Grifos acrescidos).

Ante o exposto, DENEGO a seguranga.

E como voto.
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SUMULA N. 636

A folha de antecedentes criminais é documento suficiente a comprovar os
maus antecedentes e a reincidéncia.

Referéncia:

CP, arts. 59,61,1, ¢ 63.

Precedentes:

REsp 285.750-DF (52T, 07.10.2003 — DJ 08.03.2004)
AgRgnoREsp  1.417.107-SP (52T, 06.05.2014 — DJe 13.05.2014)
HC 315.449-SP  (52'T;15.12.2016 — DJe 01.02.2017)
HC 396.780-SP (52T, 03.08.2017 — DJe 10.08.2017)
HC 456.211-SP (52T, 11.09.2018 — DJe 20.09.2018)
HC 211.072-MS (62T, 26.11.2013 — DJe 13.12.2013)
HC 272.899-SP (62T, 18.09.2014 — DJe 02.10.2014)
HC 212.789-SP  (62'T;07.10.2014 — DJe 21.10.2014)

AgRgnoREsp 1.716.998-RN (62T, 08.05.2018 — DJe 16.05.2018) -
acordao publicado na integra

Terceira Se¢do, em 26.6.2019
DJe 27.6.2019






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.716.998-RN
(2017/0333794-0)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Agravante: Thiago Borges de Andrade

Advogado: Artur Ricardo Roque Celestino de Souza e outro(s) - RN007476
Agravado: Ministério Pablico Federal

EMENTA

Agravo regimental em recurso especial. Suficiéncia da prova
para condenagio. Reexame de prova. Sumula 7/STJ. Reincidéncia.
Deficiéncia das razdes recursais. Sumula 284/STF.

1. Nos termos do artigo 105, inciso III, da Constitui¢do Federal,
este Superior Tribunal de Justica tem a missdo constitucional de
uniformizar e interpretar a lei federal, ndo lhe competindo, em sede
de recurso especial, o revolvimento dos fatos da causa e do processo, a
moda de recurso ordindrio ou de apelagéo.

2. O Superior Tribunal de Justica nio ¢ terceira instancia
revisora ou tribunal de apelagio reiterada. O recurso especial é recurso
excepcional, de fundamentagio vinculada, com forma e conteido
préprios, que se destina a atribuir a adequada interpretacio e
uniformizagio da lei federal, e ndo ao rejulgamento da causa porque o
sistema juridico pétrio ndo acomoda triplo grau de jurisdigio.

3. Cabe ao aplicador da lei, na instincia ordindria, analisar a
existéncia de provas suficientes para embasar o decreto condenatério,
ou a ensejar a absolvi¢do, sendo invidvel, em sede de recurso especial,
rediscutir a suficiéncia probatéria para a condenagio. (Sumula 7/STJ)

4. Estando o dispositivo de lei federal apontado como violado
dissociado das razdes recursais a ele relacionadas, resta impossibilitada
a compreensio da controvérsia arguida nos autos, ante a deficiéncia na
fundamentagio recursal. (Simula 284/STF)

5. E assente neste Sodalicio o posicionamento de que a folha de
antecedentes criminais é documento habil e suficiente 4 comprovagio
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da existéncia de maus antecedentes e reincidéncia, nio sendo, pois,
imprescindivel a apresentagio de certidao cartoréria.

6. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica: A Sexta
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio
Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio Saldanha Palheiro votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2018 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 16.5.2018

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Trata-se de agravo
regimental interposto por Thiago Borges de Andrade contra decisdo de minha
lavra que ndo conheceu do recurso especial do agravante ante a incidéncia do
enunciado n. 7 da sumula deste Superior Tribunal de Justi¢a e do enunciado n.
284 da simula do Supremo Tribunal Federal, respectivamente, verdis:

A pretensao de simples reexame de prova nao enseja Recurso Especial.

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacao nao permitir a exata compreensao da controvérsia.

Alega o agravante que “os pedidos contidos no recurso especial nio fazem
mengdo alguma a reexame de provas, pelo contririo que simplesmente seja
reconhecido a primariedade do recorrente”, mediante revaloragio das provas,
nio tendo incidéncia a Simula 7/ST].

Aduz que a decisdo agravada contém excesso de formalismo e que “ART.
1.029, § 3°, PRECEITUA que, o supremo tribunal federal ou o superior
tribunal de justica poderd desconsiderar vicio formal de recurso tempestivo ou
determinar sua correcio, desde que nio o repute grave, ou seja quando o tema
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¢ relevante e fundamental para ordem juridica como é o caso, faz-se necessirio
sua aceitagdo pela sua relevincia humanitaria.”

Afirma que “Todavia, ndo se pode aceitar seja o formalismo colocado
num pedestal e passe a ser considerado o que hd de mais importante em todo
e qualquer processo judicial. Logo ndo se pode aceitar o formalismo exagerado,
pois ele significa o desrespeito a garantia constitucional do acesso a justia
e a razoabilidade que por sua vez também fere dispositivos preconizados na
Convengio Interamericana de Direitos Humanos notadamente o Pacto de San
José da Costa Rica, em que o Brasil é signatirio.”

Acrescenta que “Se é fundamental a revisido das decisdes no nosso sistema
juridico, a luta dos Tribunais deve ser para viabilizar, sempre que possivel,
tal revisdo, e ndo para evita-la. O julgamento em Segundo Grau, nio é mera
formalidade. A sociedade despende muitos recursos para manter os Tribunais
justamente porque os considera essenciais para a correta distribuigdo da justica.
Essa consciéncia tem de estar na base do exame de admissibilidade de qualquer
recurso.”

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): Nos termos do
artigo 105, inciso I1I, da Constitui¢do Federal, este Superior Tribunal de Justica
tem a missdo constitucional de uniformizar e interpretar a lei federal, ndo lhe
competindo, em sede de recurso especial, o revolvimento dos fatos da causa e do
processo, @ moda de recurso ordindrio ou de apelagio.

O Superior Tribunal de Justi¢a ndo ¢ terceira instancia revisora ou tribunal
de apelagio reiterada.

Ademais, o recurso especial é recurso excepcional, de fundamentagio
vinculada, com forma e contetido préprios, que se destina a atribuir a adequada
interpretagio (alinea @) e uniformizagio (alinea ‘c’) da lei federal, e nio ao
rejulgamento da causa porque o sistema juridico pétrio nio acomoda triplo grau
de jurisdigio.

Assim, cabe ao recorrente, em relagdo a cada tese ou questdo suscitada,
indicar, precisamente, o dispositivo de lei federal que teria sido violado, e cabe
também demonstrar, em face de cada tese ou questdo suscitada, em que consiste
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a alegada violagdo da lei federal, discutindo questées exclusivamente de direito,
nio se tratando, tais exigéncias, de formalismo exacerbado.

Nesse sentido:

DIREITO ECONOMICO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROVA
MIGRANTE DE PROCESSO CRIMINAL, CONSISTENTE NA UTILIZAGAO DE ESCUTAS
TELEFONICAS. CARTEL DE COMBUSTIVEIS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO LIVRE
MERCADO E DA LIVRE CONCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO
POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. AGRAVO REGIMENTAL QUE
VEICULA RAZOES INSUFICIENTES PARA A REFORMA DO DECISUM. AUSENCIA
DE NULIDADE POR OFENSA AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. INCOMPETENCIA DESTA CORTE PARA ANALISAR VIOLACAO
A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL. DESATENDIMENTO DO PRINCIPIO
DA REGULARIDADE FORMAL QUANTO A OFENSA A LEI 9.296/96. AUSENCIA DE
INDICAGAO DO DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO QUANTO A ALEGADA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL E COTEJO ANALITICO EM TERMOS SUFICIENTES. INCIDENCIA
DA SUMULA 284/STF. DECISAO DE NAO CONHECIMENTO DO RESP MANTIDA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

()

4. O principio da dialeticidade obriga o Recorrente, ao elaborar sua peca
recursal, a identificar de maneira objetiva e fundamentada as razées pelas quais
entende deva ser reformado o pronunciamento judicial recorrido, sob pena
de seu ndo conhecimento, ante a incidéncia da Sumula 284/STF; néo se trata
de formalismo estéril ou apego a filigranas procedimentais, mas de requisito
viabilizador da cognicéo judicial da inconformacéo.

5. Ndo compete ao STJ, em sede de Recurso Especial, analisar violacao a
Constituicdo Federal, sob pena de usurpagao da competéncia do STF.

6. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.182.912/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe 29/04/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MAGISTERIO ESTADUAL. PISO
SALARIAL. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTADOS CONSTITUCIONAIS. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. ANALISE DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O acordao recorrido abriga fundamentos de indole constitucional e
infraconstitucional. Ndo obstante, a agravante nao cuidou de interpor o devido
recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, de modo a incidir a
jurisprudéncia sedimentada por meio da Simula 126 deste Tribunal. Precedentes.

2. Saliente-se aqui que, ao contrario do que alega a agravante, ndo se trata
de deixar de examinar o mérito do recurso especial em razdo de formalismo
expressado por meio de dbices processuais.
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3. O recurso especial é medida de rigidos contornos processuais, e o Superior
Tribunal de Justica ndo pode fechar os olhos aos requisitos de admissibilidade
gerais e constitucionais dos recursos que lhe competem sob pena de se tornar
uma terceira instancia recursal. A questdo posta neste ponto é a de que existe
um fundamento constitucional no acérdao recorrido que néo foi atacado pela
agravante por meio do recurso proprio, qual seja, o recurso extraordinario.

4. Obiter dictum, a Corte estadual também decidiu a controvérsia a luz
de legislacdo local (Lei Complementar n. 539/2011), tema insuscetivel de
ser examinado na via especial. Incidéncia, por analogia, da Sumula 280/STF.
Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 642.215/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2015, DJe 13/08/2015)

No presente caso, conforme ji decidido, no que concerne a apontada ofensa
ao artigo 386 do Cédigo de Processo Penal, ao que se tem das razdes recursais,
pretende o agravante, ao pugnar por sua absolvi¢do, rediscutir a suficiéncia
probatdria para a condenagio.

Ocorre, todavia, que é assente que cabe ao aplicador da lei, na instincia
ordindria, analisar a existéncia de provas suficientes para embasar o decreto
condenatério, ou a ensejar a absolvigio.

E, decidindo o Tribunal Regional que a prova documental e testemunhal
juntada aos autos é bastante para confirmar a obtenc¢do de vantagem ilicita
pelo recorrente mediante fraude, por meio de seis compras efetuadas com
cartdo de crédito de terceiro, causando prejuizo da ordem de R$ 7.779,53 a
Caixa Econdémica Federal, ndo se mostra plausivel nova anilise do contexto

)
titico-probatério por esta Corte Superior, que nido constitui terceira instincia
recursal, sendo vedado o reexame de provas em sede de recurso especial, a teor
do enunciado n. 7 da simula desta Corte, verdis:
)

“A pretensao de simples reexame de prova nao enseja Recurso Especial.”

Confiram-se, nesse sentido, precedentes desta Corte:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DE PROVAS. MATERIALIDADE
E AUTORIA DEMONSTRADAS. CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A pretenséo pela absolvicdo com base nos arts. 156 e 386, IV e V, do Cédigo
de Processo Penal, fundada na auséncia de provas de autoria e materialidade,
encontra o ébice da Sumula 7/STJ.
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2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 493.485/PA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 25/09/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLAGAO AO ARTIGO
13 DO CODIGO PENAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

()

2. Para se concluir pela absolvicdo do recorrente por falta de provas,
seria necessario o reexame de todo o conjunto fatico-probatério dos autos,
procedimento vedado na via do recurso especial (Simula n. 7/STJ).

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag 1.325.376/TO,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 22/05/2012,
DJe 11/06/2012)

Demais disso, quanto a questdo da reincidéncia, sustenta o recorrente que
nio resta configurada a agravante porque nio foram juntadas aos autos certidoes
criminais originais emitidas pela justica estadual e federal do Rio Grande do
Norte, atestando a primariedade do apelante, o que, segundo alega, importaria
em violagdo do artigo 59 do Cédigo Penal, verbis:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagao e prevencdo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

Ao que se tem, a questdo suscitada nio guarda qualquer relagdo com o
dispositivo legal indicado como violado, nem o recorrente se desincumbiu do
onus de demonstrar em que teria sido violada a norma apontada.

Com efeito, o dispositivo de lei indicado como violado possui comando
legal dissociado das razdes recursais a ele relacionadas, o que impossibilita
a compreensido da controvérsia arguida nos autos ante a deficiéncia na
fundamentagio recursal, tendo incidéncia, assim, o Enunciado n. 284 da Simula

do Supremo Tribunal Federal:
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E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo nao permitir a exata compreensédo da controvérsia.

Nesse sentido, confiram-se os julgados desta Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SONEGACAO
FISCAL. DISPOSITIVOS LEGAIS DISSOCIADOS DAS RAZOES RECURSAIS. SUMULA
N. 284 DO STJ. INDEFERIMENTO DE PROVAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES PELO
JUIZ. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. PEDIDO DE ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A indicacdo de dispositivos legais supostamente violados pelo acérdao
estadual, mas que ndo guardam relagdo com as razdes de pedir, impede a
compreensao do recurso especial e atrai a aplicacdo da Sumula n. 284 do STF.

2. A pretexto de violagdo dos arts. 155, 158, 167 e 181 do CPP - ndo enfrentados
no acordao recorrido -, o agravante sustentou a nulidade do processo por
cerceamento de defesa, haja vista o indeferimento de provas pelo Juiz, matéria
nao relacionada aos dispositivos federais assinalados.

()

(AgRg no AREsp 718.217/ES, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. CONDENACAO. ARGUMENTACAO
RECURSAL DISSOCIADA DOS ARTIGOS APONTADOS. SUMULA 284 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF. TESE DE DESISTENCIA VOLUNTARIA. INOCORRENCIA.
PLEITO DE ABSOLVICAO E AFASTAMENTO DA QUALIFICADORA RECONHECIDA
PELO JURI. NECESSIDADE DE EXAME DA PROVA. SUMULA 7 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Estando as razbes recursais dissociadas dos artigos de lei tidos por violados,
incide na espécie a SUmula 284/STF.

2.“Evidenciado que as razdes recursais encontram-se dissociadas da prescricao
legal contida na legislacdo federal indigitada por ofendida, patente a deficiéncia
da fundamentacéao do apelo extremo, que impossibilita a exata compreensao da
controvérsia, incidindo o ébice previsto no Enunciado n. 284 da STF. Precedentes.”
(AgRg no AREsp 763.004/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe
11/05/2016)

()

(AgInt no AREsp 490.477/GO, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 19/08/2016)

Ainda que assim nio fosse, o recurso especial nio comportaria mesmo
extraordindria cognicao.
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E que este Superior Tribunal de Justica pacificou sua jurisprudéncia
no sentido de que a folha de antecedentes criminais e até as informagdes
extraidas dos sitios eletronicos dos Tribunal de Justi¢a sdo documentos hdibeis
e suficientes para comprovar os maus antecedentes e a reincidéncia, nio sendo,
pois, obrigatéria a apresentagio de certiddo cartordria oficial.

Nesse sentido, colhem-se os seguintes precedentes de ambas as Turmas
com competéncia em matéria penal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE
DROGAS. CONDENAGAO ANTERIOR POR USO DE DROGAS. ART. 28 DA LEI N.
11.343/06. REINCIDENCIA. COMPROVACAO. REDUTOR DO ART. 33, § 4°, DA LEI DE
DROGA. INAPLICABILIDADE. SUMULA 568/STJ. RECURSO DESPROVIDO.

(..)

3. “A jurisprudéncia desta Corte tem entendido desnecessaria a juntada de
certiddo cartoraria como prova de maus antecedentes ou reincidéncia, admitindo,
inclusive, informacdes extraidas do sitio eletronico de Tribunal como evidéncia
nesse sentido” (AgRg no AREsp 549.303/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Sexta Turma, DJe 29/05/2015).

4. Incidéncia da Sumula 568/STJ: “O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema”.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1.159.698/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTATURMA, julgado em 06/02/2018, DJe 19/02/2018)

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUACAO. TRAFICO DE DROGAS. AGRAVANTE DE REINCIDENCIA.
CARACTERIZADA. CERTIDAO CARTORARIA. DOCUMENTO IDONEO. PERIODO
DEPURADOR. COMPUTO DA DATA DO CUMPRIMENTO OU DA EXTINCAO DA
PENA. NAO OCORRENCIA. CAUSA DE DIMINUICAO DO ART. 33, § 4°, DA LEI N.
11.343/2006. INAPLICABILIDADE. REU REINCIDENTE. AUSENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE. ORDEM NAO CONHECIDA.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientacdo no sentido
de que nédo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto
para a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando
constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado a
justificar a concessao da ordem, de oficio.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que “a folha de
antecedentes criminais é documento habil e suficiente a comprovar os maus
antecedentes e a reincidéncia, ndo sendo necessaria a apresentacao de certidao
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cartoraria” (HC 291.414/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 22/9/2016, DJe 30/9/2016).

()

(HC 408.423/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017)

()

DOSIMETRIA. PENA-BASE. MAUS ANTECEDENTES. FOLHA DE ANTECEDENTES
CRIMINAIS. DOCUMENTO IDONEO PARA COMPROVACAO. TENTATIVA. FRACAO
DE DIMINUICAO. PROPORCIONALIDADE COM O ITER CRIMINIS PERCORRIDO.
TENTATIVA BRANCA. FRACAO DE REDUCAO MAXIMA.

1. A jurisprudéncia dessa Corte tem posicionamento firme no sentido de
considerar a folha de antecedentes criminais documento habil e suficiente para
comprovar os antecedentes criminais maculados e a reincidéncia, dispensando a
apresentacdo de certiddo cartoraria. Precedentes.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a fracdo de redugao
da pena decorrente da tentativa guarda relacdo com a proximidade do momento
consumativo. Neste caso, ndo houve lesdo a vitima - tentativa branca - o que
implica a incidéncia da fragcdo maxima de diminuicao prevista pelo dispositivo de
regéncia, que é de 2/3.

3. 0 estabelecimento de fragcdo superior a minima na terceira fase do célculo da
pena, relativa as hipoteses de roubo circunstanciado depende de fundamentacéo
concreta, ndo sendo suficiente a simples mencao ao nimero de majorantes,
como ocorreu neste caso. Incidéncia do enunciado sumular n. 443 desta Corte.

3. Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio, a fim de reduzir
a pena do paciente para 13 (treze) anos, 1 (um) més e 15 (quinze) dias de reclusao

(HC 354.750/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
26/09/2017, DJe 06/10/2017)

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A RECURSO PROPRIO.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ROUBO MAJORADO. DOSIMETRIA DA PENA.
EXASPERACAO DA PENA-BASE. PERSONALIDADE. FUNDAMENTACAO INIDONEA.
TERCEIRA FASE. FRACAO DE AUMENTO. NUMERO DE MAJORANTES. ILEGALIDADE.
SUMULA 443/STJ). HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO.

()

Il - Ndo ha que se falar na necessidade de certidao explicativa de antecedentes
criminais. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que a folha de antecedentes criminais é documento vélido e suficiente para
comprovar os maus antecedentes e a reincidéncia, motivo pelo qual ndo ha que
se falar em constrangimento ilegal na afericdo negativa desse elemento.

RSSTJ, a. 11, (48): 353-366, marco 2021
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IV - A pena foi exasperada na fracdo de 3/8 (trés oitavos), em virtude da
incidéncia de duas causas de aumento de pena, as quais sequer foram
fundamentadas. Diante desse contexto, forcoso reconhecer flagrante ilegalidade,
eis que o quantum de aumento foi aplicado sem a devida fundamentacéo,
baseando-se, apenas, no nimero de majorantes, em desacordo com a orientacdo
firmada na Sumula 443/STJ.

Habeas corpus ndo conhecido.

Ordem concedida de oficio para redimensionar o quantum da reprimenda,
fixando-a em 6 (seis) anos, 2 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusado, no
pagamento de 15 (quinze) dias-multa, calculados no minimo legal, a ser cumprida
no regime inicial fechado.

(HC 396.780/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
03/08/2017,DJe 10/08/2017)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. TRAFICO (44
PORCOES DE CRACK). CERTIDAO CARTORARIA JUDICIAL PARA COMPROVAR OS
MAUS ANTECEDENTES. REINCIDENCIA. DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido desnecessaria a juntada de
certiddo cartoraria como prova de maus antecedentes ou reincidéncia, admitindo,
inclusive, informacdes extraidas do sitio eletrénico de Tribunal como evidéncia
nesse sentido.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 549.303/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 29/05/2015)

Do exposto resulta que era mesmo de nio se conhecer do recurso porque
¢ manifestamente inadmissivel a impugnagio recursal cuja fundamentagio ¢é
deficiente e que depende do reexame de provas, nio atendendo aos requisitos
especificos de admissibilidade.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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SUMULA N. 637

O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir, incidentalmente,

na agdo possessoria entre particulares, podendo deduzir qualquer matéria

defensiva, inclusive, se for o caso, o dominio.

Referéncias:

CF/1988, art. 50, XXV.

CC/2002, art. 1.210, § 2e.
CPC/1973, arts. 56 e 923 (revogado).
CPC/2015, art. 557.

Precedentes:
EREsp

REsp

AgRg nos
EDcl no REsp

AgRg no REsp

1.134.446-MT (CE, 21.03.2018 — DJe 04.04.2018) —

acordao publicado na integra

780.401-DF (32T, 03.09.2009 — DJe 21.09.2009)

1.099.469-DF (32T, 15.09.2011 — DJe 22.09.2011)
1.282.207-DF (32T, 15.12.2015 — DJe 02.02.2016)

Corte Especial, em 6.11.2019
DJe 11.11.2019






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.134.446-MT
(2009/0129278-6)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Embargante: Unido

Embargante: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - Incra
Procurador: Valdez Adriani Farias e outro(s) - RS046424

Embargado: Helena Julia Muller de Abreu Lima

Advogados: Anna Maria da Trindade dos Reis - DF006811

Oswaldo Pereira Cardoso Filho - M'T005705

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. DEMANDA POSSESSORIA
ENTRE PARTICULARES. POSSIBILIDADE DE DEFESA
DA POSSE DE BEM PUBLICO POR MEIO DE OPOSICAO.

1. Hipétese em que, pendente demanda possesséria em que
particulares disputam a posse de imével, a Unido apresenta oposi¢do
pleiteando a posse do bem em seu favor, aos fundamentos de que a rea
pertence 2 Unido e de que a ocupagio de terras publicas ndo constitui
posse.

2. Quadro fitico similar aqueles apreciados pelos paradigmas,
em que a Terracap postulava em sede de oposi¢do a posse de bens
disputados em demanda possesséria pendente entre particulares,
alegando incidentalmente o dominio como meio de demonstragdo da
posse.

3. Os elementos fitico-juridico nos casos cotejados sdo
similares porque tanto no caso examinado pelo paradigma quanto
naquele examinado pelo acérddo embargado de divergéncia o ente
publico manifesta oposi¢dio em demanda possesséria pendente
entre particulares, sustentando ter ele (o ente puablico) direito a
posse e alegando dominio apenas incidentalmente, como forma de
demonstragio da posse.
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4. Divergéncia configurada, uma vez que no acérdio embargado a
oposi¢io nio foi admitida, ao passo que nos paradigmas se admitiu tal
forma de intervencio de terceiro. Embargos de divergéncia admitidos.

5. O art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do CPC/2015), ao
proibir, na pendéncia de demanda possesséria, a propositura de agio
de reconhecimento do dominio, apenas pode ser compreendido como
uma forma de se manter restrito o objeto da demanda possesséria ao
exame da posse, ndo permitindo que se amplie o objeto da possesséria
para o fim de se obter sentenca declaratéria a respeito de quem seja o
titular do dominio.

6. A vedagio constante do art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do
CPC/2015), contudo, ndo alcanga a hipétese em que o proprietirio
alega a titularidade do dominio apenas como fundamento para pleitear
a tutela possesséria. Conclusdo em sentido contririo importaria
chancelar eventual fraude processual e negar tutela jurisdicional a
direito fundamental.

7. Titularizar o dominio, de qualquer sorte, nio induz
necessariamente éxito na demanda possesséria. Art. 1.210, paragrafo
20, do CC/2002. A tutela possesséria deverd ser deferida a quem
ostente melhor posse, que poderd ser nio o proprietirio, mas o
cessiondrio, arrendatdrio, locatdrio, depositario, etc.

8. A alegacio de dominio, embora nio garanta por si s6 a
obtencdo de tutela possessoria, pode ser formulada incidentalmente
com o fim de se obter tutela possesséria.

9. Embargos de divergéncia providos, para o fim de admitir a
oposi¢io apresentada pela Unido e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, a fim de que aprecie o mérito da oposigio.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos de divergéncia e dar-lhes provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao e Mauro Campbell

Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Impedida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer, Napoledo

Nunes Maia Filho e Raul Aradjo.
Brasilia (DF), 21 de marco de 2018 (data do julgamento).
Ministra Laurita Vaz, Presidente

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 4.4.2018

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de embargos de divergéncia
opostos pela Unido contra acérdio oriundo da Segunda Turma, assim ementado:

RECURSOS ESPECIAIS. ACORDAO RECORRIDO. PUBLICACAO ANTERIOR
A VIGENCIA DO CPC/2015. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CPC/1973.
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 165, 458, II, lll, E 535
DO CPC/1973. ARTS. 20, 71 DA LEI 9.760/1946; 9°, |, lll, 17, “E", 31, IV, DA LEI
4.504/1964; 20, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4.947/1966; 5°, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 9.469/1997 E 10 DA LEI 9.636/1998. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ACAO POSSESSORIA ENTRE PARTICULARES. OPOSICAO DA
UNIAO. DISCUSSAO SOBRE DOMINIO. DESCABIMENTO.

1. Os Recursos Especiais impugnam acérddo publicado na vigéncia do
CPC de 1973, sendo exigidos, pois, os requisitos de admissibilidade na forma
prevista naquele cédigo de ritos, com as interpretacbes dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, conforme o Enunciado
Administrativo 2, aprovado pelo Plenério desta Corte em 9.3.2016.

2. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Nao se pode conhecer dos Recursos Especiais quanto a alegada violacdo
dos arts. 20, 71 da Lei 9.760/1946; 99, |, Ill, 17, “e”, 31, IV, da Lei 4.504/1964; 20,
paragrafo Unico, da Lei 4.947/1966; 5°, paragrafo Unico, da Lei 9.469/1997 e 10
da Lei 9.636/1998, pois os referidos dispositivos nao foram prequestionados. E
inadmissivel Recurso Especial quanto a questao inapreciada pelo Tribunal de
origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios. Incidéncia da Sumula
211/STJ.

4. Nao ha contradicdo em afastar a alegada violacdo do art. 535 do CPC
e, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia de

RSSTJ, a. 11, (48): 367-382, marco 2021
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prequestionamento, desde que o acérdao recorrido esteja adequadamente
fundamentado.

5. Em Acao Possessdéria ndao se admite oposicao, mesmo que se trate
de bem publico, porque naquela discute-se a posse do imédvel e nesta,
o dominio. Precedentes: AgRg no AREsp 474.701/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7.5.2015, DJe 12.2.2016; AgRg no REsp
1.294.492/R0, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 22.9.2015,
DJe 14.10.2015.

6. Recursos Especiais parcialmente conhecidos e, nessa parte, ndo providos.

A embargante sustenta que o acérdio embargado diverge do entendimento
adotado pela Terceira Turma no julgamento dos seguintes acérdaos apontados
como paradigma: REsp 780.401, AgRg nos EDcl no REsp 1.099.469 ¢ REsp
1.282.207

Argumenta que no REsp 780.401 a Terceira Turma entendeu ser possivel
a oposi¢do por entre publico quando pende demanda possesséria entre
particulares, na medida em que o fundamento da oposigio ¢ a posse do Estado
sobre o imével, sendo a discussdo sobre o dominio apenas incidental quando se
trata de bem publico. Eis a ementa do referido acérdao:

Processo Civil. Acdo possessoria, entre dois particulares, disputando area
publica. Oposicdo apresentada pela Terracap. Extinc¢dao do processo, na
origem, com fundamento na inadmissibilidade de se pleitear protecao
fundamentada no dominio, durante o tramite de agcao possessoéria. Art. 923
do CPC. Necessidade de reforma. Recurso provido.

- A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de considerar publicos os
bens pertencentes a Terracap.

- Ao ingressar com oposicao, a Terracap apenas demonstra seu dominio sobre
a area para comprovar a natureza publica dos bens. A discussdo fundamentada
no dominio é meramente incidental. A pretensao manifestada no processo tem,
como fundamento, a posse da Empresa Publica sobre a area.

- A posse, pelo Estado, sobre bens publicos, notadamente quando se
trata de bens dominicais, da-se independentemente da demonstracao do
poder de fato sobre a coisa. Interpretacdo contraria seria incompativel com
a necessidade de conferir protecdo possessoria a ampla parcela do territorio
nacional de que é titular o Poder Publico.

- Se a posse, pelo Poder Publico, decorre de sua titularidade sobre os
bens, a oposicao manifestada pela Terracap no processo nao tem, como
fundamento, seu dominio sobre a area publica, mas a posse dele decorrente,
de modo que é incabivel opor, a espécie, o dbice do art. 923 do CPC.
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Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 780.401/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 03/09/2009, DJe 21/09/2009)

Aduz que a tese foi reiterada no julgamento do segundo acérdio apontado
como paradigma, que recebeu a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE. LITIGANTES. PARTICULARES.
OPOSICAO. OFERECIMENTO. COMPANHIA IMOBILIARIA DO DISTRITO FEDERAL.
CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

1.- E cabivel o oferecimento de oposicido pela TERRACAP para defesa de sua
posse sobre bem imével, com fundamento em dominio da drea publica, em acdo
de reintegracdo de posse entre particulares.

2.- “Se a posse, pelo Poder Publico, decorre de sua titularidade sobre os
bens, a oposicao manifestada pela Terracap no processo nao tem, como
fundamento, seu dominio sobre a area publica, mas a posse dele decorrente”
(Precedente. REsp 780.401/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe 21/09/2009).

3.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.099.469/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 15/09/2011, DJe 22/09/2011)

Acrescenta que em julgado mais recente, ao prolatar o terceiro acérdio
apontado como paradigma, a Terceira Turma tornou a invocar o primeiro
acérdio paradigma:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AGAO POSSESSORIA ENTRE
PARTICULARES. OPOSICAO. TERRACAP. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, é cabivel o oferecimento
de oposicao pela TERRACAP para defesa de sua posse sobre bem imével,
com fundamento em dominio da area publica, em acdo de reintegracao de
posse entre particulares.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1.282.207/DF, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRATURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 02/02/2016)

Sustenta que, tanto nos casos paradigma como no caso objeto dos embargos
de divergéncia, o Poder Publico defende sua posse sobre o bem, invocando nio o
dominio, mas sua prépria posse.

RSSTJ, a. 11, (48): 367-382, marco 2021
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Coteja as circunstancias fiticas dos casos comparados (fls. 2.569/2.570) e

os fundamentos juridicos adotados (fls. 2.573/2.579).

Defende ser acertada a posi¢do da Terceira Turma, “porquanto o art. 923
do CPC/73 (art. 557 do CPC/15) ndo veda que o Poder Piblico, mediante o
ajuizamento de oposicdo, alegue a posse sobre a drea piblica objeto de litigio entre
particulares”, uma vez que “ndo existe posse sobre terras piblicas sem que haja
autorizagdo ou permissao expressas do Poder Piiblico, sendo desnecessdrio o poder de
fato sobre 0 bem para que se reconheca o legitimo exercicio da posse pelo Poder Piiblico.
Tanto ¢ assim que ¢ assente a jurisprudéncia desse eg. STJ de que nio configura posse,
mas mera detengdo, a ocupacdo irregular de terras piblicas por particulares, como se
extrai do seguinte precedente: AgRg no REsp n. 1.470.182/RN, Rel. Min. Mauro
Campbell’.

Os embargos de divergéncia foram inicialmente admitidos (fls.

2.612/2.615-ST]).
Intimada, a embargada apresentou impugnagio as fls. 2.625/2.628-ST]J.

Alega haver falta de similitude entre os casos cotejados, ao argumento de
que os acérddos paradigmas tratam de casos em que a Terracap manifestou
intervenc¢do no curso de agdo possesséria entre particulares, com o fim de
defender a sua posse sobre o imével. Destaca trecho do acérdao prolatado no
REsp 1.099.469 em que se afirma que “(...) o direito dessa empresa publica
tem, como fundamento, a sua posse sobre a drea, ¢ a inexisténcia de melhor
posse por parte dos particulares que a ocupam de maneira irregular. O dominio,
portanto, ¢ alegado apenas incidentalmente, e como meio de demonstra¢io da
posse”. Diferentemente, segundo alega, no caso em questio nos presentes autos
o objeto da oposi¢io é o reconhecimento do dominio (ndo apenas da posse) da
embargante sobre a drea em disputa. Alega que, excluida a excepcionalidade da
Terracap, a jurisprudéncia desta Corte é o sentido do acérddo embargado.

Aberta vista dos autos ao Ministério Publico Federal, adveio o parecer de
fls. 2.631/2.639, no qual se sustenta, preliminarmente, auséncia de divergéncia
entre os acérdios cotejados. Isto porque, segundo argumenta o Parquet, o
acérdio embargado entendeu ser inadmissivel oposi¢do fundada em dominio
na pendéncia de demanda possesséria, ao passo que os paradigmas admitiram
a oposi¢do que tinha como fundamento a posse do Estado sobre a drea publica.

Sucessivamente, caso se ingresse no mérito, o parecer do Parquet é no
sentido de que prevaleca o raciocinio adotado pelo acérddo embargado, no
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sentido de que “ndo cabe oposigio de conteddo dominial em agdo possessoria,
porquanto nesta o objeto do litigio é fundado na posse”.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Trata-se de apreciar
embargos de divergéncia nos quais a Unido e o INCRA se insurgem contra
acérddo em que a Segunda Turma decidiu ser incabivel, em agio possesséria,
oposi¢io fundada em dominio. Segundo os precedentes mencionados como
razdo de decidir pelo acérddo embargado, a oposi¢do é inadmissivel mesmo
que se trate de bem publico. A razio de ser da vedagio, de acordo com os
precedentes adotados, seria a circunstdncia de que na demanda possesséria se
discute a posse do imével, ao passo que na oposicio se discute o dominio.

Tanto no caso concreto objeto do acérdio embargado como nos casos
decididos pelos acérdaos apontados como paradigma, estava sob prévia discussdo
judicial entre particulares a posse de imével publico, discussdo na qual o Poder
Publico ingressou por meio de oposi¢do. Presente, portanto, a similitude fitica
entre os casos cotejados.

O fato de nos acérdios paradigmas o ente publico opoente ser a Terracap
e nos presentes autos o ente publico opoente ser a Unido ndo se constitui em
distin¢do que autorize o tratamento diferenciado dos casos em exame. Com
efeito, ndo hd norma juridica que autorize tutela a bem publico da Terracap que
nio deva ser igualmente deferida a Unido.

Procurando sustentar auséncia de similitude entre os casos cotejados,
a embargada afirma que nos acérdios paradigmas a Terracap alega dominio
apenas incidentalmente, como forma de demonstragdo da posse, ao passo que
nos presentes autos o pedido formulado na oposi¢io seria de reconhecimento
de dominio e ndo apenas da posse da Unido sobre o imével em questio. Na
mesma linha, o parecer ministerial de fls. 2631/2639 procura sustentar que nos
paradigmas o fundamento da oposi¢do seria a posse, a0 passo que nos presentes
autos o fundamento da oposi¢io seria o dominio.

Nio obstante, da leitura da peti¢do inicial da oposi¢do (fls. 4/10-STJ)
verifica-se que a Unido afirma que o imdével especificado, cuja posse é discutida
entre os opostos, pertence ao dominio da Unido consoante matricula n. 23.654

do 5° Oficio da Capital do Estado do Mato Grosso (fl. 7/ST]). A Unido
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argumenta na inicial da oposi¢do que a ocupagio de terras pablicas ndo constitui
posse e pede seja resguardado seu dominio e sua posse sobre o imével, excluindo-
se da disputa entre os opostos a drea pertencente a Unido (fl. 8/ST]J).

Ou seja, em outros termos, o que a Unido pretende na oposi¢io ¢ a tutela
jurisdicional de sua posse, alegando incidentalmente que tem o dominio sobre o
imével. Assim sendo, mostram-se similares os casos cotejados nestes embargos
de divergéncia: em ambos o ente publico manifesta oposi¢io em demanda
possesséria pendente entre particulares, sustentando ter ele (o ente publico)
direito a posse e alegando dominio apenas incidentalmente, como forma de
demonstragio da posse.

Assentada a similitude entre os casos cotejados, passo ao exame do mérito
da questdo decidida de forma divergente, antecipando desde ja que a melhor
solugio foi aquela alcancada pelos acérdaos paradigmas.

Com efeito, diante da hipétese em que particulares se controvertem acerca
do exercicio da posse sobre bem publico, é de se perguntar qual a atitude que
pode (e deve) ser tomada pelo Poder Publico em defesa do exercicio dos direitos
inerentes ao dominio do bem.

A interpretagio literal do art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do CPC/2015:
“Na pendéncia de agao possessoria é vedado, tanto ao autor quanto ao réu, propor acdo
de reconhecimento do dominio, exceto se a pretensio for deduzida em face de terceira
pessod”) no sentido de que, pendente a¢do possessoria, ¢ vedada discussio
fundada no dominio parece, a0 menos em certa medida, conflitar com a garantia
constitucional de acesso a justica (art. 5°, XXXV, da Constitui¢io da Republica).
Efetivamente, ndo se poderia conceber que o Poder Publico, sendo titular do
direito de exercicio da posse sobre bem publico, possa ser impedido de postular
em juizo a observincia do direito, simplesmente pelo fato de que particulares se
anteciparam a - entre eles - discutirem a posse.

Tal interpretagdo literal induziria a possibilidade de fraude processual
que nio pode ser chancelada pelo Poder Judicidrio, além de vulnerar direito
fundamental decorrente tanto do direito material a4 propriedade quanto do
direito processual a tutela jurisdicional.

Dai porque o voto condutor de um dos acérdios paradigma (REsp

780.401) consigna que:

Neste ponto, vale observar que, na verdade, a Oposicao da Terracap ndo
se funda no dominio da area publica. O dominio, como bem observado
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em diversos precedentes exarados pelo TJ/DF sobre a matéria, é arguido tdo
somente para demonstrar a natureza publica dos bens e sua titularidade,
pela Terracap. Mas o direito dessa empresa puiblica tem, como fundamento,
a sua posse sobre a area, e a inexisténcia de melhor posse por parte dos
particulares que a ocuparam de maneira irregular. O dominio, portanto, é
alegado apenas incidentalmente, e como meio de demonstracao da posse.

Quando se trata de bens publicos, ndao se pode exigir do Poder Publico
que demonstre a o poder fisico sobre o imoével, para que se caracterize a
posse sobre o bem. Esse procedimento é incompativel com a amplitude
das terras publicas, notadamente quando se refere a bens de uso comum e
dominicais. A posse do Estado sobre seus bens deve ser considerada permanente,
independendo de atos materiais de ocupacdo, sob pena de tornar inviavel,
sempre, conferir aos bens do Estado a protegao possesséria que, paralelamente a
medidas administrativas, é-lhe facultada pelo art. 20 do DL 9.760/46.

Disso decorre que a ocupacao do bens publicos por particulares nao
implica, tao somente, um ato contrario a propriedade do Estado, mas um
verdadeiro ato de esbulho a posse da Administracao sobre esses bens. A
intervencao de terceiro namodalidade de Oposicao em julgamento, portanto,
ndo tem como fundamento o dominio, este alegado incidentalmente, mas a
posse do Estado sobre a area, sendo incabivel afasta-la com fundamento na
regra do art. 923 do CPC. Nao ha, aqui, uma acao petitoria opondo-se a uma
pretensao possessoria. Ha o conflito entre posses, e a necessidade de decidi-lo
tomando-se como parametro a posse mais antiga. (grifos nossos)

Com o fim de se encontrar para o art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do
CPC/2015) uma interpreta¢do que nio conflite com garantias constitucionais, é
preciso compreender de forma restrita - ndo ampliativa - a previsdo legal de que
“é¢ vedado, tanto ao autor quanto ao réu, propor agio de reconhecimento do dominio”.
No caso ora em exame, é de se notar, em primeiro lugar, que o opoente (a Unido,
no caso em exame, ¢ a Lerracap, nos paradigmas) nio ¢ em sentido estrito nem
autor nem réu na demanda possesséria, mas terceiro que dd inicio a oposi¢ao.
Para além dessa questdo lateral, tratando-se da questdo principal (relativa a
possibilidade ou impossibilidade de se alegar dominio em pleito possessério), ¢
de se ver que o que o art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do CPC/2015) proibe
¢ “propor agio de reconhecimento do dominio”. Nao ha proibi¢ao em tal preceito
normativo de se alegar incidentalmente o dominio em demanda possesséria.

Com efeito, um fundamento factivel para que em demanda possesséria nao
se possa alegar dominio ¢ a inteng¢do de se imprimir as demandas possessorias
cogni¢do que nio abranja possiveis discussdes acerca da propriedade do bem
cuja posse ¢ discutida, uma vez que o pedido em demanda possesséria é o
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de que se conceda tutela possesséria, ndo que se declare por sentenga quem
¢ o proprietirio do bem. Tal finalidade, porém, nio parece fazer sentido
quando a tutela possesséria é pleiteada com fundamento no dominio. E isso,
especialmente, quando se trata de bem publico, situagdo bem delineada no
trecho acima transcrito no acérdio prolatado no julgamento do REsp 780.401.
Pensamento em sentido contrario inviabilizaria que o Poder Publico pudesse
exigir em juizo o exercicio regular de sua posse sobre terrenos publicos cuja
posse é disputada entre particulares.

2

E certo que a oposi¢do tem natureza juridica de agdo, de modo que se
poderia argumentar que o ajuizamento de oposi¢dio em demanda possesséria
consistiria precisamente na proibi¢do formulada no art. 923 do CPC/73 (atual
art. 557 do CPC/2015). Contudo, é por meio desta forma de intervencio de
terceiro que se realiza o pleito do opoente de ver reconhecido seu direito a
posse controvertida na demanda possesséria pendente entre os opostos. E nio
se pode admitir que a literalidade do preceito legal constante do art. 923 do
CPC/73 (atual art. 557 do CPC/2015) possa inviabilizar a prestagdo de tutela
jurisdicional para a defesa da posse de bens publicos pelo titular do direito
material disputado.

Ainda que se admita que o art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do
CPC/2015) veda a amplia¢io do objeto da demanda possesséria, nao se pode
admitir (sob uma leitura do preceito a partir da Constitui¢io da Republica) que
o art. 923 do CPC/73 (atual art. 557 do CPC/2015) proiba que se postule a

posse mesma sobre o bem com fundamento no dominio.

Nio se estd a afirmar que o proprietirio haverd de se sagrar sempre
vencedor de demanda possesséria. Tanto assim que o pardgrafo tnico do art.
557 do CPC/2015 veio a dispor que “Ndo obsta a manutengio ou & reintegracdo de
posse a alegagdo de propriedade ou de outro direito sobre a coisa”. Com efeito, a tutela
possessoria hd de ser concedida aquele que tenha melhor posse, que poderd ser
ndo o proprietirio, mas o arrendatirio, o cessiondrio, o locatirio, o depositirio,
etc.

O que se estd a afirmar ¢ que um dos fundamentos do pleito de tutela
possesséria poderd ser a titularidade do dominio. A titularidade do dominio
poderd induzir melhor posse, mas poderd ser insuficiente para a tutela
possessoria (é o caso, por exemplo, do possuidor-cessiondrio que tem melhor
posse que o proprietirio-cedente).
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Foi neste sentido que se operou a revogagio da parte final do art. 505 do
CC/1916 (“Nio obsta a manutengio, ou reintegragio na posse, a alegagio de
dominio, ou de outro direito sobre a coisa. Ndo se deve, entretanto, julgar a posse
em_favor daquele a quem evidentemente nio pertencer o dominio.”) para que, no art.
1.210, paragrafo 2°, do CC/2002 se viesse a dispor que “Nao obsta & manutengio

ou reintegragio na posse a alegagio de propriedade, ou de outro direito sobre a coisa”.

Em outros termos: o fato de a parte nio ser titular do dominio nio importa
necessariamente a sucumbéncia na demanda possesséria (como decorria da
literalidade do revogado art. 505 do CC/1916). Nos termos do atual art. 1.210,
paragrafo 2°, do CC/2002, a propriedade ndo induz por si sé direito a tutela
possessoria.

Em sintese: a alegacdo de dominio, embora nio garanta por sisé a obtengiao
de tutela possessoria, pode perfeitamente ser formulada incidentalmente com o
Jfim de se obter tutela possessoria.

Sdo interessantes, no ponto, os comentdrios de José Miguel Garcia Medina
e Fabio Caldas de Aratjo ao art. 1.210 do CC/2002 (Cédigo Civil Comentado.
Sio Paulo: RT, 2014):

A proibicdo de alegacdo do dominio em demandas possessorias precisa de
uma releitura no sistema juridico atual. O art. 923, CPC impede que, no juizo
possessorio, sejam suscitadas questdes atinentes ao dominio. Essa proibicdo
advém do direito romano. A impossibilidade de discussdo do dominio em acdes
possessérias tem como ponto nodal a maior dificuldade de comprovacéo da
titularidade dominial. Isto acontecia pela inexisténcia do regime tabular que foi
inaugurado pelo direito alemé&o. A comprovacdo do dominio nos paises que ndo
adotaram o regime de transmissdo da propriedade pelo registro ainda vive este
problema, como a Itdlia, a Franca e Portugal. Nestes sistemas, a transmissao da
propriedade e sua comprovacdo estdo sujeitas a provatio diabolica. Em nosso
sistema, atualmente, a situacdo é inversa. A propriedade se adquire pelo registro
(art. 1.245, CC). A sua comprovagdo é muito mais simples e célere que a da
posse. A posse exige a demonstracdo de uma situagdo fdtica. O dominio de uma
situagdo juridica. Impedir o proprietario e sujeitar-se a uma invasdo que ndo esta
respaldada por qualquer relacdo juridica prévia é impedir o exercicio de um
direito fundamental, assegurado pelo art. 5°, caput, CF. Neste caso o juiz pode
(rectius: deve) reconhecer a eficacia imediata (vertical) dos direitos fundamentais
para afastar a vetusta regra do art. 923, CPC. Pensar de outra forma seria submeter
o proprietario a uma duplicacdo estéril de procedimentos. Isto violaria outro
principio constitucional, o da duracdo razoavel do processo. A duracdo razodvel
de um processo nao pode ser visualizada apenas no aspecto temporal de uma
demanda, mas no tempo de efetiva pacificacao do conflito social. E evidente
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que esta situagdo ndo se aplica para os casos em que ocorre o desmembramento
legitimo da propriedade e da posse. Em situacdes como aquelas exemplificadas
pelo art. 1.197, CC, de nada adiantara a alegacdo de dominio. E o caso do
desmembramento da posse (em direta e indireta), quando esteja suportada
por relacao juridica prévia. A comprovacao e alegacao do dominio em nada
beneficiardo o possuidor indireto, caso este seja alvo de um interdito proibitério.
O importante é realizar a leitura do dispositivo dentro de uma nova concepcao,
pois a sua interpretacdo ainda esta atrelada aos principios que orientaram o seu
surgimento ha mais de dois mil anos.

Por essas razoes, dou provimento aos Embargos de Divergéncia para o
fim de admitir a oposi¢ao apresentada pela Unido e determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem, a fim de que aprecie o mérito da oposigio.

E o voto.
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SUMULA N. 638

-

E abusiva a cldusula contratual que restringe a responsabilidade de

institui¢do financeira pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio de

bem entregue em garantia no ambito de contrato de penhor civil.

Referéncias:
CDC,art. 51, 1.
Sumula n. 297-STJ.

Precedentes:

REsp 1.133.111-PR (32T, 06.10.2009 — DJe 05.11.2009)

REsp 1.227.909-PR (32T, 15.09.2015 — DJe 23.09.2015) -
Acérdao publicado na integra

REsp 273.089-SP (42T, 15.09.2005 — DJ 24.10.2005)

REsp 1.155.395-PR (42T, 1°.10.2013 — DJe 29.10.2013)

Segunda Se¢io, em 27.11.2019
DJe 2.12.2019






RECURSO ESPECIAL N. 1.227.909-PR (2011/0001843-0)

Relator: Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva
Recorrente: Mariza Iurk

Advogado: Suhellen Turk Prestes

Recorrido: Caixa Econoémica Federal

Advogado: Augusto Carlos Carrano Camargo e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE PENHOR.
JOIAS. ROUBO. CLAUSULA CONTRATUAL. LIMITACAO
DO VALOR INDENIZATORIO. ABUSIVIDADE.
RECONHECIMENTO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. VIOLACAO.

1. A orientagdo pacifica do Superior Tribunal de Justi¢a reconhece
a submissdo das institui¢des financeiras aos principios e as regras do

Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. Tendo ocorrido o roubo das joias empenhadas, a Caixa
Econémica Federal deve indenizar a recorrente por danos materiais.

3. A cldusula contratual que restringiu a responsabilidade da
CEF a 1,5 (um inteiro e cinco décimos) vez o valor de avaliagio das
joias empenhadas deve ser considerada abusiva, por for¢a do artigo 51,

I, da Lei n. 8.078/1990. Precedentes do ST].

4. Nio ha como conhecer da insurgéncia quanto a indenizagio
por danos morais, haja vista a auséncia de demonstra¢do do dissidio
jurisprudencial nos moldes legais.

5. Recurso especial parcialmente provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Terceira Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro, Jodo Otivio de Noronha e Paulo de Tarso
Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 15 de setembro de 2015 (data do julgamento).

Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Relator

DJe 23.9.2015

O Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva: Trata-se de recurso especial
interposto por MARIZA TURK contra acérdio proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido assim ementado:

“RESPONSABILIDADE CIVIL. PENHOR DE JOIAS. ROUBO DE AGENCIA BANCARIA.
CLAUSULA CONTRATUAL INDENIZATORIA. LEGALIDADE.

1.- Néo hd ilegalidade ou abusividade na cldusula do contrato de empréstimo
pignoraticio celebrado entre as partes que fixa a responsabilidade da institui¢do
financeira em 1,5 vezes o valor da avalia¢do das joias dadas como garantia do
penhor, devidamente atualizado, em caso de furto, roubo ou extravio.

2.- Ndo comprovada a alegada despropor¢do entre a avaliagdo feita pela
instituicdo bancdria, no cotejo com o valor mercadoldgico, improcede o pedido
reparatdrio por danos morais e materiais” (fl. 235, e-ST)).

Os embargos declaratérios foram parcialmente acolhidos (fl. 251, e-STJ).

A recorrente sustenta violagdo dos arts. 6°, IV, V e VII, 14, §§ 1° e 30, 25,
47,51 e 54 do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Aduz a imprescindibilidade
de aplica¢do do cédigo consumerista a espécie, pois o contrato em questdo ¢é
de adesdo, a institui¢do financeira tem responsabilidade objetiva e a cldusula
limitadora dessa responsabilidade é abusiva. Afirma ter direito a inversdo do
onus probatério e a indenizagio por perdas e danos.

Ao final, aponta divergéncia jurisprudencial com julgados de outros
Tribunais Regionais e requer que:

“(...) seja restabelecida a autoridade dos dispositivos de lei federal, determinando
a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor ao caso, bem como afirmada
a responsabilidade objetiva da Recorrida, e reconhecida ai nulidade da cldusula
contratual que limita a responsabilidade da institui¢do financeira depositdria,
condenando-a a indenizar a Requerente em valor equivalente ao de mercado das
joias roubadas, a ser apurado e sede de liquidagdo de sentenga, por arbitramento,
bem como seja a CEF condenada a reparar os danos morais causados a Requerente,
que se diga, sequer foram pontualmente debatidos oportunamente - em sede de
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contestagdo - inobstante amplamente comprovados pela documentagdo anexa a
peca vestibular - ainda que indeferida produgéo de prova testemunhal.

44, Sucessivamente, na remota hipdtese de entendimento pela inaplicabilidade do
diploma consumerista ao caso em tela, requer que o presente Recurso Especial. seja
conhecido e provido para, reconhecendo-se a violagéo aos arts. 423,435, 1 ell, 186 e
927 do Cédigo Civil Brasileiro e 333, I, do diploma processual civil, seja restabelecida
a autoridade dos dispositivos das leis federais em comento, determinando-se a
interpretacdo mais favordvel do contrato a Recorrente, bem como seja reconhecido o
dever de indenizar os danos decorrentes de cometimento de ato ilicito incontroverso e
causador do dano, material e moral” (fl. 274, e-ST)).

Contrarrazdes nio apresentadas (fl. 334, e-ST]J).

E o relatério.

O Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva (Relator): O recurso merece
prosperar em parte.

1. Dos fatos

Trata-se, na origem, de a¢do ordindria proposta por MARIZA TURK
contra a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF visando indenizacio
por danos morais e materiais decorrentes do roubo de suas joias oferecidas em
garantia na celebragio do contrato de penhor.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos da agio,
entendendo que (fls. 143-147, e-ST]):

a) nio demonstrado o dano moral; e

b) valida a cldusula contratual que limitava a obrigagdo de indenizar, em
hipéteses como a presente, a um inteiro e cinco décimos vez o valor da avaliagio.

Ao manter essa decisdo, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiio
consignou:

“..)

Sendo assim, da andlise dos dispositivos legais aplicdveis ao caso em tela, verifica-
se que a pretenséo da apelante ndo possui amparo legal, ndo podendo ser imposta, a
apelada a obrigagao de indenizar valor de mercado ou de adquirir bens semelhantes
aqueles entregues em custddia.

Ademais, o contrato celebrado entre as partes possui cldusula expressa
disciplinando a perda do bem, redigida nos seguintes termos:
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‘Em caso de extravio do objeto empenhado, a CAIXA responsabiliza-se
pela indenizagdo em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) vezes o valor de sua
avaliagdo devidamente atualizada pela UP x Valor do FAAv do contrato até a
data do sinistro e a partir da ocorréncia, atualizagdo com base na variagao do
indice utilizado para correcdo das contas de poupanca (TR + 0, 5%), apurado
no periodo entre a data do sinistro e a data do pagamento da indenizagéo,
descontado o saldo devedor do empréstimo, na data do sinistro’ (fl. 31).

Destaco que as partes sd@o livres para pactuar os contratos que entendam
adequados, ndo se vislumbrando nenhuma ilegalidade na cldusula indenizatéria
supra transcrita.

Outrossim, a apelante néo se desincumbiu de seu énus probatdrio de comprovar
que a avaliagéo feita pela apelada foi depreciativa do bem, no cotejo com o valor
mercadoldgico, limitando-se a alegar ser fato costumeiro e notério que a Caixa
atribui um valor vil e vergonhoso as jéias que séo lhe dadas em garantias.

Do exposto, ndo obstante nao deva ser deixado ao arbitrio de uma das partes
a fixagdo do valor reparatdrio, mormente quando se trata de contrato de adesao,
também revela-se inadmissivel admitir que prevaleca o valor que supostamente
se entenda correto, desprovimento de elementos probatdrios, a confirmar a
improcedéncia do pleito.” (fls. 232-233, e-ST)).

Seguiu-se o presente recurso especial.

2. Do recurso especial

2.1. Do conhecimento do recurso pela alinea “a” do permissivo
constitucional

E forcoso reconhecer que os contetdos normativos dos artigos 6,1V, V e
VII, 14, §§ 1° e 39, 25,47,51 e 54 do Cédigo de Defesa do Consumidor, tidos
como violados, ndo foram objeto de debate na instdncia de origem, mesmo
depois de opostos embargos declaratérios para esse fim. Anote-se, ainda, que
nas razdes do recurso especial ndo se indicou como afrontado o art. 535, II,
do Cédigo de Processo Civil para que fosse suprida eventual omissdo. Incide,
portanto, na espécie o 6bice da Simula n. 211/ST]J.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. EXECUCAOQ. ART. 332 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. CITACAO POR EDITAL. NOMEAGCAO DE
CURADOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. INEXISTENCIA DE NULIDADE DO PROCESSO.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.
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1. O art. 332 do CPC ndo foi objeto de apreciagéo pela Corte local, explicita ou
implicitamente, incidindo, ao caso, o disposto na Sumula 211 do STJ.

2. A oposicdo de embargos declaratérios ndo é suficiente para suprir o requisito
do prequestionamento, porquanto indispensdvel o efetivo exame da questdo
pela instdncia de origem. Assim, persistindo a eventual omissdo, caberia a parte
interessada invocar, nas razées do especial, ofensa ao art. 535 do CPC, o que ndo
ocorreu na espécie.

3. O Tribunal de origem, alicercado nas provas coligidas aos autos, afastou a
alegativa de nulidade do processo, uma vez que, esgotadas as diligéncias para
localizagdo do demandado, realizou-se a citagdo por edital, publicado duas vezes,
apos o que foi nomeado curador, que promoveu a defesa regularmente. Diante desse
quadro, rever as conclusées da origem violaria o disposto na Sumula 7/STJ.

4. Ademais, este Superior Tribunal jd decidiu que apenas se proclama a nulidade
de um ato processual quando houver efetiva demonstracdo de prejuizo a defesa, o
que ndo ocorreu na hipdtese dos autos, sendo aplicdvel o principio do pas de nullité
sans grief.

5. O alegado dissidio ndo foi demonstrado nos moldes exigidos pelo art. 255, §§ 1°
e 29, do RISTJ, mediante o cotejo analitico entre os arestos trazidos a confronto.
6. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp 1.389.203/RO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/04/2015, DJe 15/05/2015 - grifou-se)

2.2. Do conhecimento do recurso pela alinea “c” do permissivo
constitucional

Realizado o necessirio cotejo analitico de teses, conhece-se o presente
recurso pela divergéncia jurisprudencial.

Com efeito, a orientagio pacifica do Superior Tribunal de Justi¢a reconhece
a submissdo das instituigdes financeiras aos principios e as regras do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Nessa esteira, o enunciado da Simula n. 297/ST]J: “O
Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as instituicoes financeiras’.

Recentemente, a Segunda Se¢do desta Corte, ao analisar o REsp n.
1.199.782/PR, de Relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC e publicado no DJe de 12/9/2011, concluiu que

“(...)

as instituicbes bancdrias respondem objetivamente pelos danos causados
por fraudes ou delitos praticados por terceiros - como, por exemplo, abertura de
conta-corrente ou recebimento de empréstimos mediante fraude ou utiliza¢éo
de documentos falsos -, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do
empreendimento, caracterizando-se como fortuito interno” (grifou-se).

RSSTJ, a. 11, (48): 383-394, marco 2021
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Nesse contexto, o cédigo consumerista prescreve que

“(...) nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servicos que:

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliquem renuncia ou
disposicdo de direitos. Nas relagbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor
pessoa juridica, a indenizagédo poderd ser limitada, em situagées justificdveis” (art. 51,
I, do CDQ)

Dai, por exemplo, o surgimento da Sumula n. 130/ST] (“4 empresa
responde, perante o cliente, pela reparacio de dano ou furto de veiculo ocorridos em
seu estacionamento”), da qual decorre a responsabilidade civil do fornecedor do
servico de guarda de veiculo, mesmo havendo cldusula contratual em sentido

contrario.

No caso em aprego, ndo pode ser outra a conclusio a ser adotada por este
Tribunal Superior de que, a cldusula contratual que restringiu a responsabilidade
da CEF a 1,5 (um inteiro e cinco décimos) vez o valor de avaliagio das joias
empenhadas, deve ser considerada abusiva por forga do artigo 51, I, da Lei
n. 8.078/1990, havendo necessidade de se reconhecer também o direito da
consumidora ao ressarcimento integral dos prejuizos materiais experimentados
pela falha no servi¢o prestado pela institui¢do financeira.

A propésito, confira-se o REsp n. 1.155.395/PR, de Relatora do Ministro
Raul Aratjo, publicado no DJe 29/10/2013:

“(...)

Com efeito, no contrato de penhor celebrado com a CAIXA, é notdria a
hipossuficiéncia do consumidor, pois este, necessitando de empréstimo, apenas adere
aum contrato cujas cldusulas sdo inegocidveis, submetendo-se, inclusive, a avaliacdGo
unilateral realizada pela instituicéo financeira. Nesse avenca, a avaliagdo, além de
unilateral, é focada precipuamente nos interesses da recorrida, sendo que o valor da
avaliagdo é sempre inferior ao pre¢o cobrado do consumidor no mercado varejista de
joias.

Nesse contexto, mostra-se abusiva a cldusula contratual que limita, em uma vez e
meia o valor da avaliagdo, a indenizagdo devida no caso de extravio, furto ou roubo
das joias que devem estar sob a segura guarda da recorrida (v. CC/202, art. 1.435:
CC/1916, art. 774).

Note-se que, ao submeter-se ao contrato de penhor perante a CAIXA, que detém
0 monopdlio de empréstimo sob penhor de bens pessoais, o consumidor demonstra
ndo estar interessado em vender as joias empenhadas, preferindo transferir apenas
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a posse tempordria delas ao agente financeiro, em garantia do empréstimo. Pago o
empréstimo, tem plena expectativa de retorno dos bens.

Por isso mesmo, é muito comum que pessoas de classe média recorram a tal
modalidade de empréstimo, justamente por terem alguma estima pelas joias que,
ds vezes, sdo até de tradi¢do familiar, confiando no retorno certo dos bens apds a
quitagdo do empréstimo.

(..)

Assim, reconhecida a violagdo ao art. 51, I, do CDC, deve-se estabelecer o valor
justo da indenizagéo por danos materiais, a qual deve atender estritamente aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade”.

Eis a ementa do referido julgado:

“CIVIL ECONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE PENHOR. JOIAS. FURTO.
FORTUITO INTERNO. RECONHECIMENTO DE ABUSO DE CLAUSULA CONTRATUAL QUE
LIMITA O VALOR DA INDENIZAGAO EM FACE DE EXTRAVIO DOS BENS EMPENHADOS.
VIOLACAO AO ART. 51, I, DO CDC. OCORRENCIA DE DANOS MATERIAIS E MORAIS.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. No contrato de penhor é notdria a hipossuficiéncia do consumidor, pois
este, necessitando de empréstimo, apenas adere a um contrato cujas cldusulas
sdo inegocidveis, submetendo-se a avaliagdo unilateral realizada pela institui¢do
financeira. Nesse contexto, deve-se reconhecer a violagédo ao art. 51, I, do CDC, pois
mostra-se abusiva a cldusula contratual que limita, em uma vez e meia o valor da
avaliagdo, a indeniza¢éo devida no caso de extravio, furto ou roubo das joias que
deveriam estar sob a segura guarda da recorrida.

2. O consumidor que opta pelo penhor assim o faz pretendendo receber o bem
de volta, e, para tanto, confia que o mutuante o guardard pelo prazo ajustado. Se a
joia empenhada fosse para o proprietdrio um bem qualquer, sem valor sentimental,
provavelmente o consumidor optaria pela venda da joia, pois, certamente, obteria
um valor maior.

3. Anulada a cldusula que limita o valor da indenizag¢éo, o quantum a titulo de
danos materiais e morais deve ser estabelecido conforme as peculiaridades do caso,
sempre com observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Recurso especial provido!

No mesmo sentido:

“DIREITO CIVIL. PENHOR. DANOS MORAIS E MATERIAIS. ROUBO/FURTO DE JOIAS
EMPENHADAS. CONTRATO DE SEGURO. DIREITO DO CONSUMIDOR. LIMITACAO DA
RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR. CLAUSULA ABUSIVA. AUSENCIA DE INDICIO
DE FRAUDE POR PARTE DA DEPOSITANTE.

RSSTJ, a. 11, (48): 383-394, marco 2021
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I- O contrato de penhor traz embutido o de depdsito do bem e, por conseguinte, a
obrigagdo acessdria do credor pignoraticio de devolver esse bem apds o pagamento
do mutuo.

Il - Nos termos do artigo 51, I, da Lei 8.078/90, sdo abusivas e, portanto, nulas,
as cldusulas que de alguma forma exonerem ou atenuem a responsabilidade do
fornecedor por vicios no fornecimento do produto ou do servico, mesmo que o
consumidor as tenha pactuado livre e conscientemente.

Il - Inexistente o menor indicio de alegagdo de fraude ou abusividade de valores
por parte da depositante, reconhece-se o dever de ressarcimento integral pelos
prejuizos morais e materiais experimentados pela falha na prestacéo do servigo.

IV - Na hipétese dos autos, em que o credor pignoraticio é um banco e o bem ficou
depositado em cofre desse mesmo banco, néo é possivel admitir o furto ou o roubo
como causas excludentes do dever de indenizar. Hd de se levar em conta a natureza
especifica da empresa explorada pela instituicGo financeira, de modo a considerar
esse tipo de evento, como um fortuito interno, inerente a prdpria atividade, incapaz
de afastar, portanto, a responsabilidade do depositdrio.

Recurso Especial provido.”

(REsp 1.133.111/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
06/10/2009, DJe 05/11/2009)

Nula, portanto, a referida cldusula contratual.

Com a aplicagio do Cédigo de Defesa do Consumidor a relagio presente,
fica assegurada a inversdo do 6nus da prova em favor da particular, ora recorrente,
notadamente em relagio ao valor de mercado das joias, a ser apurado em
liquidagdo da sentenca.

No tocante ao pedido de indenizag¢do por danos morais, o recurso especial
nio pode ser conhecido, porque a requerente nio cuidou de demonstrar a
divergéncia jurisprudencial nos moldes do art. 541, pardgrafo dnico, do CPC e

do art. 255, § 1°,do RIST].
3. Da conclusio

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para condenar
a CEF a indenizar MARIZA TURK em valor equivalente ao de mercado das
joias empenhadas, a ser apurado em liquidagio de sentenca, decotada a quantia
ja recebida inicialmente pela recorrente (recibo de fl. 46, e-ST]J).

Invertem-se os 6nus de sucumbéncia.

E 0 voto.
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SUMULA N. 639

Nio fere o contraditério e o devido processo decisio que, sem ouvida
prévia da defesa, determine transferéncia ou permanéncia de custodiado em
estabelecimento penitencidrio federal.

Referéncias:

LEP, art. 52, §§ 10 e 2°.

Lein. 11.671/2008, arts. 3° e 5°.
Decreto n. 6.877/2009, art. 12.

Precedentes:

RHC 46.786-MS (52T, 03.02.2015 — DJe 10.02.2015)
HC 349.668-PR (52T, 21.02.2017 — DJe 03.03.2017)
AgRgno RHC  73.261-SP (52T, 18.04.2017 — DJe 26.04.2017)
HC 423.234-R] (52T, 20.03.2018 — DJe 02.04.2018)
AgRgnoREsp 1.732.152-RN (52T, 17.05.2018 — DJe 30.05.2018) -

Acérdao publicado na integra

HC 455.702-PR (52T, 20.09.2018 — DJe 27.09.2018)
RHC 103.368-BA (52T, 06.12.2018 — DJe 12.12.2018)
HC 389.493-PR (62T, 18.04.2017 — DJe 26.04.2017)
HC 395.740-R] (62T,10.10.2017 — DJe 23.10.2017)
AgRgno RHC  49.440-MS (62T,14.11.2017 — DJe 21.11.2017)

Terceira Se¢do, em 27.11.2019
DJe 2.12.2019






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.732.152-RN
(2018/0071076-3)

Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
Agravante: Alex Medeiros Barros (Preso)

Agravante: Anderson Mendonga da Silva (Preso)
Agravante: Cosme Wendel Rodrigues Gomes (Preso)
Agravante: Edson Cardoso Bezerra (Preso)
Agravante: Marcos Paulo Ferreira (Preso)

Advogado: Defensoria Publica da Unido

Agravado: Ministério Publico Federal

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
INCLUSAO EM CARATER PROVISORIO DOS
AGRAVANTES EM PRESIDIO FEDERAL. VIOLACAO
A LEGISLACAO FEDERAL NAO CONFIGURADA.
DECISAO FUNDAMENTADA. DESEMPENHO DE
FUNCAO DE LIDERANCA EM FACCAO CRIMINOSA
RESPONSAVEL POR ATOS VIOLENTOS NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Entende esta Corte que “Excepcionalmente, permite-se a
transferéncia emergencial do custodiado, em hipéteses especificas, em
que evidenciada a periculosidade concreta decorrente de participagdo
em organizagio criminosa, poder de mando, graduada hierarquia, o que
possibilita a atua¢do em atos criminosos externos; assim como para fins
de preven¢io de eventos que venham a colocar em risco a seguranga
publica, a integridade fisica e a vida de autoridades, de internos e da
populagdo em geral, exigindo-se que, ato continuo, seja garantida a
intimagdo da defesa do custodiado para manifestacio, suprindo-se
a exigéncia legal para a manuten¢io da medida. Precedente” (HC
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389.493/PR, Relator Ministro NEFI CORDEIRO, Sexta Turma,
DJe 26/4/2017).

2. A decisio que determinou a transferéncia proviséria dos
agravantes, egressos do Sistema Prisional de Parnamirim/RN, para
a Penitencidria Federal de Mossor6/RN, encontra-se devidamente
motivada em fatos concretos, notadamente em razdes de seguranga
publica, levando em conta a periculosidade concreta dos apenados, que
desempenham fungdes de lideranga em facgdo criminosa responsével
por ataques ao patrimoénio publico e privado e com grande poder de
influéncia no estabelecimento penal em que se encontravam.

3. O fato de ter sido concedido prazo de 30 dias para o envio
da documentagio necessiria nio enseja violagdo ao art. 9°, § 3°, do
Decreto n. 6.877/2009, revelando-se razodvel, em vista da quantidade
de apenados e de fatos noticiados.

4. A auséncia de oitiva prévia da defesa da decisdo que determina
a transferéncia proviséria de apenados para estabelecimento
penitencidrio federal nio implica em ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Precedentes.

5. As consideragdes a respeito de ndo estarem provados os fatos
que justificaram a medida é questdo que desborda dos limites do
recurso especial, por demandar ampla revisio de matéria fatico-

probatéria (Sumula 7/ST]).
6. Agravo Regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros
Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2018 (data do julgamento).

Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Relator

DJe 30.5.2018
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O Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca: Cuida-se de agravo regimental
interposto pela Defensoria Publica da Unido contra a decisdo que nio conheceu
do recurso especial de ALEX MEDEIROS BARROS, ANDERSON
MENDONCA DA SILVA, COSME WENDEL RODRIGUES GOMES,
EDSON CARDOSO BEZERRA ¢ MARCOS PAULO FERREIRA, por
incidéncia da Sumula 7/ST] e conformidade do acérdio recorrido com a
jurisprudéncia desta Corte.

A defesa afirma que o recurso especial busca o respeito e a observincia do
cardter excepcional da medida imposta - transferéncia de presos para o Sistema
Penitencidrio Federal - o que exige robusta fundamentagéo, além de completa
comprovagio de fatos incontroversos.

Na hipétese, o juizo deixou de fundamentar robustamente a pritica de
atos que justificassem a transferéncia para o Regime Disciplinar Diferenciado,
inexistindo documentos que comprovem satisfatoriamente a alegada condigio
de lideres de a¢oes criminosas.

A concessio do prazo de 30 dias para o juizo de origem apresentar os
documentos necessdrios a transferéncia viola flagrante ao art. 9°, § 3°, do
Decreto 6.877/2009, que determina sua remessa imediata.

Com a justificativa do cardter provisério da medida enquanto tramita o
processo de inclusdo dos presos no Sistema Penitenciirio de Rondénia, nio foi
respeitado o principio que garante a paridade de armas, uma vez que a defesa foi
vedada a manifestagio prévia.

Alega ter sido operada uma renovagio do prazo de 360 dias de inclusio
“proviséria” no Presidio de Mossordé, o que demonstra a inexisténcia da
cautelaridade na inclusio dos recorrentes no Sistema Penitencidrio Federal, feita
as pressas e sem a observincia dos preceitos legais.

Requer, assim, a reconsideragio da decisio agravada, ou a submissio do
feito ao colegiado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (Relator): Nada obstante a

combatividade defensiva, entendo que a irresignacdo nio logra prosperar, pois

RSSTJ, a. 11, (48): 395-406, marco 2021
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nio foram trazidos argumentos capazes de modificar a decisdo agravada, abaixo
transcrita, no que interessa ao presente julgamento (e-STJ fls. 205/214):

(..).

Cuida-se, na origem, de Agravo em Execuc¢do Penal interposto pela Defensoria
Publica da Unido em favor dos recorrentes contra decisdo proferida pelo Exmo. Sr.
Juiz Federal Corregedor da Penitencidria Federal de Seguranga Mdxima em Mossoré/
RN, que deferiu a solicita¢do formulada pela Juiza de Direito da la Vara Criminal
da Comarca de Parnamirim/RN atinente ao pedido emergencial e provisdrio
de transferéncia e inclusdo dos citados presos, egressos do Sistema Penitencidrio
do Estado do Rio Grande do Norte, no Regime Diferenciado Disciplinar do Sistema
Penitencidrio Federal em Mossoré/RN, enquanto o pedido de Transferéncia Definitiva,
jd enviada ao Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN, tramita nos termos da
Lein. 11.671/2008 e do Decreto n. 6.877/2009.

O agravo foi desprovido, nos termos do seguinte voto condutor do acérddo
impugnado (e-STJ fls. 96/101):

No caso concreto, os elementos indicidrios que motivaram a deciséo
agravada dizem respeito a efetiva participacdo dos agravantes em
organizag¢do criminosa responsdvel por agées ilicitas desenvolvidas com o
objetivo de causar terror a populagdo do listado do Rio Grande do Norte,
supostamente por retaliacao pela instalagéo de aparelhos bloqueadorcs de
telefonia celular nos presidios estaduais daquele Estado.

A lein. 11.671, de 08 de maio de 2008, que trata sobre a transferéncia de
preso para estabelecimento penal federal de seguran¢a mdxima, possibilitando
a transferéncia, excepcionalmente, em caso de interesse da seguranca publica
ou quando a conduta do préprio preso a justifique. No seu artigo 10 disp6e que
a inclusdo do preso em estabelecimento penal federal de seguranca mdxima
serd excepcional e por prazo determinado, fixando, inclusive, o tempo para a
estada do detento, ndo podendo ser superior a 360 (trezentos c sessenta) dias,
com a possibilidade de renovagéo, desde que devidamente solicitada pelo
Juizo de origem.

Por sua vez, o Decreto n. 6.877, de 18 de junho de 2009, que regulamentou
as disposicdes sobre as transferéncias e inclusées de pessoas presas em
estabelecimentos penais federais, em seu art. 3° estatuiu que para a
transferéncia do preso, deve estar presente pelo menos um dos seguintes
requisitos: | - ter desempenhado fun¢do de lideranga ou participado de forma
relevante em organizag¢do criminosa; Il - ter praticado crime que coloque
em risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; Il - estar
submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD; IV - ser membro de
quadrilha ou bando, envolvido na prdtica reiterada de crime com violéncia ou
grave ameaga; V - ser réu colaborador ou delator premiado, desde que essa



SUMULAS - PRECEDENTES

condigéo represente risco a sua integridade fisica, no ambiente prisional de
origem; VI - estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou de grave
indisciplina no sistema prisional de origem.

Nessa esteira, com esteio na Lei de regéncia do microssistema de execu¢édo

penal

em estabelecimentos federais, a decisdo recorrida foi pautada sob os

seguintes fundamentos (identificador 4058400.1622417):

“(...)segundo a MM. Juiza dc Direito da I8 Vara Criminal da Comarca dc
Parnamirim/RN, a inclusdo no RDD restou deferida apds o requerimento
formulado pelo Secretdrio de Estado da Justica e da Cidadania, indicando
aincitagéo e o comando, pelos referidos custodiados - apontados como
lideres da organizagdo criminosa “SINDICATO DO RN’, das diversas
acbes criminosas encetadas no intuito de amedrontar a populagéo
norte rio-grandense nos ultimos dias e desafiar as estruturas estatais de
seguranca publica, tais como: incéndios de veiculos c transporte coletivo
e atentados a prédios publicos e particulares, inclusive a Policia Militar,
tudo como represdlia d instala¢do de equipamentos bloqueadores
de sinais e dados telefénicos no estabelecimento prisional - PEP -
Penitencidria Estadual de Parnamirim.

Contudo, ainda nos termos do Oficio expedido pela MM. Juiza, nGo
tendo o sistema prisional do Estado do RN condi¢bes de administracdo
da sangdo aplicada, em face da vulnerabilidade, faz-se necessdria a
imediata transferéncia dos custodiados referidos para o sistema prisional
federal, com fulcro no art. 39, incisos I e Ill. do Decreto n.6.877/99.(...)

No caso concreto, (...), vislumbro os requisitos legais para deferimento
da postulagdo em cardter emergencial, sem embargo da reaprecia¢do
do pleito pelo Juiz competente e ante a apresentacdo da documentagdo
relativa a cada custodiado.

Com efeito, trata-se de presos vinculados a organizagdo criminosa
intitulada "SINDICATO DO RN” e tidos como incitadores e comandantes
dos atos criminosos assumidos pela referida organizagéo que, desde
a ultima sexta-feira, dia 29/07/2016, tem praticado atos criminosos
para aterrorizar a popula¢do do Estado do Rio Grande do Norte, em
represdlia a instalagao de equipamentos bloqueadores de sinais ¢ dados
telefénicos na Penitencidria Estadual de Parnamirim.

De fato, como inclusive noticiado na imprensa nacional, a populacdo
norte-grandense tem vivenciado neste final de semana diversos
atentados contra o patriménio publico e particular, tais como ataques
armados e mediante fogo a prédios do Poder Judicidrio e da Policia Civil
e Militar: detonagées de dinamite em prédios bancdrios; incéndios de
veiculos de transporte coletivo.

RSSTJ, a. 11, (48): 395-406, marco 2021
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Dc se frisar que as agdes ndo se limitam a Capital, ocorrendo também
em cidades do interior do Estado, como Macaiba, Sdo Gongalo do
Amarante, Séo Paulo do Potengi, Currais Novos, entre outras, conforme
noticiado pela imprensa local e pelas redes sociais, por onde circulam,
inclusive, dudios de supostos componentes da organiza¢do criminosa
aludida, “explicando” a populagéo o motivo e a extensdo dos ataques.

E, portanto, indiscutivel que existe uma repercusséo, de cunho
nitidamente emergencial, a justificar o deslocamento dos custodiados
em comento para uma unidade de maior segurancal (...).

Assim, tenho que a postulagdo atende ao disposto no artigo 3°,
incisos 1 e lll, do Decreto n. 6.866/2009, autorizando a medida cautelar
de transferéncia imediata e proviséria dos custodiados mencionados
ao sistema prisional federal, especialmente a Penitencidria Federal de
Mossord, enquanto o pedido de transferéncia definitiva, jd enviado
ao DEPEN, tramita nos termos da Lei n.l 1.671/2008 e do Decreto n.
6.877/2009.(...)"

Nessa senda, vé-se que a decisdo agravada, que acolheu o pedido do
Juizo de Direito da Ia Vara Criminal da Comarca de Parnamirim/RN, que
determinou a incluséo dos agravantes no RDD, apds deferido o requerimento
formulado pelo Secretdrio de Estado da Justica e da Cidadania do Estado do
Rio Grande do Norte, demonstrou o alto grau de participagédo dos detentos nos
atos criminosos vinculados a organizagdo criminosa intitulada “SINDICATO
DO RN, com o fim de aterrorizar a popula¢éo do Estado do Rio Grande do
Norte, em represdlia a instalacdo de equipamentos bloqueadores de sinais
e dados telefénicos na Penitencidria Estadual de Parnamirim, com diversos
atentados contra o patriménio publico e particular, tais como ataques
armados e mediante fogo a prédios do Poder Judicidrio e da Policia Civil e
Militar: detonagdes de dinamite em prédios bancdrios; incéndios de veiculos
de transporte coletivo, néo se limitando a Capital Natalense, mas também em
cidades do interior do Estado, como Macaiba, SGo Gong¢alo do Amarante, Séo
Paulo do Potengi, Currais Novos, entre outras.

A decisdo foi arrimada nas exigéncias contidas na Lei 11.671/2008 e no
Decreto 6.877/2009, vez que o detento preenche os requisitos para a renovagéo
da sua permanéncia no Sistema Penitencidrio Federal de Mossord/RN.

Ademais, no Parecer lancado pela PRR - 5 Regido (identificador
4050000.7771109), tem-se a noticia de que, nos autos do Habeas Corpus
0806048-04.2016.4.05.0000, anteriormente impetrado em favor do mesmos
agravantes, o Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN, através
do Despacho n. 266/2016/CGIN/DEPEN, indicou a Penitencidria Federal
de Mossord/RN para a inclus@o dos internos, em forma emergencial, para
posterior inclusdo definitiva na Penitencidria Federal em Porto Velho-RO.
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Reforce-se, ademais, que a Coordenag¢do-Gcral de Inteligéncia Penitencidria
- CGIN/DI/SPF/DEPEN reconhece a necessidade de inclusdo imediata dos
indigitados no Sistema Penitencidrio Federal - SPF/DEPEN, tendo em vista
o risco de iminentes ataques comandados pelos referidos presos, com
conseqliéncia c prejuizos ndo quantificados, orientando referida Coordenagéo
de Inteligéncia que a custddia se processe na Penitencidria Federal de Porto
Velho/RO, devendo ser promovida o afastamento de tais presos de seus locais
de influéncia.

Nessa esteira, persistindo as razées e os fundamentos que ensejaram a
transferéncia do preso para o presidio federal de seguran¢a mdxima, como
afirmado pelo Juizo agravado, notadamente em razédo da periculosidade
concreta dos apenados, que desempenha fun¢do de lideran¢a em facgdo
criminosa, e, sobretudo quando jd se tem noticia do trdmite da transferéncia
definitiva para a Penitencidria Federal de Porto Velho/RO, a permanéncia dos
agravantes cm Sistema Penitencidrio Federal é providéncia indeclindvel e
adequada para resguardar a ordem publica. Nesse sentido, ja decidiu o STJ: (CC
n.120.929 RJ, Ministro Marco Aurélio Bcllizze, Terceira Se¢do, DJe 16/8/2012);
(STJ, RHC 54134/RO, RELATOR MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA. DJe 13/06/2016); (STJ, CC 106.137/CE, Rei. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 03/11/2010); (STJ,
HC 92.714/RJ, Rei. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
DJe 10/03/2008).

Em arremate, a decisdo agravada foi tomada a luz dos assentamentos
criminais do recorrente, registrando sua intensa atividade criminosa e
periculosidade, mostrando-se evidente a necessidade de incluséo do preso
em Penitencidria Federal de Seguran¢a Mdxima, ndo se apresentando
o decisum eivado de qualquer ilegalidade ¢ arrimado nas escoras legais e
em consondncia com a jurisprudéncia atual, persistindo, ainda, os motivos
de interesse da seguranc¢a publica que determinaram a transferéncia do
preso para o estabelecimento penal federal de seguranca mdxima, sendo a
renovagdo da permanéncia providéncia que se impée, vez que persistem os
motivos ensejadores do pedido de transferéncia origindrio.

Verifica-se, assim, que a decisdo que determinou a transferéncia provisoria
encontra-se devidamente motivada em fatos concretos, notadamente em
razées de seguranca publica, levando em contra a periculosidade concreta
dos apenados, que desempenham fun¢ées de lideranca em facg¢do criminosa
responsdvel por ataques ao patriménio publico e privado e com grande poder
de influéncia no estabelecimento penal em que se encontravam.

Apenas o fato de ter sido concedido prazo de 30 dias para o envio da
documentacdo ndo enseja violagdo ao art. 9°, § 3°, do Decreto n. 6.877/2009,
revelando-se razodvel, em vista da quantidade de apenados e de fatos
noticiados.

RSSTJ, a. 11, (48): 395-406, marco 2021
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Entende esta Corte que “Excepcionalmente, permite-se a transferéncia emergencial
do custodiado, em hipdteses especificas, em que evidenciada a periculosidade
concreta decorrente de participagéo em organizagdo criminosa, poder de mando,
graduada hierarquia, o que possibilita a atuacdo em atos criminosos externos; assim
como para fins de prevengdo de eventos que venham a colocar em risco a seguranga
publica, a integridade fisica e a vida de autoridades, de internos e da populagédo
em geral, exigindo-se que, ato continuo, seja garantida a intimag¢éao da defesa do
custodiado para manifestacao, suprindo-se a exigéncia legal para a manutengéo da
medida. Precedente” (HC 389.493/PR, Relator Ministro NEFI CORDEIRO, Sexta Turma,
DJe 26/4/2017).

Ademais, “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no
sentido de ndo haver malferimento ao contraditério e a ampla defesa pela ndo
oitiva prévia da defesa da decisdo que determina tanto a transferéncia quanto
a permanéncia do custodiado em estabelecimento penitencidrio federal” (RHC
46.786/MS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 03/02/2015, DJe
10/02/2015) (HC 423.234/RJ, de minha relatoria, Quinta Turma, DJe 2/4/2018).

Destarte, a revisdo do entendimento perfilhado pelo acérddo recorrido, na forma
pretendida, demandaria revolvimento de aspectos fdtico-probatdrios, providéncia
inadmissivel na via eleita, a teor da Sumula n. 7/STJ. Nesse sentido:

(..).

Como se verifica, ndo ha falar em auséncia de fundamentagio para o
acolhimento do pedido emergencial de transferéncia. As consideragdes a
respeito de ndo estarem provados os fatos que justificaram a medida é questdo
que desborda dos limites do recurso especial, por demandar ampla revisio de
matéria fatico-probatéria (Stimula 7/ST]J).

A existéncia de ilegalidades supervenientes, como a manuten¢io dos
agravantes a titulo precirio no Regime Disciplinar Diferenciado por tempo
superior ao previsto, deve ser agitada perante a instincia ordindria, pois nio
foi objeto de debate pelo acérddo recorrido, cuidando-se, em verdade, de
inadmissivel inovagéo recursal, que carece de qualquer comprovagio.

Ante o exposto, subsistentes os fundamentos da decisdo agravada, nego
provimento ao agravo.

E 0 voto.
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SUMULA N. 640

O beneficio fiscal que trata do Regime Especial de Reintegragio de
Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA) alcanga
as operagdes de venda de mercadorias de origem nacional para a Zona Franca
de Manaus, para consumo, industrializa¢do ou reexportagio para o estrangeiro.

Referéncias:

Lein. 12.546/2011, art. 8°.

Lei n. 13.043/2014, Capitulo I, Se¢io VI.
Lein. 13.670/2018.

Precedentes:

REsp 1.679.681-SC (12T, 19.02.2019 — DJe 28.02.2019)
Aglntno REsp  1.719.493-RS (12T, 12.03.2019 — DJe 15.03.2019)
Aglntno REsp  1.703.251-RS (12T, 19.03.2019 — DJe 22.03.2019)
AgRgno REsp  1.532.186-RS (22T, 25.08.2015 — DJe 10.09.2015)
AgRgno REsp  1.550.849-SC (22T, 06.10.2015 — DJe 16.10.2015)
Aglntno REsp  1.553.840-SC (22T,17.05.2016 — DJe 25.05.2016)
Aglntno REsp  1.605.804-RS (22T, 13.09.2016 — DJe 20.09.2016)

REsp 1.650.050-RS (22T, 16.03.2017 — DJe 24.04.2017)

REsp 1.658.090-RS (22T, 06.04.2017 — DJe 27.04.2017) -
acérdio publicado na integra

REsp 1.656.949-RS (22T, 05.10.2017 — DJe 11.10.2017)

REsp 1.688.621-RS (22T,07.11.2017 — DJe 14.11.2017)

Aglntno REsp  1.704.482-RS (22T, 1°.03.2018 — DJe 06.03.2018)
Aglntno REsp  1.713.824-RS (22T,13.12.2018 — DJe 18.12.2018)

Primeira Se¢do, em 18.2.2020
DJe 19.2.2020






RECURSO ESPECIAL N. 1.658.090-RS (2017/0048279-3)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Werner Calgados Ltda

Advogado: Luciano Lopes de Almeida Moraes e outro(s) - RS047231

EMENTA

TRIBUTARIO. REINTEGRA. ZONA FRANCA
DE MANAUS. EQUIPARACAO A EXPORTACAO.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE.

1. E incabivel a anilise, pelo Superior Tribunal de Justica, de
questdo constitucional, sob pena de usurpag¢do da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. O entendimento do Sodalicio 4 guo esti em conformidade
com a orientagdo do STJ] de que a venda de mercadorias para
empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale 4 exportagdo
de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais,
segundo exegese do Decreto-Lei 288/1967, fazendo jus a recorrida a
compensagio e aos beneficios fiscais requeridos.

3. Recurso Especial nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhies (Presidente) e Francisco Falcdo
votaram com o Sr. Mlinistro Relator.”

Brasilia (DF), 06 de abril de 2017 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 27.4.2017
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O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial (art. 105,
111, “a”, da CF) interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido cuja ementa ¢é a seguinte:

TRIBUTARIO. REINTEGRA. LEI N. 12.456/2011. VENDAS REALIZADAS PARA A
ZONA FRANCA DE MANAUS E AREAS DE LIVRE COMERCIO.

1. O REINTEGRA consiste em um incentivo fiscal instituido para desonerar o
exportador produtor de bens manufaturados, tendo por objetivo estimular as
exportacoes.

2. Tendo em vista que as vendas de mercadorias para a Zona Franca de
Manaus e areas de livre comércio sdo equiparadas a exportacdo brasileira para o
estrangeiro para fins fiscais, devem as receitas dessas operagdes serem incluidas
na base de calculo do REINTEGRA.

Os Embargos de Declaragio foram rejeitados (fls. 146-147, e-STJ).

A recorrente, nas razdes do Recurso Especial (fls. 156-163, e-STJ), sustenta
que “A pretensio da parte autora de extensio automdtica do beneficio fiscal
veiculado pelo REINTEGRA para as receitas oriundas de vendas efetivadas
para a Zona Franca de Manaus, viola, inquestionavelmente, o artigo 150 § 6°

da Constitui¢do Federal, o art. 40 do ADCT, bem como o artigo 111 do CTN”.
Contrarrazdes as fls. 180-183, e-ST].

E o relatério.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Os autos foram recebidos

neste Gabinete em 13.3.2017.

Inicialmente, saliento que ¢é incabivel a andlise pelo Superior Tribunal de
Justica de questdo constitucional, sob pena de usurpa¢io da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM MAIS DE UM
FUNDAMENTO. PRECLUSAO NO TOCANTE A EXCLUSAO DAS BONIFICACOES
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DA BASE DE CALCULO DO ICMS-ST. RECURSO QUE NAO ABRANGE TODOS OS
FUNDAMENTOS. SUMULA 283/STF. ACLARATORIOS ACOLHIDOS COM EFEITOS
MODIFITICATIVOS. PREQUESTIONAMENTO PARA FINS DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIABILIDADE.

(..)

7.Sob pena de invasao da competéncia do STF, descabe analisar questao
constitucional em Recurso Especial, ainda que para viabilizar a interposicao
de Recurso Extraordinario.

8. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDcl nos EDcl no AgRg no AgRg no Ag 1.405.559/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 06/03/2017, grifei)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
DE DECLARAGCAO CONTRA DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL. DESCABIMENTO. LAPSO TEMPORAL QUE NAO SOFRE INTERRUPCAO.
PRECEDENTES. RECURSO INTEMPESTIVO. PREQUESTIONAMENTO. QUESTOES
CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Os Embargos de Declaracdo interpostos contra decisao de inadmissibilidade
do Recurso Especial ndo interrompem o prazo para a interposi¢cdo do Agravo,
pois o Unico recurso cabivel contra decisdo que, na origem, ndo admite o Recurso
Especial é o Agravo.

2. “A pretendida analise de violacdo a dispositivo constitucional nao
encontra guarida, uma vez que a apreciacao de suposta ofensa a preceitos
constitucionais nao é possivel no ambito desta Corte, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos dos arts. 102, lll, e 105, lll, da Carta Magna". (AgRg nos
EAg 1.333.055/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/04/2014, DJe 24/04/2014).

3. Agravo interno néo provido.

(AgInt no AREsp 1.000.077/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 15/12/2016, grifei)

Ademais, o Tribunal de origem, ao apreciar o caso dos autos, consignou

De acordo com o Decreto-Lei n. 288, de 1967, as compras e vendas realizadas
para empresas situadas na Zona Franca de Manaus foram equiparadas as
operagdes de exportacdo, conforme se extrai do art. 4° do referido Diploma legal:

()

Com efeito, nos termos dos dispositivos acima elencados, a venda de
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus, para todos os efeitos fiscais,

RSSTJ, a. 11, (48): 407-415, marco 2021

A
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equivale a exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, sobretudo tendo
em vista a manutencdo, por expressa previsao constitucional, da Zona Franca de
Manaus como zona de livre comércio (Emenda Constitucional n. 42/03).

()

Extrai-se do excerto acima transcrito que o entendimento do Sodalicio
a quo estd em conformidade com a orientagdo desta Corte Superior de que
a venda de mercadorias para empresas situadas na Zona Franca de Manaus
equivale a exportagdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de
efeitos fiscais, segundo exegese do Decreto-Lei 288/67, fazendo jus a recorrida a
compensagio e aos beneficios fiscais requeridos.

A propésito:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REINTEGRA. ZONA
FRANCA DE MANAUS. EXPORTACAO. EQUIVALENCIA. PRECEDENTES.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que
a venda de mercadorias para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus
equivale a venda efetivada para empresas estabelecidas no exterior, para efeitos
fiscais, razdo pela qual a contribuinte faz jus ao beneficio instituido no Reintegra.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp 1.605.804/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CREDITOS DO AMBITO DO REINTEGRA. LEI 12.456/2011. VENDAS EFETUADAS
PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS E AREAS DE LIVRE COMERCIO. EQUIPARACAO
A EXPORTACAO BRASILEIRA PARA O ESTRANGEIRO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto em 12/04/2016, contra decisao publicada em
04/04/2016.

Il. Cinge-se a questdo controvertida a se determinar a possibilidade, ou néo,
de a empresa contribuinte poder creditar-se, no ambito do Regime Especial de
Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra),
instituido pela Lei 12.456/2001, das vendas realizadas para empresas da Zona
Franca de Manaus.

lll. Na esteira do entendimento firmado no STJ, ao analisar especificamente o
beneficio conferido pela Lei 12.456/2011, “a venda de mercadorias para empresas
situadas na Zona Franca de Manaus equivale a exportacao de produto brasileiro
para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo exegese do Decreto-Lei
288/67, fazendo jus a recorrida a compensacao e aos beneficios fiscais requeridos”



SUMULAS - PRECEDENTES

(STJ, AgRg no REsp 1.532.186/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/09/2015). No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.550.849/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDATURMA, DJe de 16/10/2015.

IV. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.553.840/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 25/05/2016)

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

RSSTJ, a. 11, (48): 407-415, marco 2021

A
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SUMULA N. 641

A portaria de instauragio do processo administrativo disciplinar prescinde
da exposi¢do detalhada dos fatos a serem apurados.

Referéncia:
Lein. 8.112/1990, arts. 151,1 ¢ 161.

Precedentes:

MS 17.981-DF (12 §,25.02.2016 — DJe 03.03.2016)
MS 22.151-DF (12§, 25.02.2016 — DJe 06.04.2016) —

acordao publicado na integra

MS 22.575-PA (12 S,24.08.2016 — DJe 30.08.2016)
MS 17.389-DF (12 §,09.11.2016 — DJe 29.11.2016)
MS 20.615-DF (12 §,08.03.2017 — DJe 31.03.2017)
MS 17.900-DF (12 §,23.08.2017 — DJe 29.08.2017)

Primeira Se¢do, em 18.2.2020
DJe 19.2.2020






MANDADO DE SEGURANCA N. 22.151-DF (2015/0261071-8)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Impetrante: Alexandro Goncalves de Oliveira

Advogado: Gustavo Di Angellis da Silva Alves

Impetrado: Ministro de Estado Chefe da Controladoria Geral da Unido

Interes.: Unido

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL.CHEFE DE SERVICO DO CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS.PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CONVERSAO
DE EXONERACAO EM DESTITUICAO DE CARGO EM
COMISSAO. ARTS. 116, I, I, III E IX, E 117, IX E XII, DA
LEI 8.112/1990 C/C ARTS. 127, V, 132, CAPUT E XIII, E 137,
DA LEI 8.112/1990. IRREGULARIDADES NA OBTENCAO/
RENOVACAO DE CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICIENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS.
“OPERACAO FARISEU”. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DISCIPLINAR. INOCORRENCIA. INCIDENCIA
DA REGRA DO ART. 142, § 2°, DA LEI 8.112/1990 C/C ART.
109,11, DO CODIGO PENAL. FATOS CONEXOS. DISPENSA
DE INSTAURACAO DE NOVO PAD. PRECEDENTE.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, ex-Chefe de Servico do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, a concessio da seguranca
para anular a Decisdo de 27/6/2015, do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, que lhe impds pena de conversio da
exoneragdo em destitui¢do de cargo em comissio, pelo enquadramento
nas infragdes disciplinares previstas nos arts. art. art. 116, I, I, Il e IX,
127,V c/c art. 132, caput e X111, da Lei 8.112/1990, com a restrigdo
prevista no art. 137 da Lei 8.112/1990, sob o pretexto de que a

pretensdo punitiva disciplinar estaria fulminada pela prescri¢io e em
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razdo da nulidade absoluta do PAD tendo em vista que competiria
unicamente 2 autoridade instauradora a inclusio de outros réus no rol
de acusados.

2. Prescrigio da pretensdo punitiva rejeitada. PAD instaurado
em 19/5/2008. Reinicio da contagem do prazo prescricional em
07/10/2008. Incidéncia da regra do art. 142, § 2°, do Cédigo Penal.
Prazo prescricional regulado pela pena méxima in abstrado para o
crime de corrupgio passiva (art. 317 do Cédigo Penal - reclusio, de
02 a 12 anos, e multa). Art. 109, II, do Cédigo Penal (16 anos). Termo
final do prazo prescricional em 07/10/2024.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de reconhecer
a desnecessidade de instauragio de novo PAD quando, durante o
curso das investigagdes, restar evidenciada a pratica de fatos conexos
aquele previsto na portaria de instauragdo e tendo por autores outros
agentes publicos, de modo que, a prépria Comissio Processante pode
determinar a notifica¢do de outros servidores para que acompanhem

o PAD, fato este que nio afronta a competéncia da autoridade
instauradora do PAD.

4. A portaria de instauragio do PAD tem como principal
objetivo dar inicio a persecucio disciplinar, conferindo publicidade
a constituicdo da Comissao Disciplinar, nela nio se exigindo a
exposi¢do detalhada dos fatos a serem apurados, o que somente se
faz indispensdvel na fase de indiciamento, a teor dos arts. 151 e 161,
da Lei 8.112/1990, de modo que ndo constitui nulidade a falta de
indicagdo, na portaria inaugural, do nome do servidor acusado, dos
supostos ilicitos e seu enquadramento legal. Isto porque, consoante
bem destacada o Manual de PAD da Controladoria-Geral da Unido,
“ao contrdrio de configurar qualquer prejuizo a defesa, tais lacunas na
portaria preservam a integridade do servidor envolvido e obstam que os
trabalhos da comissdo sofram influéncias ou seja alegada a presuncdo de
culpabilidade. A indicacio de que contra o servidor paira uma acusagio é
formulada pela comissao na notificagio para que ele acompanbe o processo
como acusado; jd a descricdo da materialidade do fato e o enquadramento
legal da irregularidade (se for o caso) sio feitos pela comissdo em momento
posterior, somente ao final da instrugdo contraditiria, com a indiciagio”.

5. Seguranca denegada.
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Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Segdo, por maioria, vencidos parcialmente os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Olindo Menezes, denegou a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhies, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Diva Malerbi (Desembargadora convocada do
TRF da 32 Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2016 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 6.4.2016

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de Mandado de
Seguranga Individual, com pedido liminar, impetrado por ALEXANDRO
GONCALVES DE OLIVEIRA contra ato comissivo do Exmo. Senhor
MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO, consubstanciado na Decisio de 27/06/2015 (DOU de
30/06/2015), que lhe aplicou pena de conversdo da exoneragio em destitui¢do
de cargo em comissdo, com base no art. 127,V ¢/c art. 132, capur e X111, da Lei
8.112/1990 (“transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117"), por ter descumprido
os deveres previstos no art. 116, I, II, IIT e IX, da Lei 8.112/1990 (“I - exercer
com zelo e dedicacio as atribuicées do cargo; I1 - ser leal as instituigoes a que servir; 111
- observar as normas legais e regulamentares; [...] IX - manter conduta compativel
com a moralidade administrativa;”) e praticado infragdes disciplinares previstas
no art. 117, IX e XII, da Lei 8.112/1990 (“IX - waler-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcio piblica; |[...]
XII - receber propina, comissio, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao
de suas atribuigdes;”), com a restri¢do prevista no art. 137 da Lei 8.112/1990 (“4
demissdo ou a destituicdo de cargo em comissio, por infringéncia do art. 117, incisos
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IX ¢ X1, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo piiblico
federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos”), em decorréncia dos fatos apurados no PAD
00190.37857/2007-70.

Narra o impetrante que: i) que, em 19/5/2008 foi instaurado o PAD
00190.37857/2007-70, que tinha por objeto apurar conduta funcional de
terceiros; ii) que em 22/09/2008 a Comissdo Processante deliberou por inclui-lo
no rol de acusados do PAD, apurando sua conduta enquanto ocupante do cargo
de Chefe de Servigo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
entre os anos de 2002 e 2007; ¢) que em junho de 2015 houve o julgamento do
processo disciplinar, sendo-lhe aplicada as penalidades de destituigdo de cargo
em comissdo e de proibi¢do de nova investidura em cargo publico federal, pelo
prazo de 05 (cinco) anos.

Sustenta, em sintese, que: a) a prescri¢do da pretensdo punitiva disciplinar,
tendo em vista que entre a data da instauragio do PAD, em 19/05/2008, ¢ o seu
julgamento, em junho de 2015, decorreu lapso temporal superior aquele previsto
no art. 142, 1, da Lei 8.112/1990; b) a nulidade absoluta do PAD tendo em vista
que competiria unicamente a autoridade instauradora a inclusdo de outros réus
no rol de acusados, o que nio poderia ser feito nem pelo Presidente, nem pela
prépria Comissdo processante.

Pugna pela concessio da liminar, para “suspender provisoriamente — até o
Julgamento — a proibicdo de o impetrante fazer nova investidura em cargo piiblico
federal’, na medida em que estariam presentes os pressupostos autorizadores da
probabilidade de éxito na demanda e o risco de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo a quem, ao fim, sagre-se titular do direito, o primeiro diante dos
fundamentos apresentados na peti¢io inicial do mandamus, e o segundo porque
“a proibicio imposta [de nova investidura] fraz ao impetrante grande prejuizo,
visto que abusivamente restringe o seu mercado de trabalho, justamente em notorio
momento de crise que o pais vive. E ndo ¢ so: mesmo para ingresso em emprego no
mercado privado, o impetrante encontra resisténcia, em face da condenacio pelo

servigo publico” (e-ST], fl. 09).

Por fim, requer a concessdo da seguranga para “o reconhecimento de que
o referido processo administrativo disciplinar n. 00190.037857/2007-70 restou
Jfulminado pela prescrigio, o que implica em extingio da punibilidade disciplinar” e “o
reconhecimento de que a inclusio do impetrante no rol de acusados do referido processo
administrativo n. 00190.037857/2007-70, da forma como feita, foi ilicita, porque
quem incluiu-o no PAD (deliberacdo da comissio processante) nio tinha competéncia
para tanto; tal pritica é restrita i autoridade instauradora do PAD” (e-STJ, fl. 09).
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Diante das questdes envolvidas no presente wriz, posterguei a apreciagio
da liminar para momento posterior as informagdes (e-STJ, fl. 147).

A Unido manifestou seu interesse no feito e pugnou pela sua intimagdo em

todos atos processuais (e-STJ, fl. 152).

Nas informagdes, a autoridade apontada como coatora pugna pela
denegagio da seguranga, ao fundamento de que: a) a pretensdo punitiva
disciplinar ndo estaria fulminada pela prescrigdo, porquanto incide na espécie
a regra do art. 142, § 2°, da Lei 8.112/1990, sendo o prazo prescricional da
pretensdo disciplinar regulado pela lei penal, haja vista que o impetrante foi
denunciado, nos autos da a¢io penal n. 0049240-55.2012.4.01.3400, pela pratica
do crime de corrupgio passiva (art. 317 do Cédigo Penal), modo que o prazo
prescricional seria de 16 anos, prescrevendo a pretensio apenas em 09/10/2024;
b) que ndo prospera a alegada incompeténcia da Comissdo processante para
incluir réus no rol dos acusados, haja vista que a Portaria instauradora limita-
se a determinar a apuragio de fatos tidos por irregularidades, sem qualquer
indicagdo prévia dos investigados, sendo “perfeitamente possivel a inclusio e até a
exclusao de investigados apds a andlise e a valoragao dos elementos probatorios colhidos

durante a apuragio dos fatos” (e-ST], fl. 165).
As fls. 1.552/1.554-¢ INDEFERI a liminar, diante da ndo comprovagio

do efetivo perigo de dano imediato ou de dificil reparagio.

O Ministério Publico Federal opinou pela DENEGACAQ da seguranca
(e-STJ,ls.1.560/1.564), a0 entendimento de que a pretensio punitiva disciplinar
nio estaria fulminada pela prescri¢io tendo em vista o ilicito administrativo
também configurar crime, regulando-se o prazo prescricional pela pena méxima
em abstrato prevista na lei penal e da “desnecessidade de abertura de novo processo
em razdo da apuragio de fatos conexos dqueles previstos na portaria de instauragio’.

E o relatério.

O Sr.Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Pretende o impetrante,
ex-Chefe de Servico do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, a
concessdo da seguranga para anular a Decisdo de 27/6/2015, do Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido, que lhe impds pena de conversio
da exoneragdo em destitui¢do de cargo em comissio, pelo enquadramento nas
infra¢des disciplinares previstas nos arts. art. art. 116, I, I, III e IX, 127, V c/c
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art. 132, capur e X111, da Lei 8.112/1990, com a restrigdo prevista no art. 137 da
Lei 8.112/1990, sob o pretexto de que a pretensdo punitiva disciplinar estaria
fulminada pela prescri¢io e em razdo da nulidade absoluta do PAD tendo em
vista que competiria unicamente a autoridade instauradora a inclusio de outros
réus no rol de acusados.

Ausentes preliminares processuais e considerando-se as diversas teses
juridicas sustentadas pelo impetrante e para a melhor compreensio da decisio, o
presente voto serd estruturado em tépicos.

I - DA ALEGADA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DISCIPLINAR:

O impetrante sustenta que a nulidade do ato apontado como coator
diante da prescri¢do da pretensdo punitiva disciplinar, tendo em vista que entre
a data da instauragio do PAD, em 19/05/2008, ¢ o seu julgamento, em junho
de 2015, decorreu lapso temporal superior aquele previsto no art. 142, I, da Lei
8.112/1990.

A alegacio nao encontra guarida.

Isto porque, ainda que o PAD tenha sido instaurado em 19/05/2008, por
forga da Portaria 698/2008 (e-STJ, fls. 25/26), o prazo prescricional somente
voltou apés 140 (cento e quarenta) dias (prazo méximo para conclusio e
julgamento do PAD a partir de sua instaura¢do (art. 152 c/c art. 167, da Lei
8.112/1990)), segundo a regra estabelecida no art. 142, § 4°, da Lei 8.112/1990,
0 que, no presente casu deu-se em 07 de outubro de 2008.

Sendo, em regra, de 05 (cinco) anos o prazo prescricional em relagio as
infragbes puniveis com demissdo, cassagido de aposentadoria ou disponibilidade
e destitui¢do de cargo em comissdo, a teor do disposto no art. 142, I, da Lei
8.112/1990, a pretensio punitiva estatal findar-se-ia, em tese, em 07 de outubro
de 2013.

Contudo, no caso dos autos, incide a regra do § 2° do art. 142 da Lei

8.112/1990, segundo a qual “os prazos de prescrigio previstos na lei penal aplicam-se
as infragoes disciplinares capituladas também como crime”, isto porque o impetrante
também foi denunciado, em 26/11/2012, no ambito penal, mais precisamente
nos autos da Agdo Penal n. 0049240-55.2012.4.01.3400, em tramite perante a
122 Vara Federal da Segdo Judicidria do Distrito Federal, pela pratica do crime
de corrupgio passiva (art. 317 do Cédigo Penal).
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Desta forma, sendo a conduta irregular também tipificada como crime,
os prazos prescricionais aplicaveis ao casu sao aqueles previstos nos incisos
do art. 109 do Cédigo Penal, calculados de acordo com a pena mixima em
abstrato prevista para o crime:

“Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo
o disposto no § 1° do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e nao
excede a doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede
a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e nao excede a
quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior,
nao excede a dois;

VI - em dois anos, se 0 maximo da pena é inferior a um ano.

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano” (destaquei)

Assim sendo e considerando-se que as penas méximas in abstrato para o
crime imputado ao impetrante é de 12 (doze) anos para o delito tipificado no
art. 317 do Cédigo Penal (corrupgio passiva), o prazo prescricional é de 16

(dezesseis) anos, na forma do inciso II do art. 109 do Cédigo Penal.

Destaque-se que nao se aplica o prazo prescricional com base na pena
em concreto, tendo em vista a inexisténcia de sentenca penal, conforme se

observa do andamento processual da referida A¢do Penal, disponivel no sitio
eletronico da Justica Federal do Distrito Federal (http://processual.trfl.jus.br/

consultaProcessual/processo.php), encontrando-se o feito penal aguardando a

realizagdo de audiéncia de instrug¢io designada para 24 de maio de 2016.
Nesse sentido:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO DISCIPLINAR.
ILICITO ADMINISTRATIVO E PENAL. PRESCRICAO REGULADA PELA LEI PENAL.

SENTENCA PENAL CONDENATORIA. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELA
PENA EM CONCRETO.

1. E firme o constructo doutrinario e jurisprudencial no sentido da autonomia
e independéncia das esferas penal e administrativa, assim reconhecidas, contudo,
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ndo de forma absoluta, eis que sofrem restricdes relativas a repercussdo, na
esfera administrativa, do reconhecimento, na esfera penal, da inexisténcia da
materialidade do crime ou de que o funcionério ndo foi o seu autor e a prevaléncia
do regime penal sobre o regime administrativo, em sede de prazo prescricional,
de modo que, em caracterizando o mesmo fato, crime e ilicito administrativo, o
prazo de exting¢do da punibilidade do delito se aplica a de falta funcional.

2. Ao se adotar nainstancia administrativa o modelo do prazo prescricional
vigente na instancia penal, deve-se aplicar os prazos prescricionais ao
processo administrativo disciplinar nos mesmos moldes que aplicados no
processo criminal, vale dizer, prescreve o poder disciplinar contra o servidor
com base na pena cominada em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Cédigo
Penal, enquanto nao houver sentenca penal condenatdria com transito
em julgado para acusacéo, e, apos o referido transito ou improvimento do
recurso da acusacdao, com base na pena aplicada em concreto (artigo 110,
paragrafo 1°, combinado com o artigo 109 do Cédigo Penal).

3. Recurso provido. (RMS 13.395/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
SEXTA TURMA, julgado em 26/05/2004, DJ 02/08/2004, p. 569)

Dessa forma e considerando-se que a pena demisséria foi aplicada em 29
de junho de 2015, muito antes de decorrido o prazo prescricional do art. 109, I1

do Cédigo Penal ¢/c art. 142, § 2°, da Lei 8.112/1990, nao ha como acolher-se
a alegacdo da prescri¢do, porquanto o termo final do prazo prescricional era

07 de outubro de 2024.

Nesse mesmo sentido foi o parecer do Parquet, verbis:

“9. Primeiramente, verifica-se que o PAD foi instaurado por meio da Portaria
n. 698, de 19/5/2008, em razao de suposto envolvimento de servidores em
irregularidades praticadas no ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
envolvendo esquema fraudulento de obtencdo/renovacao de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, tendo, inclusive, o impetrante sido
denunciado pela pratica do crime de corrupcdo passiva, desta forma, por
razao de o ilicito administrativo configurar crime e por ainda nao haver
ocorrido o transito em julgado na esfera criminal a prescri¢ao regula-se pelo
pena maxima em abstrato prevista na lei penal, no caso o prazo prescricional
de 16 anos. Confira-se:

‘MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AUDITORA FISCAL DO TRABALHO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
CONHECIMENTO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. INSTAURACAO
DO PAD. CAUSA INTERRUPTIVA. FLUENCIA APOS 140 DIAS. PRESCRICAO
AFASTADA MESMO QUE CONSIDERADO O PRAZO QUINQUENAL.
INFRAGOES DISCIPLINARES TIPIFICADAS COMO CRIME. INCIDENCIA DO
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ART. 142, § 2°, DA LEI 8.112/90. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL
E ADMINISTRATIVA. VINCULAGAO APENAS NO CASO DE SENTENCA PENAL
ABSOLUTORIA COM BASE EM PROVA DA INEXISTENCIA DO CRIME OU DA
NEGATIVA DE AUTORIA. UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA DA SEARA
CRIMINAL. POSSIBILIDADE. PEDIDO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS SEM
INDICIOS DE RECUSA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECARIEDADE DA PROVA PRE-
CONSTITUIDA. ORDEM DENEGADA.

1. Mandado de seguranca contra ato do Ministro de Estado do Trabalho
e Emprego, que aplicou a pena de demissdo a Auditora Fiscal do Trabalho,
enquadrando-a nas infragdes disciplinares previstas nos arts. 117, incisos IX
e XV, e 132, incisos IV e XI, ambos da Lei n. 8.112/90.

2. A Lei 8.112/90, ao versar sobre a prescricao da acdo disciplinar (art.
142), prevé como seu termo inicial a data do conhecimento do fato pela
autoridade competente para instaurar o processo administrativo disciplinar
(§ 1° do art. 142), cujo implemento constitui causa interruptiva (§ 3° do art.
142), ficando obstada a fluéncia por 140 (cento e quarenta) dias, porquanto
esse seria 0 prazo legal para término do processo disciplinar (§ 4° do art.
142 c/c arts. 152 e 167). Precedentes. Nessa esteira, mesmo que aplicado o
prazo quinquenal, na espécie, ndo houve prescricao.

3.“Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes
disciplinares capituladas também como crime” (§ 2° do art. 142 da
Lei 8.112/90). Hipotese em que as infragdes disciplinares imputadas a
impetrante também sdo objeto de acdo penal em curso, por meio da qual
responde pela pratica do crime previsto no art. Art. 317 do CP, cujo prazo de
prescricao é de 16 anos, conforme art. 109 do Cédigo Penal.

4. As instancias penal e administrativa sdo independentes, sendo que
a Unica vinculacdo admitida ocorre quando, na seara criminal, restar
provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Hip6tese em que a
impetrante figura como acusada em acdo penal pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva e quadrilha. Precedentes.

5. Respeitado o contraditério e a ampla defesa, é admitida a utilizacao,
no processo administrativo, de “prova emprestada” devidamente autorizada
na esfera criminal. Precedentes.

6. Pedidos de exibicdo de documentos realizados de forma genérica e
sem nenhum indicio de que a autoridade impetrada se recusou a fornecé-
los desbordam do disposto no art. 6°, § 2°, da Lei 12.016/09.

7. O mandado de seguranca exige demonstracao de ofensa a direito
liquido e certo, aferivel por prova pré-constituida, ndo sendo admitida
dilacdo probatoria. Precedentes.

8. Seguranca denegada’ (MS 17.954/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/03/2014).
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10. Assim, considerando-se que o PAD foi instaurado em 19/5/2008,
e aplicada a penalidade em 29/6/2015 nao se verifica a ocorréncia de
prescricao” (e-STJ, fls. 1.561/1.563) (destaquei)

IT - DA ALEGADA NULIDADE DO PAD EM RAZAO DA
SUPOSTA INCOMPETENCIA DO PRESIDENTE E DA COMISSAO
PROCESSANTE PARA INCLUIR OUTROS REUS NO PROCESSO
DISCIPLINAR:

Sustenta, por fim, o impetrante a nulidade absoluta do PAD tendo em vista
que competiria unicamente a autoridade instauradora a inclusdo de outros réus
no pélo passivo da persecugio disciplinar, o que ndo poderia ser feito nem pelo
Presidente, nem pela prépria Comissao processante, como ocorreu na espécie.

Mais uma vez nio encontra amparo a alegagﬁo autoral.

Isto porque, consoante bem destacou o Parguet Federal, a jurisprudéncia
do STJ firmou-se no sentido de reconhecer a desnecessidade de instauraciao
de novo PAD quando, durante o curso das investigagdes, restar evidenciada a
pratica de fatos conexos aquele previsto na portaria de instauragio e tendo por
autor outros agentes publicos, de modo que, a prépria Comissao Processante
pode determinar a notificaciao de outros servidores para que acompanhem
o PAD, fato este que nao afronta a competéncia da autoridade instauradora
do PAD, ainda mais no presente casu, no qual a Portaria Instauradora limitou-
se a constituir Comissdo Disciplinar para apurar eventuais irregularidades
constantes do PA 00190.037857/2007-70 e demais atos e fatos conexos, sem
especificar os imputados (e-ST]J, fls. 25/26).

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PORTARIA INAUGURAL. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. DESNECESSIDADE DE DETALHAMENTO. APURAGAO DE FATOS
DESCRITOS NO PROCESSO E OS QUE LHE FOSSEM CONEXOS. DESNECESSIDADE DE
ABERTURA DE NOVO PROCEDIMENTO. NOTIFICAGAO PESSOAL E APRESENTACAO
DE DEFESA PELO INDICIADO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. CONJUNTO PROBANTE SATISFATORIO. IMPOSSIBILIDADE
DE IMPUGNAGAO. DILAGAO PROBATORIA. SUSPEIGAO. INEXISTENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. REPRESENTACAO CRIMINAL CONCOMITANTE. DEVIDO
CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL. PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA. [...]
- Esta Corte ja firmou a orientacdo de que se tratando de fato conexo e
descoberto durante a instrucao do Processo Administrativo Disciplinar- PAD
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e antes da indiciacao do impetrante, ndao ha que se falar em necessidade de
instauracdo de novo procedimento. [..] (MS 12.368/DF, Rel. Ministro ERICSON
MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), TERCEIRA SECAO,
julgado em 14/10/2015, DJe 28/10/2015)

Destaque-se que a portaria de instauragio do PAD tem como principal
objetivo dar inicio a persecugio disciplinar, conferindo publicidade & constituigdo
da Comissao Disciplinar, nela nio se exigindo a exposi¢do detalhada dos fatos
a serem apurados, o que somente se faz indispensavel na fase de indiciamento,
a teor do disposto nos arts. 151 e 161, da Lei 8.112/1990, de modo que ndo
constitui nulidade a falta de indicag¢do, na portaria inaugural, do nome do
servidor acusado, dos supostos ilicitos e seu enquadramento legal.

Isto porque, consoante bem destacada o Manual de PAD da Controladoria-
Geral da Unifo, “ao contririo de configurar qualquer prejuizo a defesa, tais lacunas na
portaria preservam a integridade do servidor envolvido e obstam que os trabalhos
da comissdo sofram influéncias ou seja alegada a presuncdo de culpabilidade. A
indicacdo de que contra o servidor paira uma acusacdo é formulada pela comissio
na notificacdo para que ele acompanbe o processo como acusado; ji a descricio da
materialidade do fato e o enquadramento legal da irregularidade (se for o caso) sio

feitos pela comissio em momento posterior, somente ao final da instrugdo contraditoria,
com a indiciagio’.

III - DISPOSITIVO:

Forte nestas razoes, DENEGO A SEGURANCA.

Custas processuais pelo impetrante.

Sem honoririos advocaticios, na forma do art. 25 da Lei 12.016/09 e da

Stmula 105/ST].

E como voto.

O Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho: 1. Senhor Presidente, este caso
¢ bastante emblemitico, porque envolve trés aspectos deveras importantes com
relagdo a problemdtica da puni¢io de Servidores que jd se acham aposentados
em virtude de atos praticados ao tempo da atividade.
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2. Farei meu voto vencido equilibrando-o em duas pilastras distintas. A
primeira, trata-se da questdo da duragdo razodvel do processo e a migragio para
o plano disciplinar do prazo prescricional da a¢do penal. Isto é pacifico: ndo
ha duvida de que se pode migrar, e migra. Entretanto, nio ¢ isento de davidas
e perplexidades. E digo rapidamente por qué. Se o Servidor for punido na via
administrativa e, depois, absolvido do crime, ou se a pena concretizada for
menor do que aquela abstrata que serviu para estender o prazo prescricional da
sancionabilidade administrativa, como se resolvera isso no futuro? Jd que houve
essa conexio, a meu ver, Senhor Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
entre o prazo da prescri¢do penal e o da san¢do administrativa, penso que o
razodvel, o justo, seria aguardar-se a solu¢do penal. Uma vez concretizada a pena
naquela instincia, regular-se-ia aqui, pela pena concretizada, a pena prescritiva
ou a duragdo da prescri¢io da sangdo administrativa. Mas, ndo ¢ assim que
acontece.

3. E 6bvio que sé ocorre isso quando o fato criminoso é o mesmo
fato administrativo e vice e versa. E evidente, porque, se houver o residuo
administrativo, hd puni¢do. Ainda que haja um determinado crime, que alguém
seja absolvido por um crime na primeira instincia, hd um residuo administrativo.
Quem punird o residuo administrativo é a Administragio.

4. Evidentemente, ¢ quando o fato é o mesmo, quando nio hi
transbordamento, quando nio h4, na linguagem do Supremo Tribunal Federal,
da Sumula 150, o chamado residuo administrativo punivel.

5. A verdade, Senhor Presidente, é que a migracio da prescrigio penal para
a prescri¢do da san¢do administrativa estd assentada na jurisprudéncia, embora
haja posi¢des doutrindrias veementes, mas isso se verd depois, dependendo
do éxito da agdo penal. Se o individuo for punido aqui no STJ e absolvido 14,
ou a pena 14 concretizada for menor do que aquela da prescri¢io ilicitamente
estimada, ai vai se criar um problema para ele regressar ou para ser indenizado.
Isso serd visto depois.

6. Entdo, nesse ponto, Senhor Presidente, eu vou acompanhar o Ministro
Relator, mas registrando a minha discrepancia com relacio a esse aspecto. Mas o
)
que se faz aqui € isso que acabei de dizer.

7. H4 o outro ponto, a segunda pilastra: a instauragdo do Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) pela prépria Comissido Processante. Quem
fard a imputagio a esse Servidor que vem a ingressar no PAD? Qual a imputagio
que vai se fazer a ele? A prépria Comissdo vai fazer a imputagio? Esse ¢ um
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ponto que precisa ser refletido. E mais: a competéncia para instaurar também
¢ descartavel? E algo irrelevante hoje no Direito Sancionador a competéncia
para instaurar o procedimento punitivo? Isso é pura burocracia? Serd que o
punitivismo chega a esse ponto de engolir as garantias?

8. Eu penso, Senhor Presidente, com todo respeito ao eminente Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, que o Servidor imputado tem o direito
de saber qual ¢ a acusagio antes de ser ouvido. Como ¢ que ele vai ser ouvido, se
o préprio Juiz é quem faz a acusagdo? A Comissdo Processante ¢ o Juiz do ilicito
administrativo.

9. Entio, nesse momento, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
estamos assistindo a destrui¢do do sistema acusatério, que é uma garantia
constitucional. A nio ser que o sistema acusatério também tenha desaparecido
do nosso cendrio juridico, e eu acho que desapareceu. Se nio desapareceu, vai
desaparecer.

10. Pois bem. Eu estava falando da instauragio do PAD pelo préprio Juiz
da infragdo. Aqui hd uma ofensa a garantia do sistema acusatério, e acumulagio
na Comissdo de dublé de acusador e de julgador. Divirjo disso e, quanto a esse
ponto, vou ficar vencido.

11. Senhor Presidente, com a permissio do eminente Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, eu tenho mais coisas para falar sobre a duragio
razodvel do processo, que, para mim, nio é o prazo da prescri¢do. A duragio
razodvel é um critério ético e humanistico e a prescri¢do é um critério puramente
aritmético, mas nio da para desenvolver este tema aqui.

12. Senhor Presidente, vou pedir vénia ao eminente Ministro Relator
para divergir de Sua Exceléncia, em relagio a possibilidade de a Comissdo
Processante instaurar investiga¢do por ilicito administrativo contra alguém,
seja 14 quem for. Penso que ndo pode, e manifesto a minha preocupagio quanto
a essa afirmacdo que, para mim, é novidade, como muita coisa, para mim, é
novidade.

13. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no
sentido de reconhecer a desnecessidade de pré-instauragdo? Sé conhego uma
decisio da Quinta Turma e, salvo engano, em matéria penal. Mas, em matéria
administrativa, que permitisse que a Comissdo que vai julgar o individuo
instaure o processo contra ele? Essa pessoa estd, realmente, na boca do lobo,
como se diz, porque ¢ claro que a Comissao vai condend-la, pois foi ela quem
o acusou. Como é que alguém vai acusar ou absolver o individuo? E possivel
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alguém acusar e depois absolver? Nio é contraditério? Meio inesperado? Meio
fora do normal, do trifego normal da vida e das coisas? E por isso que se
inventou o sistema acusatério: alguém acusa e outrem julga. Mas, no caso,
alguém acusa, julga e estd tudo bem. Entendo que nio estd. Divirjo somente

quanto a esse ponto.

14. Em relagdo a prescri¢io, concordo com o Ministro Relator. Divirjo
parcialmente quanto & possibilidade de a Comissdo Processante instaurar uma
atividade punitiva contra quem quer que seja para ser julgado por ela prépria.
Sou contra essa orientagdo e vou tentar me esmerar em oposi¢do a ela. Fico
vencido.

15. Por tultimo, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, trata-se

da cassagdo da aposentadoria.

16. Eu divirjo para conceder a seguranca, com base nos argumentos
expostos. E assim que voto.
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S.A. - Portaria n.2 de 29.04.1996 - DJ 02.05.1996 - Registro cancelado - Portaria n. 11
de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

35. Revista de Direito Renovar - editada pela Editora Renovar Ltda. - Portaria n. 3 de
12.08.1996 - DJ 15.08.1996. - Registro cancelado - Portaria n. 1 de 1°.06.2017 - DJe
07.06.2017.

36. Revista Dialética de Direito Tributirio - editada pela Editora Oliveira Rocha
Comércio e Servigos Ltda. - Portaria n. 1 de 16.06.1997 - DJ 23.06.1997 - Registro
cancelado - Portaria n. 1 de 20.04.2016 - DJe 03.05.2016.
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37. Revista do Ministério Publico - Portaria n. 1 de 26.10.1998 - DJ 05.11.1998 -
Registro retificado - Portaria n. 9 de 14.06.1999 - D] 22.06.1999.

38. Revista Juridica Consulex - editada pela Editora Consulex Ltda. - Portaria n. 1
de 04.02.1999 - DJ 23.02.1999 - Republicada em 25.02.1999 - Registro cancelado -
Portaria n. 1 de 06.03.2001 - DJ 09.03.2001.

39. Genesis - Revista de Direito Processual Civil - editada pela Genesis Editora -
Portaria n. 2 de 12.04.1999 - DJ 15.04.1999 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de
08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

40. Jurisprudéncia Brasileira Criminal - editada pela Jurua Editora Ltda. - Portaria n. 6
de 14.06.1999 - DJ 22.06.1999 - Registro cancelado - Portaria n. 2 de 09.02.2006 - DJ
15.02.2006.

41. Jurisprudéncia Brasileira Trabalhista - editada pela Jurud Editora Ltda. - Portarian. 7
de 14.06.1999 - DJ 22.06.1999 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de 09.02.2006 - DJ
15.02.2006.

42. Revista de Estudos Tributarios - editada pela marca SINTESE, de responsabilidade
da IOB Informagdes Objetivas Publicagbes Juridicas Ltda. - Portaria n. 8 de 14.06.1999
- DJ 22.06.1999.

43. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - editada pela Editora Brasilia
Juridica Ltda. - Portaria n. 10 de 29.06.1999 - DJ 05.07.1999 - Registro cancelado -
Portaria n. 1 de 23.08.2004 - DJ 26.08.2004.

44. Revista Interesse Publico - editada pela Editora Férum Ltda. - Portaria n. 1 de
14.03.2000 - DJ 21.03.2000.

45. Revista SINTESE Direito Civil e Processual Civil - editada pela IOB Informagoes
Objetivas Publica¢des Juridicas Ltda. - Portaria n. 2 de 14.03.2000 - DJ 21.03.2000 -
Registro retificado - Portaria n. 9 de 22.11.2006 - DJ 11.12.2006 - Registro retificado
e ratificado - Portaria n. 8 de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

46. Revista SINTESE Direito de Familia - editada pela IOB Informagdes Objetivas
Publicagdes Juridicas Ltda. - Portaria n. 3 de 29.03.2000 - DJ 03.04.2000 - Registro
retificado - Portaria n. 2 de 14.09.2009 - DJe 15.09.2009 - Registro retificado e
ratificado - Portaria n. 8 de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

47. Revista ADCOAS Previdencidria - editada pela Editora Esplanada Ltda. -
ADCOAS - Portaria n. 5 de 21.06.2000 - DJ 27.06.2000 - Registro cancelado -
Portaria n. 8 de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

48. Revista ADCOAS Trabalhista - editada pela Editora Esplanada Ltda. - ADCOAS
- Portaria n. 6 de 21.06.2000 - DJ 27.06.2000 - Registro cancelado - Portaria n. 7 de
08.10.2007 - DJ 18.10.2007.
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49. Revista de Jurisprudéncia ADCOAS - editada pela Editora Esplanada Ltda.
- ADCOAS - Portaria n. 7 de 21.06.2000 - DJ 27.06.2000 - Registro cancelado -
Portaria n. 9 de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

50. Revista SINTESE Direito Penal e Processual Penal - editada pela IOB Informagoes
Objetivas Publicagdes Juridicas Ltda. - Portaria n. 4 de 06.03.2001 - DJ 09.03.2001 -
Registro retificado - Portaria n. 9 de 22.11.2006 - DJ 11.12.2006 - Registro retificado
e ratificado - Portaria n. 8 de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

51. Revista Tributiria ¢ de Finangas Publicas - editada pela Editora Revista dos
Tribunais - Portaria n. 6 de 11.06.2001 - DJ 19.06.2001 - Registro cancelado - Portaria
n. 1 de 21.03.2018 - DJe 22.03.2018.

52. Revista Nacional de Direito e Jurisprudéncia - editada pela Nacional de Direito
Livraria Editora Ltda. - Portaria n. 1 de 08.04.2002 - DJ 02.05.2002 - Republicada em
19.04.2002 - Registro cancelado - Portaria n. 1 de 31.07.2009 - DJe 05.08.2009.

53. Revista do Tribunal Regional Federal da 52 Regido - editada pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido - Portaria n. 2 de 23.04.2002 - DJ 02.05.2002 - Registro
cancelado - Portaria n. 5 de 09.04.2010 - DJe 18.04.2010.

54. Revista Dialética de Direito Processual - editada pela Editora Oliveira Rocha
Comércio e Servigos Ltda. - Portaria n. 1 de 30.06.2003 - DJ 07.07.2003 - Registro
cancelado - Portaria n. 2 de 20.04.2016 - DJe 03.05.2016.

55. Revista Juris Plenum - editada pela Editora Plenum Ltda. - Portaria n. 1 de
23.05.2005 - DJ 30.05.2005 - Registro alterado - Portaria n. 5 de 28.11.2013 - DJe
29.11.2013.

56. Revista Bonijuris - versio impressa - co-editada pelo Instituto de Pesquisas
Juridicas Bonijuris, Associagio dos Magistrados do Parand (Amapar), Associagio dos
Magistrados Catarinense (AMC) e Associagdo dos Magistrados do Trabalho IX e XII
(Amatra) - Portaria n. 2 de 18.10.2005 - DJ 27.10.2005.

57. Revista Juris Plenum Trabalhista e Previdencidria - editada pela Editora Plenum
Ltda. - Portaria n. 3 de 16.12.2005 - DJ 08.02.2006 - Registro cancelado - Portaria n.
9 de 12.12.2011 - DJe 14.12.2011.

58. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal - editada pela Editora Magister
Ltda. - Portaria n. 4 de 02.08.2006 - DJ 09.08.2006.

59. CD-ROM - Jur Magister - editado pela Editora Magister Ltda. - Portaria n. 5 de
09.08.2006 - DJ 15.08.2006 - Registro cancelado - Portaria n. 6 de 11.12.2013 - DJe
12.12.2013.

60. DVD - Magister - editado pela Editora Magister Ltda. - Portaria n. 6 de 09.08.2006
- DJ 15.08.2006.
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61. Revista Previdencidria e Trabalhista Gazetajuris - editada pela Editora Portal
Juridico Ltda. - Portaria n. 7 de 09.08.2006 - DJ 15.08.2006 - Registro cancelado -
Portaria n. 2 de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

62. CD-ROM - Gazetajuris - editado pela Editora Portal Juridico Ltda. - Portaria n.
8 de 02.10.2006 - DJ 04.10.2006 - Registro cancelado - Portaria n. 6 de 12.11.2008 -
DJe 17.11.2008.

63. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil - editada pela Editora Magister
Ltda. - Portaria n. 1 de 1°.02.2008 - D] 11.02.2008.

64. Revista Brasileira de Direito Tributdrio e Finangas Publicas - editada pela Editora
Magister Ltda. - Portaria n. 2 de 1°.02.2008 - DJ 11.02.2008.

65. Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucessdes - editada pela Editora
Magister Ltda. - Portaria n. 4 de 10.10.2008 - DJe 15.10.2008 - Registro cancelado -
Portaria n. 2 de 27.11.2014 - DJe 03.12.2014.

66. Revista de Direito Tributdrio da Associagio Paulista de Estudos Tributirios -
editada pela MP Editora Ltda. - Portaria n. 5 de 30.10.2008 - DJe 07.11.2008. Registro
cancelado - Portaria n. 2 de 1°.09.2017 - DJe 04.09.2017.

67. Portal da Rede Mundial de Computadores “editoramagister.com” - editado pela
Editora Magister Ltda. - Portaria n. 7 de 15.12.2008 - DJe 17.12.2008.

68. “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul”
(versio eletronica) - Portal da Rede Mundial de Computadores - enderego eletronico:
https://www.tjrs.jus.br/site/publicacoes/revista_da_jurisprudencia/ - editada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Grande do Sul - Portaria n. 1 de 19.02.2010 -
DJe 24.02.2010 - Registro retificado e ratificado - Portaria n. 4 de 19.03.2010 - DJe
22.03.2010.

69. Portal da Rede Mundial de Computadores - “jurisprudéncia-online” - editada pela
Associagio dos Advogados de Sdo Paulo - Portaria n. 2 de 19.02.2010 - DJe 24.02.2010.

70. Revista do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (versdo eletronica) - Portal da
Rede Mundial de Computadores - enderego eletronico: https://www.trf5.jus.br/revista_
jurisprudencia/ - editado pelo Tribunal Federal Regional da 52 Regido - Portaria n. 5 de
09.04.2010 - DJe 13.04.2010.

71. DVD ROM Datadez - de responsabilidade da IOB Informagdes Objetivas
Publica¢ées Juridicas Ltda. (anteriormente editado pela Notadez Informagées Ltda.) -
Portaria n. 7 de 10.09.2010 - DJe 14.09.2010 - Registro cancelado - Portaria n. 6 de
22.11.2011 - DJe 23.11.2011.
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72. Portal da Rede Mundial de Computadores - “Plenum On-line” - endereco “www.
plenum.com.br” - editado pela Plenum Editora Ltda. - Portaria n. 1 de 31.01.2011 - DJe
02.02.2011.

73. DVD-ROM - Juris Sintese DVD - editado pela marca “Sintese”, de propriedade da
1OB Informagdes Objetivas Publica¢ées Juridicas Litda. - Portaria n. 2 de 31.01.2011 -
DJe 02.02.2011.

74. Portal da Rede Mundial de Computadores - “JURIS SINTESE ONLINE” -
endereco eletrdnico: https://online.sintese.com/ - produto digital da marca Sintese, de
propriedade da IOB Informagées Objetivas Publicagées Juridicas Ltda. - Portaria n. 3
de 29.04.2011 - DJe 03.05.2011.

75. Portal da Rede Mundial de Computadores - “SINTESENET” - endereco eletrdnico:
https://online.sintese.com/ - produto digital da marca Sintese, de propriedade da IOB
Informagées Objetivas Publicagées Juridicas Ltda. - Portaria n. 4 de 29.04.2011 - DJe
03.05.2011.

76. DVD-ROM Juris Plenum Ouro - de responsabilidade da Editora Plenum Ltda. -
Portaria n. 7 de 22.11.2011 - DJe 23.11.2011.

77. CD-ROM “JURID - Biblioteca Juridica Digital”, versio “Jurid Premium” - de
propriedade da JURID Publicaces Eletronicas Ltda. - Portaria n. 1 de 07.05.2012 - DJe
09.05.2012 - Registro cancelado - Portaria n. 1 de 19.11.2014 - DJe 19.11.2014.

78. Portal da Rede Mundial de Computadores - endereco eletrénico: https://coad.
com.br/juridico - produto “COAD/ADV/CT - Advocacia Dinidmica e Consultoria
Trabalhista”, de propriedade da Atualizagio Profissional COAD Ltda. - Portarian. 1 de
28.02.2013 - DJe 04.03.2013 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de 03.10.2013 - DJe
de 07.10.2013.

79. Revista “Jurisprudéncia Catarinense” (versio eletronica) - Portal da Rede Mundial
de Computadores - endereco eletrénico: https://busca.tjsc.jus.br/revistajc/ - editada pelo

Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina - Portaria n. 1 de 06.04.2015 - DJe 08.04.2015.

80. Pigina em Portal da Rede Mundial de Computadores - de propriedade do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia - enderego eletronico: https://www.ibdfam.org.br.

Portaria n. 3 de 27.09.2016 - DJe 04.10.2016.

81. Revista Bahia Forense - Editada pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia -
Portaria n. 3 de 13.09.2017 - DJe 14.09.2017.

82. Pigina em Portal da Rede Mundial de Computadores - Revista Jurisprudéncia
Mineira - editada pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (versio eletronica)
- enderego eletronico: https://revistajurisprudencia.tjmg.jus.br - Portaria n. 2 de

12.04.2018 - DJe 13.04.2018.
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