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SUMULAN. 611

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigagdo ou
sindicincia, é permitida a instauragdo de processo administrativo disciplinar
com base em dentincia anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto
a Administragio.

Referéncias:
Lein. 8.112/1990, arts. 143 e 144.
Lein. 9.784/1999, arts. 2°, 5° ¢ 29.

Precedentes:
MS 15.517-DF (12S,09.02.2011 - DJe 18.02.2011) -
acérdio publicado na integra

MS 18.664-DF (12 S, 23.04.2014 — DJe 30.04.2014)
MS 19.833-DF (12§, 26.02.2014 — DJe 21.05.2014)
RMS 21.268-PR (12T, 18.12.2007 — DJe 28.04.2008)
AgRgnoREsp  1.307.503-RR (22T, 06.08.2013 — DJe 13.08.2013)
RMS 44.298-PR (22T, 18.11.2014 — DJe 24.11.2014)

Primeira Se¢do, em 9.5.2018
DJe 14.5.2018






MANDADO DE SEGURANCA N. 15.517-DF (2010/0131058-6)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Impetrante: Celia Candozin de Oliveira Rodrigues
Advogado: Adelvo Bernartt e outro(s)

Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia Social

Interes.: Unido

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. CONDUTAS
DESCRITAS NO ARTIGO 117,IX E XI, DA LEI N. 8.112/1990.
INTERMEDIACAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
VIOLACAO A DIGNIDADE DA FUNCAO PUBLICA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.
PEDIDODE RECONSIDERACAO.DILACAOPROBATORIA.
DENUNCIA ANONIMA. POSSIBILIDADE. PROVA ILICITA.
COMPROVACAO DAS CONDUTAS POR OUTROS MEIOS
DE PROVA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. ATO VINCULADO.

1. O mandado de seguranga foi impetrado com o objetivo de
anular a Portaria n. 202/2010 editada pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social que cassou a aposentadoria da impetrante com
fundamento nos artigos 117, IX e XI, 132, XIII e 134, com os efeitos
previstos no artigo 137, todos da Lei 8.112/90 (atuar como procurador
ou intermedidrio junto a reparti¢cées publicas e valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
fungio publica). O ato de cassagio se deu ante a apuragio das seguintes
faltas funcionais: (12) no exercicio de suas fungées no cargo de Técnico
do INSS a impetrante formatou pelo menos 3 (trés) beneficios de
pessoas domiciliadas em Sdo Paulo/SP cuja documentagio foi a ela
apresentada por estagidrio do escritério de sua irmi na Agéncia da
Previdéncia Social de Bauru/SP, tendo fornecido o préprio endereco
para as correspondéncias a serem emitidas pelo INSS aos segurados, o
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que caracteriza a intermediagdo; (22) concessio irregular do beneficio
a segurado domiciliado em Sdo Paulo e assessorado pelo escritério de
advocacia da irmi, ante o ndo cumprimento da caréncia prevista no
artigo 182 do Decreto 3.048/99 a época do exame dos documentos
pela impetrante.

2. O manejo do wrif requer a demonstra¢do do direito liquido
e certo por meio de prova pré-constituida, o que nido ocorreu na
hipétese dos autos no pertinente a prescri¢io da pretensao punitiva.

3. A investigac¢do preliminar para averiguar a materialidade
dos fatos e sua veracidade, desde que nio exponha a imagem do
denunciado e nio sirva de motivo para perseguigdes, deve ser feita e
¢ inerente ao poder-dever de autotutela da Administragio Publica,
admitindo-se o anonimato do denunciante com certa cautela e
razoabilidade, pois a sua vedagio, de forma absoluta, serviria de escudo
para condutas deletérias contra o erdrio. Precedentes: MS 12.385/DEF,
Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, julgado
em 14/05/2008, DJe 05/09/2008; MS 13.348/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/05/2009,
DJe 16/09/2009; REsp 867.666/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 27/04/2009, DJe
25/05/2009; RMS 30.510/R], Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 10/02/2010.

4. Nio ocorreu cerceamento de defesa ou ofensa ao contraditério
pela dilagdo do prazo referente as investigagdes preliminares, maxime
porque esse procedimento pré-processual nio foi destinado a aplicagio
de penalidade. Ademais, o wri# nio demonstra o efetivo prejuizo

)
da impetrante capaz de ensejar a anula¢io do ato de cassagio da
aposentadoria.

5. Nido ha nos autos qualquer indicio de que a Comissdo
Processante obstruiu o direito da impetrante & produgio das provas.
Ao revés, instaurado o PAD, seguiu-se sua notificagio e depoimento
pessoal 2 Comissdo Processante. Foi assistida pela irma, advogada, na
audiéncia de oitiva das testemunhas em Sio Paulo/SP, acompanhou
pessoalmente os depoimentos colhidos no municipio em que reside,
e, ap6s ter sido indiciada e citada, apresentou defesa escrita por
procuradora habilitada, tudo devidamente analisado, conforme consta
do Relatério Final.
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6. O fato de a dentncia andnima ter sido acompanhada de cépia de
e-mail enviado pela impetrante a sua irma (advogada dos beneficidrios)
ndo vicia a apuragio dos fatos, notadamente porque o poder-dever da
Administracdo Publica teria sido exercido independentemente desse
documento. Entretanto, o Processo Administrativo Disciplinar contém
outras provas dos fatos que ndo sio ilicitas nem derivam da ilicita, ou
seja, sdo autdnomas, ndo guardam relagio com o e-mail capturado
pelo denunciante an6énimo, tampouco sofreram a repercussio deste
documento, razio pela qual o ato impugnado nio deve ser anulado.

7. O Relatério Final da Comissdo Processante e o Parecer/
CONJUR/MPS n. 143/2010 demonstraram a ocorréncia das
condutas, notadamente pela anilise dos beneficios concedidos,
declaragbes da impetrante, depoimentos dos demais servidores que
atuam na mesma Agéncia da Previdéncia e dos segurados que haviam
procurado inicialmente o escritério da irma da impetrante. As condutas
discriminadas sdo ilegais e se enquadram nos tipos dos incisos IX e
XI do artigo 117 da Lei 8.112/90, o que afasta o erro escusivel. O
prejuizo a Administragdo Publica € inerente, sendo prescindivel a
demonstrag¢io do enriquecimento ilicito da ex-servidora.

8. Quanto a pretensdo de andlise do pedido de reconsideragio, nio
obstantea Administragdo tenha consignado pelo seu ndo conhecimento,
por intempestividade, acabou, também, por enfrentar o préprio mérito
da insurgéncia. Isso porque foi acolhida concomitantemente a parte
da manifesta¢io da Consultoria Juridica consubstanciada no Parecer/
CONJUR/MPS/n. 325/2010, que analisou o pedido e entendeu pela
auséncia de qualquer nulidade no Processo Administrativo Disciplinar.
Desse modo, afastado estd o alegado prejuizo, o que conduz a aplicagio
do principio pas de nullité sans grief.

9. A Administra¢do Publica, quando se depara com situagdes em
que a conduta do investigado se amolda nas hipéteses de demissio
ou cassagdo de aposentadoria, ndo dispée de discricionariedade
para aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato vinculado.
Nesse sentido, confira-se: [...] o administrador nio tem qualquer
margem de discricionariedade na aplicagdo da pena, tratando-se de
ato plenamente vinculado. Configurada a infra¢do do art. 117, XI, da
Lei 8.112/90, devera ser aplicada a pena de demisséo, nos termos do
art. 132, X111, da Lei 8.112/90, sob pena de responsabilizagio criminal
e administrativa do superior hierdrquico desidioso (MS 15.437/

RSSTJ, a. 10, (47): 215-241, maio 2018
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DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe
26/11/2010).

10. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, denegar a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvalhido, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 09 de fevereiro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 18.2.2011

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de mandado de seguranga,
com pedido de liminar, impetrado por Celia Candozin de Oliveira Rodrigues
contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 3 de maio de 2010, que cassou sua aposentadoria com
fundamento nos artigos 117, IX e XI, 132, XIII e 134, com os efeitos previstos
no artigo 137, todos da Lei 8.112/90, o que acarretou também a sua exclusio do

Plano de Satde e Assisténcia Social GEAP/SAUDE.

Narra a impetrante que ocupou o cargo de agente administrativo no INSS
durante 28 anos e que se aposentou em dezembro de 2003. Entretanto, sua
aposentadoria foi cassada no dia 3 de maio de 2010 em decorréncia de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) iniciado por meio de dentncia andnima
apresentada ao Ministério Publico Federal em 20 de abril de 2004 (fl. 139
e-STJ) da qual s6 lhe foi dado conhecimento em 21 de agosto de 2009, o que ji
seria hipétese para a anulagdo da punigio “pelo decurso de mais de cinco anos
entre a sua apresentagdo e a instauragio do inquérito”.

A seguir, aduz que o PAD (n. 35664000144/2009-83) nio respeitou seu
direito de defesa ante a ocorréncia dos seguintes vicios:
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(a) excesso de prazo para comunicar a impetrante da existéncia da
dentincia anénima, o que dificultou seu direito de defesa; ademais, a dentincia
andnima teria sido subsidiada por meio de prova adquirida de forma ilicita
(e-mail corporativo do INSS enviado pela impetrante a sua irma receptado por
estagidria do escritério de advocacia desta ultima, sem a devida autorizagio);

(b) obstrugdo no concernente a produ¢io da prova no PAD e falta de
observancia da rotina de trabalho exercida pela impetrante a época da dentncia,
notadamente porque sua ficha funcional, adquirida em 28 anos no INSS, seria
irretocivel;

(c) ficou comprovado nos autos do PAD que a impetrante reside no
apartamento n. 41 da rua Julio Maringoni 12-35, enquanto sua irmi (advogada)

utiliza o apartamento de n. 51 do mesmo edificio quando estd na cidade de
Bauru/SP.

(d) falta de relatérios a respeito dos beneficios que foram deferidos
supostamente de forma irregular, os quais nio lhe foi franqueado o acesso para
0 exame;

(e) indeferimento do requerimento para andlise das provas e
desconsidera¢io dos depoimentos dos segurados e das testemunhas que lhe
seriam favordveis;

(f) aplicagdo da pena de cassagio de aposentadoria sem que fosse
comprovada a pratica de qualquer ato ilicito ou prejuizo 2 Administra¢do
Publica, aos segurados envolvidos nos fatos, ou o locupletamento ilicito da
impetrante, alids os fatos configurariam erro administrativo escusavel;

(g) ndo lhe foi concedido o direito a aplicagdo dos artigos 128 da Lei
8.112/90; 2°, caput, pardgrafo unico, I, VI, VIII e XIII, 30, 50, caput e inciso VII,
55,da Lei 9.784/99;

(h) a Administragio Publica deveria ter examinado o pedido de
reconsidera¢do da impetrante, uma vez que a data da ciéncia da decisio do PAD
contém erro material (o langamento da ciéncia teria ocorrido em 2/6/2010 e
ndo em 2/5/2010, como constou na notificagio - fl. 60 e-STY);

(i) as condutas, se ilicitas, nio se adequariam a penalidade maxima aplicada,
considerando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Requer, em sede de medida liminar e também no mérito, o restabelecimento
de sua aposentadoria e o direito de retomada da prestagio dos servigos da

GEAP/SAUDE.

RSSTJ, a. 10, (47): 215-241, maio 2018

A



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Foram prestadas informagées pela autoridade impetrada as fls. 398-439
e-STJ. Declarou-se, em sintese, que: a via mandamental ¢ inadequada no caso
dos autos ante a necessidade de dilagdo probatéria; o devido processo legal
administrativo foi respeitado, especialmente direito a ampla defesa.

Liminar indeferida as fls. 464-464 e-ST]J.

Parecer emitido pelo Ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Mauricio Vieira Bracks pelo conhecimento e concessao parcial da ordem, a fim
de restabelecer a aposentadoria da impetrante e o seu direito de permanecer

vinculada ao plano de satde GEAP/ SAUDE (fls. 497-508 e-STY).

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): O mandado de seguranga
busca anular a Portaria n. 202/2010 que cassou a aposentadoria da impetrante
com fundamento nos artigos 117, IX e XI, 132, XIII e 134, com os efeitos
previstos no artigo 137, todos da Lei 8.112/90 (atuar como procurador ou
intermedidrio junto a reparti¢bes publicas e valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungio publica).

Os fatos podem ser delimitados inicialmente na seguinte assertiva: A
impetrante, como Técnica do INSS, teria recebido e formatado beneficios na
Agéncia da Previdéncia Social (APS) de Bauru/SP de beneficidrios domiciliados
em Sdo Paulo/SP, e que eram clientes do escritério de advocacia de sua irmi,
localizado na capital, tendo inclusive fornecido seu préprio endereco para que
o sistema de processamento do INSS nio recusasse a inser¢do dos dados dos

segurados na (APS) daquela cidade do interior paulista.

Para melhor exame e delimita¢do dos pontos da lide, faz-se necessdrio
detalhar os fatos e o ocorrido no Processo Administrativo Disciplinar n.
35664.000144/2009-83, conforme documentos apresentados pela impetrante e
informagdes da autoridade coatora.

Consta inicialmente que a Procuradoria da Republica em Sao Paulo/SP
recebeu denidncia anénima em 20/4/2004, via protocolo, feita supostamente por
estagidria de escritério de advocacia informando irregularidades na concessio
de beneficios previdencidrios que teriam ocorrido na Agéncia da Previdéncia

Social (APS) de Bauru/SP (fl. 139 e-ST]J).
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Essas irregularidades envolveriam a impetrante, funciondria da Agéncia,
e o escritério de advocacia de sua irma Cileide Candozin de Oliveira Bernartt,
com sede em Sdo Paulo, capital. A dentncia veio acompanhada de cépia de um
e-mail (fls. 263-265 e-ST]J) enviado pela impetrante ao escritério de advocacia.

O Parquet federal oficiou ao INSS solicitando a apuragao das irregularidades
narradas (fl. 142 e-STJ), o que gerou o Protocolo n. 35366.003693/2005-41
para investigar a conduta da servidora (fl. 149 e-STJ).

Em 31 de outubro de 2008 a Corregedoria Regional do INSS em Sio
Paulo, ainda apurando os fatos, propos a abertura do PAD contra a impetrante,
pois concluiu que em 21 processos de concessio de beneficios formatados pela
impetrante, existiam 3 que foram concedidos indevidamente, e nestes havia
procuragio para a advogada Dra. Cileide Candozin de Oliveira Bernartt (fl.
163-164 e-ST]J), sendo que em 3 dos beneficios concedidos foi constatado que o
endereco dos segurados era o da impetrante, em Bauru/SP, divergindo apenas o
numero do apartamento. Todavia, nas procuragdes a advogada, constavam como

domicilios dos segurados enderecos na cidade de Sio Paulo/SP (fl. 154-159
e-STJ).

A impetrante foi notificada em 21/8/2009 de que em 6/8/2009 a
Administragdo Publica federal editou a Portaria/INSS/CORREGSP n. 190,
instituindo Comissido de Processo Administrativo Disciplinar destinada a
apurar os fatos referentes ao Processo n. 35664.000144/2009-83 (fls. 141 e 166
e-STJ).

Foi notificada da oitiva das testemunhas pela Comissio de Processo
Administrativo (CPAD) (fl. 180 e-STJ), ndo tendo comparecido pessoalmente
as inquiri¢des realizadas na capital (fl. 181 e-STJ), mas fez-se representada por
sua irma Dra. Cileide Candozin de Oliveira Bernartt (fl. 184 e-STJ).

Finalizados os trabalhos, a CPAD concluiu pelo indiciamento da servidora
(fls. 214-220 e-ST]J). Citou-se a impetrante (fl. 221 e-ST]J) e foi oferecida de
defesa escrita (fls. 222-262 e-STY).

A CPAD encerrou seus trabalhos e sugeriu a pena de cassagio de

aposentadoria (fls. 266-279 e-STJ).

Os autos do PAD foram enviados 4 Consultoria Juridica/MPS para
julgamento. Editou-se o Parecer/CONJUR/MPS n. 143/2010, aprovado pelo
Despacho/ CONJUR/MPS n. 560/2010, que desaguou no ato de cassa¢do por
meio da Portaria 202 do Ministro de Estado da Previdéncia Social (fls. 281-305
e-STJ). Notificagdo do ato e respectiva ciéncia a fl. 306 (e-STJ).

RSSTJ, a. 10, (47): 215-241, maio 2018
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Em 7 de junho de 2010 a impetrante protocolizou pedido de
reconsideragio (fls. 307-355 e-STJ) do ato de demissio que ndo foi conhecido
por ser intempestivo (fls. 362-380 e-STJ).

Em decorréncia da cassagio de sua aposentadoria, a impetrante foi também

desligada do Plano de Satde por ordem da patrocinadora (fl. 138 e-STJ).

Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame dos questionamentos
suscitados nesse writ.

Do prazo de prescricdo punitiva estatal.

A prova pré-constituida pela impetrante nio é capaz de demonstrar a
ocorréncia do lapso de mais de 5 (cinco) anos entre o conhecimento do fato pela
autoridade competente para apurar a falta administrativa e o inicio do PAD,
nio podendo ser considerado como termo inicial para essa contagem o dia no
qual o Ministério Publico Federal recebeu a dentncia anénima. Ir além dessa
conclusio requer a dilagio probatdria, procedimento incompativel com o rito do
mandado de seguranga.

A propésito:

MANDADO DE SEGURANCA. AUDITORA FISCAL DA RECEITA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CASSACAO
DE APOSENTADORIA. ALEGACAO DE PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
EXISTENCIA DE CONDENAGAO CRIMINAL. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PREVISTO NO CPB. AUSENCIA DE COPIA DO PAD. IMPOSSIBILIDADE DE
DETERMINACAO DO TERMO INICIAL DO LAPSO TEMPORAL. NAO DEMONSTRACAO
DE DIREITO SUBJETIVO NA ESMERADA POSIGAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA.
PROCESSO EXTINTO, SEM APRECIACAO DE MERITO.

[.]

3. Nao h3, nos autos, copia integral do Processo Administrativo Disciplinar, o
que inviabiliza a analise apurada das alegacoes feitas pela impetrante. A simples
juntada de cépia da capa dos autos do referido procedimento nao traz ao
conhecimento desta Corte as informagdes necessarias para a afericdo do termo
inicial do prazo prescricional.

4. Processo mandamental extinto sem apreciacdo de seu mérito, com ressalva
das vias ordindrias. Agravo Regimental prejudicado (MS 14.320/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, DJe 14/05/2010).
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Da deniincia anénima e do excesso de prazo para comunicar a impetrante da
existéncia de investigagdo contra si.

A Administragdo Publica ndo age a margem da lei quando recebe e
investiga delagdo anonima a respeito de possiveis faltas cometidas por servidor
publico. A investigagio preliminar para averiguar a materialidade dos fatos e
sua veracidade, desde que nio exponha a imagem do denunciado e ndo sirva de
motivo para perseguicoes, deve ser feita e é inerente ao poder-dever de autotutela
da Administra¢io Publica, admitindo-se o anonimato do denunciante com
certa cautela e razoabilidade, pois a sua vedagio, de forma absoluta, serviria de
escudo para condutas deletérias contra o erario.

Esse ¢ entendimento assente nesta Corte Superior, que admite a denuncia
andénima para apuragdo de fatos ilicitos contra a Administragdo Publica, com a
devida prudéncia e razoabilidade da autoridade administrativa, como ocorreu no
caso dos autos.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CASSAGAO DE APOSENTADORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
INSTAURADO COM BASE EM INVESTIGACAO PROVOCADA POR DENUNCIA
ANONIMA. ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. DILAGAO PROBATORIA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.

1. Ainda que com reservas, a denuncia anénima é admitida em nosso
ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar procedimentos de
averiguagdo, como o processo administrativo disciplinar, conforme contenham ou
ndo elementos informativos idéneos suficientes, e desde que observadas as devidas
cautelas no que diz respeito a identidade do investigado. Precedentes desta Corte.

2. As acusacdes que resultaram da apreensdo de documentos feita pela
Comissdo de Sindicancia, sem a presenca do indiciado, ndo foram consideradas
para a convic¢do acerca da responsabilizacdo do servidor, pois restaram
afastados os enquadramentos das condutas resultantes das provas produzidas na
mencionada diligéncia.

3. Eventual nulidade no Processo Administrativo exige a respectiva
comprovacao do prejuizo sofrido, o que nao restou configurado na espécie,
sendo, pois, aplicavel o principio pas de nullité sans grief. Precedentes.

4, Em sede de acdo mandamental, a prova do direito liquido e certo deve ser
pré-constituida, ndo se admitindo a dilagdo probatéria.

Precedentes.

RSSTJ, a. 10, (47): 215-241, maio 2018
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5. Seguranca denegada (MS 13.348/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAOQ, DJe 16/09/2009 - grifo nosso).

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DENUNCIA ANONIMA. NULIDADE.
NAO-OCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Tendo em vista o poder-dever de autotutela imposto a Administracdo, ndo
ha ilegalidade na instauracdo de processo administrativo com fundamento em
denuncia anonima. Precedentes do STJ.

2. Recurso especial conhecido e improvido (REsp 867.666/DF, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe 25/05/2009).

No mesmo sentido, confiram-se: RMS 30.510/R], Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 10/02/2010; MS 12.385/DF, Rel.
Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAOQ, DJe 05/09/2008;
RMS 19.741/MT, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe
31/03/2008.

Por outro lado, ndo hd nulidade na comunicagio feita pela Administragio
Publica em 2009 4 impetrante, informando-lhe o encerramento do procedimento
investigativo preliminar (Protocolo n. 35366.003693/2005-41), e lhe dando
ciéncia da instauragdo do PAD n. 35664.000144/2009-83.

Nio ocorreu cerceamento 4 ampla defesa e ao contraditério, tampouco
excesso de prazo, mixime porque esse procedimento nio foi destinado a
aplicagdo de penalidade, mas, sim, para averiguar a ocorréncia ou nio de infragées
disciplinares. Além disso, a impetrante nio demonstrou o efetivo prejuizo que
supostamente teria ocorrido com a dilagio do tempo para averiguagio dos fatos
antes da instauragio do PAD em 20009.

Sobre o tema, confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SINDICANCIA PRELIMINAR. CONTRADITORIO.
ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO PUNITIVA.
REFORMATIO IN PEJUS. NAO OCORRENCIA. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE
AS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ARTIGOS 125 E 126 DA LEI N. 8.112/90.
COPIA INTEGRAL DO PAD. INEXISTENCIA. WRIT CONHECIDO PARCIALMENTE.
SEGURANCA DENEGADA.

| - “A sindicancia, que visa apurar a ocorréncia de infracdes administrativas,
sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo de sancdo, prescinde da observancia
dos principios do contraditério e da ampla defesa, por se tratar de procedimento
inquisitorial, prévio a acusagdo e anterior ao processo administrativo disciplinar,
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ainda sem a presenca obrigatdria de acusados.” (MS n. 10.828/DF, 32 Secéo, Rel. Min.
Paulo Gallotti, DJ de 2/10/2006).

Il - A impetrante teve contra si instaurado processo administrativo disciplinar
para se apurar eventual irregularidade na concessao de 18 (dezoito) beneficios
previdencidrios, dentre os quais 12 (doze) chegaram ao conhecimento da
Administracdo ha mais de cinco anos antes da instauracdo do respectivo PAD,
razdo pela qual, com relacdo a esses fatos a pretensdo punitiva disciplinar
prescreveu, nos termos do artigo 142, inciso | e paragrafo 1°, da Lei n. 8.112/90.

Ill - Com relacdo as outras 6 (seis) concessées tidas por irregulares, ndo
decorreu o prazo de que trata o referido artigo, tendo em conta que o intervalo
entre a data do conhecimento dos fatos e a instaura¢do do PAD é inferior ao lustro
prescricional.

IV - E possivel a autoridade julgadora discordar do relatério final elaborado
pela Comissdo Disciplinar, sem que isso importe indevida reformatio in pejus,
desde que o faga de forma fundamentada, como se verifica na espécie, nos
termos dos artigos 168 e 169 da Lei n. 8.112/90.

V- Sendo independentes as instancias penal e administrativa, somente afastara
a punicdo administrativa a sentenca criminal que reconhecer a inexisténcia do
fato ou a negativa de autoria (artigos 125 e 126 da Lei n. 8.112/90).

VI - Na espécie, a sentenca criminal absolutéria juntada em nada repercute na
seara administrativa, eis que relativa a concessao irregular de beneficio de outro
segurado, cujo procedimento ndo foi objeto do PAD que ensejou a demissao da
impetrante.

VII - Invidvel a andlise da alegacdo de desproporcionalidade na aplicacdo da
sancao, ja que o mandamus nao foi instruido com a coépia integral do processo
administrativo disciplinar, em especial da integra do relatério final, o qual se
mostra indispensavel, in casu, para o exame dessa questao.

Writ parcialmente conhecido e, nessa parte, denegada a ordem, ressalvado a
impetrante o acesso as vias ordindrias com relacdo ao item VII (MS 14.039/DF, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAQ, DJe 07/08/2009 - grifo nosso).

Dos vicios no Processo Administrativo Disciplinar.

1) Da obstrucdo supostamente realizada pela Comissido de Processo
Administrativo Disciplinar acerca da produgdo da prova no PAD, inobservincia da
rotina de trabalho da impetrante e de seus antecedentes funcionais.

Nio ha nos autos qualquer indicio de que a Comissio Processante obstruiu

o direito da impetrante a produgio das provas. Ao revés, instaurado o PAD,
seguiu-se sua notificagdo e depoimento pessoal & Comissio Processante. Foi
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assistida pela irmd, advogada, na audiéncia de oitiva das testemunhas em Séo
Paulo/SP, acompanhou pessoalmente os depoimentos colhidos em Bauru/SP,
e, apos ter sido indiciada e citada, apresentou defesa escrita por procuradora
habilitada, tudo devidamente analisado, conforme pode ser observado do

Relatério Final (fls. 266- 279 e-ST7).
A rotina de trabalho na Agéncia da Previdéncia Social (APS) de Bauru/SP

e os antecedentes funcionais, por sua vez, também foram observados para fins de

instrugdo do PAD.

A Comissio Processante fez juntar aos autos do processo administrativo
a auditoria da matricula da impetrante no periodo entre janeiro de 2001 a
dezembro de 2004 (fl. 268 e-ST]J). J4 o Parecer/CONJUR/MPS n. 143/2010,
que foi adotado pela autoridade coatora, transcreve parte dos depoimentos de
outros servidores colhidos na instruc¢ido, com os quais se apurou nio ser rotina
de trabalho no INSS os funcionarios utilizarem o préprio endereco residencial
para preencher protocolos ou atualizar beneficios previdencidrios de pessoas

atendidas naquela Agéncia (fls. 292-293 e-STJ).

Por outro lado, se o caso é de demissdo ou de cassa¢do de aposentadoria,
qual seria o efeito pritico do exame da ficha funcional do agente faltoso? A
correlagdo com o tipo penal, ao que tudo indica, ndo encontra moldura perfeita
nesta situagdo do Direito Administrativo. A tipificagdo da conduta como ato
sujeito 2 demissdo ou & cassa¢do de aposentadoria é antecedente ao exame
da ficha funcional ou das agravantes e atenuantes. Nessas circunstincias, o
ato administrativo que externa a puni¢io ¢ vinculado e nio deixa margem ao
julgador administrativo no concernente aos antecedentes funcionais ou possiveis
atenuantes.

2) Da falta de relatérios a respeito dos beneficios que foram deferidos de
Sforma irregular; do indeferimento de requerimento para andlise das provas; da
desconsideragdo de depoimentos dos segurados e de testemunhas que seriam favordveis a
impetrante; da confusio entre os niimeros dos apartamentos ocupados pela impetrante
e por sua irma para o recebimento das correspondéncias dos segurados.

Infere-se do Relatério Final da Comissdo Processante e do Parecer/
CONJUR/MPS n. 143/2010 que os autos foram instruidos com os seguintes
memorandos, dentre outros: 41/2009 (referente ao beneficio 41/132.068.024-
8); 103/2009 (informando os beneficios que foram concedidos por meio do
enderego pessoal da impetrante).
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Além disso, na concessio do beneficio n. 41/131.779.048-8 a Jodo Ferreira
Cruz, constatou-se que fora deferido pela impetrante sem o preenchimento
da caréncia. Este beneficio e o de n. 41/131.779.047-0, concedido a Fernando
Manhies Vianna, eram oriundos do escritério de advocacia da irmia da
impetrante, localizado em Sio Paulo/SP, tendo sido informado ao INSS o
endereco da prépria impetrante como sendo o dos beneficidrios (fls. 273-275

e-STJ).

Desse modo, ndo hi razdo para se alegar a falta de relatérios sobre os
beneficios deferidos irregularmente. Conclusido diversa requer dilacdo
probatéria vedada nesta instru¢do sumdria, pois o wrif ndo veio instruido com
o indeferimento dos referidos pedidos 4 Comissdo Processante e a impetrante,
por sua vez, também ndo demonstrou qual seria a imprescindibilidade da
anilise desses requerimentos para fins de modificagcdo do resultado do
julgamento administrativo. A pretensdo aqui carece de prova pré-constituida e
da demonstragio do direito liquido e certo vindicado.

Por outro lado, a ndo-observincia de parte dos depoimentos das
testemunhas que relataram a vida funcional da impetrante antes da apuragio
dos fatos ou as respostas dos segurados que afirmaram nio conhecé-la, nio
macula a conclusio final da Comissio Processante (fls. 266-279 e-ST7).

Cabe aqui destacar ainda que a prépria impetrante declarou & Comissdo
que registrou o seu endereco em trés pedidos de beneficios que a ela foram
dirigidos pelo estagidrio do escritério de sua irma - beneficios referentes a
Fernando Manhies Vianna, a Jodo Ferreira Cruz e 4 Maria Cecilia Ferreira

Alba (fls. 290-291 e-ST)).

Confira-se também, nessa questdo, o seguinte fragmento do relatério da

Comissio (fl. 275-e-STJ):

Em momento algum se cogitou de ma-fé por parte da servidora, o que
demonstra os autos é que, a formatacdo dos beneficios e a forma utilizada pela
servidora facilitaram a sua conclusédo, pois como afirmou, se nao utilizasse o
seu endereco residencial, o sistema ndo aceitaria a formatagdo do processo. A
Lei protetora dos idosos (Lei 10.741, de 01/10/2003), ndo contempla em seus
incisos, o tal “jeitinho”, utilizado pela servidora. Em nenhum dos outros processos,
dentre os que constam mais de 1000 beneficios concedidos pela indiciada e
nao oriundos do escritério de sua irmé, existem processos despachados com o
mesmo “jeitinho’, isto é, a utilizacdo de seu endereco residencial para os demais
segurados.
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Ressalta-se que os beneficidrios chamados a depor também confirmaram
que nunca residiram em Bauru/SP (fls. 291-292 e-STJ), e os servidores que
depuseram, como ji abordado anteriormente, também afirmaram nio ser
procedimento do INSS o servidor receber pedidos para concessdo de beneficios
e fornecer o préprio endereco como se o beneficidrio nele também residisse (fl.

292 e-STY).

Por fim, sobre a suposta confusio entre o nimero dos apartamentos
da impetrante e de sua irmi no mesmo edificio (41 e 51), ndo ha a devida
comprovagio do que fora alegado. Ao revés, observou-se que a ex-servidora
declarou a Comissdo que registrou o seu enderego em trés pedidos de beneficios
que a ela foram dirigidos pelo estagidrio do escritério de sua irma (fls. 290-291

e-STJ).
3) Da prova ilicita (e-mail que foi juntado a deniincia anénima).

O fato de a peca apdcrifa ter sido instruida com cépia de e-mail enviado
pela impetrante do enderego corporativo do INSS a escritério de advocacia
(fls. 263-265 e-STJ), também ndo vicia a apura¢io da veracidade dos fatos,
notadamente porque o poder-dever da Administracio Publica seria exercido
independentemente dessa cépia, ou seja, apenas por for¢a da dendncia anénima.

Isto quer dizer que a ilegalidade dessa prova na instru¢io do PAD residiria
tdo somente se ela fosse utilizada de forma exclusiva na fundamentagio do ato
de cassa¢do da aposentadoria da impetrante. Essa situagio ensejaria a violagio
ao sigilo da correspondéncia e a sua inadmissibilidade no processo, nos termos
dos artigos 5°, XII e LVI, da Constitui¢do Federal, e 30 da Lei 9.784/99, uma
vez que o documento obtido ilicitamente por particular nio produz qualquer
efeito no processo administrativo disciplinar.

Entretanto, essa nio foi a unica prova considerada pela Comissio
Processante (fls. 266- 279 e-STJ) e pelo Parecer/CONJUR/MPS n. 143/2010
(fls. 283-298 -STJ), o qual foi acolhido pela autoridade coatora. Subsistem
outras provas dos fatos que nio sio ilicitas nem dela derivam, ou seja, sio
auténomas, nao guardam relagdo com o e-mail capturado pelo denunciante e
nio sofreram a repercussio deste.

Remanescem vilidos o depoimento pessoal da impetrante, os testemunhos
dos servidores e dos beneficidrios envolvidos, memorandos e os documentos
apresentados para o deferimento dos beneficios suficientes a manutenc¢io do ato
administrativo atacado.
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Sobre a questdo, confira-se o seguinte fragmento da ementa do HC
93.050/R]J, da relatoria do Ministro Celso de Mello, julgado pela Segunda
Turma do E. Supremo Tribunal Federal:

FISCALIZACAO TRIBUTARIA. APREENSAO DE LIVROS CONTABEIS E
DOCUMENTOS FISCAIS REALIZADA, EM ESCRITORIO DE CONTABILIDADE, POR
AGENTES FAZENDARIOS E POLICIAIS FEDERAIS, SEM MANDADO JUDICIAL.
INADMISSIBILIDADE. ESPAGO PRIVADO, NAO ABERTO AO PUBLICO, SUJEITO
A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR (CF, ART.
50, XI). SUBSUNGAO AO CONCEITO NORMATIVO DE “CASA”. NECESSIDADE DE
ORDEM JUDICIAL. ADMINISTRACAO PUBLICA E FISCALIZAGAO TRIBUTARIA.
DEVER DE OBSERVANCIA, POR PARTE DE SEUS ORGAOS E AGENTES, DOS
LIMITES JURIDICOS IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO E PELAS LEIS DA REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGCAO, PELO MINISTERIO PUBLICO, DE PROVA OBTIDA
COM TRANSGRESSAO A GARANTIA DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR. PROVA
ILICITA. INIDONEIDADE JURIDICA. “"HABEAS CORPUS” DEFERIDO. ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA. FISCALIZAGAO. PODERES. NECESSARIO RESPEITO AOS DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS DOS CONTRIBUINTES E DE TERCEIROS.

[.]

A QUESTAO DA DOUTRINA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA (“FRUITS
OF THE POISONOUS TREE”): A QUESTAO DA ILICITUDE POR DERIVAGAO.

- Ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado com base,
unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude origindria, quer se cuide
de ilicitude por derivagdo. Qualquer novo dado probatoério, ainda que produzido,
de modo vélido, em momento subsequente, ndo pode apoiar-se, ndo pode ter
fundamento causal nem derivar de prova comprometida pela macula da ilicitude
originaria.

- A excluséo da prova originariamente ilicita — ou daquela afetada pelo vicio da
ilicitude por derivacdao - representa um dos meios mais expressivos destinados
a conferir efetividade a garantia do “due process of law" e a tornar mais intensa,
pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela constitucional que preserva
os direitos e prerrogativas que assistem a qualquer acusado em sede processual
penal. Doutrina. Precedentes.

- A doutrina da ilicitude por derivacdo (teoria dos “frutos da arvore
envenenada”) repudia, por constitucionalmente inadmissiveis, os meios
probatérios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento ulterior,
acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude originaria, que
a eles se transmite, contaminando-os, por efeito de repercussao causal. Hipotese
em que os novos dados probatérios somente foram conhecidos, pelo Poder
Publico, em razdo de anterior transgressdo praticada, originariamente, pelos
agentes estatais, que desrespeitaram a garantia constitucional da inviolabilidade
domiciliar.
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- Revelam-se inadmissiveis, desse modo, em decorréncia da ilicitude por
derivacdo, os elementos probatérios a que os 6rgdos estatais somente tiveram
acesso em razado da prova originariamente ilicita, obtida como resultado da
transgressdo, por agentes publicos, de direitos e garantias constitucionais e
legais, cuja eficécia condicionante, no plano do ordenamento positivo brasileiro,
traduz significativa limitacdo de ordem juridica ao poder do Estado em face dos
cidaddos.

- Se, no entanto, o 6rgdo da persecu¢do penal demonstrar que obteve,
legitimamente, novos elementos de informacgdo a partir de uma fonte auténoma
de prova — que ndo guarde qualquer relacdo de dependéncia nem decorra da prova
originariamente ilicita, com esta ndo mantendo vincula¢do causal -, tais dados
probatdrios revelar-se-do plenamente admissiveis, porque ndo contaminados pela
mdcula dalilicitude origindria.

A QUESTAO DA FONTE AUTONOMA DE PROVA (“AN INDEPENDENT SOURCE")
E A SUA DESVINCULACAO CAUSAL DA PROVA ILICITAMENTE OBTIDA. DOUTRINA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RHC 90.376/RJ, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.). JURISPRUDENCIA COMPARADA (A EXPERIENCIA DA SUPREMA
CORTE AMERICANA): CASOS “SILVERTHORNE LUMBER CO. V. UNITED STATES
(1920); SEGURA V. UNITED STATES (1984); NIX V. WILLIAMS (1984); MURRAY V.
UNITES STATES (1988)", v.g.. (HC 93.050, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, DJ de 1°.8.2008 - grifo nosso).

4) Da aplicagio da pena de cassagio de aposentadoria sem que fosse comprovada
a prdtica de qualquer ato ilicito ou prejuizo a Administracdo Piiblica ou aos segurados,
tampouco teria sido demonstrado o locupletamento ilicito da impetrante. Caracterizado
estaria o erro administrativo escusdvel.

A aposentadoria da impetrante foi cassada pelas seguintes faltas funcionais:
(12) no exercicio de suas fun¢des no cargo de Técnico do INSS formatou
pelo menos 3 (trés) beneficios de pessoas domiciliadas em Sdo Paulo/SP cuja
documentagio foi a ela apresentada por estagirio do escritério de sua irma na
Agéncia da Previdéncia Social de Bauru/SP, tendo fornecido o préprio enderego
para as correspondéncias a serem emitidas pelo INSS aos segurados, o que
caracteriza a intermediagdo; (22) concessio irregular do beneficio a Jodo Ferreira
da Cruz, domiciliado e assessorado pelo escritério de advocacia da irmi, ante
o nio cumprimento da caréncia prevista no artigo 182 do Decreto 3.048/99 a
época do exame dos documentos pela impetrante.

A fundamentagio do Relatério Final da Comissdo Processante (fls. 266-
279 e-STJ]) e o Parecer/CONJUR/MPS n. 143/2010 (fls. 283-298 e-STJ)

demonstraram a ocorréncia das condutas, notadamente pela anilise dos
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beneficios concedidos, declaragbes da impetrante, depoimentos dos demais
servidores que atuam na mesma Agéncia da Previdéncia e dos segurados que
haviam procurado inicialmente o escritério da irma da impetrante. Desse
modo, as condutas discriminadas sdo ilegais e se enquadram nos tipos dos
incisos IX e XI do artigo 117 da Lei 8.112/90, o que afasta o erro escusdvel. O
prejuizo 4 Administragdo Publica é inerente, sendo prescindivel na hipétese a
demonstrag¢io do enriquecimento ilicito da ex-servidora.

5) Do exame do pedido de reconsideragio da cassagio da aposentadoria feito na
via administrativa (artigo 108 da Lei 8.112/90). Prazo de 30 dias.

O pedido de reconsideragido da impetrante da decisdo que cassou sua
aposentadoria nio foi inicialmente conhecido porque a autoridade coatora
entendeu pela sua extemporaneidade. Entretanto, essa segunda decisdo acabou
por acolher também a fundamentagio do Parecer/CONJUR/MPS n. 325/2010
que analisou o mérito do pedido e afastou qualquer nulidade no PAD (fl. 380,
item “a”, e-STJ). Confira-se (fls. 362-380 e-ST]):

Segundo as normas legais acima transcritas, o prazo para interpor pedido
de reconsideracgao findava no dia 02 de junho de 2010, quarta-feira. Todavia, a
ex-servidora somente apresentou referido recurso no dia 07 de junho de 2010,
consoante Protocolo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (fl. 01).

[.]

Neste ponto, oportuno destacar que a ocorréncia de eventual nulidade do
processo originario ou do ato impugnado pode ser conhecida inclusive de oficio
pela Administracao Publica, a qual com base no poder de autotutela deve rever
seus atos a qualquer tempo quando eivados de ilegalidade, conforme prescreve o
art. 114 do mesmo diploma [...].

[.]

Desta feita, seria necessaria a comprovacao de prejuizo efetivo a defesa, o que
ndo ocorreu no caso em tela.

A Requerente aduz a nulidade do inquérito pela ilicitude da dentincia anénima
que lhe deu origem, além da nulidade da conclusdo da Comisséo de inquérito
e respectivo acolhimento pelas demais autoridades, por desrespeito a vedacao
constitucional a obtencao ilicita de provas.

Todavia, tal alegacdo ndo merece prosperar, visto que, ao dispor acerca do
Processo Administrativo Disciplinar, o Estatuto dos Servidores Publicos Federais,
Lei 8.112, de 1990, em seu art. 143 incumbe a autoridade administrativa, ciente de
irregularidade perpetrada no ambito do servico publico, a sua apuracdo imediata,
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mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar assegurado a ampla
defesa constitucional ao investigando.

[.]

No caso em apreco, do compulsar dos autos, observa-se que as irregularidades
empreendidas pela Requerente foram noticiadas por carta apocrifa.

[.]

Em que pese a vedacao legal, assim como a restricao constitucional a liberdade
de manifestacao de pensamento, insculpida no art. 59, inc. IV, da Magna Carta, nao
se haveria de furtar a apuragao dos fatos noticiados a autoridade administrativa
competente.

A finalidade precipua da vedacdo ao anonimato constitui, precisamente,
a defesa do servidor, a fim de que nao se tenha imiscuido em perseguicdes
pessoais, acobertadas pela impunidade do seu delator.

[.]

Alega a nulidade do procedimento administrativo, com base na Teoria dos
Frutos da llicitude e principio da convivéncia das liberdades, pela ilicitude na
obtencédo do e.mail do segurado.

Mais uma vez nao devem as alegacdes da Requerente, uma vez que o correio
eletronico corporativo fornecido ao servidor é ferramenta de trabalho, néo se
cogitando de intimidade a ser preservada, visto que dito e.mail tam uso restrito
a fins de trabalho e ndo se afastando a propriedade da Administracdo sobre o
computador e sobre o préprio provedor de acesso a internet.

[.]

Ademais, a denuncia an6énima, na qual foi afixada o e.mail em comento,
foi objeto de verificacdo da existéncia de minimos critérios de plausibilidade
e admissibilidade para instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar
originario.

[...]

Compulsando os autos do Processo Administrativo Disciplinar e analisando o
Termo de Indiciacdo, constata-se a improcedéncia das alegag¢des da Recorrente,
uma vez que o acima exposto foi devidamente observado no presente Processo.
E o que se observa da indiciacdo da ex-servidora Célia Candozin de Oliveira
Rodrigues [...].

[.]

Ora, a Recorrente foi notificada da instauracédo do processo (fl. 29 da PAD), recebeu
cdpia dos autos, fl. 35 do PAD, e constitui advogado, fl. 97 do PAD. Assim sendo, é
descabida a imputagdo a Administragdo de cerceamento de defesa, ndo havendo
quaisquer nulidades no Processo Administrativo Disciplinar.
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[.]
Diante do exposto, e do que do mais consta no presente Processo, opino para

que:

a) Nao seja conhecido o Pedido de reconsideracdo formulado por CELIA
CANDOZIN DE OLIVEIRA RODRIGUES, por manifesta intempestividade e por
auséncia de nulidade do Processo Administrativo Disciplinar n. 35664.00144/2009-83,
com base no art. 108 da Lei 8.112, de 1990 combinado com o art. 63, |, da Lei n.
9.784, de 1999; (grifos adicionados)

No mesmo sentido, a decisdo da autoridade coatora:

Acolho a manifestacao da Consultoria Juridica, consubstanciada no PARECER/
CONJUR/MPS n. 32/2010, aprovado pelo DESPACHO/CONJUR/MPS n. 1.059/2010,
e, com fundamento no inciso | do art. 1° do Decreto n. 3.035, de 27 de abril de
1999, decido:

a) Nao conhecer o Pedido de Reconsideracio interposto por CELIA CANDOZIN
DE OLIVEIRA RODRIGUES, por manifesta intempestividade e por auséncia de
nulidade do Processo Administrativo Disciplinar n. 35664.00144/2009-83, com base
no art. 108 da Lei 8.112, de 1990 combinado com o art. 63, |, da Lei n. 9.784, de
1999; (grifos adicionados)

Assim, nio hd que se falar em declaragio de nulidade da cassagio
aposentadoria, pois ndo ocorreu o efetivo prejuizo a impetrante no exame de seu
pedido de reconsideragao. Incide a espécie o principio pas de nullité sans grief-

6. Da aplicacao dos principios da proporcionalidade da razoabilidade a fim de

que seja afastada a cassagdo da aposentadoria da impetrante.

Como jé afirmado alhures a atua¢io da Administragio Publica quando se
depara como situagbes em que a conduta do investigado se amolda nas hipéteses
de demissdo ou cassagio de aposentadoria, ndo dispde de discricionariedade
para aplicar a pena por tratar-se de ato vinculado.

Esse foi o entendimento da Primeira Se¢do desta Corte Superior, ao
denegar a ordem no MS 15.437/DF, por maioria de votos. Confira-se a ementa
do julgado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIA N. 23/2010 DO MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO GABINETE DE
SEGURANCA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. DEMISSAO DO
IMPETRANTE DOS QUADROS DA ABIN. PRATICA DA INFRAGAO DO ART. 117, XI,
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DA LEI 8.112/90. ATUAGAO COMO PROCURADOR EM REPARTIGOES PUBLICAS
NA DEFESA DE INTERESSE DE TERCEIROS. OCORRENCIA. PENA DE DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE AFASTADA. PREVISAO LEGAL. ART. 132, Xlil, DA LEI
8.112/90. AUSENCIA DE PUNICAO PELO CRIME DE ADVOCACIA ADMINISTRATIVA.
DESCARACTERIZACAO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. PRESCRIGAO. NAO-
OCORRENCIA.

1. Volta-se o mandado de seguranca contra a Portaria n. 23/2010, por meio
da qual o Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica demitiu o impetrante do cargo de Oficial de Inteligéncia
do Quadro de Pessoal da ABIN.

2. O ato administrativo impugnado no writ aplicou a pena de demissdo ao
impetrante com fundamento nos arts. 116, Il e lll, 117, XI e XVIlI, e 132, Xlll, todos da
Lei 8.112/90, por ter atuado, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticées
publicas.

3. O impetrante objetiva anular a Portaria n. 23/2010 com base em quatro
fundamentos, assim resumidos: (a) na fundamentagdo do ato impugnado néo
consta qualquer referéncia ao descumprimento, pelo impetrante, dos deveres
funcionais contidos nos arts. 116, Il e lll, e 117, XVIII, todos da Lei 8.112/90, que
também serviram de base a sua condenacdo. Assim, entende que o ato coator é
nulo por ter se baseado em dispositivos que ndo se amoldam a descricdo fatica e
a motivagdo constante da Portaria n. 23/2010; (b) ndo estao presentes, no caso, 0s
elementos necessérios a configuracdo do tipo “advocacia administrativa’, como
exemplo, ter se valido o agente da sua condicdo de servidor para obter vantagem
indevida para si ou para outrem; (c) lesdo ao principio da razoabilidade, ja que
entende arbitraria e desproporcional a pena de demissdo que Ihe foi aplicada; e
(d) prescricao da pretenséo punitiva.

4. A INDIGITADA AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO COATOR QUANTO AS
INFRAGCOES AOS DEVERES FUNCIONAIS CONTIDOS NOS ARTS. 116, Il E I, E 117,
XVIIl, TODOS DA LEI'N. 8.112/90.

4.1. Pretende o impetrante anular a Portaria n. 23/2010, ao argumento de que
algumas das infracdes que Ihe servem de base nédo teriam sido motivadas.

4.2. De uma rapida leitura do apontado ato coator, verifica-se que a pena
de demissao foi aplicada por ter o impetrante infringido a vedacdo contida no
art. 117, XI, da Lei n. 8.112/90, que proibe os servidores publicos civis da Unidao
de “atuar, como procuradores ou intermediarios, junto a reparti¢des publicas”
Independentemente de haver, ou nédo, o agente vulnerado os deveres funcionais
dos arts. 116, [l e lll, e 117, XVIII, da Lei 8.112/90, é fato que a simples consumacgao
do tipo do art. 117, X, da Lei 8.112/90, ja seria suficiente para a aplicacdo da pena
de demisséo, nos termos do art. 132, Xlll, do mesmo estatuto legal.

4.3. Ademais, a pratica da infragcdo contida no art. 117, XI, da Lei 8.112/90
pressupde a anterior e imediata violacdo aos deveres funcionais contidos no art.
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116, Il e lll, da Lei 8.112/90. Em outras palavras, a pratica da infracdo mais grave
absorve uma série de condutas anteriores de menor gravidade que, isoladamente,
ja configuram violacdo a deveres funcionais. Com efeito, quando o agente publico
atua como procurador junto a reparticdes publicas, infracdo descrita no art. 117,
Xl, da Lei 8.112/90, intuitivamente age com deslealdade a instituicdo a que serve
(art. 116, 1, da Lei 8.112/90) e deixa de observar as normas legais e regulamentares
(art. 116, 11, da Lei 8.112/90) pertinentes, proibitivas desse tipo de atuacao.

4.4, De qualquer modo, como o impetrante ndo foi punido com outra
penalidade além da demissao, portanto, ndo houve sancao autdonoma pelas
infracdes dos arts. 116, Il e lll, e 117, XVIII, da Lei 8.112/90, ndo ha que se falar em
direito liquido e certo de ter anulada a Portaria n. 23/2010, ato que se mantém
Unica e exclusivamente por ter o agente cometido a infracao descrita no art. 117,
Xl, c/c art. 132, Xlll, ambos da Lei 8.112/90.

5. A SUSTENTADA INEXISTENCIA DAS ELEMENTARES DO TIPO “ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA".

5.1. Defende o impetrante que ndo estdo presentes, no caso, os elementos
necessarios a configuracdo do tipo “advocacia administrativa”, como exemplo,
ter se valido o agente da sua condicao de servidor para obter vantagem indevida
para si ou para outrem.

5.2. Quanto a esse argumento, carece o autor de interesse processual, ja
que o préprio ato coator excluiu a condenacgédo pela pratica de “advocacia
administrativa’, por auséncia de provas quanto as elementares do tipo.

5.3. O Ministério Publico, em seu parecer, deixou claro que nao examinaria
as alegacdes do impetrante quanto a descaracterizacdo do tipo “advocacia
administrativa’, por tratar-se de infracdo afastada pela Comissao processante por
auséncia de provas do delito.

6. A SUPOSTA LESAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE NA APLICAGAO DA PENA.

6.1. A infra¢do do art. 117, XI, da Lei 8.112/90 - “atuar, como procurador ou
intermedidrio, junto a reparti¢cées publicas, salvo quando se tratar de beneficios
previdencidrios ou assistenciais de parentes até o seqgundo grau, e de cénjuge ou
companheiro” -, impée a aplicacdo da pena de demissdo, nos termos do art. 132, XIlI,
desse mesmo estatuto.

6.2. Portanto, nesse caso, o administrador ndo tem qualquer margem de
discricionariedade na aplicagdo da pena, tratando-se de ato plenamente vinculado.
Configurada a infragéo do art. 117, XI, da Lei 8.112/90, deverd ser aplicada a pena de
demissdo, nos termos do art. 132, Xlll, da Lei 8.112/90, sob pena de responsabilizacdo
criminal e administrativa do superior hierdrquico desidioso.

6.3. Ndo hd que se falar, portanto, em desproporcionalidade da pena, jd que
informada pelo principio da legalidade estrita, ndo havendo margem para a
dosimetria da sang¢do pelo administrador.
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7. A ALEGADA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

7.1. Nesse ponto, o impetrante defende que, como a infracao do art. 117,
XI, da Lei 8.112/90 também configura o crime de advocacia administrativa,
previsto no art. 321 do Cédigo Penal, a prescricdo ndo se da em cinco anos, mas
em dois, nos termos do art. 142, § 2°, da Lei 8.112/90, verbis: “Art. 142. A acéo
disciplinar prescrevera: | - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com
demissao, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo
em comissdo. § 2° Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-se as
infragdes disciplinares capituladas também como crime”. Assim, como o crime
de advocacia administrativa tem prazo prescricional de dois anos, defende que
este deve ser o prazo aplicavel a espécie, por tratar-se de infracao disciplinar que
também configura um crime.

7.2. A tese ndo prospera por quatro motivos: (a) o impetrante nao foi punido
pelo crime de advocacia administrativa, expressamente afastado pelo parecer
da Comissao Processante, que gerou a Portaria n. 23/2010, ora impugnada.
Assim, ndo tendo sido imputada ao impetrante a pratica de qualquer crime, mas
apenas de uma infracdo disciplinar, ndo deve ser aplicado o art. 142, § 2°, da Lei
8.112/90, mas o inciso |, primeira parte, desse mesmo dispositivo, segundo o qual
“a acao disciplinar prescreverd (..) em cinco anos, quanto as infragdes puniveis
com demissao’, que é o caso dos autos; (b) o crime de advocacia administrativa,
previsto no art. 321 do CP, ndo se confunde, necessariamente, com a infracdo
disciplinar prevista no art. 117, Xl, da Lei 8.112/90. A infracdo disciplinar, para
configurar-se, ndo exige que o agente patrocine interesse privado, nem que se
valha da sua condicdo de funcionério publico. Basta, para tanto, que atue como
procurador ou intermedidrio junto a reparticdes publicas. Nesses termos, ndo
havendo identidade, necessaria, entre o crime de advocacia administrativa e a
infracdo disciplinar do art. 117, X|, da Lei 8.112/90, a exclusdo em abstrato do
ilicito penal impde a adocdo, para a infracdo administrativa, do prazo prescricional
regulado na prépria Lei 8.112/90; (c) Para o Superior Tribunal de Justica, o prazo
de prescricdo previsto na lei penal somente aplica-se as infracdes disciplinares
capituladas também como crime, quando o préprio ato de demissao tipifique
a conduta do agente como ilicito criminal. Igualmente, entende-se que a mera
presenca de indicios de prética de crime sem a devida apuracdo nem formulagdo
de denuncia obsta a aplicacdo do art. 142, § 2°, da Lei 8.112/90; e (d) mesmo
que aplicavel a regra do Cédigo Penal, ndo estaria consumada a prescricdo, pois,
diferentemente do que defende o impetrante, o prazo regulado pelo Cédigo
Penal aplicavel a espécie seria de quatro anos, e ndo de dois anos. Com efeito,
o art. 321 do Cédigo Penal comina pena méaxima em abstrato de 1 (um) ano
para o crime de advocacia administrativa. Ja o art. 109, V, do CP determina que a
prescricao deve ser regulada pelo maximo da pena privativa de liberdade prevista
em abstrato, sendo de quatro anos o prazo quando “o maximo da pena é igual a
um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois".
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7.3. Segundo consta da peticao inicial, a atuacdo do impetrante como
procurador junto ao Ministério da Justica deu-se nos dias 9, 10, 11 e 12 de
novembro de 2004 (PAD 80054.001.206/2002-07/SE/MJ) e 12 de junho de 2006
(PAD 08005.000.796/2003-13/SE/MJ), sendo que a Portaria n. 585/2008-DG/ABIN,
que instaurou o processo administrativo disciplinar, data de 31 de outubro de
2008, portanto, menos de quatro anos apds a ocorréncia dos fatos que resultaram
na pena de demissédo. Portanto, perfeitamente observado o prazo legal.

8. Ordem denegada. Agravo regimental prejudicado (MS 15.437/DF,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/10/2010, DJe
26/11/2010 - grifos nosso).

Ante o exposto, denego a seguranga.
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SUMULA N. 612

O certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS),
no prazo de sua validade, possui natureza declaratéria para fins tributdrios,
retroagindo seus efeitos 4 data em que demonstrado o cumprimento dos
requisitos estabelecidos por lei complementar para a frui¢do da imunidade.

Referéncia:
CTN, arts. 90,1V, ¢, e 14.

Precedentes:

AgRgno AREsp 115.095-RJ (1271, 11.02.2014 — DJe 19.02.2014)
AgRgno AREsp 4.224-GO (12T, 1°.04.2014 — DJe 08.04.2014)
REsp 1.517.801-SC (12T, 17.09.2015 — DJe 25.09.2015) —

acordao publicado na integra
Aglntno AREsp 32.152-PR (12T, 15.12.2016 — DJe 07.02.2017)
AgRg no AREsp 194.981-R] (22T, 23.06.2015 — DJe 1°.07.2015)
REsp 1.592.203-RS (22T, 07.06.2016 — DJe 13.06.2016)
Aglntno REsp  1.600.065-RS (22T, 02.08.2016 — DJe 12.08.2016)
Aglntno REsp  1.596.529-PR (22T, 09.08.2016 — DJe 18.08.2016)

Primeira Se¢do, em 9.5.2018
DJe 14.5.2018






RECURSO ESPECIAL N. 1.517.801-SC (2013/0384089-6)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Hospital Municipal de Dionisio Cerqueira
Advogado: Cleyton Adriano Moresco

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ENTIDADE FILANTROPICA. CERTIFICADO.
NATUREZA DECLARATORIA DO ATO. FUNDAMENTO
DO ACORDAO 4 QUO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A circunstincia do recorrido ndo possuir o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), ndo é suficiente
a impedir o reconhecimento da imunidade tributdria no caso concreto
pois, a teor da jurisprudéncia desta Corte, referido certificado trata-se
de ato declaratério. Precedentes: AgRg no AREsp 212.376/R], Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11/10/2012; AgRg
no AREsp 291.799/R]J, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 1/8/2013.

2. A recorrente deixou de impugnar a fundamentagio adotada
pelo Tribunal de origem no sentido de que o fato de a autora constituir
uma autarquia municipal nio constitui motivo legitimo a impedir-lhe
a frui¢do da imunidade tributdria, j4 que o conceito constitucional
de entidade beneficente de assisténcia social ndo contempla restri¢do
alguma & natureza da beneficidria da imunidade tributdria em tela, o
que enseja a aplicagio, no ponto, do 6bice da Sumula 283/STF.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta extensio,
nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
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por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 17 de setembro de 2015 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 25.9.2015

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto

“.»

pela Fazenda Nacional, com fulcro na alinea “a” do permissivo constitucional,
contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado (fls.
506-507):

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 195, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
APLICABILIDADE DO ART. 55 DA LEI N. 8.212/91. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. SUFICIENCIA DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS MATERIAIS. LIMITE
DA CAUSA DE PEDIR. PRESCRIGAO.

1. A imunidade tributaria pleiteada pela autora encontra fulcro no art. 195, §
7°, da CF/88, o qual condicionou a obtencdo da imunidade ao atendimento das
exigéncias estabelecidas em lei. Em suma, tem-se como aplicaveis as exigéncias
arroladas no art. 55 da lei n. 8.212/91, com as altera¢des dadas pelos arts. 5° da Lei
n. 9.429/96, 1° da Lei n. 9.528/97 e 3° da MP n. 2.187/01 e sem as alteracbes que
Ilhe foram promovidas pela lei n. 9.732/98.

2. Néo contemplando, a exordial, a discussdo sobre o atendimento aos
requisitos estabelecidos pela lei 12.101/09 - a qual revogou o art. 55 da lei
8.212/91 - ela se situa fora da causa de pedir, ndo integrando o objeto da lide.
Desta feita, mostra-se impossivel analisar o direito da parte a fruicdo da presente
imunidade tributdria no periodo posterior ao inicio da vigéncia da nova lei
(30/11/09), o que demandara agao propria.

3. Conforme entendimento manifestado pelo STF no RE n. 566.621, cuja
decisdo possui repercussdo geral, o novo termo inicial da prescri¢do instituido
pela LC n. 118/2005 - o pagamento antecipado - pode ser aplicado também as
acdes ajuizadas apods a vigéncia da LC n. 118/2005, ou seja, a partir de 09/06/2005,
e ndo somente aos pagamentos indevidos efetuados apds essa data. Tendo sido
ajuizada a presente acdo em 03/08/2009 - data posterior, portanto, ao inicio
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da vigéncia da LC n. 118/2005 - aplica-se o novo termo inicial, de modo que os
pagamentos realizados antes dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da a¢do
encontram-se prescritos.

4. O simples fato de a autora constituir uma autarquia municipal ndo constitui
motivo legitimo a impedir-lhe a fruicdo da imunidade tributaria, ja que o conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social ndao contempla
restricdo alguma a natureza da beneficidria da imunidade tributaria em tela.
Pelo contrario; no caso, é justamente de sua natureza publica que decorrem
o seu carater beneficente e a sua utilidade publica, bem como a auséncia de
fins lucrativos e a aplicacdo integral de seus recursos na atividade, isto é, o
atendimento aos requisitos materiais para o gozo da imunidade. Ademais, a lei
8.212/91 néo dispde que os requisitos nela contidos sé se aplicam as pessoas
juridicas de direito privado, diversamente do que ocorre nalei 12.101/09.

5. Havendo prova de que o apelado atende aos requisitos materiais elencados
no art. 55 da lei 8.212/91, o fato de ele ndo dispor do CEBAS ou de declaracdo
de utilidade publica federal, estadual ou municipal ndo constitui ébice ao
reconhecimento do seu direito ao gozo da imunidade tributaria, em atendimento
ao proprio postulado normativo-aplicativo da razoabilidade. Tampouco impede o
reconhecimento do direito a imunidade a possibildiade de o Hospital locar seus
apartamentos e consultorios, ja que os valores arrecadados por meio dessa pratica
- a qual sé perdurou até 2004 - reverteram em proveito do proprio Hospital.

6. Apelacdo e reexame necessario parcialmente providos, para que o autor
faca jus somente a repeticao dos valores pagos a titulo de cota patronal entre
03/08/2004 e 30/11/2009.

Os embargos de declara¢io foram rejeitados, conforme ementa de fl. 547.

No apelo especial, a parte recorrente alega violagio do art. 55,1 ¢ I, da Lei
8.212/91 aduzindo, em sintese, que a recorrida néo faz jus a imunidade tributaria
pois, conforme reconhecido pelo acérddo a guo, nio possui o Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) nem ¢é declarada entidade
de utilidade publica federal ou estadual.

Contrarrazdes as fls. 567-572.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 574-575.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Emerge dos autos que
o Hospital Municipal Dr. Luiz Carlos Barreiro, ora recorrido, ajuizou, na
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origem, a¢do ordindria com pedido de antecipagio de tutela, em desfavor da
Fazenda Nacional, objetivando “declarar o direito do Autor ao nédo recolhimento
de contribui¢ées sociais previdencidrias (parte patronal), arrecadadas e
administradas pela requerida, tendo em vista a imunidade frente a tais exagoes,

desde a data de sua criagio” (fls. 27-28).
O Juizo a guo julgou procedente a demanda para (fls. 438-439):

a) declarar o direito do Hospital Municipal Dr. Luiz Carlos Barreiro, de Dionisio
Cerqueira/SC, a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal, em
relacdo as contribuicdes para a seguridade social (cota patronal);

b) condenar a Unido/Fazenda Nacional a restituir, em favor do Hospital
Municipal Dr. Luiz Carlos Barreiro, de Dionisio Cerqueira/SC, os valores pagos a
titulo de contribuicdo para a seguridade social, observado o prazo prescricional
conforme estipulado no item 2.1 desta sentenca, devendo os valores a serem
restituidos serem apurados com base nos demonstrativos das fls. 107/288,
acrescidos de atualizacdo pela Taxa Selic desde a data de seu pagamento.

O Tribunal de origem deu parcial provimento ao recurso de apelagio
“para que o autor faca jus somente a repeti¢do dos valores pagos a titulo de cota
patronal entre 03/08/2004 a 30/11/2009” (1. 504).

Irresignado, o ente publico, amparando-se nas disposi¢des do artigo 55,
I ell, da Lei 8.212/91, defende nas razdes do apelo especial que o recorrido -
Hospital Municipal Dr. Luiz Carlos Barreiro - néo faz jus a imunidade tributdria
pois, conforme reconhecido pelo acérdao a guo, ndo possui o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) nem ¢é declarada entidade
de utilidade publica federal ou estadual.

Tenho, contudo, que razio nio assiste a recorrente.

De fato, ao dirimir a controvérsia, o Tribunal 2 guo consignou que a
circunstincia do autor, ora recorrido, nio possuir o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), nio seria suficiente a impedir
o reconhecimento da imunidade tributdria, pois “o legislador, ao acrescentar
esse requisito (ser a entidade portadora do CEBAS) aqueles necessdrios para
0 reconhecimento da imunidade, visava a garantir que a entidade em tela
verdadeiramente constituisse uma entidade beneficente de assisténcia social, a justificar
0 gozo da imunidade tributdria. E dizer: estabeleceu um requisito formal tendo em

vista o atendimento a um requisito material” (fl. 500, grifamos).
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Mutatis mutantis, é de ver-se que o entendimento manifestado pelo acérdio
recorrido ndo destoa da orientagdo consolidada nesta Corte no sentido de que o
certificado que reconhece a entidade como filantripica tem efeito ex tunc, por se tratar
de ato declaratorio, consoante orientagdo consagrada pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio 115.510/R].
A propésito:

TRIBUTARIO. ENTIDADE FILANTROPICA. CERTIFICADO. NATUREZA
DECLARATORIA DO ATO.

1. O certificado que reconhece a entidade como filantrépica, de utilidade publica,
tem efeito ex tunc, por se tratar de um ato declaratério, consoante orientacao
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 115.510/RJ. Precedentes.

2. Agravo regimental ndao provido (AgRg no AREsp 212.376/RJ, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11/10/2012).

TRIBUTARIO. ENTIDADE FILANTROPICA. IMUNIDADE. CERTIFICADO.
NATUREZA DECLARATORIA DO ATO. EFEITOS EX TUNC. CREDITOS PRETERITOS.
INEXIGIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. O STJ consolidou seu entendimento no sentido de que o certificado que
reconhece a entidade como filantrépica, de utilidade publica, tem efeito ex tunc,
por se tratar de ato declaratdrio, consoante orientagdo consagrada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério n. 115.510/RJ.

[.]

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 291.799/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 1/8/2013).

No mais, da leitura atenta das razdes do apelo especial, infere-se que a
recorrente nio se insurgiu contra o fundamento de que “o fato de a autora
constituir uma autarquia municipal nio constitui motivo legitimo a impedir-
lhe a frui¢do da imunidade tributdria, jda que o conceito constitucional de
entidade beneficente de assisténcia social ndo contempla restri¢do alguma a
natureza da beneficidria da imunidade tributdria em tela” (fl. 501), o que atrai a
incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF, in verbis: “Inadmissivel o recurso
extraordindrio quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente, e o recurso nio abrange todos eles”.

Com essas consideragdes, conhego parcialmente do recurso especial e,
nesta extensdo, nego-lhe provimento.

E como voto.
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SUMULAN. 613

Nio se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de
Direito Ambiental.

Referéncias:

CF/1988, art. 225.

Lei n. 4.771/1965 (revogada).

Lein. 6.938/1981, arts. 20,1, 14, § 1°.
Lein. 12.651/2012, arts. 61-A a 65.

Precedentes:

AgRg no RMS 28.220-DF (12T, 18.04.2017 - DJe 26.04.2017) -
acérdio publicado na integra

REsp 948.921-SP (22T, 23.10.2007 — DJe 11.11.2009)
AgRgnoREsp  1.491.027-PB (22T,13.10.2015 — DJe 20.10.2015)
AgRgnoREsp  1.494.681-MS (227T,03.11.2015 — DJe 16.11.2015)
AgRgnoREsp  1.497.346-MS (227T,19.11.2015 — DJe 27.11.2015)

Primeira Se¢do, em 9.5.2018
DJe 14.5.2018






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 28.220-DF (2008/0251026-4)

Relator: Ministro Napoleio Nunes Maia Filho
Agravante: Associagdo dos Moradores do Cérrego das Antas - AMCA -

Lago Sul e outros
Advogados: Dennis Torres Mostacato e outro(s) - DF010957

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e outro(s) - DF006546

Agravado: Distrito Federal
Procurador: Mirio César Lopes Barbosa e outro(s) - DF008943
Agravado: Terracap Companhia Imobilidria de Brasilia

Advogado: Diego Alberto Brasil Fraga e outro(s) - DF023665

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OCUPACAO DE AREA PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL. LEGALIDADE NO ATO DO ESTADO DE
DISCIPLINAR A UTILIZACAO DA AREA E ZELAR PARA
QUE SUA DESTINACAO SEJA PRESERVADA.A OCUPACAO
DE AREA PUBLICA, FEITA DE MANEIRA IRREGULAR,
NAO GERA OS EFEITOS GARANTIDOS AO POSSUIDOR
DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE ALEGACAO DE
FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL.
INEXISTENCIA DE QUALQUER DIREITO LIQUIDO E
CERTO A SER AMPARADO PELA VIA MANDAMENTAL,
RESSALVA DAS VIAS PROCESSUAIS ORDINARIAS.
PARECER MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO
FEITO. AGRAVO REGIMENTAL DA AMCA E OUTROS A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os impetrantes buscam o reconhecimento da ilegalidade
no procedimento de desocupagido perpetrado pelo Secretirio de
Administragdo de Parques do Distrito Federal, objetivando que a
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autoridade coatora abstenha-se de praticar qualquer ato tendente a
remover os moradores do Parque das Copaibas.

2. Nos termos da Lei Complementar Distrital 265/1999 e Lei
Distrital 1.600/1997, ndo ha como reconhecer a ilegalidade no ato
do Estado de disciplinar a utilizagdo da drea e zelar para que sua
destinagdo seja preservada. E justamente por estar inserida na citada
APA, que incumbe ao Estado o gerenciamento da drea, exercendo
regularmente o direito de restringir o uso e gozo da propriedade em
favor do interesse da coletividade.

3. Cumpre ao Estado, nestas situagdes, empreender agdes efetivas
visando nio sé a salvaguarda da diversidade biolégica local, como
também a regéncia urbanistica das dreas, garantindo a sustentabilidade
do usufruto dos recursos disponibilizados pela Natureza, além de
atender ao projeto original da Capital, que assegura a existéncia de
areas de lazer no Lago voltadas a4 populagio em geral do Distrito

Federal.

4. Vale frisar que a prépria impetrante reconhece que ocupa a
drea de maneira irregular e precdria, uma vez que a A¢io de Interdito
Proibitério ji reintegrou a TERACAP na posse da drea em litigio,
assim, ndo hd como reconhecer a violagdo a direito liquido e certo
como sustentando na pega inaugural da seguranca.

5. E firme o entendimento desta Corte de que a ocupagio de
area publica, feita de maneira irregular, ndo gera os efeitos garantidos
ao possuidor de boa-fé pelo Cédigo Civil, configurando-se mera
detengio.

6. Nio prospera também a alegacio de aplicagio da teoria do
fato consumado, em razdo de os moradores ji ocuparem a drea, com
tolerancia do Estado por anos, uma vez que tratando-se de construgio
irregular em Area de Protecio Ambiental-APA, a situagio nio se
consolida no tempo. Isso porque, a aceitagdo da teoria equivaleria a
perpetuar o suposto direito de poluir, de degradar, indo de encontro ao
postulado do meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencial 4 qualidade sadia de vida.

7. Agravo Regimental da AMCA e outros a que se nega

provimento.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de abril de 2017 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 26.4.2017

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Cuida-se de Agravo
Regimental interposto pela ASSOCIACAO DOS MORADORES DO
CORREGO DAS ANTAS-AMCA LAGO SUL e OUTROS em face da
decisio de fls. 587/596 que negou provimento ao seu Recurso Ordindrio, nos
termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OCUPAGAO DE AREA PUBLICA. AREA DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL. LEGALIDADE
NO ATO DO ESTADO DE DISCIPLINAR A UTILIZAGAO DA AREA E ZELAR PARA QUE
SUA DESTINAGCAO SEJA PRESERVADA. A OCUPAGCAO DE AREA PUBLICA, FEITA DE
MANEIRA IRREGULAR, NAO GERA OS EFEITOS GARANTIDOS AO POSSUIDOR DE BOA-
FE. IMPOSSIBILIDADE DE ALEGAGCAO DE FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL.
INEXISTENCIA DE QUALQUER DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO PELA
VIA MANDAMENTAL. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO, RESSALVA DAS VIAS
PROCESSUAIS ORDINARIAS.

2. Nas razdes do seu Agravo Regimental, os recorrentes defendem que
nem a TERRACAP, nem o GDF fizeram prova de que a drea ocupada é de
dominio publico, nem que integra drea de preservagio ambiental. Apontam,
ainda, que a APA nio tem seu uso proibido, e, sim, monitorado.

3. Sustentam que o Parque das Copaibas nio pode existir no mundo
juridico como unidade de conservagio e, também, na pritica, j4 que o DF
infringiu as préprias normas de criagdo (Decreto Distrital 17.391/1996 e
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Lei 1.600/1997) que obrigam o Ente Publico a proporcionar oportunidade,
cadeira, participagdo na implantagio dos Parques aos moradores e conselhos
comunitdrios. Ouviu-se dizer que o Plano de Manejo foi feito e nenhuma
consulta foi feita & atuante Associagdo dos Moradores do Cérrego das Antas,
verdadeiros interessados na preservagio da drea.

4. E o relatério.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. A despeito das

bem langadas razdes apresentadas no Agravo Regimental, razio ndo lhe assiste.

2. Os impetrantes buscam o reconhecimento da ilegalidade no
procedimento de desocupagio perpetrado pelo Secretirio de Administragio de
Parques do Distrito Federal, objetivando que a autoridade coatora abstenha-
se de praticar qualquer ato tendente a remover os moradores do Parque das

Copaibas.

3. Da leitura atenta de todas as pecas carreadas aos autos, verifica-se que a
criagdo do Parque das Copaibas tem por objetivo a conservagio dos ecossistemas
locais da regido, a preservagio das espécies vegetais e animais existentes na drea,
além do fomento as atividades educativas, culturais e recreativas na regio, tudo
em conformidade com a Lei Complementar Distrital 265/1999.

4. Verifica-se, ainda, que a drea em apreco encontra-se inserida na Area
de Prote¢io Ambiental do Lago Paranod — APA do Lago Paranod, conforme
dispoe a Lei Distrital 1.600/1997.

5. Assim, nio hd como reconhecer a ilegalidade no ato do Estado de
disciplinar a utilizagdo da drea e zelar para que sua destinagdo seja preservada.
E justamente por estar inserida na citada APA, que incumbe ao Estado o
gerenciamento da drea, exercendo regularmente o direito de restringir o uso e
gozo da propriedade em favor do interesse da coletividade.

6. No mais, é dever do Estado, nestas situagdes, empreender ac¢des efetivas
visando ndo s6 a salvaguarda da diversidade biolégica local, como também a
regéncia urbanistica das dreas, garantindo a sustentabilidade do usufruto dos
recursos disponibilizados pela Natureza, além de atender ao projeto original da
Capital, que assegura a existéncia de dreas de lazer no Lago voltadas a populagio
em geral do Distrito Federal.
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7. Ainda, vale frisar que os préprios impetrantes reconhecem que ocupam a
drea de maneira irregular e precdria, assim ndo hd como reconhecer a violagio a
direito liquido e certo como sustentado na pega inaugural da seguranga.

8. O acérdio recorrido, inclusive, assevera que ji foi julgada Agdo de
Interdito Proibitério reintegrando a TERRACAP na posse da rea em litigio,
bem como determinando a desocupagio pelos moradores no prazo de 30 dias.

9. Neste sentido, é firme o entendimento desta Corte de que a ocupagio
de drea publica, feita de maneira irregular, ndo gera os efeitos garantidos
ao possuidor de boa-fé pelo Cédigo Civil, configurando-se mera detengio.
Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. OCUPACAO DE AREA PUBLICA POR PARTICULARES. JARDIM
BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. MERA DETENGAO. CONSTRUCAO. BENFEITORIAS.
INDENIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A ocupacdo de drea publica, sem autorizacdo expressa e legitima do titular
do dominio, é mera deteng¢do, que ndo gera os direitos, entre eles o de retengédo,
garantidos ao possuidor de boa-fé pelo Cédigo Civil. Precedentes do STJ.

2."Posse é o direito reconhecido a quem se comporta como proprietdrio. Posse
e propriedade, portanto, sdo institutos que caminham juntos, ndo havendo de se
reconhecer a posse a quem, por proibicéo legal, ndo possa ser proprietdrio ou ndo
possa gozar de qualquer dos poderes inerentes a propriedade. A ocupagdo de drea
publica, quando irregular, ndo pode ser reconhecida como posse, mas como mera
detengdo. Se o direito de reten¢do ou de indenizagdo pelas acessées realizadas
depende da configuragdo da posse, néo se pode, ante a consideragdo da inexisténcia
desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que resulta na inexisténcia do dever
de se indenizar as benfeitorias Uteis e necessdrias” (REsp 863.939/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 24.11.2008).

3. “Configurada a ocupagéo indevida de bem publico, ndo hd falar em posse,
mas em mera detenc¢do, de natureza precdria, o que afasta o direito de retengdo por
benfeitorias” (REsp 699.374/DF, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira
Turma, DJ 18.6.2007).

4. “A ocupagédo de bem publico néo passa de simples deten¢do, caso em que se
afigura inadmissivel o pleito de protecdo possesséria contra o drgdo publico. Ndo
induzem posse os atos de mera tolerdncia (art. 497 do Cédigo Civil/1916)” (REsp
489.732/DF, Rel. Min. Barros Monteiro, Quarta Turma, DJ 13.6.2005).

5. “Tem-se como clandestina a construgédo, a qual estd inteiramente em logradouro
publico, além do fato de que a sua demoli¢do néo vai trazer nenhum beneficio direto
ou indireto para o Municipio que caracterize eventual enriquecimento, muito pelo
contrdrio, jd que se estd em discusséo é a desocupacdo de imovel publico de uso
comum que, por tal natureza, além de inaliendvel, interessa a toda coletividade”
(REsp 245.758/PE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 15.5.2000).
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6. Recurso Especial provido (REsp 900.159/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
27.2.2012).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. BENS PUBLICOS. ACAO POSSESSORIA
DE REINTEGRACAO. DETENGAO IRREGULAR DO PARTICULAR. DESOCUPAGAO.
CABIMENTO.

1. E de se destacar que os 6rgdos julgadores néo estdo obrigados a examinar
todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando
que as decisées proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso néo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Trata-se, in casu, de bem publico ocupado irregularmente por particular
que, mesmo apos notificagdo para desocupagdo, permaneceu no bem. Insurge-se
o recorrente contra o tipo de agcdo promovida pela recorrida para fazer cessar a
desocupagdo.

3. Tem-se caso de ocupagdo de drea publica, a qual, dada sua irregularidade, ngo
pode ser reconhecida como posse, mas como mera detengao.

4. Ndo hd como prosperar qualquer alegagdo do recorrente para fazer-se
permanecer com a detengado irregular do bem publico. Ademais, néo se discute
nos autos a propriedade do bem, portanto, plenamente cabivel a acdo possesséria
para fazer desocupar de bem publico quem o detinha de forma irregular. Portanto,
ndo pode prosperar a alegagao do recorrente de que ndo cabe agdo possessdria de
reintegragdo no presente caso.

5. Recurso especial a que se nega provimento (REsp 1.203.500/RJ, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 8.10.2010).

10. Nio prospera também a alegagio de aplicagdo da teoria do fato
consumado, em razio de os moradores ji ocuparem a drea, com tolerancia
do Estado por anos, uma vez que tratando-se de de construgdo irregular em
Area de Protecio Ambiental-APA, a situagio nio se consolida no tempo. Isso
porque, a aceitagdo da teoria equivaleria a perpetuar o suposto direito de poluir,
de degradar, indo de encontro ao postulado do meio ambiente equilibrado, bem
de uso comum do povo essencial 4 qualidade sadia de vida.

11. A propésito, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EDIFICACAO EM AREA DE PROTECAO
PERMANENTE. PROXIMIDADE A LEITO DE RIO. CONSTATACAO DE ATIVIDADE
CAUSADORA DE IMPACTO AMBIENTAL. CASAS DE VERANEIO. IMPOSSIBILIDADE
DE ALEGACAO DE FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE
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AQUISICAO DE DIREITO DE POLUIR. JURISPRUDENCIA DO STJ. PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA VIOLAGAO AO ART. 557 DO CPC. CONTROVERSIA
IDENTICA A OUTRAS JULGADAS COLEGIADAMENTE PELA TURMA. ALEGACAO DE
INCIDENCIA SUPERVENIENTE DA NOVA CODIFICACAO FLORESTAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. PRECLUSAO DO DIREITO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CONTRARRAZOES EM RECURSO ESPECIAL.

1. O art. 557, “caput’; do CPC, autoriza o julgamento monocrdtico de recurso
na hipdtese de confronto com jurisprudéncia de Tribunal Superior, o caso concreto
amoldando-se com perfeicdo a esse normativo por tratar de demanda simile a outras
sobre a edificacdo em drea de prote¢do ambiental no Estado do Mato Grosso do Sul
(lvinhema).

2. Ainvocagdo da revogagdo do antigo Cédigo Florestal pela Lei 12.651/2012 e da
eventual influéncia na resolugdo da controvérsia constitui tese ndo prequestionada
na origem, tampouco aludida a tempo e modo préprios pelo agravante, que deixou
transcorrer “in albis” o prazo para as contrarrazées de recurso especial.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.497.346/MS, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 27.11.2015).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. MATERIA DEVIDAMENTE PREQUESTIONADA.
OBRIGACAO DE FAZER. DEMOLICAO DE IMOVEL. ALIENACAO POSTERIOR A
PROPOSITURA DA AGCAO. EFEITOS SUBJETIVOS DA COISA JULGADA INALTERADOS.
PRECEDENTES. FATO CONSUMADO. MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA.

1. Cuida-se de agdo civil publica na qual a parte ora recorrente foi condenada a
demolir casa que edificou em drea de preservagdo permanente correspondente a
manguezal e a margem de curso d ‘dgua, a remover os escombros dai resultantes e a
recuperar a vegetagdo nativa do local.

2. O imével em questdo foi alienado. Entretanto, a alienagdo promovida em
momento posterior a propositura da A¢éo Civil Piublica pela empreendedora nédo
tem o conddo de alterar os efeitos subjetivos da coisa julgada, conforme disposto no
art. 42, § 3¢, do CPC, pois é dever do adquirente revestir-se das cautelas necessdrias
quanto as demandas existentes sobre o bem litigioso. Em razédo do exposto, o
ndo cumprimento da determinagédo contida no art. 167, I, 21, da Lei 6.015/73, o
qual afirma a necessidade de averbacdo das citacdes de acgdes reais ou pessoais
reipersecutdrias relativas a imdveis néo altera a concluséo do presente julgado.

3. Cumpre asseverar que a possibilidade do terceiro ter adquirido o imével de boa-
fé ndo é capaz, por si s6, de afastar a aplicagdo do art. 42, § 3°, do CPC; para que fosse
afastada, seria necessdrio que, quando da alienagdo do imdvel, ndo houvesse sido
interposta a presente agdo civil publica. O que ndo é o caso.

4. Por fim, cumpre esclarecer que, em tema de direito ambiental, nédo se admite a
incidéncia da teoria do fato consumado. Precedentes.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.491.027/PB, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 20.10.2015).
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICAGCAO
EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE-APP. CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO
RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAO DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 8° DA LEI
12.651/2012. NAO ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO CONFIGURADA. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressdo de vegetacdo em Area de Preservac@o Permanente - APP
que ndo se enquadra nas hipdteses previstas no art. 8° do Cédigo Florestal (utilidade
publica, interesse social e baixo impacto ambiental).

2. Conquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio ambiente
equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que ele se insere entre os
direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a imprescritibilidade de sua reparacéo, e
asuainalienabilidade, jd que se trata de bem de uso comum do povo (art. 225, caput,
da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, néo se cogita em direito adquirido a devastacao,
nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado. Precedentes do STJ e STF.

4. A protecao legal as dreas de preservacdo permanente ndo importa em vedagédo
absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia, néo resulta em hipdtese de
desapropriag¢do, mas configura mera limitagdo administrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, § 1°,da Lei 6.938/1981, pois o Tribunal de origem reconheceu
a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal (ligacdo entre a sua ocorréncia e a
fonte poluidora), mas afastou o dever de promover a recupera¢éo da drea afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questédo haver sido concedido licenciamento
ambiental, tal fato, por si s6, ndo elide a responsabilidade pela repara¢édo do
dano causado ao meio ambiente, uma vez afastada a legalidade da autorizagdo
administrativa.

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a questéo ndo decidida pelo Tribunal
de origem, por falta de prequestionamento (Sumula 211/STJ).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido (REsp 1.394.025/MS, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 18.10.2013).

12. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental. Revoga-
se, assim, a tutela proviséria concedida as fls. 655/656, prejudicada a anilise do

Agravo Interno de fls. 665/688. E como voto.
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O locatdrio ndo possui legitimidade ativa para discutir a rela¢do juridico-
tributdria de IPTU e de taxas referentes ao imével alugado nem para repetir

indébito desses tributos.

Referéncia:

CTN, arts. 32,34,123 e 166.

Precedentes:
AgRgnoREsp  836.089-SP

AgRg no Ag 900.568-R]

AgRg no

AgRg no AREsp 143.631-R]
REsp 613.717-R]
REsp 883.724-R]
REsp 552.468-R]
REsp 852.169-PR

AgRg no AREsp 789.835-SP

(125, 23.02.2011 - DJe 26.04.2011) -
acordao publicado na integra

(12T, 05.08.2008 — DJe 11.09.2008)

(12T, 04.10.2012 — DJe 10.10.2012)
(22T, 14.11.2006 — DJ 19.12.2006)
(22T, 20.03.2007 — DJ 29.03.2007)
(22T, 04.09.2007 — DJ 08.02.2008)
(22T, 26.05.2009 — DJe 04.06.2009)
(22T, 03.11.2015 — DJe 12.11.2015)

Primeira Se¢do, em 9.5.2018
DJe 14.5.2018






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 836.089-SP
(2006/0100809-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Agravante: Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais e outro
Advogado: Luiz Eduardo de Castilho Girotto e outro(s)
Agravado: Municipio de Sdo Paulo

Procurador: Carmen Valeria Annunziato Barban e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TAXAS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. REPETICAO DE
INDEBITO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO LOCATARIO.

1. O locatirio, por ndo ostentar a condigio de contribuinte ou de
responsdvel tributdrio, nao tem legitimidade ativa para postular a
declaragio de inexisténcia da rela¢do juridica tributiria, bem como
a repeticdo de indébito referente ao IPTU, & Taxa de Conservagio e
Limpeza Publica ou 4 Taxa de Iluminagio Publica. Precedentes: REsp
721.862/SP, 12 Turma, desta relatoria, DJU 18.05.06; REsp 729.769/
RJ, 22 Turma, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DJU 04.05. 06 REsp 818.618/R], 1* Turma, Rel. Min. ]OSE
DELGADO, D] 02.05.06; REsp 757.897/R], 12 Turma, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI DJU 06.03.06; REsp 705.097/SP, 22
Turma, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA DJU 26.09.05.

2. A Primeira Secdo, em sede de recurso repetitivo, sedimentou
o entendimento no sentido de que a /legitimidade ativa para postular a
repeticio de indébito ¢ conferida tdo-somente ao sujeito passivo da relagdo
Juridico-tributdria, in verbis:

- “Os impostos incidentes sobre o patriménio (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR e Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU) decorrem de relagdo juridica
tributdria instaurada com a ocorréncia de fato imponivel encartado,
exclusivamente, na titularidade de direito real, razdo pela qual

consubstanciam obrigacoes propter rem, impondo-se sua assungio a
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todos aqueles que sucederem ao titular do imdovel.” (REsp 1.073.846/SE
submetido ao rito previsto no art. 543-C do CPC, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Segdo, julgado em 25/11/2009, Dje 18/12/2009)

- “O ‘“contribuinte de fato” (in casu, distribuidora de bebida)
ndo detém legitimidade ativa ad causam para pleitear a restituicdo
do indébito relativo ao IPI incidente sobre os descontos incondicionais,

recolhido pelo “contribuinte de direito” (fabricante de bebida), por nio
integrar a relacdo juridica tributdria pertinente.”

- “(...) € certo que o recolbimento indevido de tributo implica na
obrigacdo do Fisco de devolugdo do indébito ao contribuinte detentor do
direito subjetivo de exigi-lo.

- “Em suma: o direito subjetivo a repeticdo do indébito pertence
exclusivamente ao denominado contribuinte de direito. Porém, uma vez
recuperado o indébito por este junto ao Fisco, pode o contribuinte de fato,
com base em norma de direito privado, pleitear junto ao contribuinte
tributdrio a restituicdo daqueles valores. (. REsp 903.394/AL, submetido
ao rito previsto no art. 543-C do CPC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secdo, julgado em 24/03/2010, Dje 26/04/201 0)

3. Destarte, o locatario, por ndo ostentar a condigio de contribuinte
ou de responsdvel tributdrio, nao tem legitimidade ativa para postular
a declaracdo de inexisténcia da relagdo juridica tributdria, bem como
a repeticdo de indébito referente ao IPTU, a Taxa de Conservagio e
Limpeza Publica ou a Taxa de Iluminagio Publica.

4. A verificagdo da titularidade de imdveis, para fins de repeti¢io
do indébito tributirio, uma vez consignado pelo Tribunal a guo que
os recorrentes ndo eram proprietirios a época dos fatos e, por isso,
nio detinham legitimidade ativa tributdria, importa no reexame do
conjunto fitico-probatério da causa, o que nio se admite em sede de

recurso especial (Sumula 07/STJ).

5. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas

ERWBM(@R
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taquigréaficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Hamilton

Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 26.4.2011

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de agravo regimental interposto pela
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS E OUTROS,
em face de decis@o de minha lavra, cuja ementa restou assim vazada (fls.

861/870):

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TAXAS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE VIAS ELOGRADOUROS PUBLICOS. REPETICAO
DE INDEBITO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO LOCATARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO DE
OFICIO. OFENSA AO ART. 267, VI DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. O requisito do prequestionamento € indispensdvel, por isso que invidvel a
apreciagdo, sem sede de recurso especial, de matéria sobre a qual néo se pronunciou
o Tribunal de origem, incidindo, por analogia, o ébice das Sumulas 282 e 356 do STF.

2. In casu, o art. 267, VI do CPC, mencionado no recurso especial, ndo restou
prequestionado pelo Tribunal a quo. Constitui entendimento pacifico nesta Corte
Superior que quando a matéria controvertida nédo foi apreciada pela instdncia
origindria, ainda que tenha surgido no proprio acérddo recorrido, obsta-se
o conhecimento do apelo extremo. Tem-se, inarredavelmente, a aplica¢do do
disposto nas Sumulas n. 282 e 356 do STF, que tém o seguinte teor:

‘282 - E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nao ventilada na
decisdo recorrida, a questao federal suscitada.

356 - O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos

embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por
faltar o requisito do prequestionamento!

RSSTJ, a. 10, (47): 265-274, maio 2018
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3. O locatdrio, por ndo deter a condicdo de contribuinte ou de responsdvel
tributdrio, ndo possui legitimidade ativa para postular a declaragdo de inexisténcia
da relacao juridica tributdria, bem como a repeticéo de indébito referente ao IPTU, a
Taxa de Conservagdo e Limpeza Publica ou a Taxa de lluminagdo Publica. Precedentes:
REsp 721.862/SP, 19 Turma, desta relatoria, DJU 18.05.06; REsp 729.769/RJ, 2°
Turma, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJU 04.05.06; REsp 818.618/RJ, 12
Turma, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 02.05.06; REsp 757.897/RJ, 19 Turma, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 06.03.06; REsp 705.097/SP, 22 Turma, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJU 26.09.05.

4. O prazo de prescricdo qlinqlienal para pleitear a repeti¢do tributdria, nos
tributos sujeitos ao langamento de oficio, é contado da data em que se considera
extinto o crédito tributdrio, qual seja, a data do efetivo pagamento do tributo, a teor
do disposto no artigo 168, inciso I, c.c artigo 156, inciso I, do CTN. Precedentes: AgRg
no REsp 404.073/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJU 31.05.07;
AgRg no REsp 732.726/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJU
21.11.05; REsp 708.017/RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJU 28.06.06;
AgRg no REsp 425.385/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJU de 23.09.02.

5.1n casu, os autores, ora recorrentes, ajuizaram a a¢do de repeticdo em 23.03.1998
e, como o prazo de prescri¢do qlinqglienal deve ser contado da data do efetivo
pagamento do tributo, nos termos do art. 156, | do CTN, tendo sido reconhecida a
prescricao das parcelas pagas em periodo anterior a 1994 pelo Tribunal a quo, hd de
se afastar a prescricao referente ao exercicio de 1993, visto que os tributos s6 seriam
integralmente adimplidos no final daquela competéncia.

6. Recurso especial conhecido e parcialmente provido, para afastar a incidéncia
da prescri¢éo sobre os pagamentos de Taxa de Limpeza e Conservagédo de Vias e
Logradouros Publicos referentes ao exercicio de 1993, e aos imdveis de propriedade
das recorrentes, a época do pagamento da exagdo, ou seja, todos aqueles envolvidos
na demanda, a exce¢do dos iméveis localizados na Rua Conselheiro Crispiniano e
na Rua Mooca, por ndo se tratarem de imdveis sobre sua titularidade na época da
incidéncia do tributo (art. 557, § 1°-A do CPC).”

Sustentou a agravante, em suas razoes (fls. 873/877) que o acérdio do
Tribunal a guo teria se manifestado, expressamente, sobre a questio federal
emergente do artigo 267, VI do CPC, quando asseverou a ilegitimidade das
recorrentes para postularem a restituicio do indébito tributdrio. Apontou, ainda,
que a decisdo teria se baseado em premissa equivocada, revelando que a época
do ajuizamento da demanda os recorrentes ji seriam proprietdrias dos iméveis.
Dai, a partir da aquisi¢do dos iméveis, seriam responsaveis pelos tributos por
sucessdo, nos termos do art. 130 do CTN. Ressaltou sua legitimidade para
repetir os valores pagos a titulo de taxas de limpeza e conservagio de vias.
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Requer, assim, a reconsideragio do julgado agravado ou a submissio do
feito ao crivo do 6rgio Colegiado competente.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Nio assiste razdo a recorrente.

O locatério, por nio ostentar a condigio de contribuinte ou de responsdvel
tributdrio, nio possui legitimidade ativa para postular a declaragio de
inexisténcia da rela¢do juridica tributiria, bem como a repeti¢io de indébito
referente ao IPTU, a Taxa de Conservagio e Limpeza Publica ou a Taxa de
Tluminagio Publica.

Nesse sentido, os seguintes precedentes: REsp 721.862/SP, 12 Turma, desta
relatoria, DJU 18.05.06; REsp 729.769/R], 2* Turma, Rel. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, DJU 04.05.06; REsp 818.618/R], 1* Turma, Rel.
Min. JOSE DELGADO, DJ 02.05.06; REsp 757.897/R], 12 Turma, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 06.03.06; REsp 705.097/SP, 2* Turma,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJU 26.09.05.

A Primeira Secdo, em sede de recurso repetitivo, sedimentou o
entendimento no sentido de que a /egitimidade ativa para postular a repetigio de
indébito ¢ conferida tdo-somente ao sujeito passivo da relacdo juridico-tributdria, in
verbis:

- “Os impostos incidentes sobre o patriménio (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU)
decorrem de relagéo juridica tributdria instaurada com a ocorréncia de fato
imponivel encartado, exclusivamente, na titularidade de direito real, razdo pela
qual consubstanciam obriga¢bes propter rem, impondo-se sua assun¢éo a todos
aqueles que sucederem ao titular do imével.” (REsp 1.073.846/SP, submetido ao rito
previsto no art. 543-C do CPC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/2009, DJe 18/12/2009)

- “O “contribuinte de fato” (in casu, distribuidora de bebida) ndo detém
legitimidade ativa ad causam para pleitear a restituicdo do indébito relativo
ao IPI incidente sobre os descontos incondicionais, recolhido pelo “contribuinte de
direito” (fabricante de bebida), por ndo integrar a relacdo juridica tributdria
pertinente.”

- “(...) é certo que o recolhimento indevido de tributo implica na obrigagédo do
Fisco de devolu¢do do indébito ao contribuinte detentor do direito subjetivo de
exigi-lo.

RSSTJ, a. 10, (47): 265-274, maio 2018
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- “Em suma: o direito subjetivo a repeticdo do indébito pertence
exclusivamente ao denominado contribuinte de direito. Porém, uma vez
recuperado o indébito por este junto ao Fisco, pode o contribuinte de fato, com
base em norma de direito privado, pleitear junto ao contribuinte tributdrio a
restitui¢cdo daqueles valores. (REsp 903.394/AL, submetido ao rito previsto no art.
543-C do CPC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 24/03/2010, DJe
26/04/2010)

Destarte, o locatdrio, por ndo ostentar a condi¢do de contribuinte ou de
responsdvel tributdrio, nio possui legitimidade ativa para postular a declaragio
de inexisténcia da relagdo juridica tributdria, bem como a repeti¢io de indébito
referente ao IPTU, a Taxa de Conservagio e Limpeza Publica ou a Taxa de
Iluminag¢io Publica.

A verificagio da titularidade de iméveis, para fins de repeti¢do do indébito
tributdrio, uma vez consignado pelo Tribunal 2 guo que os recorrentes ndo eram
proprietdrios a época dos fatos e, por isso, ndo detinham legitimidade ativa
tributdria, importa no reexame do conjunto fitico-probatério da causa, o que
nio se admite em sede de recurso especial (Simula 07/ST]).

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E o voto.
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SUMULAN. 615

Nio pode ocorrer ou permanecer a inscri¢io do municipio em cadastros
restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior quando, na gestio
sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a reparagdo dos danos
eventualmente cometidos.

Referéncias:

LC n.101/2000, art. 25.

Lein. 10.522/2002, arts. 7° e 26.

Instrugdo Normativa n. 01/1997-STN, art. 5°.

Precedentes:

MS 8.117-DF (12 S, 28.04.2004 — DJ 24.05.2004) —
acordao publicado na integra

MS 11.496-DF (12§, 27.06.2007 — DJ 27.08.2007)

AgRgno Ag 1.202.092-PI  (1*T,23.03.2010 — DJe 14.04.2010)
AgRgno Ag 966.345-P1 (12T, 15.06.2010 — DJe 1°.07.2010)
AgRgno Ag 1.241.532-DF (12T, 08.02.2011 — DJe 17.02.2011)
AgRgno AREsp 85.066-MA (12T, 05.03.2013 — DJe 10.05.2013)
AgRgno AREsp 214.518-DF (12T, 22.09.2015 — DJe 28.09.2015)
Aglntno REsp  1.285.294-PB (12T, 27.06.2017 — DJe 02.08.2017)
AgRgno AREsp 283.917-PB  (22T,10.02.2015 — DJe 19.02.2015)
AgRgno AREsp 777.771-MA  (22T,27.09.2016 — DJe 13.10.2016)
Aglntno AREsp 977.129-MA  (22T,14.03.2017 — DJe 17.03.2017)
REsp 1.667.651-MA (22T, 13.06.2017 — DJe 20.06.2017)
Aglnt no AREsp 942.301-TO  (22T,08.06.2017 — DJe 22.06.2017)
Aglnt no AREsp 927.037-MA  (227T,08.08.2017 — DJe 17.08.2017)
REsp 1.676.240-MG (22T, 05.09.2017 — DJe 13.09.2017)

Primeira Se¢do, em 9.5.2018
DJe 14.5.2018






MANDADO DE SEGURANCA N. 8.117-DF (2001/0197276-3)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Impetrante: Municipio de Tartarugalzinho
Advogado: Luiza Rosa Maia

Impetrado: Ministro de Estado do Meio Ambiente

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CONVENIO COM
A UNIAO FEDERAL. CONSTRUCAO DE DOIS POCOS
ARTESIANOSEDUASLAVANDERIASIRREGULARIDADES
NA PRESTACAO DE CONTAS. INSCRICAO NO CADIN
E NO SIAFI. ART. 5°, § 1° DA INSTRUCAO NORMATIVA
N. 01/STN-97. PREFEITO POSTERIOR. RESSALVA.
INADIMPLENCIA. SUSPENSAO.

I - E de ser liberada da inadimpléncia a prefeitura administrada
pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando tomadas
todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erdrio, em
conformidade com os §§ 2° e 3°, da Instru¢do Normativa n. 01/STN.

IT - Mandado de seguranca concedido.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conceder a
seguranca, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros LUIZ
FUX, JOAO OTAVIO DE NORONHA, TEORI ALBINO ZAVASCKI,
CASTRO MEIRA, DENISE ARRUDA, FRANCISCO PECANHA
MARTINS e JOSE DELGADO votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 28 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcido, Relator

DJ 24.5.2004
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O Sr. Ministro Francisco Falcido: Trata-se de mandado de seguranga
impetrado pelo MUNICIPIO DE TARTARUGALZINHO, Estado do
Amapi, em face de ato praticado pelo MINISTRO DO MEIO AMBIENTE.

Alega que o Municipio foi considerado inadimplente, em face do ex-
prefeito ndo ter cumprido o convénio celebrado com o Ministério do Meio
Ambiente, no valor de R$ 120.188,94, para a construgio de dois pogos artesianos
e duas lavanderias, tendo gasto o valor repassado e nio concluido as obras.

Sustenta que o atual Prefeito cumpriu as determinagées constantes da
Instrug¢do Normativa n. 01, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional, para liberar o Municipio da inadimpléncia.

Pugnou pela liberagio do Municipio, por meio da Secretaria de Recursos

Hidricos, tanto do SIAFI, como do CADIN.
Liminar indeferida as fls. 80.

Informagdes pelo impetrado dando conta de que o Municipio teria deixado
de cumprir integralmente as recomendagdes do convénio celebrado entre as
partes.

Parecer do Ministério Ptblico Federal pela concessio da Ordem.

E o relatério.

O Sr.Ministro Francisco Falcio (Relator): O Ministério do Meio Ambiente,
verificando que o impetrante deixou de obedecer ao convénio celebrado para
conceder beneficio consistente na constru¢io de dois pogos artesianos e duas
lavanderias, inscreveu o Municipio no cadastro de inadimplentes do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI e no Cadastro Informativo -

CADIN.

O impetrado apontou o artigo 5°, § 1°, I, da Instrugdo Normativa n. 01/
STN-97, que determina a inscri¢io nos 6rgios encimados como consectdrio da
inadimpléncia manifestada pela nio apresentagio de prestagio de contas final,
ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados.

O impetrante informou que a situagdo em tela foi construida pelo pelo
prefeito anterior, afirmando que estd cumprindo as determinagdes para liberar o
Municipio da inadimpléncia.
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A Instrugio Normativa acima referida, no mesmo artigo 5°, nos pardgrafos

20 e 3°, dispde que:

“§ 2°. Nas hipdteses dos inciso | e Il do pardgrafo anterior, a entidade - se tiver outro
administrador que néo o faltoso - apds a instauragdo da tomada de contas especial
e remessa do processo ao Tribunal de Contas da Unido, serd liberada para receber
novos recursos federais, mediante suspensdo da inadimpléncia, pela unidade de
controle interno a que estiver jurisdicionado o concedente.

§ 3°. O novo dirigente comprovard semestralmente ao concedente o
prosseguimento das agées adotadas, sob pena de retorno a situagdo de
inadimpléncia.”

Conforme se dessume das fls. 24/26, 32 e 34, o atual administrador tomou
todas as providéncias objetivando o cumprimento dos dispositivos acima,
ou seja: a) moveu ac¢do de cobranga contra o ex-prefeito; b) comunicou as
irregularidades ao Tribunal de Contas da Unifo; e ¢) constituiu uma comissio
de sindicancia para apurar as irregularidades.

Nesse panorama, observado que o atual Prefeito nio participou da gestdo em
que ocorreram as irregularidades e que tomou todas as providéncias objetivando

o cumprimento dos dispositivos acima, CONCEDO A SEGURANCA para

suspender a inadimpléncia do Municipio para os fatos suso referenciados.

E 0 voto.

RSSTJ, a. 10, (47): 275-281, maio 2018
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