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SUMULA N. 563

O Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicdvel as entidades abertas
de previdéncia complementar, ndo incidindo nos contratos previdenciirios
celebrados com entidades fechadas.

Referéncias:

LC n.109/2001, arts. 4° e 34, 1.

CDC, arts. 22 ¢ 30, § 20,

Lein. 6.435/1977, art. 4°,11 e § 1°, revogada.

Precedentes:

AgRgno AREsp 504.022-SC (22 §,10.09.2014 — DJe 30.09.2014)

REsp 1.536.786-MG (22 S, 26.08.2015 — DJe 20.10.2015)
—acodrdio publicado na integra

REsp 1.421.951-SE (32T, 25.11.2014 — DJe 19.12.2014)

AgRg no

AgRgnoREsp  1.483.876-SE (32T, 14.04.2015 — DJe 05.05.2015)

REsp 1.443.304-SE (32T, 26.05.2015 — DJe 02.06.2015)

REsp 1.431.273-SE (32T, 09.06.2015 — DJe 18.06.2015)

Segunda Segio, em 24.2.2016
DJe 29.2.2016

Observagio: A Segunda Secio, na sessio de 24 de fevereiro de 2016,
determinou o cancelamento da Stimula n. 321-ST]J.






RECURSO ESPECIAL N. 1.536.786-MG (2015/0082376-0)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio
Recorrente: Fundagio Vale do Rio Doce de Seguridade Social - VALIA
Advogados: Fabio Augusto Junqueira de Carvalho
Maria Ines Caldeira Pereira da Silva Murgel e outro(s)
Adacir Reis
Arlyson George Gann Horta
Recorrido: Johnson Candido Pereira
Advogado: Elcio Rocha Gomes e outro(s)
Interes.: Vale S.A

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA
FECHADA. JULGAMENTO AFETADO A SEGUNDA
SECAO PARA PACIFICACAO ACERCA DA CORRETA
EXEGESE DA SUMULA 321/STJ. INDEPENDENTEMENTE
DA NATUREZA DA ENTIDADE PREVIDENCIARIA
(ABERTA OU FECHADA) ADMINISTRADORA DO PLANO
DE BENEFICIOS, DEVEM SER SEMPRE OBSERVADAS
AS NORMAS ESPECIAIS QUE REGEM A RELACAO
CONTRATUAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR,
NOTADAMENTE O DISPOSTO NO ART. 202 DA CF E NAS
LEIS COMPLEMENTARES N.108 E 109,AMBAS DO ANO DE
2001. HA DIFERENCAS SENSIVEIS E MARCANTES ENTRE
AS ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA
E FECHADA. EMBORA AMBAS EXERCAM ATIVIDADE
ECONOMICA, APENAS AS ABERTAS OPERAM EM
REGIME DE MERCADO, PODEM AUFERIR LUCRO DAS
CONTRIBUICOES VERTIDAS PELOS PARTICIPANTES,
NAO HAVENDO TAMBEM NENHUMA IMPOSICAO
LEGAL DE PARTICIPACAO DE PARTICIPANTES E
ASSISTIDOS, SEJA NOTOCANTE A GESTAO DOS PLANOS
DE BENEFICIOS, SEJA AINDA DA PROPRIA ENTIDADE.
NO TOCANTE AS ENTIDADES FECHADAS, CONTUDO,
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POR FORCA DE LEI, SAO ORGANIZADAS SOB A FORMA
DE FUNDACAO OU SOCIEDADE SIMPLES, SEM FINS
LUCRATIVOS, HAVENDO UM CLARO MUTUALISMO
ENTRE A COLETIVIDADE INTEGRANTE DOS PLANOS
DE BENEFICIOS ADMINISTRADOS POR ESSAS
ENTIDADES, QUE SAO PROTAGONISTAS DA GESTAO
DA ENTIDADE E DOS PLANOS DE BENEFICIOS. AS
REGRAS DO CODIGO CONSUMERISTA, MESMO EM
SITUACOES QUE NAO SEJAM REGULAMENTADAS
PELA LEGISLACAO ESPECIAL, NAO SE APLICAM
AS RELACOES DE DIREITO CIVIL ENVOLVENDO
PARTICIPANTES E/OU BENEFICIARIOS E ENTIDADES
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADAS.
EM VISTA DA EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA DO
STJ, A SUMULA 321/STJ RESTRINGE-SE AOS CASOS A
ENVOLVER ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. COMO O CDC NAO INCIDE AO CASO,
O FORO COMPETENTE PARA JULGAMENTO DE ACOES
A ENVOLVER ENTIDADE DE PREVIDENCIA FECHADA
NAO E DISCIPLINADO PELO DIPLOMA CONSUMERISTA.
TODAVIA, NO CASO DOS PLANOS INSTITUIDOS POR
PATROCINADOR, E POSSIVEL AO PARTICIPANTE OU
ASSISTIDO AJUIZAR ACAO NO FORO DO LOCAL ONDE
LABORA(OU) PARA O INSTITUIDOR. SOLUCAO QUE SE
EXTRAI DA LEGISLACAO DE REGENCIA.

1. Por um lado, o conceito de consumidor foi construido sob ética
objetiva, porquanto voltada para o ato de retirar o produto ou servigo
do mercado, na condi¢do de seu destinatirio final. Por outro lado,
avulta do art. 3°, § 2°, do CDC que fornecedor é toda pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de prestagdo
de servigos, compreendido como “atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remunera¢do” - inclusive as de natureza banciria,
financeira, de crédito e securitdria -, salvo as de cardter trabalhista.

2. Hé diferengas sensiveis e marcantes entre as entidades de
previdéncia privada aberta e fechada. Embora ambas exergam atividade
econdmica, apenas as abertas operam em regime de mercado, podem
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auferir lucro das contribuigdes vertidas pelos participantes (proveito
econdmico), ndo havendo também nenhuma imposi¢io legal de
participagio de participantes e assistidos, seja no tocante a gestio dos
planos de beneficios, seja ainda da prépria entidade. Nao hd intuito
exclusivamente protetivo-previdencidrio.

3. Nesse passo, conforme disposto no art. 36 da Lei
Complementar n. 109/2001, as entidades abertas de previdéncia
complementar, equiparadas por lei as institui¢des financeiras, sio
constituidas unicamente sob a forma de sociedade anénima. Elas, salvo
as instituidas antes da mencionada lei, tém, pois, necessariamente,
finalidade lucrativa e sdo formadas por institui¢ées financeiras e
seguradoras, autorizadas e fiscalizadas pela Superintendéncia de
Seguros Privados - Susep, vinculada ao Ministério da Fazenda, tendo
por 6rgio regulador o Conselho Nacional de Seguros Privados -

CNSP.

4. E nitido que as relagoes contratuais entre as entidades abertas
de previdéncia complementar e participantes e assistidos de seus planos
de beneficios - claramente vulneréveis - sio rela¢oes de mercado, com
existéncia de legitimo auferimento de proveito econémico por parte
da administradora do plano de beneficios, caracterizando-se genuina
relagdo de consumo.

5. No tocante as entidades fechadas, o artigo 34, I, da Lei
Complementar n. 109/2001 deixa limpido que “apenas” administram
os planos, havendo, conforme dispée o art. 35 da Lei Complementar n.
109/2001, gestio compartilhada entre representantes dos participantes
e assistidos e dos patrocinadores nos conselhos deliberativo (6rgao
miximo da estrutura organizacional) e fiscal (6rgio de controle
interno). Ademais, os valores alocados ao fundo comum obtido,
na verdade, pertencem aos participantes e beneficidrios do plano,
existindo explicito mecanismo de solidariedade, de modo que todo
excedente do fundo de pensio ¢ aproveitado em favor de seus préprios
integrantes.

6. Com efeito, o art. 20 da Lei Complementar n. 109/2001
estabelece que o resultado superavitirio dos planos de beneficios
das entidades fechadas, ao final do exercicio, satisfeitas as exigéncias
regulamentares relativas aos mencionados planos, serd destinado a
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constituigdo de reserva de contingéncia, para garantia de beneficios,
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor das reservas
matemadticas. Constituida a reserva de contingéncia, com os valores
excedentes serd estabelecida reserva especial para revisio do plano
de beneficios que, se ndo utilizada por trés exercicios consecutivos,
determinard a revisdo obrigatéria do plano de beneficios.

7. As regras do Cédigo Consumerista, mesmo em situagdes que
nio sejam regulamentadas pela legislagdo especial, ndo se aplicam
as relagdes de direito civil envolvendo participantes e/ou assistidos
de planos de beneficios e entidades de previdéncia complementar
fechadas. Assim deve ser interpretada a Simula 321/5T], que continua
vélida, restrita aos casos a envolver entidades abertas de previdéncia.

8. O art. 16 da Lei Complementar n. 109/2001 estabelece que
os planos de beneficios sejam oferecidos a todos os empregados dos
patrocinadores. O dispositivo impde uma necessidade de observincia,
por parte da entidade fechada de previdéncia complementar, de uma
igualdade material entre os empregados do patrocinador, de modo que
todos possam aderir e fruir dos planos de beneficios oferecidos que,
por conseguinte, devem ser acessiveis aos participantes empregados
da patrocinadora, ainda que laborem em domicilios diversos ao da
entidade.

9. Dessarte, a possibilidade de o participante ou assistido poder
ajuizar agdo no foro do local onde labora(ou) para a patrocinadora
ndo pode ser menosprezada, inclusive para garantir um equilibrio e
isonomia entre os participantes que laboram no mesmo foro da sede
da entidade e os demais, pois o participante ndo tem nem mesmo a
possibilidade, até que ocorra o rompimento do vinculo trabalhista com
o instituidor, de proceder ao resgate ou a portabilidade.

10. A luz da legislagio de regéncia do contrato previdenciario,
¢ possivel ao participante e/ou assistido de plano de beneficios
patrocinado ajuizar agdo em face da entidade de previdéncia privada
no foro de domicilio da ré, no eventual foro de elei¢io ou mesmo no
foro onde labora(ou) para a patrocinadora.

11. Recurso especial provido.
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Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista antecipado do Sr. Ministro
Marco Buzzi dando provimento ao recurso especial e a retificagdo de voto do
Sr. Ministro Relator para dar provimento ao recurso especial, a Segunda Secio,
por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel
Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi
(voto-vista), Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro e Joio Otavio de Noronha
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Raul Aratjo.
Brasilia (DF), 26 de agosto de 2015 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomio, Relator

DJe 20.10.2015

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: 1. Johnson Céandido Pereira ajuizou
reclamagio trabalhista em face da Fundagio Vale do Rio Doce de Seguridade
Social - Valia e da Vale S.A afirmando ser ex-empregado da Vale e que a
entidade de previdéncia ré “ndo cumpriu a regra de seu regulamento, que
assegura ao beneficio pago pela Valia a paridade com os reajustes praticados
pelo INSS, como deflui dos termos desse regulamento”.

O Juizo da 22 Vara do Trabalho de Governador Valadares, por entender
que a demanda versa sobre relagdo previdencidria complementar, declinou da
competéncia, determinando a remessa dos autos ao foro da justica comum
estadual da Comarca de Governador Valadares.

O Juizo da 22 Vara Civel de Governador Valadares, ao qual foi redistribuida
a agfo, por seu turno, prolatou decisio - com base no Cédigo de Defesa do
Consumidor - perfilhando o entendimento de que, como o autor ¢ residente
¢ domiciliado no Municipio de Vila Velha - embora as rés tenham domicilio
no Rio de Janeiro -, determinou a remessa dos autos para aquela Comarca,
ao fundamento de que a competéncia do foro do domicilio do consumidor ¢é

absoluta (fls. 31-33).
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Interpds a entidade de previdéncia privada agravo de instrumento para o
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que, confirmando a decisdo monocritica
do relator na origem, negou provimento ao recurso.

A decisdo tem a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL - NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - SUMULA 321, DO STJ -
APLICABILIDADE DO CDC - RELAGAO DE CONSUMO - COMPETENCIA ABSOLUTA
- DEMANDA AJUIZADA PELO CONSUMIDOR - DECLINAGAO DE OFICIO -
POSSIBILIDADE.

O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicével a relacdo juridica entre a
entidade de previdéncia privada e seus participantes, conforme simula 321 do
STJ.

A competéncia absoluta, como se da quando a relagdo é de consumo, pode ser
declinada de oficio pelo juiz.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados.

Interpés a entidade de previdéncia privada recurso especial, com
fundamento no art. 105, inciso III, alineas “a” e “c”, da Constitui¢cio Federal,
sustentando divergéncia jurisprudencial e violagdo aos arts. 2° e 3° do CDC
e 111 e 112 do CPC, além de negativa de vigéncia a Lei Complementar n.

109/2001.

Afirma que o Tribunal local equivocadamente confunde entidades abertas
com as fechadas de previdéncia complementar, todavia, apenas as primeiras
visam ao lucro e oferecem produtos no mercado de consumo.

Aduz que os participantes das entidades fechadas sio pessoas fisicas, com
identidade de grupo - trabalhista ou associativo -, obrigatoriamente vinculadas
ao regime geral de previdéncia social, que optaram por aderir a um plano de
beneficios de previdéncia privada.

Pondera que as entidades fechadas sio administradas paritariamente,
pois nos seus conselhos deliberativo e fiscal hd representantes da empresa
patrocinadora e dos participantes e assistidos, conforme o art. 35 da Lei

Complementar n. 109/2001.

Assevera que a relagio é multipolar ou associativa, pois o enfoque estd
na cooperagdo, em parceria para atingir o fim comum, por meio de esforco
contributivo dos participantes e patrocinadores para formagio do suporte prévio
e necessdrio de custeio para formagio de reservas previdencidrias (principio do
mutualismo ou da solidariedade).
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Obtempera nio auferir lucro, direto ou indireto, ou qualquer vantagem
financeira, pois todo o montante de recursos administrados tem por destino
pagar os beneficios contratualmente previstos.

Argumenta que, portanto, ndo ha relagio de consumo, pois os beneficios
nio podem ser comercializados no mercado, sdo destinados a grupo limitado
e determinado de empregados das patrocinadoras - participantes também
responsaveis pelo sucesso ou fracasso do fundo de pensio -, tal como nas
cooperativas.

Nio houve oferecimento de contrarrazoes.
O recurso especial nio foi admitido na origem.

Em decisdio monocritica, inicialmente neguei seguimento ao recurso
especial. No entanto, reconhecendo a dispersdo jurisprudencial entre as Turmas
de direito privado apontada no agravo regimental interposto pela entidade
de previdéncia privada, notadamente quanto a aplicagdo ou nio das regras do
Cédigo de Defesa do Consumidor aos participantes/beneficidrios de fundos
de previdéncia fechados, apresentei 2 Quarta Turma o voto - acolhido pelo
Colegiado - propondo provimento do recurso para determinar a conversio do
agravo em recurso especial, afetando-o 4 julgamento da Segunda Se¢io, para
prevenir divergéncia interna corporis.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomdo (Relator): 2. Inicialmente, é bem de
ver que, no ambito da Segunda Se¢do, hd mesmo divergéncia acerca da principal
controvérsia instalada nos presentes autos, tendo as Turmas de direito privado se
manifestado recentemente a respeito.

Confiram-se os julgados, num sentido e no outro:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA. PATROCINADOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA SUPLEMENTAR. REQUISITOS. CESSACAO
DO VINCULO EMPREGATICIO. ADESAO AO PLANO DE BENEFICIOS. CONDICAO
INEXISTENTE. DIREITO ADQUIRIDO. AFASTAMENTO. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO. EXIGENCIA INSTITUIDA POR LEI. CARATER COGENTE. NORMAS

RSSTJ, a. 9, (46): 11-55, dezembro 2017
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APLICAVEIS AO TEMPO DO CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS
PARA A OBTENGAO DO BENEFICIO.

[.]

3. O Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo é aplicdvel a relagéo juridica existente
entre o participante e a entidade fechada de previdéncia privada. Necessidade de
revisdo do teor da Sumula n. 321 desta Corte, para restringir a sua aplicabilidade as
entidades abertas de previdéncia privada.

4. No tocante ao regime de previdéncia privada complementar, é pacifica
a orientagao desta Corte de que o direito adquirido somente se aperfeicoa no
momento em que o participante preencher os requisitos para a percepgdo do
beneficio previdenciario (AgRg no REsp n. 989.392/DF, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 14/4/2014).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.483.876/SE, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 05/05/2015)

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA. PATROCINADOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA SUPLEMENTAR. REQUISITOS. CESSACAO
DO VINCULO EMPREGATICIO. ADESAO AO PLANO DE BENEFICIOS. CONDIGAO
INEXISTENTE. DIREITO ADQUIRIDO. AFASTAMENTO. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO. EXIGENCIA INSTITUIDA POR LEI. CARATER COGENTE. NORMAS
APLICAVEIS AO TEMPO DO CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS
PARA A OBTENGAO DO BENEFICIO.

[.]

3. O Cédigo de Defesa do Consumidor néo é aplicdvel a relagéo juridica mantida
entre a entidade fechada de previdéncia privada e seus participantes, porquanto o
patriménio da entidade e respectivos rendimentos revertem-se integralmente na
concessdo e manutengdo do pagamento de beneficios, prevalecendo o associativismo
e o mutualismo, o que afasta o intuito lucrativo. Desse modo, o fundo de pensédo
ndo se enquadra no conceito legal de fornecedor, devendo a Sumula n. 321/STJ ser
aplicada somente as entidades abertas de previdéncia complementar.

[...]
9. Recurso especial provido.

(REsp 1.421.951/SE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 19/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 6°, VIIl, DO CDC. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. ENTIDADE
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FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA. PETROS. APLICACAO DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A matéria referente ao art. 6°, VI, do CDC nao foi objeto de
prequestionamento no acérddo recorrido, o que impede a sua apreciacdo nesta
via recursal. Incidéncia das Sumulas 282/STF e 211/STJ.

2. Em regra, muito embora a questdo possa ser revista no dmbito da 29 Se¢do desta
Corte, o Cédigo de Defesa do Consumidor se aplica indistintamente as entidades
abertas e fechadas de previdéncia complementar. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 666.127/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 27/04/2015)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIA PRIVADA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. SUSPENSAO DO JULGAMENTO DO FEITO PARA AGUARDAR
DECISAO FINAL EM RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. NAO
CABIMENTO. PRESCRICAO QUINQUENAL. APLICAGAO DAS SUMULAS 291 E 427
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICAGAO DO CDC AS ENTIDADES DE
PREVIDENCIA PRIVADA. SUMULA 321/STJ. CORREGAO MONETARIA. INDICE QUE
RECOMPONHA A EFETIVA DESVALORIZACAO DA MOEDA. SUMULA 289/STJ.

[.]

4. O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicdvel a relagdo juridica entre a
entidade de previdéncia privada e seus participantes, conforme o enunciado da
Sumula 321/5TJ, o qual incide tanto em rela¢do as entidades abertas quanto as
fechadas.

5. A restituicdo das parcelas pagas a plano de previdéncia privada deve ser
objeto de correcdo plena, por indice que recomponha a efetiva desvalorizacdo da
moeda (Sumula 289/STJ), ainda que o estatuto da entidade estabeleca critérios
diversos.

6. Agravo regimental ndo provido.

(EDcl no Ag 1.170.729/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 16/10/2012, DJe 13/11/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO DE FINANCIAMENTO DE IMOVEL COM ENTIDADE DE PREVIDENCIA
PRIVADA. RELACAO DE CONSUMO. APRECIACAO DE TODAS AS QUESTOES
RELEVANTES DA LIDE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE AFRONTA AO
ART. 535 DO CPC. ALEGAGAO DE OFENSA AO ART. 6° DA LINDB. ANALISE VEDADA
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DECISAO MANTIDA.

[.]
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2. Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte, o Cddigo de Defesa do
Consumidor é aplicdvel a relagdo juridica entre a entidade de previdéncia privada e
seus participantes, conforme o enunciado da Sumula n. 321/STJ.

3. A matéria contida no art. 6° da LINDB tem indole constitucional, razéo pela
qual é vedada a andlise em recurso especial.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 288.165/DF, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 28/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIA PRIVADA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. INOVACAO. RELACAO DE CONSUMO. SUMULA 309/STJ. ART. 544, § 4, |,
CPC. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E DE CLASULAS
CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. ARTIGO 535. VIOLACAO NAO OCORRENCIA.

[.]

3. “O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicdvel a relagao juridica entre a
entidade de previdéncia privada e seus participantes” (Simula 321/STJ).

4. Nao cabe, em recurso especial, rever o conjunto fatico-probatério dos autos
e ainterpretacdo de clausulas contratuais (Sumulas 5 e 7 do STJ).

5.0s embargos de declaragao opostos com a finalidade de prequestionamento
nao sao protelatérios (Simula 98/STJ).

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 39.731/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 23/10/2012)

Assim, segundo entendo, 2 luz do que determina o art. 14, II, do RIST],
convém o pronunciamento da Segunda Secdo a fim de prevenir divergéncia
entre as Turmas de direito privado.

3. A principal questio em exame ¢ quanto & aplicagdo ou nio do Cédigo
de Defesa do Consumidor aos participantes e/ou assistidos em suas relagoes
com as entidades de previdéncia privada complementar fechada.

O acérdio recorrido dispos:

[.]

Em que pesem os esforcos da agravante em negar a incidéncia das normas do
CDC ao caso em exame, a meu sentir ndo merece prosperar, pois o vinculo juridico
decorrente do contrato aderido pelo agravado, objeto do litigio, configura relagdo
de consumo a comportar a incidéncia da Lei 8.078/90.
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O simples fato de a agravante ser uma entidade fechada de previdéncia privada
ndo lhe retira a qualidade de fornecedora de servico, tampouco desqualifica o
agravado da condicdo de consumidor.

E fornecedor, segundo definicdo do art. 3° da Lei n. 8.078/90 - Cédigo de
Defesa do Consumidor - CDC, “é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de producgdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacao,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servigos.”

Assim, o agravante enquadra-se na citada definicdo, por ser pessoa juridica
que desenvolve prestacdo de servicos, os quais tém natureza securitaria,
expressamente previstos no § 2° do referido art. 3°, do CDC.

E certo que a agravante presta um servico aos seus segurados, qual seja, a
custddia e administracdo dos valores que lhe sdo repassados por estes, a titulo de
contribuicao previdenciaria.

Portanto, o vinculo juridico existente entre o participante e a entidade de
previdéncia privada constitui relacdo de consumo, pelo que devem ser aplicados
os principios e regras do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A recorrente é entidade de previdéncia privada e, como tal, se equipara as
instituicdes financeiras, nos termos do art. 29, da Lei 8.177/91: “as entidades
de previdéncia privada, as companhias seguradoras e as de capitalizacdo sdo
equiparadas as institui¢des financeiras (...)"

Lado outro, dispde a simula 297, do STJ:“O Cédigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel as institui¢des financeiras.”

Ora, se se aplicam as instituicdes financeiras as disposi¢cdes do CDC, desde que
0 mutuario seja o destinatério final dos recursos, é de se estender tal protecao
aos associados dos planos de previdéncia privada, ainda que, in casu, as relacoes
juridicas se estabelecam em ambito restrito, entre aqueles e a VALIA.

Espancando possiveis duvidas, o STJ sumulou a matéria:

O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a relacdo juridica entre a
entidade de previdéncia privada e seus participantes (Simula n. 321).

[.]

Assim aplicam-se no caso as normas contidas no Codigo de Defesa do
Consumidor.

E cedico que o consumidor tem foro privilegiado para que as acdes por ele
ou contra si propostas tramitem no foro de seu domicilio, de forma a facilitar sua
defesa de direito.
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Art. 6°. Sao direitos basicos do consumidor:

()

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do énus
da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncia.

A principio, tem-se que o critério de distribuicdo de competéncia entre os
orgéos jurisdicionais quanto a competéncia territorial é relativo, o que significa
que dependeria de manifestacao da parte contraria para que fosse apreciado pelo
MM. Juiz, que néo o poderia fazer de oficio, conforme orientagcdo da Simula n. 33,
do STJ, in verbis:

Sumula 33 - A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio.

No entanto, especificamente nos casos que envolvam relacdo de consumo,
regidas pelo CDC, a regra de competéncia territorial torna-se absoluta tendo em
vista que as normas dispostas no CDC séo de ordem publica e de interesse social,
consoante o disposto no art. 1°, da Lei n. 8.078/90.

Isso significa que as referidas normas, que estabelecem novas regras dentro da
nossa ordem juridica, destinada a protecdo do direito dos consumidores, de uma
forma em geral séo indisponiveis e inafastaveis através de contratos ou por mera
manifestacdo de vontade das partes.

Nesta condicdo, em sendo norma de ordem publica, ndo ha qualquer
impedimento para que ela seja conhecida e declarada de oficio, independente,
pois, da arguicdo de qualquer das partes.

[.]

Portanto, verificada a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor na
espécie, aplica-se seu artigo 101:
Art. 101. Na acao de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e

servigos, sem prejuizo do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo
observadas as seguintes normas:

| - a agao pode ser proposta no domicilio do autor.

Assim, nas a¢des de responsabilidade, seja contratual ou extracontratual, tem
o consumidor a faculdade de ajuizar a¢do no foro de seu domicilio. Tratando-se de
norma especial, afasta-se a regra geral contida no art. 94 ¢/c art. 100, IV, a do CPC.

[.]

A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica reconhece que
“o critério determinativo da competéncia nas a¢des derivadas de relacdes de
consumo é de ordem publica, caracterizando-se como regra de competéncia
absoluta” (REsp 1.049.639, Min. Jodo Otavio).

[.]
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Assim, diante da necessidade de efetivacdo das normas que norteiam o Cédigo
de Defesa do Consumidor e, em especial, o principio da facilitacdo da defesa
do consumidor, conforme j& demonstrado, a jurisprudéncia dos Tribunais vem
admitindo a declinagdo da competéncia de oficio, pelo juiz.

Destarte, aplica-se no caso o Cédigo de Defesa do Consumidor e por se tratar
de relagdo de consumo pode o MM. Juiz a quo declinar de oficio da competéncia
para o foro do domicilio do autor. Portanto, era o caso de negar seguimento ao
agravo de instrumento.

E conveniente assinalar, para logo, que nio se cogita aqui em afastamento
das normas especiais inerentes a relagdo contratual de previdéncia privada
para aplica¢io do Diploma Consumerista, visto que sé terd cabimento pensar
sua aplicagdo a situagdes que nio tenham regramento especifico na legislagdo
especial previdencidria de regéncia.

Dessarte, como regra basilar de hermenéutica, no confronto entre as
regras especificas e as demais do ordenamento juridico, deve prevalecer a regra
excepcional.

Nessa toada, como bem observado pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
o Cédigo de Defesa do Consumidor traga regras que presidem a situagio
especifica do consumo e, além disso, define principios gerais orientadores do
direito das obrigacdes, todavia, “[¢] certo que, no que lhe for especifico, o contrato
continua regido pela lei que lhe é prépria”. (REsp 80.036/SP, Rel. Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, QUARTA TURMA, julgado em 12/02/1996, DJ
25/3/1996, p. 8.586)

Essa é também a doutrina de Claudia Lima Marques, ao assentar que, como
o CDC nio regula contratos especificos, em casos de incompatibilidade ha clara
prevaléncia da lei especial nova pelos critérios de especialidade e cronologia.
(MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cdigo de defesa do consumidor. 3 ed.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 247)

Desse modo, evidentemente, nio caberd, independentemente da natureza
da entidade previdencidria, a aplicagio do CDC de forma alheia as normas
especificas inerentes a relagdo contratual de previdéncia privada complementar.

Esse entendimento foi recentemente pacificado no STJ, em vista da
afetagio a este Colegiado do AREsp 504.022-SC, julgado na sessdo de 10 de
setembro de 2014, tendo constado da ementa que “[...] é descabida a aplicagdo
do Cédigo de Defesa do Consumidor alheia as normas especificas inerentes
a relagdo contratual de previdéncia privada complementar e a2 modalidade
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contratual da transagdo, negécio juridico disciplinado pelo Cédigo Civil,
inclusive no tocante a disciplina peculiar para o seu desfazimento”.

4. Ademais, é bem de ver que o legislador ordindrio, em observincia ao
disposto no artigo 48 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias e,
sobretudo, aos principios, regras e valores que a Carta Magna alberga, editou o

Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990).

O artigo 4°, inciso III, do Cédigo de Defesa do Consumidor esclarece
os objetivos e principios da Politica Nacional das Rela¢ées de Consumo,
que contempla a harmonizagio dos interesses dos participantes das relagoes
de consumo, compatibilizando a prote¢do ao consumidor - parte mais fraca
da relagdo contratual - com a necessidade de desenvolvimento econdémico,
viabilizando os principios nos quais se funda a ordem econémica, e resguardando
o equilibrio e a boa-fé:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n. 9.008, de
21.3.1995)

[.]

Il - harmonizag¢ao dos interesses dos participantes das relacées de consumo e
compatibiliza¢do da protecéo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
ordem econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relagées entre consumidores e fornecedores;

Nesse diapasio, leciona Jodo Batista de Almeida:

O Cédigo de Defesa do Consumidor, antes de cuidar da Politica Nacional de
Protecdo e defesa do Consumidor, cuida da Politica de Relagdes de Consumo,
dispondo sobre os objetivos e principios que devem nortear o setor. J4 se disse,
acertadamente, que a defesa do consumidor ndo pode ser encarada como
instrumento de confronto entre producdo e consumo, sendo como meio de
compatibilizar e harmonizar os interesses envolvidos.

1.6.1. Objetivos

Nesse contexto, tal Politica deve ter por objetivos, em primeiro plano, o
atendimento das necessidades dos consumidores - objetivo principal das rela¢ées
de consumo-, mas deve preocupar-se também com a transparéncia e harmonia das
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relagcdes de consumo, de molde a pacificar e compatibilizar interesses eventualmente
em confiito. O objetivo do Estado, ao legislar sobre o tema, ndo serd outro que ndo
eliminar ou reduzir tais conflitos, sinalizar para a seriedade do assunto e anunciar
sua presen¢a como mediador, mormente para garantir protecéo a parte mais fraca
e desprotegida.

Objetivo importante dessa Politica é também a postura do Estado de garantir
a melhoria de qualidade de vida da populacdo consumidora, quer exigindo o
respeito a sua dignidade, quer assegurando a presen¢a no mercado de produtos
e servicos ndo nocivos a vida, a saude e a seguranca dos adquirentes e usuarios,
quer, por fim, coibindo os abusos praticados e dando garantias de efetivo
ressarcimento, no caso de ofensa a seus interesses econémicos.

[.]

Por isso, a Politica Nacional de Relagdes de Consumo deve estar lastreada nos
seguintes principios:

[.]

¢) Harmonizacao de interesses. Como se disse, o objetivo da Politica Nacional de
Relagées de Consumo deve ser a harmonizagdo dos interesses envolvidos e ndo o
confronto ou o acirramento de dnimos. Interessa as partes, ou seja, aos consumidores
e fornecedores, o implemento das relagdes de consumo, com o atendimento das
necessidades dos primeiros e o cumprimento do objetivo principal que justifica a
existéncia do fornecedor: fornecer bens e servigos. Colima-se, assim, o equilibrio entre
as partes. (ALMEIDA, Joao Batista de. A Prote¢do Juridica do Consumidor. 6 ed.:
Saraiva, Sao Paulo, 2008, ps. 16-19)

Destarte, a repressdo ao abuso do poder econdmico, a bilateralidade, a
fun¢do social do contrato e a necessidade de nio inviabilizar as atividades
econdmicas sio contempladas nas relagdes consumeristas:

[.]

Em outros termos, a exegese da legislacdo tutelar do consumidor ndo pode
ser feita com abstracdo dos muitos outros institutos juridicos de fundamental
importancia para a economia, como, alids, recomenda o préprio Cédigo de Defesa
do Consumidor, em seu art. 4°, lll, ao definir como principio da politica nacional
de rela¢bes de consumo a compatibilizagdo da prote¢do do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnolégico, em atengéo ao principios
regradores da ordem econémica (cf. Filomeno, 1991:43/44). (COELHO, Fabio Ulhoa.
O Empresdrio e os Diretos do Consumidor. Saraiva: Sdo Paulo, 1994, p. 23-24)

O conceito de consumidor e fornecedor encontram-se encartados,
respectivamente, nos art. 2° e 3° do CDC:
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Os arts. 2° e 3° do CDC, respectivamente, dispéem:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatdrio final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indetermindveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacao,
importacdo, exportagdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacao de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relagées de cardter trabalhista.

Por um lado, depreende-se, pois, que o conceito de consumidor foi
construido sob ética objetiva, porquanto voltada para o ato de retirar o produto
ou servico do mercado, na condi¢io de seu destinatario final.

Por outro lado, avulta do art. 3°, § 2°, do CDC que fornecedor é toda
pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de prestagio de servigos,
compreendido como “atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragio’ - inclusive as de natureza financeira e securitdria -, salvo as de
cardter trabalhista.

Nessa linha, afastando-se do critério pessoal de defini¢do de consumidor, o
legislador possibilita, até mesmo as pessoas juridicas, a assungdo dessa qualidade,
desde que adquiram ou utilizem o produto ou servi¢o como destinatério final.

Dessarte, consoante doutrina abalizada sobre o tema, o destinatirio final
é aquele que retira o produto da cadeia produtiva (destinatirio fitico), mas
ndo para revendé-lo ou utilizd-lo como insumo na sua atividade profissional
(destinatirio econdémico).

Este o entendimento de Claudia Lima Marques:

Destinatdrio final seria aquele destinatdrio fatico e econémico do bem ou servico,
seja ele pessoa fisica ou juridica. Logo, segundo esta interpretacdo teleoldgica, ndo
basta ser destinatdrio fdtico do produto, retird-lo da cadeia de produgdo, levd-lo para
0 escritdrio ou residéncia - é necessdrio ser destinatdrio final econémico do bem,
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ndo adquiri-lo para revenda, ndo adquiri-lo para uso profissional, pois o bem seria
novamente um instrumento de producédo cujo preco sera incluido no preco final
do profissional que o adquiriu. Neste caso, ndo haveria a exigida “destinacdo final”
do produto ou servico, ou, como afirma o STJ, haveria consumo intermediario,
ainda dentro das cadeias de producao e distribuicao.

Manual de Direito do Consumidor. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009, p. 71)

5. No ponto em exame, parece evidente que hd diferencas sensiveis e
marcantes entre as entidades de previdéncia privada aberta e fechada.

Embora ambas exercam atividade econdémica, apenas as abertas operam
em regime de mercado, podem auferir lucro das contribui¢oes vertidas pelos
participantes (proveito econémico), ndo havendo também nenhuma imposi¢do
legal de participa¢do de participantes e assistidos, seja no tocante a gestdo dos
planos de beneficios, seja ainda da prépria entidade.

Daniel Pulino, em extenso e proficuo estudo, confronta as diferencas,
no tocante aos regimes juridicos a envolver os dois géneros de entidades de
previdéncia privada (aberta e fechada):

Ha marcante diferenca entre as entidades fechadas e abertas, diferenca esta
que se verifica quanto a finalidade por elas perseguida. E esta, alias, a principal
diferenca da previdéncia privada aberta para a fechada, quanto as entidades, a
ponto de ser ela a fonte de grande parte das demais distin¢des que a lei faz entre
uma e outra dessas modalidades. Vejamos por que.

Embora a lei geral de regulacdo do regime de previdéncia privada - a Lei
Complementar n. 109, de 2001 - estabeleca, em seu art. 2°, ser o mesmo o objetivo
principal de entidades abertas e fechadas, a segunda delas, as fechadas, foi
vedada a finalidade lucrativa, o que, no entanto, sera perseguido pelas entidades
abertas de previdéncia complementar [...].

Com efeito, dispde o art. 31, § 1°, e o art. 8°, paragrafo Unico, respectivamente,
das Leis Complementares n. 109 e 108, de 2001, em idéntica redacgao, que as
entidades fechadas “organizar-se-do sob a forma de fundacéo ou sociedade civil,
sem fins lucrativos”. Foi, portanto, vedada por lei a busca de lucro pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Por seu turno, embora ndo esteja explicito no texto da lei, as entidades abertas,
diferentemente, perseguirdo lucros, porque, primeiramente, elas se organizam,
como visto, sob a forma de sociedades andnimas - sociedades regidas pela Lei n.
6.404, de 1976, que, em seu art. 2° (e 154), expressamente, se refere a finalidade
lucrativa, que jamais poderd ser recusada - e, em segundo lugar, porque,
apenas por respeito a situacdes ja estabelecidas perante a legislacdo anterior,
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a Lei Complementar n. 109, de 2001, admitiu, transitoriamente, a existéncia de
entidades abertas sem fins lucrativos (art. 77), que foram, assim, tratadas como
figuras em extingao.

Diante dessa diferenciacdo que a lei estabeleceu, pode-se dizer, numa andlise
funcional do regime de previdéncia privada, que a protecdo previdenciaria - o
intuito protetivo protetivo-previdenciario - corresponde a finalidade legal do
instituto da previdéncia privada ou complementar; vale dizer, o bem ou valor em
razao do qual existe esse conjunto estruturado de normas conformadoras de um
regime de previdéncia privada consiste na protecdo previdenciaria complementar
- em esquema previdenciario - dos individuos.

Entendemos por protecdo previdencidria complementar a cobertura
auténoma aquela conferida pelo regime bésico - mas tendente a sua melhoria
- aos participantes dos planos de beneficios e seus beneficidrios, trazendo
vantagens diretas para estes e para as patrocinadoras ou instituidoras, e
que justamente por isso foi contratada pelas partes no intuito especifico de
preserva¢do, em alguma medida (a medida contratada), do particular nivel de vida
do participante e dos seus beneficiarios.

[.]

Assim, por exemplo, enquanto uma é organizada como fundagdo (as fechadas),
a outra (abertas) o é enquanto companhia - sociedade na qual, jd o dissemos,
a finalidade lucrativa é da sua esséncia -; uma (a entidade fechada) terd gestdo
participativa, e a outra (aberta), ndo; apenas aos planos de uma delas (os das
fechadas) foiimposta disciplina especifica para tratamento de resultado superavitdrio
(art. 20 da lei Complementar n. 109, de 2001), possibilidade nem sequer cogitada
para planos de entidades abertas (onde, atingidos os resultados contratados, os
excedentes podem ser considerados lucros, a serem distribuidos entre os acionistas);
uma (fechada) pode existir para administrar plano de beneficios para apenas uma
empresa patrocinadora ou entidade instituidora (entidade fechada singular), o que é
inimagindvel para as abertas; uma, enfim, terd disciplina juridica ainda mais proxima
das institui¢bes financeiras e de seguro (é o caso das abertas), do que aquela imposta
as entidades fechadas. (PULINO, Daniel. Previdéncia complementar: natureza
juridico-constitucional e seu desenvolvimento pelas entidades fechadas. Sdo Paulo:
Conceito, 2011, p. 130-133)

Nesse passo, assinalo que, conforme disposto no art. 36 da Lei
Complementar n. 109/2001, as entidades abertas de previdéncia complementar
sdo constituidas unicamente sob a forma de sociedade an6énimas. Elas, salvo
as instituidas antes da mencionada lei, tém, pois, necessariamente, finalidade
lucrativa e sdo formadas por instituicbes financeiras e seguradoras, autorizadas
e fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, vinculada
ao Ministério da Fazenda, tendo por érgio regulador o Conselho Nacional de

Seguros Privados - CNSP.
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As operagdes de previdéncia privada aberta sdo realizadas em regime
de mercado e resultam em capta¢io de poupanga popular. Nio hd intuito
exclusivamente protetivo-previdencidrio.

O art. 49, § 1°,da L.LC n. 109/2001, ao tratar dos efeitos da decretagio da
liquidagdo extrajudicial, estabelece que as faculdades previstas nos incisos do
artigo se aplicam, no caso das entidades abertas de previdéncia complementar,
exclusivamente em relagdo as suas atividades de natureza previdenciaria,
deixando nitido que suas operagdes nio se restringem ao ambito previdencidrio.

Nessa senda, por um lado, dispée o art. 73 da Lei Complementar n.
109/2001 que as entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela
legislagdo aplicdvel as sociedades seguradoras. Por outro lado, o art. 18 da Lei do
Sistema Financeiro Nacional (Lei n. 4.595/1964) estabelece que se subordinam
as disposicoes e disciplina desta Lei, no que lhes for aplicdvel, as companhias de
seguros e capitalizagio.

Com efeito, segundo entendo, muito embora a Lei Complementar n.
109/2001 tenha parcialmente revogado o art. 29 da Lei n. 8.177/1991 (ADI
n. 504/DF) - que estabelecia que as entidades de previdéncia privada sio
equiparadas as institui¢oes financeiras -, em vista do disposto nos arts. 71, § 1°
e 73 do novel Diploma, no que diz respeito as entidades abertas, nio promoveu
modifica¢do substancial.

Ademais, como o art. 29 da Lei n. 8.177/1991 ¢ aplicdvel também as
companhias seguradoras, em vista do disposto no art. 73 da Lei Complementar
n. 109/2001, fica clara a equiparagio legal a instituigdo financeira.

O dispositivo tem a seguinte redagio:

Art. 29. As entidades de previdéncia privada, as companhias seguradoras e as de
capitalizagéo sdo equiparadas as instituicées financeiras e as instituicoes do sistema
de distribuicdo do mercado de valores mobilidrios, com relagdo as suas operagées
realizadas nos mercados financeiro e de valores mobilidrios respectivamente,
inclusive em relacdo ao cumprimento das diretrizes do Conselho Monetario
Nacional quanto as suas aplicagdes para efeito de fiscalizacdo do Banco Central
do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios e da aplicacao de penalidades
previstas nas Leis n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e de 7 de dezembro de
1976.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo modifica o tratamento tributario
definido em lei nem a competéncia especifica, relativamente aquelas entidades,
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e da Superintendéncia de
Seguros Privados, que deverdo ser comunicadas sobre quaisquer irregularidades
constatadas pelo Banco Central do Brasil e pela Comissao de Valores Mobiliarios.
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Esse entendimento foi recentemente sufragado, em aresto por mim

relatado, REsp 1.207.538-RS, pela Quarta Turma.

O acérdio tem a seguinte ementa:

PREVIDENCIA PRIVADA ABERTA. RECURSO ESPECIAL. PACTUAGCAO DE MUTUO
ENTRE PARTICIPANTE OU ASSISTIDO DE PLANO DE BENEFICIOS E ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR ABERTA. SUBMISSAO DAS TAXAS DE
JUROS AOS LIMITES DA LEI DE USURA. INVIABILIDADE. MATERIA PACIFICADA
NO AMBITO DO STJ. ENTIDADES QUE, DIFERENTEMENTE DAS FECHADAS, TEM
FINS LUCRATIVOS E OPERAM EM REGIME DE MERCADO E, POR FORCA DE LEI, SAO
EQUIPARADAS AS INSTITUICOES FINANCEIRAS. REEXAME DE PROVAS EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE.

1. Por um lado, dispde o art. 73 da Lei Complementar n. 109/2001 que as
entidades abertas de previdéncia privada serdo reguladas também, no que
couber, pela legislacdo aplicavel as sociedades seguradoras. Por outro lado, o art.
18, § 19, da Lei do Sistema Financeiro Nacional (Lei n. 4.595/1964) estabelece que
as companhias de seguros se subordinam as disposicdes e disciplina desta Lei, no
que Ihes for aplicavel.

2. Muito embora a Lei Complementar n. 109/2001 tenha parcialmente
revogado o art. 29 da Lei n. 8.177/1991 (ADI n. 504/DF) - que estabelecia que as
entidades de previdéncia privada sdao equiparadas as instituicdes financeiras -, em
vista do disposto nos arts. 71, § 1° e 73 do novel Diploma, no que diz respeito as
entidades abertas, ndo promoveu modificacdo substancial no tocante a matéria.

3. Com efeito, o art. 29 da Lei n. 8.177/1991 estabelece que as companhias
seguradoras sdo equiparadas as instituicdes financeiras e as instituicdes do
sistema de distribuicdo do mercado de valores mobiliarios, com relagao as suas
operacgoes realizadas no mercado financeiro.

4. "Nos termos da Lei Complementar n. 109/01, as entidades abertas de
previdéncia privada podem realizar opera¢des financeiras com os assistidos,
com o que nao se pode fugir do regime aplicado as instituicdes financeiras,
prevalecendo a taxa de juros pactuada”. (EREsp 679.865/RS, Rel. Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, SEGUNDA SECAOQ, julgado em 27/09/2006, DJ
04/12/2006, p. 255)

5. Recurso especial provido para restabelecimento da sentenca.

Assim, parece nitido que as relagdes contratuais entre as entidades abertas
de previdéncia complementar e participantes e assistidos de seus planos de
beneficios - claramente vulneriveis - sio relagées de mercado, com existéncia
de legitimo auferimento de proveito econémico por parte da administradora do
plano de beneficios, caracterizando-se genuina relagio de consumo.
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6. No tocante as entidades fechadas, contudo, por for¢a de lei, sdo
organizadas “sob a forma de fundagio ou sociedade civil, sem fins lucrativos”,
havendo um claro mutualismo entre a coletividade integrante dos planos de
beneficios administrados por essas entidades, a questdo é tormentosa.

Nesse diapasido, o artigo 34, I, da Lei Complementar n. 109/2001

deixa limpido que as entidades fechadas de previdéncia privada “apenas”

administram os planos (inclusive, pois, o fundo formado, que nio lhes pertence),
havendo, conforme dispée o art. 35 da Lei Complementar n. 109/2001,
gestio compartilhada entre representantes dos participantes e assistidos e
dos patrocinadores nos conselhos deliberativo (6rgdo maximo da estrutura
organizacional) e fiscal (6rgio de controle interno).

No tocante ao plano de beneficios patrocinado por entidade da
administragdo publica, conforme dispéem os arts. 11 e 15 da Lei Complementar
n. 108/2001, hd gestio paritiria entre representantes dos participantes
e assistidos - eleitos por seus pares - e dos patrocinadores nos conselhos
deliberativo (6rgdo mdiximo da estrutura organizacional, a quem incumbe,
dentre outras atribui¢des relevantes, definir a politica geral de administragio
da entidade e de seus planos de beneficios, gestdo de investimentos e plano
de aplicagdo de recursos, a altera¢do de estatuto e regulamentos dos planos
de beneficios, nomea¢do e exoneragio dos membros da diretoria executiva,
contratagio de auditor independente atudrio, avaliador de gestdo) e fiscal (6rgio
de controle interno).

Nesse passo, os arts. 23 e 24 da Lei Complementar n. 109/2001 estabelecem
que as entidades fechadas deverio manter atualizada sua contabilidade, de
acordo com as instrugdes do 6rgio regulador e fiscalizador, submetendo
suas contas a auditores independentes, havendo obrigacido de divulgacio aos
participantes, inclusive aos assistidos, das informagdes pertinentes aos planos
de beneficios a0 menos uma vez ao ano, na forma, prazos e meios estabelecidos
pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Ademais, é bem verdade que os valores alocados ao fundo comum obtido,
na verdade, pertencem aos participantes e beneficidrios do plano, existindo
explicito mecanismo de solidariedade, de modo que todo excedente do fundo de
pensio é aproveitado em favor de seus préprios integrantes.

Com efeito, o art. 20 da Lei Complementar n. 109/2001 estabelece que o
resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades fechadas, ao final
do exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados

RSSTJ, a. 9, (46): 11-55, dezembro 2017

/A



= WY @ N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

planos, serd destinado a constitui¢do de reserva de contingéncia, para garantia
de beneficios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor das reservas
matematicas. Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes
serd estabelecida reserva especial para revisdo do plano de beneficios que, se nio
utilizada por trés exercicios consecutivos, determinard a revisio obrigatéria do
plano de beneficios.

Nesse diapasio, recente precedente da Terceira Turma, REsp 1.421.951/
SE, Relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, inaugurando nova corrente
jurisprudencial no 4mbito desta Corte, propugnando o completo afastamento da
Sumula 321/ST] as relagbes contratuais mantidas entre entidades de previdéncia
privada fechada e participantes/assistidos, alinhavou:

2. Da inaplicabilidade da Sumula n. 321/STJ as entidades fechadas de
previdéncia privada

Quanto a incidéncia do Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC) no
caso dos autos, apesar de a Sumula n. 321/STJ estabelecer que a legislacdo
consumerista “é aplicdvel a relacdo juridica entre a entidade de previdéncia privada
e seus participantes”, essa aplicacdo deve ficar restrita as entidades abertas de
previdéncia complementar (EAPC).

Com efeito, a despeito de existirem precedentes qualificando de fornecedoras
as entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), por equiparar
suas atividades aos servicos securitarios (a exemplo do REsp n. 306.155/MG),
ressalte-se que apenas as entidades abertas é que se aplicam subsidiariamente as
normas que regulam as sociedades seguradoras (art. 73 da Lei Complementar n.
109/2001).

Ao contrario do que consta nos mencionados precedentes, as entidades
fechadas de previdéncia privada ndo comercializam os seus beneficios ao publico
em geral ou os distribuem no mercado de consumo, ndo podendo, por isso
mesmo, ser enquadradas no conceito legal de fornecedor.

Além disso, ndo ha remuneracédo pela contraprestacdo dos servigos prestados
e, consequentemente, a finalidade é nao lucrativa (arts. 4° da Lei n. 6.435/1977 e
40,11, e § 1°, da Lei Complementar n. 109/2001), ja que o patriménio da entidade e
respectivos rendimentos, auferidos pela capitalizacdo de investimentos, revertem-
se integralmente na concessdo e manutencdo do pagamento de beneficios aos
seus participantes e assistidos.

Assim, o que predomina nas relacées entre a EFPC e seus participantes é
0 associativismo ou o mutualismo com fins previdenciarios, ou seja, uma
gestao participativa com objetivos sociais comuns de um grupo especifico,
que se traduzem na rentabilidade dos recursos vertidos pelos patrocinadores
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(empregadores) e participantes (empregados) ao fundo, visando a garantia do
pagamento futuro de beneficio de prestacdo programada e continuada.

Logo, arelagdo juridica existente entre os fundos de penséo e seus participantes
é de carater estatutario, sendo regida por leis especificas (Leis Complementares n.
108 e 109/2001) bem como pelos planos de custeio e de beneficios, de modo que,
apenas em carater subsidiario, aplicam-se a legislacdo previdenciaria e a civil, ndo
podendo incidir normas peculiares de outros microssistemas legais, tais como o
CDCeaClLT.

Nesse sentido, a Segunda Secdo desta Corte Superior ja sinalizou ser
inaplicavel a legislacdo consumerista nas relagcdes contratuais de entes fechados
de previdéncia privada e seus participantes, a luz do principio da especialidade,
como se extrai do seguinte julgado:

“(..)

9. Por fim, quanto a invocacdo do diploma consumerista, é de se
observar que ‘o ponto de partida do CDC é a afirmacdo do Principio da
Vulnerabilidade do Consumidor, mecanismo que visa a garantir igualdade
formal-material aos sujeitos da relacdo juridica de consumo, o que ndo quer
dizer compactuar com exageros. (REsp 586.316/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2007, DJe 19/03/2009)

Dessarte, como regra basilar de hermenéutica, no confronto entre as
regras especificas e as demais do ordenamento juridico, deve prevalecer a
regra excepcional.

Nessa toada, como bem observado pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
no REsp 80.036/SP, o Cédigo de Defesa do Consumidor traca regras que
presidem a situagao especifica do consumo e, além disso, define principios
gerais orientadores do direito das obrigagdes, todavia, ‘[é] certo que, no
que lhe for especifico, o contrato’ continua regido pela lei que Ihe é prépria.
(REsp 80.036/SP, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, QUARTA TURMA,
julgado em 12/02/1996, DJ 25/3/1996, p. 8.586)

Essa é também a doutrina de Claudia Lima Marques, ao assentar que,
como o CDC ndo regula contratos especificos, em casos de incompatibilidade,
hd clara prevaléncia da lei especial nova pelos critérios de especialidade e
cronologia. (MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do
consumidor. 3 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 247)

Desse modo, data venia, evidentemente, ndo cabe a aplica¢do do CDC
alheia as normas especificas inerentes a relagédo contratual de previdéncia
privada complementar e a modalidade contratual da transagao - negdcio
juridico disciplinado pelo Cédigo Civil, inclusive no tocante a disciplina peculiar
para o seu desfazimento” (AgRg no AREsp n. 504.022/SC, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Segunda Secéo, DJe 30/9/2014 - grifou-se).
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7. Penso, portanto, diante de tudo que foi assinalado, que as regras do
Cédigo Consumerista, mesmo em situagdes que nio sejam regulamentadas pela
legislagdo especial, ndo se aplicam as relagdes envolvendo participantes e/ou
beneficidrios de planos de beneficios e entidades de previdéncia complementar
fechadas. Assim, a meu juizo, deve ser interpretada a Simula 321/ST]J, que
continua vilida, contudo, restrita aos casos a envolver entidades abertas de
previdéncia.

Na hipétese em exame, todavia, envolvendo regra de natureza contratual e
processual, a base fitica do caso ora em julgamento ¢ um tanto diversa daquela
examinada pela Terceira Turma, permitindo, segundo entendo, exame ainda
mais amadurecido e aprofundado da questao.

7.1. De fato, refletindo com mais profundidade sobre a questdo - que, na
verdade, é um desdobramento da nio incidéncia do CDC i relagio contratual
mantida entre as entidades fechadas e a coletividade dos planos de beneficios
-, atento a circunstancia de que, embora a relacio auténoma de previdéncia
complementar nio se confunda com a trabalhista, a propria legislacio de regéncia
(art. 16 da Lei Complementar n. 109/2001) impée que a entidade confira tratamento
isondmico com relagdo a todos os empregados da patrocinadora, reformulo meu voto,
para dar provimento ao recurso.

7.2. Para logo, data venia, parece inadequada a comparagio entre a relagio
juridica em exame e a existente entre conddéminos ou entre cooperativas e
cooperativados. Embora seja inegdvel que as entidades fechadas nio auferem
lucro (que, se houver, é totalmente revertido em beneficio dos participantes e
assistidos) e os participantes e assistidos sejam efetivamente protagonistas da
gestdo dos planos de beneficios, visto que a legislagdo de regéncia estabelece que
integram o conselho deliberativo (6rgdo méximo) e o conselho fiscal (6rgio de
controle interno), na verdade, o art. 35, § 1°, da Lei Complementar n. 109/2001
assegura aos participantes e assistidos tdo somente 1/3 (um ter¢o) dessas vagas.

Ademais, mesmo nos planos de beneficios patrocinados pelas entidades da
administragdo publica, em que ha gestao paritiria, a teor do art. 11, capuz, da Lei
Complementar n. 108/2001, a presidéncia do conselho deliberativo - 6rgao que,
dentre outras atribui¢des relevantes, tem a atribui¢io de elaborar os estatutos e
regulamentos (contrato de adesdo), assim como suas alteragdes - serd sempre do
representante do patrocinador, que terd voto de qualidade (embora se reconheca
que, no tocante ao conselho fiscal, a férmula é invertida, pois sdo os participantes
e assistidos que detém a presidéncia e voto de qualidade).



SUMULAS - PRECEDENTES

7.3. Como ¢ cedigo, o patrocinio de planos de beneficios de previdéncia
privada constitui importante elemento/estratégia para atragio e manutengio
de talentos para as empresas patrocinadoras, que podem propiciar beneficio
econdmico indireto para seus empregados, sem os pesados encargos trabalhistas.

No caso dos planos patrocinados, como hd a coparticipagio do patrocinador,
¢ inegdvel que, em vista dessa vantagem, no mais das vezes, a adesdo, embora
facultativa, é quase que irresistivel, sendo certo, ademais, como reconhece a
prépria recorrente, as entidades de previdéncia privada fechada atuam sem
concorréncia, ¢ o art. 14, § 1°,da Lei Complementar n. 109/2001 estabelece que
a portabilidade ndo serd admitida sem a cessag¢do do vinculo empregaticio do
participante com o patrocinador.

Claudia Lima Marques leciona que os contratos de adesdo, no contexto
da vida moderna, de grande inseguranca e de indug¢io através da publicidade
massiva 2 necessidade de acumulagio de bens materiais e imateriais (o chamado
“poder da necessidade” e a “seducdo das novas necessidades”), vinculam o
aderente de tal forma que, ao longo dos anos de duragio da relagio contratual
complexa, se torna este cliente cativo, tornando-se dependente mesmo da
manuten¢io daquela relagio contratual. Em outras palavras, para manter o
vinculo, o aderente aceitard facilmente qualquer nova imposi¢io. (MARQUES,

Claudia Lima. Contratos no cédigo de deféesa do consumidor: o novo regime das

relagées contratuais. Sio Paulo: Editora dos Tribunais, 2005. p. 102-103)

Nio se ignora que, como a teor do art. 18 da Lei Complementar n.
109/2001, o fundo formado pelo plano de beneficios é que deve arcar com as
despesas comuns - inclusive, pois, com os custos oriundos de litigios -, ¢ mesmo
possivel que o envolvimento da entidade de previdéncia privada em litigios
fora de seu domicilio acarrete maior énus para a coletividade de integrantes do
plano, inclusive para a patrocinadora.

No entanto, a formagao do fundo ndo é um fim em si mesmo, da leitura da
Constituicao Federal, a previdéncia complementar (rectius, suplemenmr), embora
seja relagdo contratual de direito civil autonoma, estd disciplinada no art. 202,
integrante topograficamente do Titulo VIII, relativo a ordem social. O fundo comum é
Jformado com finalidade protetivo-previdencidria, sendo a solidariedade “principio
juridico e instrumental técnico, esséncia e razdo de ser da Previdéncia Social,
basica ou complementar”. (MARTINEZ, Waldimir Novaes. Primeiras ligoes de
previdéncia complementar. Sio Paulo: LTR, 1996, p. 38 e 39).
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A tese recursal afronta o conteiido do disposto no art. 16 da Lei Complementar
n. 10972001 (Lei especial de regéncia), que estabelece que os planos de beneficios
sejam oferecidos a todos os empregados dos patrocinadores. Com efeito, segundo
entendo, o dispositivo impde uma necessidade de observincia, por parte da
entidade fechada de previdéncia complementar, de uma igualdade material
entre os empregados do patrocinador, de modo que todos possam aderir e fruir
dos planos de beneficios oferecidos que, por conseguinte, devem ser, em sentido
amplo, acessiveis aos participantes empregados da patrocinadora, ainda que
laborem em domicilios diversos ao da entidade.

Ademais, a recorrente argumenta no especial que a relagio ¢ multipolar
ou associativa, pois o enfoque esti na cooperagio, em parceria para atingir o
fim comum, invocando o principio da solidariedade, de modo a justificar o

malferimento aos arts. 421,422 e 424 do CC/2002.

E consabido que a boa-fé objetiva tem por escopo resguardar as
expectativas legitimas de ambas as partes na rela¢ido contratual, por intermédio
do cumprimento de um dever genérico de lealdade e crenca, aplicando-se a
ambos os contratantes.

Deveras, o principio da confianga decorre da cldusula geral de boa-fé
objetiva, dever geral de lealdade e confian¢a reciproca entre as partes, sendo
certo que o ordenamento juridico prevé, ainda que de forma implicita, deveres
de conduta a serem observados por ambas as partes da relagdo obrigacional, os
quais se traduzem na ordem genérica de cooperagio, protecio e informagio
mutuos, tutelando-se a dignidade do devedor e o crédito do titular ativo, sem
prejuizo da solidariedade que deve existir entre ambos.

Neste particular, a moderna doutrina civilista, ao adotar a concepgio do
vinculo obrigacional como rela¢do dinimica, revela o reconhecimento de deveres
secunddrios, ou anexos, que incidem de forma direta nas rela¢ées obrigacionais,
prescindindo da manifestagdo de vontade dos participantes e impondo as partes
o dever de zelar pelo cumprimento satisfatério dos interesses da outra parte,
vista no direito moderno como parceria contratual.

Nesse ponto, convém registrar, também, o magistério de Cldudia Lima
Marques, para quem a “boa-fé objetiva significa, portanto, uma atuagio
‘refletida’, uma atuagio refletindo, pensando no outro, no parceiro contratual,
respeitando seus interesses legitimos, suas expectativas razodveis, seus direitos,
agindo com lealdade, sem abuso, sem obstrugio, sem causar lesio ou desvantagem
excessiva, cooperando para atingir o bom fim das obrigacées: o cumprimento do
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objetivo contratual e a realizagio dos interesses das partes”. (MARQUES,
Claudia Lima. Contratos no cidigo de defesa do consumidor. 3* edigao. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1999, v.1, p. 106-107.)

A existéncia dos chamados deveres anexos, instrumentais, secundarios
ou acessérios revela-se como uma das faces de atuagdo ou operatividade do
principio da boa-fé objetiva.

No caso, penso que a recorrente falta com esses deveres, notadamente o
de razodvel protegdo e o de nio agravar a situagdo do parceiro contratual, na
medida em que pretende que o feito tramite no foro de seu domicilio, para
nitidamente dificultar o acesso 4 justica.

Assim, impertinente a invocagdo do CDC, parece nitido que a vedagio
da conduta/pratica adotada na relagio contratual de direito civil de previdéncia
complementar fechada ressai da prépria legislagio especial de regéncia (art. 16

da Lei Complementar n. 109/2001) e do Cédigo Civil.

Com efeito, na III Jornada de Direito Civil do CJF, com propriedade,
foram aprovados enunciados bastante pertinentes. Dessarte, o enunciado n.
171 propugna que “[o] contrato de adesdo mencionado nos arts. 423 e 424 do
CC, nio se confunde com o contrato de consumo”. O enunciado n. 172, por
seu turno, esclarece que “[a]s cldusulas abusivas nio ocorrem exclusivamente
nas relagdes juridicas de consumo. Dessa forma, é possivel a identificagio
de cldusulas abusivas em contratos civis comuns, como, por exemplo, aquela

estampada no art. 424 do Cédigo Civil de 2002”.

Dessarte, a possibilidade de o participante ou assistido poder ajuizar agdo
no foro do local onde labora(ou) para a patrocinadora nio pode ser menosprezada,
inclusive para garantir um equilibrio e isonomia entre os participantes que laboram
no mesmo foro da sede da entidade e os demais, pois o participante nao tem nem mesmo
a possibilidade, até que ocorra o rompimento do vinculo trabalhista com o instituidor,
de proceder ao resgate ou a portabilidade.

Outrossim, como o contrato previdencidrio patrocinado tem por origem a
relagdo de emprego, constituindo o patrocinio um salutar beneficio reflexo - que
nio deve, pois, ser desestimulado -, sendo possivel vislumbrar hipéteses pontuais
em que poderd também figurar o patrocinador no polo passivo - v.g., agdo
vindicando resgate, em plano de beneficios, cujo regulamento preveja também a
possibilidade do resgate das contribui¢des do patrocinador, que nio as recolheu
-, ¢ bem de ver que, mutatis mutandis, o art. 651, caput, da CLT - Diploma
protetivo que busca proteger a parte débil da relagio contratual (COELHO,

RSSTJ, a. 9, (46): 11-55, dezembro 2017

A



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: contratos. 4 ed. Sdo Paulo; Saraiva, 2010, p.
79) - estabelece, como regra geral, que o foro competente para ajuizamento de
demanda trabalhista é o da localidade onde o autor tiver prestado servigos ao
empregador, ndo prevendo a faculdade do obreiro (parte vulneravel) manejar
a¢io em seu domicilio.

Entdo, em conclusio, apés profunda reflexdo, entendo, a luz da prépria
legislagdo de regéncia do contrato previdencidrio, ser possivel ao assistido e/
ou participante de plano de beneficios ajuizar a¢do em face da entidade de
previdéncia privada no foro de domicilio da ré, no eventual foro de eleigdo ou
mesmo no foro onde labora(ou) para a patrocinadora.

No caso, como o recorrido ajuizou a¢do no foro do local onde laborou
para a patrocinadora do plano de beneficios, e, apds o inicio do julgamento
do presente recurso, a prépria recorrente ofertou memorial subscrito por seu
patrono pugnando “por manter o processamento da agio origindria na Comarca
de Governador Valadares”, segundo entendo, diante desses fatos, ndo hd cogitar
em necessidade de remessa dos autos ao Juizo de domicilio do autor ou da ré,
ora recorrente.

8. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para estabelecer
que o feito deverd permanecer tramitando no Juizo de Direito da 22 Vara Civel
de Governador Valadares.

E como voto.

O Sr. Ministro Marco Buzzi: Trata-se de recurso especial, interposto

pela FUNDACAO VALE DO RIO DOCE DE SEGURIDADE SOCIAL

“«_»

- VALIA, com amparo nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, no
intuito de reformar o acérdio proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais, assim ementado (fls. 116/133, e-STJ):

AGRAVO REGIMENTAL - NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - SUMULA 321 DO STJ -
APLICABILIDADE DO CDC - RELAGAO DE CONSUMO - COMPETENCIA ABSOLUTA
- DEMANDA AJUIZADA PELO CONSUMIDOR - DECLINAGAO DE OFICIO -
POSSIBILIDADE.

O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a relagdo juridica entre a
entidade de previdéncia privada e seus participantes, conforme sumula 321 do
STJ.
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A competéncia absoluta, como se dd quando a relacéo é de consumo, pode ser
declinada de oficio pelo juiz.

Opostos embargos de declaragio, restaram rejeitados.

Depreende-se da leitura dos autos que JOHNSON CANDIDO
PEREIRA, domiciliado em Vila Velha, no Estado do Espirito Santo, ajuizou
reclamagio na Justica do Trabalho de Governador Valadares, no Estado de
Minas Gerais, em face da VALIA e da VALE S/A, afirmando ser ex-empregado
da empresa patrocinadora e que o fundo de pensdo complementar nido cumpriu
o seu regulamento, deixando de assegurar ao benetficio pago a paridade com os
reajustes praticados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

O juizo laboral, amparado no fundamento de que a demanda versava sobre
relagdo previdencidria complementar, declinou da competéncia e determinou a
remessa dos autos a Justica Comum Estadual daquela localidade.

Redistribuida a agéo, o Juizo de Direito da 2.2 Vara Civel da Comarca de
Governador Valadares/MG, por seu turno, entendeu que se aplicava ao caso as
normas protetivas do Cédigo de Defesa do Consumidor e, de oficio, determinou
o envio do feito para a comarca do domicilio do beneficidrio.

A entidade de previdéncia privada interpds agravo de instrumento, argliindo
a inaplicabilidade da lei consumerista e, por consequéncia, a manutengio da
competéncia da justica mineira, liviemente escolhida pelo beneficidrio.

A Corte a quo, aplicando o enunciado da Simula 321 do ST]J, negou
provimento ao recurso (fls. 116/133, e-ST]).

Nas razdes do recurso especial (fls. 152/167, e-ST]J), a recorrente aponta,
além de dissidio jurisprudencial, violagdo, pelo aresto estadual, aos artigos 2° e
30 do Cédigo de Defesa do Consumidor; 111 do Cédigo de Processo Civil; e,
ainda, 31 e 35 da Lei Complementar n. 109/2001.

Sustenta, para tanto, que, na hipétese, ndo hd relagdo de consumo, pois
os beneficios ndo podem ser comercializados no mercado, sdo destinados a
grupo limitado e determinado de empregados das patrocinadoras, os quais, em
razdo do cardter paritdrio-associativo, sio também responsaveis pelo sucesso ou
fracasso do fundo de pensio.

Defende, por fim, que a incompeténcia relativa nao pode ser declarada de
oficio, mormente se o autor escolheu ajuizar a agdo em Governador Valadares/
MG e o réu voluntariamente deixou de impugnar o foro de distribuigéo.
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Sem contrarrazoes.

Em juizo de admissibilidade, negou-se o processamento do recurso
especial, sob o fundamento de que aplicdvel ao caso o enunciado da Stimula 83

do STJ (fls. 186/187, e-ST)).

Irresignada (fls. 190/205, e-ST]J), aduziu a agravante que o reclamo merecia
trinsito, uma vez que a matéria deve ser revista pelo Superior Tribunal de
Justica.

Nio foi apresentada contraminuta.

Por decisio monocritica (fls. 214/217, e-ST]J), o ilustre Ministro Relator
negou provimento ao agravo (art. 544 do CPC), aplicando o entendimento
firmado pela Quarta Turma do STJ de que se aplica o CDC as entidades
techadas de previdéncia privada e, por conseguinte, sendo a competéncia
absoluta, poderia o magistrado declinar de oficio e determinar a remessa dos
autos ao foro do autor, em razio do principio da facilitagio da defesa do

consumidor (art. 6°, inc. VIII, do CDC).

Apresentado o agravo regimental ao 6rgio colegiado, foi proposto, por
unanimidade, o provimento do recurso para afetar o feito ao exame da Colenda
Segunda Segio desta Corte Superior (fl. 247, e-ST]).

E o breve relatério.

O inconformismo merece prosperar.

1. Como ¢ sabido, quando a Sumula 321 do Superior Tribunal de Justica
foi editada, albergou-se em seu enunciado a aplicagdo da lei consumerista
as entidades de previdéncia complementar abertas e fechadas, sem qualquer
distingdo. E, do estudo exegético do verbete sumular, observa-se, inclusive, que o
aresto firmado no julgamento do Recurso Especial n.© 306.115/MG, de relatoria
da Ministra NANCY ANDRIGHI, cujo precedente serviu de referéncia para
a elaboragio da citada simula, a Terceira Turma deste Tribunal entendeu que o
CDC se aplicava a Fundagio Vale do Rio Doce de Seguridade Social - VALIA
(ora recorrente), sob o fundamento de que “pode-se enquadrar a entidade de
previdéncia privada no conceito de fornecedor de servigos do art. 3°, do CcDC”.

Todavia, como bem alerta o ilustre relator, em seu substancioso voto,
recentemente, 2 mesma colenda Terceira Turma tem revisado a incidéncia do
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referido entendimento sumular, excluindo de sua extensdo as entidades fechadas
de previdéncia complementar, podendo-se, citar, a guisa de exemplificagio, os
seguintes julgados: REsp 1.431.273/SE, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 18/06/2015; EDcl
no AREsp 530.138/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 09/06/2015; REsp
1.443.304/SE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 02/06/2015; AgRg no AREsp 545.052/
SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 21/05/2015, DJe 26/05/2015; AgRg no AREsp 549.742/SE,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 19/05/2015, DJe 27/05/2015; AgRg no AREsp 529.474/SC, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em
07/05/2015, DJe 13/05/2015; AgRg nos EDcl no REsp 1.500.632/SC, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/04/2015,
DJe 12/05/2015.

O destacado posicionamento funda-se nas premissas de que as entidades
techadas de fundo de pensio ndo tém finalidade lucrativa e apenas podem a elas
se filiar os empregados de uma determinada empresa patrocinadora, inexistindo,
portanto, a comercializa¢ido de beneficios ao publico em geral. Consigna, ainda,
afastando a eventual vulnerabilidade do beneficidrio, o fato de que o participante
tem poder efetivo de eleger o presidente e os membros do conselho fiscal, além
de fiscalizar e participar das decisdes que afetam a gestio do préprio fundo, o
que configura um sistema mutualista e cooperativista com vistas a atingir um
objetivo comum.

Tais especificidades, contudo, como afirmam os julgados ora colacionados,
ndo estdo presentes nas entidades abertas de previdéncia complementar que, por
comercializarem o retorno financeiro das aplicagdes pagas pelos beneficidrios, de
acordo com o plano de remuneragio que livremente pactuaram, constituem uma
relagio nitidamente econémica e, portanto, consumerista.

Cumpre ressaltar, ainda, para melhor compreensio e fixagdo do cerne
da controvérsia, que a releitura da Simula 321 do STJ vem, hd muito tempo,
sendo esbogada e sinalizada pelos 6rgios fraciondrios da Colenda Segunda
Secdo do STJ, tendo sido consignada, inicialmente, no julgamento do AgRg no
AREsp n. 504.022/SC (rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, Segunda Segio,
DJ de 30/09/2014), a tese de que “¢ descabida a aplicagio do Cédigo de Defesa do
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Consumidor alheia as normas especificas inerentes a relagdo contratual de previdéncia
privada complementar” e, posteriormente, pela Quarta Turma, foi expressamente
ressalvada a possibilidade de revisio da indigitada simula no ambito desta Se¢do

Especializada (AgRg no AREsp 666.127/R], Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 27/04/2015).

A matéria exige, portanto, reflexdo, o que justificou o presente pedido de
vista.

Colhe-se, de balizada doutrina, a necessidade de se fazer, a partir de uma
interpretagio sistémica, respeitadas as particularidades das relagoes juridicas
estabelecidas no caso em concreto, a distingio de regulagio das entidades abertas e

fechadas de fundos de pensao.
Distinguem-se, inicialmente, quanto a natureza juridica.

Pode-se afirmar que as entidades fechadas de previdéncia privada, por forca
do disposto no art. 31, § 1°, da Lei Complementar n. 109/2001, sao constituidas
sob a forma de fundagdo ou sociedade civil sem fins lucrativos, fiscalizadas e
reguladas por érgios vinculados ao Ministério da Previdéncia Social, por meio,
respectivamente, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC) e do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC).

O objeto destes fundos de pensdo compreende a gestio dos recursos
financeiros provenientes das contribui¢des previdencidrias e o seu retorno em
beneficios para os seus participantes, quando da concessdo da suplementagio de
aposentadoria, ndo se confundindo com a venda de um produto ou servigo.

Por outro lado, as entidades abertas de previdéncia privada sdo constituidas
unicamente sob a forma de sociedades anénimas, denotando, de forma clarividente,
a exploragdo de uma atividade estritamente empresarial, sendo reguladas e
fiscalizadas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP), cujo objetivo primordial é a institui¢do e operagdo
de planos de poupanga individual, comercializados a gualquer pessoa fisica, por
meio de instituigdes financeiras ou seguradoras independentes, concedidos na
forma de renda continuada ou pagamento tnico.

Assim, como explicita PAULO SERGIO JOAO, professor-doutor da
Fundagio Getulio Vargas, “as entidades abertas de previdéncia privada estio
situadas fora do ambito do direito previdencidrio, tratando-se antes de tudo de
uma maneira de poupanga individual’, ao passo que “as entidades fechadas de
previdéncia privada pertencem ao ramo da previdéncia social, posto que as condigoes



SUMULAS - PRECEDENTES

de funcionamento e o campo de atuagio relativamente aos beneficios estio limitadas
a legislagio previdencidria” (in Previdéncia Social Complementar, Sio Paulo,

Universidade de Sao Paulo, 1983, pp. 74/75).

Logo, como consignou o ilustre relator, “as operagées de previdéncia privada
aberta sio realizadas em regime de mercado e resultam em captacao de poupanca
popular. Nio hd intuito exclusivamente protetivo-previdencidrio”. Diferem,
portanto, desde de sua esséncia, quanto a natureza e o regime juridico que as
regulam.

De fato, sdo institutos que mais se diferenciam do que se assemelham e,
por conseguinte, suas bases fundamentais distintas ndo podem ser ignoradas.

Em situagdo andloga e, saliente-se, em muito parecida com a presente tese,
o Superior Tribunal de Justica, no pretérito, ao julgar o REsp n. 1.121.067/PR,
reconheceu que as diferengas estruturais entre os planos de satide comercializados
por operadoras que objetivam o lucro (empresas de mercado) e as entidades de
autogestdo (planos fechados) devem ser sopesadas para fins de aplicagdo, ou nio,
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Restou consignado pelo insigne relator, o Min. MASSAMI UYEDA, que:

“Dentre os planos de saude, existe uma categoria a qual pode ser chamada
de planos de autogestédo ou planos fechados, nos quais ndo hd a presenca da
comercializagdo de produtos e a instituicdo néo visa lucros. Sdo planos criados por
instituicdes diversas, governos municipais ou estaduais e empresas, sendo que
algumas caixas de assisténcia existem ha décadas e, portanto, anteriores a Lei
9.656/98.

Os planos de autogestdo, em geral, sao administrados paritariamente e, no
seu conselho deliberativo ou de administracdo, ha representantes do érgao ou
empresa instituidora e dos associados ou usuarios. O objetivo desses planos
fechados é baratear o custo, tendo em vista que nao visam o lucro e evitam o
custo da intermediagao.

A participagdo nos planos de autogestdao, por serem fechados, ocorre quando o
individuo passa a fazer parte do quadro de empregados ou servidores da empresa/
érgdo que instituiu o plano, tornando-se um associado com direito a votar e ser
votado e a exercer cargos dentro da estrutura administrativa.

()

Como visto, trata-se de plano de satde fechado e administrado paritariamente
ou de autogestao e sem fins lucrativos. Nestes casos, os regulamentos e normas
restritivas que buscam a protecao do equilibrio atuarial e mensalidades de custo
menor, ndo podem ser vistas como clausulas contratuais abusivas. A rela¢do

RSSTJ, a. 9, (46): 11-55, dezembro 2017

< ) b



s WL @ N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

juridica desses planos tem peculiaridades, seja na sua constitui¢do, administracao,
obtencdo de receitas e forma de associar-se, completamente diferentes dos contratos
firmados com empresas que exploram essa atividade no mercado e visam o lucro.

O tratamento legal a ser dado na relagdo juridica entre os associados os planos
de saude de autogestdo, os chamados planos fechados, ndo pode ser o mesmo
dos planos comuns, sob pena de se criar prejuizos e desequilibrios que, se ndo
inviabilizarem a instituicdo, acabardo elevando o 6nus dos demais associados,
desrespeitando normas e regulamentos que eles préprios criaram para que o plano
se viabilize. Aqueles que seguem e respeitam as normas do plano arcardao com
0 prejuizo, pois a fonte de receita é a contribuicdo dos associados acrescida da
patronal ou da instituidora.” (grifo nosso)

Nessa perspectiva, a finalidade dnica e precipua de executar planos
previdencidrios, reconhecida legal e doutrinariamente, com efeito, exc/ui os
fundos fechados de pensio das regras de mercado dispostas no Cidigo de Defesa do
Consumidor, ndo cabendo enquadrd-los como fornecedores de servigos, uma
vez que todas as contribui¢ées arrecadadas pelos participantes sdo revertidas
em prol dos mesmos por meio da contraprestagio de beneficios previdencidrios
e o patriménio acumulado ¢ destinado tdo-somente para garantir o saldo
dos pagamentos dos beneficios aos seus assistidos, ndo possuindo nenhuma
finalidade de comercializagio, segundo o regramento préprio contido na LC n.
109/2001.

Passa-se, nesse ponto, por fim, ao exame da questio quanto ao prisma
da wulnerabilidade do beneficidrio/assistido, também determinante pela teoria
finalista para a incidéncia das normas de prote¢do do consumidor.

A vulnerabilidade, como nos adverte CLAUDIA LIMA MARQUES; nio
pode ser confundida com hipossuficiéncia (dificuldade de acesso 2 justi¢a), mas,
pela zeoria do didlogo das fontes, seu conceito deve ser preenchido de acordo com
a relagdo juridica material estabelecida entre as partes, mormente da analise do
regramento do caso fitico pelas leis de regéncia, para que se possa tragar ou se
verificar objetivamente a existéncia de uma siuagdo desigual entre os contratantes.

Assim, nas relagdes constituidas entre os assistidos e as entidades fechadas
de previdéncia complementar, o que se verifica, por for¢a do disposto no art. 11
da Lei Complementar 108/2001, realmente, é o associativismo voltado para uma
finalidade previdencidria, amparado em uma gestio participativa e dotada de
objetivos em comum entre os participantes:

Art. 11. A composigdo do conselho deliberativo, integrado por no maximo seis
membros, serd paritdria entre representantes dos participantes e assistidos e dos
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patrocinadores, cabendo a estes a indicacdo do conselheiro presidente, que ter3,
além do seu, o voto de qualidade.

§ 1°. A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-se-a por
meio de eleicdo direta entre seus pares.

Tanto é que os beneficios pagos pelas entidades fechadas de previdéncia
privada estdo fixados no regulamento do plano que, para ser alterado, depende
de aprovagio do conselho deliberativo, cuja composi¢ao necessariamente deverd
integrar representantes eleitos pelos participantes e assistidos (art. 13,1, da LC

n. 108/2001).

E assegurado, legalmente, ainda, quando verificado o resultado superavitdrio
dos planos de beneficios das entidades fechadas e constituida a reserva especial
de contingéncia, a revisio do beneficio aferido pelo assistido, mediante a redugio
da contribuigio (art. 20, § 3°, da LC n. 109/2001), ou seja, o lucro auferido
pela entidade ¢ revertido a seu favor. E, se deficitdrio, o resultado negativo
serd equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na propor¢io
existente entre as suas contribui¢oes, sendo-lhes, ainda, assegurado o direito de
agdo regressiva contra dirigentes ou terceiros que derem causa a dano ou prejuizo

a entidade de previdéncia complementar (art. 21 da LC n. 109/2001).

A relagdo juridica material é de paridade entre os participantes dos fundos
fechados de pensio (patrocinadora e assistidos).

Nio hd, portanto, que se falar em vulnerabilidade do beneficidrio dos
tundos fechados de pensio complementar se as Jeis de regéncia expressamente
atribuem ao assistido a possibilidade de ser um gestor do fundo de pensio, ou

N

seja, um de seus administradores, colocando-o, sempre, quanto a capacidade
deliberativa e deciséria, em igualdade a patrocinadora.

Corroborando a tese acima descrita, a professora ADA PELLEGRINI
GRINOVER também é categérica em afirmar que:

Com efeito, nas entidades de previdéncia fechada, os integrantes ou participes
deliberam sobre seus destinos ou sobre o destino do grupo, o que rigorosamente
seria, como é, incompativel com a qualidade de consumidores”, explicitando, para
tanto, que “os membros do fundo séo, na verdade, pessoas que se encontram
vinculadas por uma situagdo de caréncia - para usar expresséo colhida em doutrina
jd citada - que as une; caréncia de recursos para o momento em que se aposentarem.
Ddi a busca de soma de esfor¢os para beneficio conjunto. Nao hd, portanto, o que
se possas qualificar propriamente como uma relac¢do de subordinagéo. Ndo
hd, tampouco, hipossuficiéncia ou vulnerabilidade. Se os participes sdo frdgeis,
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ostentam essa qualidade diante do risco comum de padecerem de falta de recursos
quando vierem a se aposentar. conforme jd amplamente demonstrado, a ‘media¢éo’
ou gestdo do fundo ndo faz do gestor um fornecedor dos servigos destinados aos
que o integram e mesmo a remuneragéo pela administragéo do fundo sé pode ser
entendida como despesa do préprio fundo, analogamente ao que ocorre com o
associado em uma associagcdo ou com o condémino em um condominio.

Tal particularidade foi destacada pelo ilustre Ministro MASSAMI
UYEDA, em seu artigo doutrindrio intitulado Reflexées sobre
Complementacio de Aposentadoria, no qual expressamente assevera que
“a paridade na administragio e a auséncia de fins mercantilistas da previdéncia
fechada (fundos de pensio) retiram dos associados ou participantes a condicio de
meros consumidores, como € o caso da previdéncia privada aberta” (Revista Justica &

Cidadania, edi¢do n. 133, Editora JC, Brasilia, 2011).

Concluindo, como nos adverte a festejada doutrinadora ADA
PELLEGRINI GRINOVER, coautora do codex consumerista, “ndo hd como
subsistir a equiparagio das entidades abertas e das fechadas porque se trata de entidades
com elementos conceituais distintos. Também ndo hd como sustentar a existéncia
de relagdo de consumo, inclusive sob pena de inviabilizar o proprio mecanismo em
questio” (in A Inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor para
as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar. Sio Paulo: Editora
Cejuprev, 2015, p. 57 - com destaque no original).

Entende-se, assim, revisando o posicionamento antes defendido, que o

Cédigo de Defesa do Consumidor, pelos motivos acima alinhavados, ndo se
aplica as entidades fechadas de previdéncia complementar.

2. Excetuada a incidéncia da legislagdo consumerista ao caso ora examinado,
cumpre, inicialmente, salientar ao ilustre Ministro Relator, quanto a fixagdo da
competéncia, que o precedente de lavra deste signatirio (AgRg no AREsp
667.721/MG) ndo pode ser utilizado na presente hipétese.

Explica-se.

No aludido aresto, ficou claro que, na determinagio do foro competente,
caberia ao consumidor, em respeito ao principio da facilitagdo da defesa (arz.
69 inc. VIII, da Lei n. 8.078/90), optar pelo foro de seu domicilio (artigo 101,
inciso I, do c6digo consumerista) ou pelo foro do domicilio do réu ou do local

de cumprimento da obrigagdo (artigo 100 do CPC) ou pelo foro de elei¢do
contratual (artigo 95 do CPC).
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E, alids, o que se extrai de sua ementa ora transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO (ARTIGO 544 DO CPC) - ACAO REVISIONAL
DE BENEFICIO DE PREVIDENCIA PRIVADA - DECISAO MONOCRATICA NEGANDO
PROVIMENTO AO RECLAMO, MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL.

INSURGENCIA DO FUNDO DE PENSAO.

1. Incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor. Nos termos da Sumula 321/
STJ, o diploma consumerista é aplicdvel a relagdo juridica entre a entidade de
previdéncia privada e seus participantes. Exegese que alcanca inclusive os vinculos
juridicos instaurados com as entidades fechadas (os denominados fundos de
pensao). Ressalva do entendimento de que a incidéncia de determinada norma
consumerista pode ser afastada quando incompativel com norma especifica
inerente a relacdo contratual de previdéncia complementar (AgRg no AREsp
504.022/SC, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Segunda Secao, julgado em
10.09.2014, DJe 30.09.2014), hipoétese ndo verificada na presente controvérsia.

2. Foro competente. 2.1. Cabe ao consumidor optar pelo foro de seu domicilio
(artigo 101, inciso |, do coédigo consumerista) ou pelo foro do domicilio do réu
ou do local de cumprimento da obrigagao (artigo 100 do CPC) ou pelo foro de
eleicdo contratual (artigo 95 do CPC), ndo podendo, contudo, descartar tais
alternativas legais e escolher, aleatoriamente, outro foro “com o fito de furtar-
se ao juizo estabelecido na lei processual, prejudicar a defesa do réu ou auferir
vantagem com a jd conhecida jurisprudéncia do Judicidrio estadual favordvel ao
direito material postulado” (EDcl no AgRg nos EDcl no CC 116.009/PB, Rel. Ministro
Sidnei Beneti, Rel. p/ Acérddao Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Secao,
julgado em 08.02.2012, DJe 20.04.2012). 2.2. Possibilidade de declinacéo de oficio
pelo magistrado, quando constatadas a inobservdncia do principio da facilitagdo da
defesa do consumidor ou a escolha arbitrdria da parte ou de seu advogado.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 667.721/MG, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 09/06/2015, DJe 15/06/2015)

Na hipétese vertente, afastada a aplicacio da legislagio consumerista, nao

se tem, por consectario légico, presente a figura do consumidor, razio pela qual

resta impossibilitada a solugdo adotada no citado julgado, pois estd excetuada a

natureza absoluta da competéncia em razio da matéria, devendo, no caso, incidir

a regra de fixagdo prevista no art. 94 do Cédigo de Processo Civil, porquanto

o reajuste pleiteado deverd incidir no beneficio previdencidrio aferido pelo
assistido (autor da agdo), individualmente considerado, possuindo, portanto,
natureza de direifo pessoal, tratando-se de competéncia territorial e relativa.
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Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. ACAO AJUIZADA NO JUIZO FEDERAL DA CIRCUNSCRIGAO
JUDICIARIA DO DOMICILIO DA AUTORA. ART. 109, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA RELATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE OFICIO.
SUMULA 33/STJ. COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL.

1. A competéncia prevista no artigo 109, § 3, da Constituicdo Federal é relativa, e
ndo pode ser declinada de oficio pelo magistrado, de acordo com a Sumula n. 33/5TJ.

2. Nao pode o Juiz Federal, sem provocacdo do réu, se recusar a ofertar a
prestacdo jurisdicional, quando o segurado optar por ajuizar a demanda
previdencidria junto a Justica Federal em detrimento do ajuizamento junto a
Juizo de Direito da Comarca do seu domicilio.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 12 Vara
da Secéo Judicidria do Estado de Pernambuco, o suscitado.

(CC 116.919/PE, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), TERCEIRA SEGAO, julgado em
12/09/2012, DJe 18/09/2012)

CONFLITO DE COMPETENCIA. JULGAMENTO DE ACAO REVISIONAL DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA RELATIVA. FACULDADE DE ESCOLHA
DO JUIZO PELO BENEFICIARIO.

1. Sendo a acgdo de revisédo de beneficio previdencidrio de competéncia relativa,
é facultado ao segurado a escolha entre propor a agdo na comarca estadual que
exerca competéncia federal delegada ou na vara federal especializada.

2. Conflito que se conhece para declarar a competéncia do Juizo Federal da 22
Vara de Aracatuba - Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, onde a agao foi proposta.

(CC 43.188/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/05/2006, DJ 02/08/2006, p. 225)

CONFLITO DE COMPETENCIA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. REVISAO.
INCOMPETENCIA RELATIVA.

1 - Sendo relativa a competéncia territorial, a declaracdo de incompeténcia nédo
pode ser de oficio.

2 - Conflito conhecido, para declarar a competéncia da Justica Federal.

(CC 29.553/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, TERCEIRA SECAO, julgado
em 23/08/2000, DJ 18/09/2000, p. 90)

Por tal fundamento, o foro previsto no art. 94 do CPC seria o do domicilio
do réu, porém, inexistindo qualquer manifestagdo do fundo fechado de pensio
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quanto 4 modifica¢do da competéncia originariamente escolhida pelo assistido
que, inclusive, sequer apresentou contrarrazdes defendendo a alteragdo do foro
de distribuigdo, deve ser prorrogada a competéncia do Juizo de Direito da 2.2
Vara Civil da Comarca de Governador Valadares/MG, pois o tnico argumento
juridico plausivel que sustentava a sua declinagdo, restou, agora, em sede de

recurso especial da VALIA, superado.

Saliente-se, ademais, que a ora Recorrente possui foro de elei¢do contratual
no Rio de Janeiro/R] e expressamente afirmou, tanto no agravo de instrumento
interposto na origem quanto no presente apelo nobre, ndo ter interesse em exercé-
lo, pleiteando, desde o inicio, a manuten¢do da competéncia da justica estadual
mineira nos exatos termos em que foi escolhida pelo seu participante.

Esta situacdo fatica, cristalizada e imutdvel nos autos, ndo pode ser
ignorada: 2) o objeto da agdo é um direito pessoal, incidindo a regra do art.
94 do CPC; 4) em momento algum o participante se insurgiu ou sequer
peticionou sobre esta modificagdo de foro; ¢) a comarca mineira é a sede da
banca de advogados contratada espontaneamente pelo beneficidrio; 4) o autor
nio sustentou eventual estado de hipossuficiéncia; e, por fim, ¢) o réu, mesmo
possuindo foro contratual de elei¢do, manifesta expressamente interesse que a
demanda se desenvolva no foro de distribui¢do inicial, renunciando um direito
seu e aceitando livremente a vontade emanada pelo proponente.

Tem-se, portanto, evidenciado que o foro foi escolhido tanto pelo autor
da agio quanto aceito pela acionada, subsistindo a presente discussio Unica
e exclusivamente por conta e obra da jurisdigio, o que ndo é permitido na
circunstincia em tela por se tratar de competéncia relativa.

Nio hd, ainda, no caso em testilha, espaco para discussdo se o beneficidrio
¢ hipossuficiente ou se o foro de elei¢do ¢ vilido, hipéteses as quais justificariam
a alteracdo da competéncia, devendo ser respeitada a moldura fitica que
didaticamente demonstra que o melhor caminho para ambos seria a prorrogagio
da competéncia origindria.

Concluindo, a hipossuficiéncia ndo pode ser presumida. Para ser declarada,
ha a necessidade de que o Poder Judicidrio tenha sido provocado diretamente
pelo interessado, mediante a demonstragio concreta do alegado, o que in casu
nao ocorre.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXCEGAO
DE INCOMPETENCIA. CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO ENTRE CONCESSIONARIA

RSSTJ, a. 9, (46): 11-55, dezembro 2017
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E MONTADORA DE VEICULOS. PRESUNCAO DE VALIDADE. ABUSIVIDADE NAO
CARACTERIZADA. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA DE MERITO. PERDA DE OBJETO.
NAO OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia da Segunda Secdo deste Superior Tribunal de Justica
encontra-se pacificada no sentido de ser vélida a clausula de eleicdo de foro,
a qual somente pode ser afastada quando reputada ilicita em razdo de especial
dificuldade de acesso a justica ou no caso de hipossuficiéncia da parte. Precedentes.

2. A superveniéncia de sentenca de mérito ndo tem o conddo de tornar
prejudicado recurso especial contra acérddao em que se discute justamente a
competéncia para o processamento e julgamento da acéo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no REsp 883.201/PE, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 02/06/2015)

RECURSO ESPECIAL — PROCESSUAL CIVIL — CONTRATO DE VENDA COM
RESERVA DE DOMINIO (EQUIPAMENTOS MEDICOS) - CLAUSULA DE ELEICAO DE
FORO - COMPETENCIA RELATIVA — DECLINACAO DE OFICIO - IMPOSSIBILIDADE
- ALEGACAO DE EXISTENCIA DE OBSTACULOS SUBJETIVOS - NULIDADE -
INOCORRENCIA - RELACAO DE CONSUMO - EXAME EM SEDE DE COGNICAO
PLENA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS COMPETENTES - INOCORRENCIA -
SUPRESSAO DE INSTANCIA - INADMISSIBILIDADE - PRECEDENTES.

1 - A Segunda Seg¢do deste Colegiado pacificou entendimento acerca da ndo-
abusividade de cldusula de elei¢do de foro constante de contrato referente a aquisi¢do
de equipamentos médicos de vultoso valor. Mesmo em se cogitando da configuragdo
de relagdo de consumo, ndo se haveria falar na hipossuficiéncia do adquirente de
tais equipamentos, presumindo-se, ao revés, a auséncia de dificuldades ao respectivo
acesso a Justica e ao exercicio do direito de defesa perante o foro livremente eleito.

2 - A solitaria condicdo de a eleicdo do foro ter se dado em contrato nao
acarreta a nulidade dessa cldusula, sendo imprescindivel a constatacao de
cerceamento de defesa e de hipossuficiéncia do aderente para sua inaplicagao,
inocorrentes na hipétese em tela.

3 - A questdo da hipossuficiéncia do recorrente, nos termos do Cédigo de
Defesa do Consumidor, em momento algum foi considerada pelas instancias
ordinarias competentes em sede de processo de conhecimento completado, nao
sendo lidimo cogitar-se a respeito nesta seara recursal, sob pena de inadmissivel
supressao de instancia.

4 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

(REsp 540.054/MG, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, QUARTA TURMA, julgado
em 07/12/2006, DJ 19/03/2007, p. 354)
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Entende-se, pois, que ¢ aplicdvel, na presente situagio, o enunciado da
Sumula 33 do ST] (“4 incompeténcia relativa nio pode ser declarada de oficio”).

3. Ante o exposto, rogando vénia ao ilustre Ministro Relator, dou provimento
ao recurso especial para afastar no caso concreto a aplicacio da legislagio
consumerista e, consequentemente, manter a competéncia do Juizo de Direito
da 22 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG para processar e
julgar a presente agio.

E como voto.

RSSTJ, a. 9, (46): 11-55, dezembro 2017
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SUMULA N. 564

No caso de reintegragdo de posse em arrendamento mercantil financeiro,
quando a soma da importincia antecipada a titulo de valor residual garantido
(VRG) com o valor da venda do bem ultrapassar o total do VRG previsto
contratualmente, o arrendatdrio terd direito de receber a respectiva diferenca,
cabendo, porém, se estipulado no contrato, o prévio desconto de outras despesas
ou encargos pactuados.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lei n. 6.099/1974, art. 1°, pardgrafo tnico.

Lein.7.132/1983, art. 1°, 1.

Resolug¢do-Bacen n. 2.309/1996, arts. 5° e 7°, VII, a, do anexo.
Portaria-MF n. 564/1978, item 2.

Sumula n. 293-STJ.

Precedentes:

(")REsp 1.099.212-RJ (22 S, 27.02.2013 — DJe 04.04.2013)
—acoérdio publicado na integra

AgRgno AREsp 410.653-DF  (327T,19.11.2013 — DJe 04.12.2013)
AgRg no AREsp 380.080-SP  (327T,19.03.2015 — DJe 27.03.2015)
AgRgno AREsp 606.990-SP (32T, 18.06.2015 — DJe 04.08.2015)
AgRgno AREsp 480.694-ES  (42T,27.05.2014 — DJe 03.06.2014)

EDcl no
AgRgno AREsp 265.199-MS (42T, 19.08.2014 — DJe 05.09.2014)

AgRg no AREsp 480.697-DF (42T, 14.10.2014 — DJe 28.10.2014)

(*) Recurso repetitivo.
Segunda Segio, em 24.2.2016
DJe 29.2.2016






RECURSO ESPECIAL N. 1.099.212-RJ (2008/0233515-4)

Relator: Ministro Massami Uyeda

Relator para o acérddo: Ministro Ricardo Villas Boas Cueva

Recorrente: Affonso Pernet e Nair Ventura Advogados

Advogado: Sandro Gaspar Amaral e outro(s)

Recorrido: Safra Leasing S/A Arrendamento Mercantil

Advogado: Jorge Luis Freitas de Faria e outro(s)

Interes.: Banco Central do Brasil - “Amicus Curiae”

Advogado: Procuradoria-Geral do Banco Central

Interes.: Federag¢do Brasileira de Bancos FEBRABAN - “Amicus Curiae”

Advogado: Luciano Correa Gomes e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. REPETITIVO. RITO DO
ARTIGO 543-C DO CPC. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
LEASING. INADIMPLEMENTO. REINTEGRACAO DE
POSSE. VALOR RESIDUAL GARANTIDOR (VRG). FORMA
DE DEVOLUCAO.

1. Para os efeitos do artigo 543-C do CPC: “Nas agdes de
reintegracdo de posse motivadas por inadimplemento de arrendamento
mercantil financeiro, quando o produto da soma do VRG quitado com
0 valor da venda do bem for maior que o total pactuado como VRG na
contratagio, serd direito do arrendatdrio receber a diferenca, cabendo,
porém, se estipulado no contrato, o prévio desconto de outras despesas ou
encargos contratuais’.

2. Aplicagio ao caso concreto: recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, nio provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi
acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Ricardo Villas
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Boéas Cueva e conhecendo em parte do recurso para, nesta parte, negar-lhe
provimento, a Segunda Se¢do, por maioria, conhecer, em parte, do recurso, e,
nesta parte, negar-lhe provimento, vencidos os Srs. Ministros Relator, Paulo de
Tarso Sanseverino e Marco Buzzi, que lhe davam parcial provimento.

Para os efeitos do artigo 543-C, do CPC, foi fixada a seguinte tese: “Nas
acoes de reintegragio de posse motivadas por inadimplemento de arrendamento
mercantil financeiro, quando o produto da soma do VRG quitado com o valor
da venda do bem for maior que o total pactuado como VRG na contratagio,
serd direito do arrendatirio receber a diferenga, cabendo, porém, se estipulado
no contrato, o prévio desconto de outras despesas ou encargos contratuais’.

Lavrard o acérdio o Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva. Votaram com
o Sr. Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, em sessdo anterior, os Srs. Ministros

Raul Aradjo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira, e, nesta sessdo, em
voto-vista, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Vencidos os Srs. Ministros Massami Uyeda (Relator), Paulo de Tarso

Sanseverino e Marco Buzzi.
Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Sidnei Beneti.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.
Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Relator

DJe 4.4.2013

O Sr. Ministro Massami Uyeda: Cuida-se de recurso especial interposto por

AFFONSO PERNET E NAIR VENTURA ADVOGADOS fundamentado

«» “«.»

no artigo 105, inciso III, alineas “a” e “c”, da Constituigdo Federal.

Historiam os autos que SAFRA LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL ajuizou agio de reintegracio de posse, com pedido de liminar,
em desfavor de AFFONSO PERNET E NAIR VENTURA ADVOGADOS
sob o argumento que firmou com o réu contrato de arrendamento mercantil de
produtos de informitica, com antecipag¢do do valor residual garantido - VRG,

tendo o réu inadimplido algumas parcelas (fls. 2/5).
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Deferida a liminar (fl. 25), operacionalizou-se a reintegragio de posse (fl.

83).

Processado o feito,a MM Juiza julgou procedente o pedido, “para reintegrar,
definitivamente, o autor na posse plena dos bens descritos as fls. 03 da peca inicial.” (fl.
136), sentenga essa mantida pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em acérddo assim ementado:

“"APELACAO CIVEL. REINTEGRACAO DE POSSE. LEASING. EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA. POSSIBILIDADE. INADIMPLENCIA DEVIDAMENTE COMPROVADA.
O VALOR RESIDUAL GARANTIDO FOI PAGO ANTECIPADAMENTE EM RAZAO DE
CLAUSULA DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL FIRMADO DE MANEIRA
LIVRE E ESPONTANEA PELAS PARTES, O QUE TORNA SUA DEVOLUGCAO INEXIGIVEL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS CORRETAMENTE. ARGUICAO DA PRELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE DEFESA QUE SE REJEITA. DESPROVIMENTO DO RECURSO!" (fl.
165)

Contra esse julgado AFFONSO PERNET E NAIR VENTURA
ADVOGADOS interpés recurso especial, fundamentado no artigo 105, inciso

[(P%2) “«_»

II1, alineas “a” e “c”, da Constitui¢do Federal em que se alega violagdo dos artigos

20, § 4° e 400 do CPC; 368 do CC e divergéncia jurisprudencial (fls. 172/188).

Sustenta o recorrente, em sintese, cerceamento de defesa ante o
indeferimento da prova testemunhal requerida. Aduz, também, que com a
reintegracdo de posse do bem arrendado pelo arrendador, a quantia paga
antecipadamente a titulo de valor residual garantido - VRG deve ser restituido,
ou compensado com o seu débito. Por fim, assevera que nas agdes sem
condenagio os dnus sucumbenciais ndo podem ter como base de cilculo o valor
da causa.

Apresentadas contrarrazdes, defende o recorrido que os artigos 400 do
CPC e 368 do CC nio estio prequestionados, a auséncia de cotejo analitico
entre os acérddos recorrido e paradigma e que a pretensdo do recorrente enseja o
reexame do conjunto fitico probatério (fls. 247/251).

Admitido o apelo nobre pelo Juizo Prévio de Admissibilidade (fls.
253/254), ele foi selecionado como representativo da controvérsia, nos termos
da Resolugio n. 8 do Superior Tribunal de Justica (fl. 256).

Distribuido o feito para este Relator, verificou-se o preenchimento dos
seus requisitos de admissibilidade, razdo pela qual teve inicio o procedimento
referente aos recursos repetitivos, afetando-se o processo para a egrégia Segunda

Secio deste colendo Superior Tribunal de Justica (fl. 263/264).

RSSTJ, a. 9, (46): 57-91, dezembro 2017
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Realizadas as comunicages de praxe (fl. 266), os autos foram encaminhados
para o Ministério Pablico Federal, que, pelo ilustre Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. Durval Tadeu Guimaries, se manifestou pela desnecessidade de
atuagio do Ministério Publico na causa (fls. 269/270).

Peti¢do da Associagio Brasileira das Empresas de Leasing - ABEL, as fls.
273/297.

Na qualidade de amicus curiae, o Banco Central e a FEBRABAN
apresentaram seus argumentos (fls. 408/433 e 437/439).

Vieram os autos conclusos (fl. 480).

E o relatério.

EMENTA: RECURSO ESPECIAL - INDEFERIMENTO
DE PROVA TESTEMUNHAL - CERCEAMENTO
DE DEFESA - NAO-OCORRENCIA - LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO DO MAGISTRADO -
HONORARIO SUCUMBENCIAL - SENTENCA SEM
CONDENACAO - ARTIGO 20, § 4 DO CPC - BASE DE
CALCULO - VALOR DA CAUSA - POSSIBILIDADE -
MATERIA AFETADA COMO REPRESENTATIVA DA
CONTROVERSIA - LEASING - REINTEGRACAO DE
POSSE DO BEM AO ARRENDANTE - VALOR RESIDUAL
GARANTIDO (VRG) PAGO ANTECIPADAMENTE -
DEVOLUCAO AO ARRENDATARIO - NECESSIDADE -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O indeferimento da produgio de prova testemunhal nio
consubstancia cerceamento de defesa, na hipétese do magistrado,
destinatdrio desta, a considerar despicienda para o deslinde da
controvérsia.

2. O magistrado, quando da fixa¢do da verba honoriria, em
sentenga sem preceito condenatério, e, portanto, amparada no art.
20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, pode eleger, como base de
calculo, tanto o valor da causa, como arbitrar valor fixo, levando-se
em consideragio, em qualquer das hipéteses, o caso concreto a luz dos

«_»” «L”» “«»

preceitos constantes das alineas “a”, “b” e “c” do § 3° do referido artigo.
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3. Para fins do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil,
consolida-se a tese de que: nos contratos de arrendamento mercantil,
leasing, retomada a posse direta do bem pela arrendante, extingue-se
a possibilidade de o arrendatirio adquirir o bem, razdo pela qual deve
ser devolvido o valor residual pago antecipadamente.

4. Recurso parcialmente provido.

O Sr. Ministro Massami Uyeda (Relator): Eminentes Ministros
componentes desta colenda Segunda Segio.

Este recurso foi encaminhado pelo egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro como representativo da controvérsia, nos termos da Resolugio
n. 8/2008 do Superior Tribunal de Justica (fl. 256) e, considerando que ele
preenche todos os requisitos de admissibilidade, admitiu-se o seu processamento,
afetando-o a este Orgdo Julgador.

Inicialmente, analisam-se as questdes referentes ao cerceamento de defesa,
ante o indeferimento da prova testemunhal requerida e ao 6nus sucumbencial,
que na agdes sem condenagio nio podem ter como base de célculo o valor da
causa.

Bem de ver, que o indeferimento da produgio de prova testemunhal nio
consubstancia cerceamento de defesa, na hipétese do magistrado, destinatirio
desta, a considerar despicienda para o deslinde da controvérsia, podendo,
inclusive, se a matéria for unicamente de direito, ou se de fato e de direito, for
desnecessdria a produgdo de prova em audiéncia.

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes: AgRg no Ag
616.537/R]J, Rel. Min. Vasco Della Giustina, Terceira Turma, DJe 12/11/2009;
AgRg no Ag 677.417/MG, Rel. Min. Barros Monteiro, 4 Turma, DJ
19.12.2005 ¢ AgRg no REsp 767.738/MT, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, 32 Turma, DJ 08.05.2006.

Destaca-se que, na espécie, as Instdncias ordindrias, aferiram a
desnecessidade da produgio de provas. E o que se denota do acérdio recorrido,
in verbis:

“Vale sublinhar que a ré arglii a preliminar de cerceamento de defesa por ter a Juiza
monocrdtica negado a produgdo de prova oral que foi requerida para provar que a
autora buscou e apreendeu equipamentos de informdtica que eram de propriedade
da apelante.

RSSTJ, a. 9, (46): 57-91, dezembro 2017
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Acontece que esta alegacgdo é de todo improcedente, uma vez que todos os
equipamentos apreendidos o foram na presenca do sécio principal da ré, que exarou
ciente na contra-fé que lhe foi apresentada pelo oficial de justica, sem fazer qualquer
ressalva quanto a estarem sendo apreendidos equivocadamente equipamentos de
sua propriedade e que néo lhe foram arrendados pela autora.

Evidente que o objetivo da ré ao requerer esta prova oral, cuja produgdo foi
negada, é o de fundamentar pedido indenizatério no bojo destes autos, sendo certo
que tal pleito deve ser deduzido em agdo prépria.” (fls. 167/168)

Nio hd que se falar, portanto, em cerceamento de defesa.

Quanto aos honordrios sucumbenciais, anota-se que, na esteira da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o magistrado, quando da fixagio da
verba honoridria, em sentenca sem preceito condenatério, e, portanto, amparada
no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, pode eleger, como base de célculo,
tanto o valor da causa, como arbitrar valor fixo, levando-se em consideragio,
em qualquer das hipéteses, o caso concreto a luz dos preceitos constantes
das alineas “a”, “b” e “c” do § 3° do referido preceito legal. Nesse sentido,
confiram-se os seguintes precedentes: AgRg no Ag 1.379.424/SP, Rel. Min.
Luis Felipe Salomio, Quarta Turma, DJe 02/04/2012; AgRg no REsp 894.568/
MS, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe 19/12/2011
e EAg 1.358.523/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, CORTE ESPECIAL,

DJe 15/12/2011, este assim ementado, no que interessa:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. QUANTUM. ACORDAO EMBARGADO QUE APLICOU
A SUMULA 7/STJ. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 315/STJ. CRITERIO DE
EQUIDADE. BASE DE CALCULO. NAO INCIDENCIA DA LIMITAGCAO MINIMA E MAXIMA
DO § 3° DO MESMO ARTIGO. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 168/STJ. EMBARGOS REJEITADOS.

1.(..)
2.(.)

3. A Corte Especial pacificou o entendimento segundo o qual “ndo se aplicam
os limites méximo e minimo previstos no § 3° do art. 20 do Cédigo de Processo
Civil, tampouco ha obrigatoriedade de que a imposicao da verba honoraria incida
sobre o valor da condenacao. Com efeito, pode-se adotar como base de célculo
ou o valor da condenacdo ou o valor da causa, ou ainda pode-se arbitrar valor
fixo” (AgRg nos EREsp 1.010.149/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, Corte Especial, DJe 7/6/11).

4.(..)

5. Embargos de divergéncia rejeitados.”
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Destarte, ndo merece reparos a sentenca que, sem condenagio, fixou os
honoririos advocaticios em percentual sobre o valor da causa.

Frisa-se, por oportuno, que nio foi objeto do recurso especial o guantum
arbitrado a titulo de honorérios advocaticios, mas tdo-somente a legalidade de
fixa-los com base no valor da causa em ag¢do que nio houve condenagio.

Superadas essas questdes, passa-se 4 matéria central do apelo nobre,
responsavel pela sua afetacdo como recurso representativo da controvérsia, qual
seja: a obrigagio do arrendador devolver as quantias pagas antecipadamente a
titulo de Valor Residual Garantido - VRG, nos casos em que o produto objeto
do leasing for apreendido.

O arrendamento mercantil estd assim definido no pardgrafo tnico do

artigo 1° da Lei 6.099/74:

“Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos desta Lei, o negdcio
juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica
ou juridica, na qualidade de arrendatdria, e que tenha por objeto o arrendamento de
bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacées da arrendatdria e para
uso proprio desta.”

Ou seja, arrendamento mercantil é a cessdo do uso de um bem, por um
determinado prazo, mediante contrato, pelo qual, via de regra, a institui¢do
financeira (arrendante) adquire um bem escolhido pelo cliente (arrendatirio)
e, em seguida, o aluga a este ultimo. Ao término do contrato o arrendatirio
pode optar por renové-lo por mais um periodo, por devolver o bem arrendado
a arrendadora ou dela adquirir o bem, pelo valor de mercado ou por um valor
residual garantido previamente definido no contrato.

Nada impede, todavia, que esse valor residual garantido - VRG seja pago
antecipadamente, diluido nas parcelas referente a locagio do bem. Dessa forma,
ao final do contrato, optando o arrendatdrio em adquirir a coisa, ndo terd que
desembolsar qualquer valor, pois ele ji o fez durante o arrendamento.

No ponto, destaca-se, por oportuno, que este Tribunal ja sumulou a tese de
que “A cobranga antecipada do valor residual garantido (VRG) ndo descaracteriza o
contrato de arrendamento mercantil.” (Simula 263/ST]J).

Ocorre que, em caso de inadimpléncia do arrendatario, poderd o arrendante,
na qualidade de proprietirio do bem locado, ajuizar ag¢do de reintegragio de
posse, retomando a posse direta do bem arrendado e resolvendo o leasing. Nesse
caso, questiona-se: o valor residual garantido - VRG, pago antecipadamente e
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que seria utilizado caso o arrendatdrio opta-se pela compra do bem arrendado,
deve ser devolvido ao arrendatério ou retido pelo arrendante?

O Superior Tribunal de Justica, instado a se manifestar acerca do tema,
prolatou entendimento no sentido de que: “rezomada a posse direita do bem pela
arrendante, por meio da agdo de reintegracio de posse, extingue-se a possibilidade de
0 arrendatdrio adquirir o bem. Por conseguinte, deve ser devolvido o valor residual
pago antecipadamente.” (REsp 373.674/PR, Rel. Min. Castro Filho, Terceira
Turma, D] 16/11/2004).

Desde entio, esse fundamento vem sendo reiteradamente aplicado nos
recursos especiais que ascendem a esta Corte. A jurisprudéncia consolidou-se
no ambito das Terceira e Quarta Turmas do Superior Tribunal de Justica.

A propésito, confiram-se os seguintes precedentes:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
RESTITUICAO DE VALORES DE CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
DEVOLUCAO DO VRG. - E possivel a devolucdo do VRG, pago antecipadamente, apds
a resolugéo do contrato de arrendamento mercantil e desde que restituido o bem na
posse da arrendante. Precedentes.- Agravo néo provido!” (AgRg no REsp 1.312.056/
SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 26/06/2012)

“"AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. REINTEGRAGAO DE POSSE PELA INSTITUICAO
FINANCEIRA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZACAO DE DANO MORAL. APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ. COMPENSAGAO DO VALOR DO VRG COM CREDITO REMANESCENTE.
POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. 1. (...). 2.~ (...).

3.- ‘Diante da resolu¢do do contrato de arrendamento mercantil por
inadimplemento do arrendatdrio, é devida a devolu¢do do chamado VRG, pago
antecipadamente, a conta de ser uma conseqtiéncia da reintegracdo do bem, assim
como a compensagdo deste com eventual crédito existente em favor da empresa
arrendante.’ (REsp 373.674/PR, Rel. Min. CASTRO FILHO, DJ 16.11.2004) 4.- (...). 5.-
Agravo Regimental improvido! (AgRg no AREsp 178.803/SP, Rel. Min. Sidnei Beneti,
Terceira Turma, DJe 27/06/2012)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 6° DA LINDB
(ANTIGA LICC). MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. ARRENDAMENTO MERCANTIL
(LEASING). VALOR RESIDUAL GARANTIDO (VRG) PAGO ANTECIPADAMENTE.
DEVOLUCAOQ. PRECEDENTES. 1. (...). 2. Com a resolucéo do contrato de arrendamento
mercantil por inadimplemento do arrendatdrio e a consequente reintegragéo do
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bem na posse da arrendadora, é devido o cumprimento das parcelas vencidas e
ndo pagas até a efetiva entrega do bem pelo arrendatdrio, ressalvada a devolug¢éo
ou compensagdo dos valores pagos antecipadamente a titulo de VRG. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento! (AgRg no AREsp 38.824/SC, Rel. Min. Raul
Araujo, Quarta Turma, DJe 01/08/2012)

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. CONTRATO. RESOLUCAQ. BEM. DEVOLUCAO. VRG. RESTITUICAO.
PRECEDENTES. MONTANTE. APURACAO. LIQUIDACAO. SUMULA N. 284-STF. NAO
PROVIMENTO. 1. Resolvido o contrato de arrendamento mercantil e devolvido o bem
arrendado a instituicdo financeira, é devida a restitui¢do do VRG ao arrendatdrio.
Precedentes. 2. (...). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no
AREsp 1.44.480/MG, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe
23/05/2012)

“CONTRATOS E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. CDC. POSSIBILIDADE
MITIGACAO DO PRINCIPIO DO PACTA SUNT SERVANDA. LEASING. DEVOLUCAO DO
BEM ARRENDADO. RESTITUICAO DO VRG PAGO ANTECIPADAMENTE. POSSIBILIDADE.
ALEGACOES RECURSAIS DESASSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 284/STF. SUCUMBENCIA RECIPROCA. SUMULA 7/STJ. 1. (...). 2.
Com a resolugdo do contrato de arrendamento mercantil por inadimplemento do
arrendatdrio e a consequente reintegracdo do bem na posse da arrendadora, faz-se
devido o cumprimento das parcelas vencidas e em aberto até a retomada do bem
pelo arrendatdrio, ressalvando seu direito quanto a devolugdo ou compensagdo em
seu favor dos valores pagos antecipadamente a titulo de VRG. A dilui¢do do valor
residual ao longo do prazo contratual, cuja cobranca é feita juntamente com as
parcelas das contraprestacées, ndo impede que o arrendatdrio, por sua livre opgéo
e interesse, desista da compra do bem objeto do contrato de leasing. Retomada a
posse direta do bem pela arrendadora, extingue-se a possibilidade de o arrendatdrio
exercer a opgdo da compra; por conseguinte, o valor residual, que antecipadamente
vinha sendo pago para essa finalidade, deve ser devolvido. Precedentes. 3. (...). 5. (...).
6. Agravo regimental néo provido.!” (AgRg no Ag 1.383.974/SC, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe 01/02/2012)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL - LEASING - INADIMPLEMENTO CONTRATUAL - VALOR
RESIDUAL GARANTIDO (VRG) - DEVOLUGAO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES
- COMISSAO DE PERMANENCIA - LICITUDE NA COBRANGA, DESDE QUE NAO
CUMULADA COM JUROS REMUNERATORIOS, CORRECAO MONETARIA OU ENCARGOS
DA MORA - INDENIZAGAO POR PERDAS E DANOS - SUMULA N. 7/STJ - RECURSO
IMPROVIDO!" (AgRg no Ag 1.332.504/SC, Rel. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma,
DJe 23/05/2011)
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“CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
REINTEGRACAO DE POSSE. CARATER DUPLICE. CONTESTACAO. PECA ESSENCIAL.
AUSENCIA. RESOLUCAO DO CONTRATO. VRG. DEVOLUCAO OU COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. IMPROVIMENTO. |I. (...). Il. (...). lll. Com a resolu¢do do
contrato e a reintegra¢do do bem na posse da arrendadora, possivel a devolu¢do
dos valores pagos a titulo de VRG a arrendatdria ou sua compensa¢do com o débito
remanescente. Precedentes. IV. Embargos de declara¢do recebidos como agravo
regimental, improvido este!” (AgRg no Ag 1.236.127/SC, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, Quarta Turma, DJe 01/12/2010)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO RECEBIDO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. POSSIBILIDADE. CONTRATO BANCARIO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. RESCISAO CONTRATUAL. DEVOLUCAO DE PARTE DAS QUANTIAS PAGAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. (...). 2. A rescisdo do contrato de arrendamento mercantil em
face do inadimplemento do arrendatdrio néo confere a este o direito de restituicGo
das prestagées por ele adimplidas, ressalvado o que foi pago a titulo de valor residual
garantido - VRG. 4. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental,
ao qual se dd provimento!” (EDcl no REsp 957.687/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, DJe 19/08/2010)

Ainda, as decisbes monocréticas proferidas pela maioria dos componentes
desta c. Segunda Se¢do corrobora a pacificagio do tema:

Ministro Sidnei Beneti: Ag 1.394.762, publicado em 08/08/2012;
AREsp 134.711, publicado em 21/03/2012; AREsp 068.755, publicado em
25/11/2011; Ag 1.419.949, publicado em 03/11/2011; Ag 1.359.353, publicado
em 16/05/2011 e REsp 1.243.889, publicado em 08/04/2011, entre outros.

Ministra Nancy Andrighi: AREsp 093.722, publicado em 07/02/2012; Ag
1.250.221, publicada em 14/05/2010; Ag 1.187.678, publicado em 23/10/2009;
REsp 1.100.723, publicado em 13/08/2009; REsp 1.094.616, publicado em
15/04/2009 e REsp 1.094.582, publicado em 15/04/2009, entre outros.

Ministro Massami Uyeda: AREsp 039.723, publicado em 14/08/2012;
AREsp 026.708, publicado em 14/08/2012; REsp 1.285.333, publicado em
07/11/2011; REsp 1.260.098, publicado em 11/10/2011; AREsp 006.176,
publicado em 08/09/2011 e Ag 1.401.221, publicado em 02/06/2011, dentre

outros.

Ministro Luis Felipe Salomdo: REsp 1.301.291, publicado em 03/04/2012;
AREsp 007.187, publicado em 28/06/2011; Ag 1.322.521, publicado em
30/03/2011; Ag 1.205.819, publicado em 17/02/2011; Ag 1.076.858, publicado
em 17/02/2011 e Ag 827.623, publicado em 30/09/2009, entre outros.
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Ministro Raul Araijo: AREsp 090.327, publicado em 16/08/2012; REsp
871.004, publicado em 06/08/2012; AREsp 093.048, publicado em 03/04/2012;
AREsp 016.547, publicado em 07/03/2012; AREsp 038.824, publicado em
14/02/2012 e Ag 1.233.380, publicado em 20/06/2011.

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: AREsp 041.430, publicado em
22/08/2012; REsp 1.214.389, publicado em 18/05/2012; Ag 1.356.195,
publicado em 03/10/2011; REsp 954.053, publicado em 09/06/2011 e REsp
930.124, publicado em 16/05/2011.

Ministra Maria Isabel Gallotti: REsp 1.129.894, publicado em 05/12/2011.

Da vasta pesquisa jurisprudencial realizada no sitio eletrénico do Superior

Tribunal de Justica, ndo foram encontrados precedentes da matéria exarados
pelos Excelentissimos Ministros Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi. O
Excelentissimo Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, por sua vez, entendeu por
bem dar provimento aos agravos de instrumento sob sua relatoria, em que se
discutia a tese, para melhor exame.

Enfim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd pacificada no
sentido de que retomada a posse direita do bem pela arrendante, por meio da agdo
de reintegracio de posse, extingue-se a possibilidade de o arrendatdrio adquirir o
bem, devendo ser-lhe devolvido o valor residual pago antecipadamente. Negar-
se essa possibilidade ao arrendatdrio acarretaria, inclusive, enriquecimento ilicito
da arrendante.

Por fim, é oportuno consignar que nio se olvida o que fora decidido
pela Corte Especial nos autos EREsp n. 213.828/RS, Relator para Acérdio o
Ministro Edson Vidigal, no qual, durante os debates foram feitas consideragoes
acerca das consequéncias da retomado do bem arrendado pelo arrendador ou
pela nio opgio de compra pelo arrendatédrio. Todavia, ao sentir deste Julgador,
essas considera¢des ndo tem o condio de influenciar neste julgamento, pois,
a uma, naquela oportunidade o objeto dos embargos de divergéncia era se o
pagamento antecipado do valor residual garantido — VRG descaracterizaria o
leasing, enquanto neste julgamento decide-se o destino do VRG nos casos em
que o bem retorna ao arrendador; a duas, observa-se que o pronunciamento da
Corte Especial ocorreu em setembro de 2003, enquanto a jurisprudéncia ora sob
o crivo do procedimento dos recursos repetitivos comecou a ser construida em

novembro de 2004.

Destarte, tendo o e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro afetado
os autos como representativo da controvérsia (§ 1° do art. 543-C do CPC),
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submete-se 4 apreciagio deste Colegiado a consolidagio, pelo procedimento
dos recursos repetitivos, da seguinte tese: nos contratos de arrendamento
mercantil, leasing, retomada a posse direita do bem pela arrendante, extingue-
se a possibilidade de o arrendatirio adquirir o bem, razdo pela qual deve ser
devolvido o valor residual pago antecipadamente.

Aplicando-se esse enunciado ao caso concreto, verifica-se que o acérdio
recorrido diverge do entendimento agora adotado por esta Corte.

Assim, para fins do artigo 543-C do CPC, consolida-se a tese de que, nos
contratos de arrendamento mercantil, /easing, retomada a posse direita do bem
pela arrendante, extingue-se a possibilidade de o arrendatdrio adquirir o bem,
razdo pela qual deve ser devolvido o valor residual pago antecipadamente. E, no
caso concreto, di-se parcial provimento ao recurso especial, para determinar a
devolugido do valor residual pago antecipadamente.

E o voto.

O Sr. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva: A controvérsia em exame foi
assim relatada pelo eminente Ministro relator:

“Cuida-se de recurso especial interposto por AFFONSO PERNET E NAIR VENTURA
ADVOGADOS fundamentado no artigo 105, inciso Ill alineas ‘a’ e ‘c; da Constitui¢éo
Federal.

Historiam os autos que SAFRA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL ajuizou
agdo de reintegragédo de posse, com pedido de liminar, em desfavor de AFFONSO
PERNET E NAIR VENTURA - ADVOGADOS sob o argumento que firmou com o réu
contrato de arrendamento mercantil de produtos de informdtica, com antecipa¢cdo
do valor residual garantido - VRG, tendo o réu inadimplido algumas parcelas (fls. 2/5).

Deferida a liminar (fl. 25), operacionalizou-se a reintegragdo de posse (fl. 83).

Processado o feito, a MM Juiza julgou procedente o pedido, ‘para reintegrar,
definitivamente, o autor na posse plena dos bens descritos as fls. 03 da peca inicial. (fl.
136), sentenga essa mantida pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
em acdrddo assim ementado:

APELACAO CIVEL. REINTEGRAGCAO DE POSSE. LEASING. EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA. POSSIBILIDADE. INADIMPLENCIA DEVIDAMENTE
COMPROVADA. O VALOR RESIDUAL GARANTIDO FOI PAGO ANTECIPADAMENTE
EM RAZAO DE CLAUSULA DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
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FIRMADO DE MANEIRA LIVRE E ESPONTANEA PELAS PARTES, O QUE TORNA
SUA DEVOLUCAO INEXIGIVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS
CORRETAMENTE. ARGUICAO DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
QUE SE REJEITA. DESPROVIMENTO DO RECURSO! (fl. 165)

Contra esse julgado AFFONSO PERNET E NAIR VENTURA ADVOGADOS interpds
recurso especial, fundamentado no artigo 105, inciso lll, alineas ‘a’ e ‘c; da ConstituicGo
Federal, em que se alega violagdo dos artigos 20, § 4°, e 400 do CPC; 368 do CC e
divergéncia jurisprudencial (fls. 172/188).

Sustenta o recorrente, em sintese, cerceamento de defesa ante o indeferimento da
prova testemunhal requerida. Aduz, também, que com a reintegragéo de posse do
bem arrendado pelo arrendador, a quantia paga antecipadamente a titulo de valor
residual garantido - VRG deve ser restituido, ou compensado com o seu débito. Por
fim, assevera que nas a¢bes sem condenagd@o os 6nus Sucumbenciais ndo podem ter
como base de cdlculo o valor da causa.

Apresentadas contrarrazées, defende o recorrido que os artigos 400 do CPC e 368
do CC ndo estdo prequestionados, a auséncia de cotejo analitico entre os acorddos
recorrido e paradigma e que a pretensdo do recorrente enseja o reexame do conjunto
fdtico probatdrio (fls. 247/251).

Admitido o apelo nobre pelo Juizo Prévio de Admissibilidade (fls. 253/254), ele foi
selecionado como representativo da controvérsia, nos termos da Resolugdo n. 8 do
Superior Tribunal de Justica (fl. 256).

Distribuido o feito para este Relator, verificou-se o preenchimento dos seus
requisitos de admissibilidade, razéo pela qual teve inicio o procedimento referente
aos recursos repetitivos, afetando-se o processo para a egrégia Segunda Se¢do deste
colendo Superior Tribunal de Justica (fl. 263/264).

Realizadas as comunicagées de praxe (fl. 266), os autos foram encaminhados para
o Ministério Publico Federal, que, pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Durval Tadeu Guimardes, se manifestou pela desnecessidade de atuagdo do
Ministério Publico na causa (fls. 269/270).

Peti¢dio da Associagéo Brasileira das Empresas de Leasing - ABEL, as fls. 273/297.

Na qualidade de amicus curie, o Banco Central e a FEBRABAN apresentaram seus
argumentos (fls. 408/433 e 437/ 439).

Vieram os autos conclusos (fl. 480)."

No julgamento de 26.9.2012, o ilustre Ministro relator pronunciou voto
assim ementado:

“RECURSO ESPECIAL - INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL - CERCEAMENTO
DE DEFESA - NAO-OCORRENCIA - LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO
MAGISTRADO - HONORARIO SUCUMBENCIAL - SENTENGCA SEM CONDENAGAO -
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ARTIGO 20, §4°, DO CPC - BASE DE CALCULO - VALOR DA. CAUSA - POSSIBILIDADE
- MATERIA AFETADA COMO REPRESENTATIVA DA CONTROVERSIA - LEASING -
REINTEGRAGAO DE POSSE DO BEM AO ARRENDANTE - VALOR RESIDUAL GARANTIDO
(VRG) PAGO ANTECIPADAMENTE DEVOLUCAO AO ARRENDATARIO - NECESSIDADE
- RECURSO PROVIDO.

71. O indeferimento da producdo de prova testemunhal ndo consubstancia
cerceamento de defesa, na hipétese do magistrado, destinatdrio desta, a considerar
despicienda para o deslinde da controvérsia.

2. 0 magistrado, quando da fixagdo da verba honordria, em senten¢a sem preceito
condenatdrio, e, portanto, amparada no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil,
pode eleger, como base de calculo, tanto o valor da causa, como arbitrar valor fixo,
levandose em consideragdo, sem qualquer das hipdteses, o caso concreto a luz dos
preceitos constantes das alineas ‘a; 'b"e ‘c’ do § 3° do referido artigo.

3. Para fins do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, consolida-se a tese de que:
nos contratos de arrendamento mercantil, leasing, retomada a posse direta do bem
pela arrendante, extingue-se a possibilidade de o arrendatdrio adquirir o bem, razéo
pela qual deve ser devolvido o valor residual pago antecipadamente.

4. Recurso provido."

Na oportunidade, pedi vista antecipada para melhor anilise do tema.

E o relatério.
DECIDO.

Inicialmente, no tocante as violagdes relacionadas a possibilidade de fixagdo
dos honoririos advocaticios com base no valor da causa mesmo nas demandas
em que ndo had condenagio (art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil - CPC)
e 2 ocorréncia de cerceamento de defesa (400 do CPC), tenho como bem
langadas as razdes para se negar provimento ao apelo especial, motivo pelo qual
acompanho, nesses pontoas, o Ministro Relator.

Todavia, no que diz respeito a questio central do recurso, isto é, a
possibilidade de devolugido do Valor Residual Garantido - VRG ao arrendante
nos casos de retomada do bem por inadimplemento, a ser analisada pela
sistemdtica dos chamados recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), pego vénia
para divergir, propondo solu¢io diversa daquela apresentada pelo e. Ministro
relator.

Da natureza e da finalidade do VRG na jurisprudéncia do STJ

Como se sabe, as caracteristicas do contrato de arrendamento mercantil
(leasing) foram discutidas com muita profundidade no julgamento do
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EREsp n. 213.828/RS, em 7.5.2003, pela Corte Especial, quando se decidiu
contrariamente a Sumula n. 263/ST] (“4 cobranca antecipada do valor residual
(VRG) descaracteriza o contrato de arrendamento mercantil, transformando-o em

compra e venda a prestagio”).

Tal julgamento deu ensejo, posteriormente, 4 edi¢do da Sumula n. 293/
STJ, vazada em sentido diametralmente oposto ao antigo enunciado: “4 cobran¢a
antecipada do valor residual garantido (VRG) ndo descaracteriza o contrato de
arrendamento mercantil” (grifou-se).

O julgado recebeu a seguinte ementa:

“ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING. ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DO
VALOR RESIDUAL GARANTIDO. DESCARACTERIZACAO DA NATUREZA CONTRATUAL
PARA COMPRA E VENDA A PRESTACAO. LEI 6.099/94, ART. 11, § 1°. NAO OCORRENCIA.
AFASTAMENTO DA SUMULA 263/STJ.

1. O pagamento adiantado do Valor Residual Garantido - VRG néo implica
necessariamente antecipacdo da op¢do de compra, posto subsistirem as op¢oes
de devolu¢do do bem ou prorrogagéo do contrato. Pelo que ndo descaracteriza o
contrato de leasing para compra e venda a prestagdo.

2. Como as normas de regéncia néo proibem a antecipagdo do pagamento da
VRG que, inclusive, pode ser de efetivo interesse do arrendatdrio, deve prevalecer o
principio da livre convengéo entre as partes.

3. Afastamento da aplicacdo da Simula 263/STJ.
4. Embargos de Divergéncia acolhidos.

(EREsp n. 213.828/RS, Relator para o acérdao Ministro Edson Vidigal, Corte
Especial, julgado em 7/5/2003, DJ 29/9/2003)

Do voto do Relator, seguido pela maioria dos ministros, com destaque para
os pronunciamentos minuciosos dos Ministros José Augusto Delgado e Sélvio
de Figueiredo Teixeira, quanto a finalidade do VRG, extrai-se:

“(.)

Tem-se, pois, que o Valor Residual Garantido ndo se refere diretamente a Op¢éo de
Compra.

Cabe ao arrendador a recuperagéo do valor empregado para a obtencdo
empresarial.

Apds o término do pagamento das parcelas, tem o arrendatdrio a op¢do de
comprar o bem, tendo que pagar o Valor Residual previamente estabelecido. Se
ele ndo quiser optar pela compra, nem renovar o contrato, deve devolver o bem ao
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arrendador, que terd como uma garantia minima por parte do arrendatdrio o Valor
Residual Garantido, na venda do bem a um terceiro.

Assim, se 0 bem for vendido por um preco equivalente ao VRG, nada se tem a
acertar; caso vendido por um valor inferior, deverd o arrendatdrio pagar a diferenca
darrendadora.

A antecipagéo do pagamento do valor residual nédo implica necessariamente
na opg¢do de compra, haja vista que, se no término do contrato, o arrendatdrio ndo
se interessar pela compra, por se encontrar o bem com tecnologia superada ou por
qualquer outro motivo, terd a quantia devolvida ou néo, de acordo com o preco
gue o bem for vendido a um terceiro. Caso vendido pelo mesmo valor do VRG ou
por prego superior, serd totalmente devolvido ao arrendatdrio o valor do VRG por
ele antecipado; caso vendido por valor inferior, receberd o arrendatdrio apenas a
diferenca.

Portanto, a antecipagdo nédo implica necessariamente na op¢do de compra.”

A partir desse excerto, é possivel constatar ter a Corte muito bem
assentado o entendimento de que o VRG pago antecipadamente nio constitui
propriamente pagamento prévio, antecipado ou diluido com as prestagdes, do
bem arrendado, a servir na op¢do de compra manifestada pelo arrendatirio ao
final do contrato, mas, sim, de um valor minimo garantido ao arrendador no
caso de nio exercida dita opgao.

Veja-se, a propésito, o voto do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira:

“(...)

Na prdtica, o adiantamento do VRG ndo retira a possibilidade de, ao final do prazo
do contrato, ocorrer a sua renovagdo ou a devolugédo do bem.

Apenas representa uma garantia para o arrendante que, com a finalidade de
atender aos interesses do arrendatdrio, adquire bem durdvel, com alta probabilidade

de deterioragdo.

Quanto a incompatibilidade da contratacéo e do adiantamento do VRG com
a causa econémica desse negdcio juridico, o desembolso antecipado de todos os
valores, mas de forma parcelada, antes do término do contrato, nédo é feita com
caracteristica de definitividade até a op¢do de compra, posto que, apenas se
exercida essa op¢éo, passard ela a pertencer ao arrendante. Ocorrendo a hipdtese de
renovagdo contratual aimportdncia deverd ser devolvida ao arrendatdrio; e se houver
a venda do bem a terceiro, a diferenca entre o VRG e o valor obtido com a venda
deverd ser igualmente repassada ao arrendatdrio. Isso decorre automaticamente da
sistemdtica contratual.

Trata-se aqui, portanto, apenas de definir quem ficard com a guarda dos valores
em cardter provisério até o momento do desfecho da avenca. Se se permitir o
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adiantamento do VRG sem que haja a descaracterizacdo do leasing, estaremos
dando a guarda provisdria dessa importdncia a institui¢do arrendadora.

Se se entender o contrdrio, estar-se-d permitindo que o arrendatdrio fique com a
guarda dos valores. A solucdo, a meu sentir, repousa sobre a observdncia dos riscos e
beneficios que cada parte aufere com o contrato.

Tenho que nessa espécie contratual, em especial, a parte que suporta mais riscos é
o arrendante que, como jd frisado, para concretizar uma operagdo de intermediacdo
financeira, adquire um bem durdvel (mas nem por isso infenso a deprecia¢do), de
escolha do arrendatdrio, ficando o ultimo com a sua posse direta. O capital do
arrendante é imobilizado no momento do contrato para ser recuperado em parcelas,
alongo prazo. No final desse prazo o uso do bem pelo arrendatdrio estard estampado
no seu estado de conservagdo, repercutindo sobre o seu valor de mercado. Ademais, a
solvéncia das instituicdes financeiras que operam com o leasing oferece menos riscos
para o arrendatdrio, no caso de optar pela devolugdo do bem, no sentido de obter a
restituicdo da diferenca apurada entre o valor de venda do bem e o VRG contratado.
Por outro lado, se o arrendatdrio escolher a aquisi¢do do bem, jd terd adiantado a
importancia para liquidagdo do negdcio, em prestacées de valor pré-fixado! (grifou-
se)

Considerando que o precedente adveio de agdo revisional, importante
destacar que até aquele momento a Corte entendia que a devolugio do VRG
nido era possivel nas a¢ées de reintegracio de posse, como se percebe, por
exemplo, do seguinte aresto:

“A¢do de reintegracdo de posse. Art. 535 do Cédigo de Processo Civil.
Prequestionamento. Arrendamento mercantil. Devolu¢do do Valor Residual
Garantido - VRG. Dissidio.

(..).

3. Prevalece o paradigma que, corretamente, ndo autorizou a devolugdo do Valor
Residual Garantido - VRG, no curso da agao de reintegracdo de posse, considerando
ser momento inoportuno, antes mesmo da propria venda do bem.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 294.779/SP, Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira
Turma, julgado em 8/10/2001, DJ 4/2/2002)

Do inteiro teor do voto que conduziu o julgado, obtém-se:

“(...)

Todavia, a meu sentir, tem razdo a empresa recorrente no que se refere ao dissidio
com Acérddo do Tribunal de Al¢ada do Estado do Rio Grande do Sul. De fato. o
Tribunal gaticho pds a questéo corretamente ao decidir, como destacado na ementa,
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que no caso de rescisdo do contrato, ‘tendo o arrendatdrio pago algumas parcelas nas
quais foi dividido o valor residual garantido, a este titulo, s6 terd direito a restituicGo
de tais quantias se a venda que a arrendadora fizer do bem resultar em preco superior
ao do VRG. Se for inferior, nada hd a devolver, e, ainda, se ‘a diferenca a maior
entretanto ndo alcan¢ar a soma das parcelas pagas a titulo de VRG, a arrendatdria s6
receberd esta diferen¢a’ De fato. como estd no paradigma, ‘o valor residual garantido
(VRG) é o preco contratualmente estipulado para o exercicio de op¢cdo de compra ou
valor contratualmente garantido pela arrendatdria como minimo que serd recebido
pela arrendadora na venda a terceiros, do bem arrendado, na hipétese de néo ser
exercida a op¢do de compra

Ndo tem amparo legal algum, determinar, na acéo de reintegracdo de posse,
que seja feita a devolucdo antecipada do VRG, sendo certo que, reintegrada a
arrendadora na posse do bem, deve ela providenciar a venda do mesmo no mercado.
A partir dai é que se vai cuidar da devolug¢do do VRG, tudo na dependéncia do saldo.
A devolug¢do determinada no curso da agdo da reintegragdo, sem mais nem menos,
contamina a prdpria estrutura do contrato de arrendamento mercantil.

Conheco do especial pelo dissidio e Ihe dou provimento para afastar a devolug¢éo
do VRG, que se fard no momento prdprio. (grifou-se)

Ao que se tem dos precedentes, contudo, essa posi¢do prevaleceu apenas
até o julgamento do REsp n. 445.954/SP, em 4.9.2003 - portanto, quando ji
julgado o EREsp n. 213.828/RS -, no qual se entendeu:

“Arrendamento mercantil. Leasing. Resolu¢é@o por inadimplemento. Reintegragéo
de posse. VRG pago antecipadamente. Devolugédo. CPC, arts. 128 e 460. Ofensa ndo
caracterizada. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.

| - Entendida como conseqliéncia da reintegracdo do bem a posse do arrendante,
diante da resolucdo do contrato de arrendamento mercantil por inadimplemento
do arrendatdrio, o acérddo que determina a devolugdo do valor residual garantido,
pdgo antecipadamente, ndo extrapola os limites a¢do de reintegracdo de posse.

Il - Recurso especial ndo-conhecido.”

(REsp n. 445.954/SP, Rel. Ministro Anténio de Padua Ribeiro, Terceira Turma, DJ
29/9/2003 - grifou-se)

Naquela oportunidade, manifestou-se o relator:

“Na presente hipdtese, a devolu¢cdo do chamado valor residual garantido,
diante da resolu¢do do contrato de arrendamento mercantil por inadimplemento,
foi determinada a conta de ser uma conseqliéncia da reintegracdo do bem na
posse da arrendante, razdo por que a providéncia ndo dependia de requerimento
expresso, como entende o recorrente. Sendo assim, ndo hd como entender que houve
julgamento fora dos limites da lide"
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A vpartir de entdo, fixou-se o entendimento quanto a possibilidade da
devolugio do VRG no dmbito das agdes de reintegracoes de posse.

A controvérsia quanto as condi¢des da devolugio da verba, porém, nio
passou desapercebida algum tempo depois, em 29.6.2004, no julgamento do
REsp n. 373.674/PR, Relator Ministro Castro Filho, em que se confirmou a
possibilidade de devolugdo no caso de reintegragio de posse, a ponto de restar
mencionado na ementa o seguinte:

“RECURSO ESPECIAL - ARRENDAMENTO MERCANTIL - RESOLUCAO POR
INADIMPLEMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE - VALOR RESIDUAL
GARANTIDO PAGO ANTECIPADAMENTE - DEVOLUCAO E COMPENSACAO -
POSSIBILIDADE.

Diante da resolug¢do do contrato de arrendamento mercantil por inadimplemento
do arrendatdrio, é devida a devolugdo do chamado VRG, pago antecipadamente, a
conta de ser uma conseqliéncia da reintegracdo do bem, assim como a compensagédo
deste com eventual crédito existente em favor da empresa arrendante.

Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp n. 373.674/PR, Rel. Ministro Castro Filho, Terceira Turma, julgado em
29/6/2004, DJ 16/11/2004 - grifou-se)

Na oportunidade, as condicionantes da restitui¢io do VRG vieram muito
bem dispostas em esclarecedor voto-vista proferido pela e. Ministra Nancy

Andrighi:

“(...)

O e. relator, Min. Castro Filho, invocou acdrddo prolatado por esta Turma, quando
do julgamento do REsp n. 445.954, da relatoria do e. Min. Anténio de Pddua Ribeiro,
que teria decidido que ‘diante da resolugdo do contrato de arrendamento mercantil
por inadimplemento do arrendatdrio, é devida a devolugdo do VRG, d conta de ser
uma conseqtiéncia da reintegracdo do bem na posse da arrendante’

E, ao final, entendeu o e. relator que ‘se foi admitida a possibilidade de devolugéo
do valor residual garantido nos autos da agdo de reintegragéo de posse, ao meu
sentir, nada obsta a compensacgéo deste com o débito porventura ainda existente
com a arrendante’

Ndo obstante concorde com a conclusdo do ilustre relator, peco vénia para
discordar da premissa apresentada, pois, em verdade, observo que esta Terceira
Turma, no julgado invocado pelo voto do e. relator, ndo admitiu expressamente a
possibilidade de devolugdo do valor residual garantido.

Quando do julgamento do REsp n. 445.954, citado pelo ilustre relator, discutiu-
se a ocorréncia de julgamento fora dos limites da lide por ter o Tribunal de origem
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admitido a devolu¢do do VRG sem prévio requerimento expresso da parte. O e.
relator, Min. Pddua Ribeiro, naquela oportunidade, chegou a seguinte conclusdo.

Confira-se:

(..)

Verifica-se, portanto, que ndo houve reconhecimento expresso da possibilidade de
devolucdo do VRG. A discussédo, naquela oportunidade, restringiu-se a ocorréncia ou
ndo de julgamento extra petita pelo Tribunal de origem. Ficou assentado que, por ter
o Tribunal de origem entendido que a devolugédo do valor residual garantido é uma
consequéncia da reintegragcdo do bem, néo foi extrapolado os limites da a¢do de
reintegracgdo de posse.

Assim, acredito que o acérddo prolatado no REsp n. 445.954 néo se consubstancia
em precedente sobre a possibilidade de devolucédo do valor residual garantido, pago

antecipadamente.

Com efeito, observando o voto vencedor proferido pelo e. Min. Edson Vidigal
no julgamento do REsp n. 213.828, pela Corte Especial, verifica-se que a eventual
devolucdo da quantia paga, antecipadamente, a titulo de valor residual garantido
dependerd do valor obtido com a venda do bem. Confira-se, neste sentido, trecho do
referido voto:

(..)

Assim, conclui-se que é possivel a devolu¢do do VRG somente quando o valor
obtido com a venda do bem a terceiro for igual ou superior a quantia paga
antecipadamente pelo arrendatdrio. Neste mesmo sentido, inclusive, esta Turma jd se
posicionou quando do julgamento do REsp n. 294.779, da relatoria do e. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito. Observe-se:

(..)

Com isso, entende-se que, havendo saldo de VRG, pago antecipadamente, a ser
restituido apds a venda do bem, é possivel a compensacéo desse valor com o débito
decorrente do inadimplemento de parcelas vencidas.

Assim, peco vénia para, nesse ponto, discordar do posicionamento adotado pelo
ilustre relator, pois, em conformidade com o precedente da Corte Especial, s6 caberd
devolugdo do valor residual garantido e conseqliente compensacdo se a quantia
obtida com a venda do bem a terceiro for superior ao valor pago antecipadamente

pelo arrendante.”

Nio obstante essa clara diretriz manifestada, como visto, inclusive na
ementa do julgado, proliferaram nesta Corte decisdes no sentido simplesmente
da necessidade de devolu¢io do VRG nas reintegracdées de posse por
inadimplemento, sem, contudo, atentar para as necessdrias condicionantes
muito bem delineadas no voto antes referido.
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Com efeito, tem sido a inobservincia dessas condig¢des que tem gerado
graves distor¢des nas operagdes encerradas com a retomada do bem por
inadimplemento, a ponto de causar, em razdo dos prejuizos experimentados,
severo desestimulo a atividade das arrendadoras, o que merece ser evitado em
homenagem 2 fungio social dos contratos (art. 421 do Cédigo Civil).

Da contratagdo em andlise - que tratava de computadores para uso
em escritério -, por exemplo, retira-se que o VRG foi estipulado em 85%
(aproximadamente) do valor do bem (fl. 16). Isto ¢, considerando as li¢oes
trazidas anteriormente, dito percentual equivalia ao quanto a arrendante
estimava recuperar com a venda do bem, originalmente adquirido por R$§
148.031,69 (cento e quarenta e oito mil trinta e um reais e sessenta e nove
centavos).

Todavia, o VRG obtido, somadas as quantias de R$ 43.199,91 (quarenta e
trés mil cento e noventa e nove reais e noventa e um centavos) pelo pagamento a
titulo de VRG antecipado na assinatura do contrato, com as 16 parcelas mensais
adimplidas, de R$ 55.084,32 (cinquenta e cinco mil oitenta e quatro reais e
trinta e dois centavos) a titulo de VRG diluido, foi de apenas R$ 98.284,23

(noventa e oito mil, duzentos e oitenta e quatro reais € vinte € trés centavos).

O total de parcelas quitadas a titulo de contraprestagio (aluguel e demais
despesas), alcangou apenas R$ 34.513,92 (trinta e quatro mil quinhentos e treze
reais e noventa e dois centavos).

Ora, nesse caso, se devolvido o VRG pago simplesmente, ficard a
arrendadora muito longe de recuperar ao menos o custo (mesmo em termos
nominais) pela aquisi¢io do produto, o que atenta flagrantemente contra a
fung¢do econémico-social do contrato e termina por incentivar de forma deletéria,
especialmente nos casos de elevada depreciagdo do bem, a inadimpléncia, pois
com a entrega do bem teria o arrendatirio muito mais a ganhar do que com o
fiel cumprimento do contrato, eximindo-se quase que completamente do custo
da depreciagio, que ¢, de fato, seu.

E importante destacar que a hipétese em anilise cuida do chamado Jeasing
financeiro, no qual o arrendador adquire o bem indicado pelo contratante, sem
nenhum interesse em manté-lo em seu patrimonio para novos arrendamentos
no caso de devolugio, situagdo que levard o produto a venda.

Por isso, nessa modalidade prepondera o cardter de financiamento na
operagdo (vide, nesse sentido, o RE n. 547.245/SC, Rel. Ministro Eros Grau,
DJe 5.3.2012), colocado a disposi¢do do particular, 4 semelhanga da alienagio
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ucidria, como mais uma op¢ao para a aquisi¢ao financiada de bem pretendido
fiducidria, r fi dadeb retendid
para uso, com custos financeiro-tributrios mais atraentes a depender da pessoa
arrendatdria.

Nesse sentido, alids, como destacado no EREsp antes citado, refere a
propria regulamentagio do Conselho Monetirio Nacional pela Resolugio n.

2.309/1996 ao dispor:

"Art. 5°. Considera-se arrendamento mercantil financeiro a modalidade em que:

| - as contraprestacdes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos pela
arrendatdria, sejam normalmente suficientes para que a arrendadora recupere o
custo do bem arrendado durante o prazo contratual da operacdo e, adicionalmente,
obtenha um retorno sobre os recurso investidos;”

Como se observa, ¢ insita a racionalidade economica do Jeasing financeiro
a preservagio de um valor minimo em favor do arrendador pelo produto
financiado, a servir-lhe de garantia (dai o nome: valor residual garantido), a
depender, no caso de nio exercida a op¢do de compra pelo arrendatério, do valor
recebido com a venda do produto.

A propésito, inclusive, a Portaria MF n. 564/78 (que orientava a
tributacdo das arrendadoras nas operagdes de arrendamento mercantil), também

mencionada no EREsp n. 213.828/RS, definiu o VRG como sendo o “prego

contratual estipulado para o exercicio da opcdo de compra, ou valor contratualmente

garantido pela arrendatdria que serd recebida pela arrendadora na venda a terceiros

do bem arrendado, na hipétese de nio ser exercida a opcio de compra.” (grifou-se)

Nesses termos, o VRG somado com as contraprestagoes pelo aluguel e
demais despesas eventuais, deve equivaler a0 montante necessdrio para que o
arrendador possa recuperar o valor do bem arrendado e possa obter, além disso,
um retorno do investimento, interesse que ¢ seu de forma plenamente legitima,
observada a fungdo econémica da contratagio, resguardando-se ao maximo o
desejivel equilibrio econémico-financeiro do pacto.

No caso de devolugdo do produto, o bem serd retomado a posse do
arrendador, que o venderd no mercado conforme o prego praticado, buscando,
com isso, liquidar o saldo devedor da operagio, pois nio ¢ seu interesse ficar com
o bem.

Se o resultado da venda somado ao VRG ja eventualmente pago for
inferior ao VRG previsto na contrato, nenhuma devolugio serd devida ao
arrendatdrio, cabendo-lhe ainda eventuais diferengas nos termos pactuados.
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Se, contudo, o produto da venda somado ao que ja estiver quitado como
VRG diluido ou antecipado suplantar ao VRG total estabelecido no contrato, o
restante poderd ser restituido ao arrendatdrio conforme dispuserem as cldusulas
contratuais, para o caso de haver débitos de outras naturezas na contratagio.

Entende-se que assim, observando-se fielmente a finalidade do VRG,
possa o arrendamento mercantil ter seu equilibrio economico-financeiro
resguardado, preservando sua fungdo social como pactuagio propicia a prote¢io
da confianga, da boa-fé, pelo estimulo a adimpléncia e ao cumprimento dos
contratos e, consequentemente, a reducdo dos custos financeiros, do spread
bancirio, da minoragdo das taxas de juros e, sobretudo, ao incremento da
atividade econémica em geral, tudo a bem da construgio de uma sociedade em
que vigore a livre iniciativa, mas com justica social.

JULGAMENTO PARA EFEITOS DO ART: 543-C DO CPC.

Diante do exposto, proponho seja consolidada a seguinte tese, para efeitos
do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil: nas a¢des de reintegragio de
posse motivadas por inadimplemento de arrendamento mercantil financeiro,
quando o produto da soma do VRG quitado com o valor da venda do bem
for maior que o total pactuado como VRG na contratagio, serd direito do
arrendatdrio receber a diferenca, cabendo, porém, se estipulado no contrato, o
prévio desconto de outras despesas ou encargos contratuais.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial mas, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Raul Aragjo: Sr. Presidente, entendo que o VRG (Valor
Residual Garantido) é uma parcela que se destina a garantia do arrendador;
P q g
quer dizer, vem em prol do arrendador e nio do arrendatrio.

O arrendador adquire um determinado bem novo, coloca-o para uso do
arrendatdrio, a disposi¢do do arrendatdrio, com a op¢do de compra por parte
deste. Se essa compra depois nio se realiza, hi necessidade de se preservar,
como economicamente sauddvel ainda, esse negécio juridico, que, naturalmente,
para o arrendador, visa lucro. E o VRG ¢ essa parcela de garantia minima que
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o arrendador tem para viabilizar a realiza¢do do negdcio, pois o bem, depois de
usado, estard depreciado ao ser vendido e, portanto, essa venda nio alcangard,
necessariamente, o prego que assegure lucro ao arrendador.

Desse modo, pego vénia para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
eminente Ministro Villas Béas Cueva.

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Sr. Presidente, com a vénia da
divergéncia, acompanho integralmente o voto do eminente Relator.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Sr. Presidente, gostaria de pedir vénia
a S. Exa., o Sr. Ministro Relator, para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
Sr. Ministro Villas Boéas Cueva, porque também eu penso na linha do que disse,
agora, o Sr. Ministro Raul Aratjo, que o VRG é uma garantia minima dada ao
arrendador de reaver o valor financiado.

O Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira: Sr. Presidente, peco vénia a S.
Exa., o Sr. Mlinistro Massami Uyeda, para acompanhar a divergéncia.

O Sr. Ministro Marco Buzzi: Sr. Presidente, eminentes Pares, também
saido o eminente Ministro Massami Uyeda e, quanto ao processo em
julgamento, pego vénia a divergéncia para acompanhar o eminente Relator,
porquanto penso que, em se tratando de decisdo prolatada pela sistemdtica
do recurso repetitivo, deve a tese afirmada ser abstrata ao ponto de abranger
todas as discussdes acerca do tema que, data venia, a proposta apresentada pelo
eminente Relator presta-se, de modo judicioso, para tal fim, ao delinear que “nos
contratos de arrendamento mercantil /easing, a retomada a posse direto do bem
pelo arrendante extingue a possibilidade do arrendatirio adquirir o bem, razio
pela qual deve ser devolvido o valor residual pago antecipadamente.”
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E, dentre os precedentes listados pelo eminente Relator, em um deles estd
prevista, inclusive, essa possibilidade de examinar a cobranga sobre o VRG no
momento da restitui¢do, se hd alguma pendéncia, as prestagdes pendentes e
outras verbas também pendentes e compensa-las.

Entdo, creio nido haver, aqui, no voto do eminente Relator, nenhum
atentado a ordem posta, & seguranga do consumidor, aos interesses das préprias
institui¢des financeiras. Estdo bem preservadas.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial interposto
por AFFONSO PERNET E NAIR VENTURA ADVOGADOQOS, com

«_ » “.»

fundamento no art. 105, III, “a” e “c”, da Constituicdo da Republica, contra
acérdio proferido pelo TJ/R].

Agdo: reintegracdo de posse, ajuizada por SAFRA LEASING S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL em desfavor do recorrente, em razio
do inadimplemento de parcelas de contrato de arrendamento mercantil de
equipamentos de informitica.

Sentenga: julgou procedente o pedido, “para reintegrar, definitivamente, o
autor na posse plena dos bens descritos as fls. 03 da peca inicial” (fl. 136).

Acordio: o T]/R] negou provimento a apelag¢io interposta pelo recorrente,
mediante decisdo cuja ementa foi assim redigida:

APELAGAO CIVEL. REINTEGRACAO DE POSSE. LEASING. EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA. POSSIBILIDADE. INADIMPLENCIA DEVIDAMENTE COMPROVADA.
O VALOR RESIDUAL GARANTIDO FOI PAGO ANTECIPADAMENTE EM RAZAO
DE CLAUSULA DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL FIRMADO DE
MANEIRA LIVRE E ESPONTANEA PELAS PARTES, O QUE TORNA SUA DEVOLUCAO
INEXIGIVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS CORRETAMENTE. ARGUICAO
DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA QUE SE REJEITA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Recurso especial: alega violagdo dos arts. 20, § 4°, e 400 do CPC e 368 do
CC, bem como dissidio jurisprudencial.

Juizo de admissibilidade: o T]/R] admitiu o recurso especial e selecionou-o
como representativo da controvérsia, encaminhando-o a esta Corte Superior,
onde foi afetado 4 Segunda Se¢do para ser julgado sob o rito dos recursos
repetitivos.
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Manifestagio do MPF: o ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Durval
Tadeu Guimaries, opinou pela desnecessidade de atuagdo do MPF na causa.

Voto do Relator, Min. Massami Uyeda: da parcial provimento ao recurso
especial, para determinar a devoluc¢do do valor residual pago antecipadamente
e para fixar a tese de que “nos contratos de arrendamento mercantil, leasing,
retomada a posse direta do bem pela arrendante, extingue-se a possibilidade de
o arrendatario adquirir o bem, razdo pela qual deve ser devolvido o valor residual
pago antecipadamente”.

Voto-vista do Min. Ricardo Villas Béas Cueva: conheceu parcialmente do
recurso especial e negou-lhe provimento, propondo a tese, para efeitos do art.
543-C do CPC, de que “nas agées de reintegra¢io de posse motivadas por
inadimplemento de arrendamento mercantil financeiro, quando o produto da
soma do VRG quitado com o valor da venda do bem for maior que o total
pactuado como VRG na contratagio, serd direito do arrendatirio receber a
diferenga, cabendo, porém, se estipulado no contrato, o prévio desconto de
outras despesas ou encargos contratuais”.

Os Ministros Paulo de Tarso Sanseverino e Marco Aurélio Buzzi
acompanharam o voto do Relator, enquanto os Ministros Raul Aradjo, Maria
Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira acompanharam a divergéncia
inaugurada pelo Min. Villas Béas Cueva.

Revisados os fatos, decido.

Cinge-se a controvérsia a estabelecer se, nos contratos de arrendamento
mercantil financeiro, a devolu¢do do valor residual garantido, depositado
antecipadamente, constitui coroldrio 16gico da retomada da posse direta do bem
pela arrendadora em virtude do inadimplemento do arrendatrio.

I- Dos honordrios advocaticios e do cerceamento de defesa.

No que concerne & irresignagdo do recorrente relativa ao cabimento da
fixa¢do de honoririos advocaticios com base no valor da causa e ao alegado
cerceamento de defesa, acompanho o entendimento manifestado no voto
proferido pelo eminente Ministro Relator, porquanto as insurgéncias
apresentadas sdo matérias pacificadas na jurisprudéncia desta Corte.

II- Do arrendamento mercantil financeiro.

A Lei n. 6.099/1974 define o arrendamento mercantil como o negécio
juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e
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pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendatdria, que tem por objeto o
arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificagdes da
arrendatdria e para uso préprio desta (art. 1°, pardgrafo tnico, com a redagio
dada pela Lei n. 7.132/1983).

Em seus tracos essenciais, o contrato de arrendamento mercantil - ou
leasing - apresenta caracteristicas tanto de financiamento quanto de locagio
e compra e venda. Financiamento e locagdo porque, mediante o pagamento
das sucessivas prestagdes, o arrendatirio, de um lado, amortiza parcelas
correspondentes ao valor de um bem; de outro lado, indeniza a arrendadora
pelo uso que fard da coisa. Compra e venda porque, ao cabo do prazo contratual,
pode o arrendatirio exercer seu direito potestativo de optar por sua aquisi¢do
definitiva.

Constitui-se o /easing, assim, em uma espécie tipica e complexa de
contrato, que confere a uma das partes, apés o decurso de um prazo estipulado,
o direito de optar por sua renovagio, pela devolugio do objeto arrendado ou pela
aquisi¢do de sua propriedade.

Caso a opgido, a final, seja pela compra, impde-se ao arrendatirio o
pagamento de um valor residual, o qual deve corresponder ao valor do bem ao
término do contrato, excluida a depreciagdo que experimentou e que foi por ele
suportada.

Isso porque, conforme dispée a Resolugio BACEN n. 2.309/1996 -
editada em virtude da competéncia conferida ao Conselho Monetario Nacional
para regulamentagio da matéria pela Lei n. 6.099/1974 -, ¢ direito que assiste a
arrendadora, além de obter o natural e legitimo retorno financeiro do negécio,
recuperar o capital investido na operagdo. Eis o teor do art. 5° do precitado
diploma legal:

Art. 5° Considera-se arrendamento mercantil financeiro a modalidade em que:

| - as contraprestacdes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos
pela arrendatdria, sejam normalmente suficientes para que a arrendadora
recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual da operacgao e,
adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos investidos;

Il - as despesas de manutencao, assisténcia técnica e servicos correlatos a
operacionalidade do bem arrendado sejam de responsabilidade da arrendataria;

Il - o preco para o exercicio da opcdo de compra seja livremente pactuado,
podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem arrendado.
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1II- Do valor residual e suas finalidades.

A respeito do valor residual mencionado, vale lembrar, mais uma vez, que
este Tribunal, depois de superada longa controvérsia acerca do tema, consolidou
o entendimento de que sua cobranc¢a antecipada nio descaracteriza o contrato
de arrendamento mercantil (Stmula 293), na medida em que seu depésito, antes
do prazo final estipulado, ndo significa antecipagio do exercicio da op¢io de
compra. As opg¢des de devolugdo do bem ou de renovagio contratual subsistem
como alternativas ao alcance do arrendatdrio, insitas que sdo a essa espécie de
negdcio juridico.

Nesse mesmo sentido, esclarece a Resolugio BACEN n. 2.309/1996, em
seu art. 7°, VII, “a”, que o pagamento antecipado do valor residual garantido nio
caracteriza o exercicio da opgio de compra.

A partir dessas premissas, é possivel concluir-se que o valor residual nio
pode ser entendido, unica e exclusivamente, como adiantamento do prego final
de aquisi¢do da propriedade do objeto arrendado.

A prépria defini¢do de valor residual garantido disposta na Portaria MF
n. 564/1978, item 2, revela que ele apresenta uma duplice finalidade: para a
hipétese de o arrendatério decidir, ao final do prazo, comprar o bem, o montante
respectivo funciona como prego contratual estipulado para o exercicio dessa opgao;
para as outras hipdteses - rescisio do contrato ou devolugdo do bem -, o valor
residual funciona como wvalor contratualmente garantido pela arrendatiria como
minimo que serd recebido pela arrendadora na venda a terceiros do bem arrendado.
Esta ultima situagdo ¢ a que vislumbra, especificamente, o chamado walor
residual garantido ou em garantia (VRG).

A respeito dessa distingdo entre as duas fungdes a que pode servir o valor
residual - prego preestabelecido para o exercicio da op¢do de compra ou garantia
em beneficio da arrendadora de obtengido de um valor minimo ao término da
contratagio -, ja se manifestou este Tribunal Superior, nos seguintes termos:

No contrato de leasing, o “valor residual” é o preco contratual estipulado
para o exercicio da opcao de compra, enquanto o “valor residual garantido” é
obrigacdo assumida pelo arrendatario, quando da contratacdo do arrendamento
mercantil, no sentido de garantir que o arrendador receba, ao final do contrato, a
quantia minima final de liquidacdo do negdcio, em caso de o arrendatario optar
por ndo exercer seu direito de compra e, também, ndo desejar que o contrato
seja prorrogado. (REsp 249.340/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta
Turma, DJ 07/08/2000)
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Nessa medida, se o valor residual antecipado possui dupla finalidade -
preco ou garantia, a depender do exercicio ou ndo da opgio de compra -, o fato
de se ter extinguido a possibilidade de consolidagio da propriedade na pessoa
do arrendatdrio ndo ¢ suficiente para ensejar sua restituigéo.

Isso porque a resolugdo prematura do contrato por culpa do arrendatério e
a consequente retomada da coisa ndo geram como efeito automdtico a perda da
garantia prestada a arrendadora de recebimento de um valor minimo referente
a venda do bem. Ao contririo, hipéteses como a presente constituem-se em
fundamentos de existéncia dessa garantia pactuada entre as partes.

Assegura-se, desse modo, o legitimo direito que assiste a arrendadora de
receber o reembolso de seus custos e despesas, assim como de obter seu retorno
financeiro - finalidades a que serve o valor residual em garantia -, nos termos do
que expressamente estabelecem as disposi¢oes que regem o negécio juridico sob
exame.

Consoante elucidado por HORTA e MAXIMILIAN, o intuito de
reembolso das parcelas de VRG antecipado

ndo estd em conformidade com o pactuado e, muito menos, prevista na
legislagéo de referéncia. Tendo se concluido pela licitude de ajuste contratual
com cobranca de forma antecipada do VRG (o que se da, normalmente, através
de entrada e diluicdo do restante no mesmo nidmero de parcelas da locacdo),
a alteracdo em exame certamente violaria o principio de que as partes devem
respeitar in totum o pactuado, sem considerar que, por ter aceitado efetuar
o adiantamento do VRG, o arrendatario acabou por negociar taxas de juros
em patamares diferenciados. [Paulo Gustavo Rebello Horta e Paulo Maximilian.
Contrato de leasing de veiculos: verdades e mentiras sobre o valor residual
garantido (VRG). Revista do Direito Bancario e do Mercado de Capitais. Ano 14,
vol. 54, out-dez. de 2011, p. 153.]

-

E importante, também, que ndo se perca de vista o entendimento da
Corte Especial deste Tribunal acerca do tema. Por ocasido do julgamento dos
EREsp n. 213.828/RS - que afastou a aplicabilidade da Simula 263/ST] e deu
ensejo a consolidagdo da matéria na hoje assente Simula 293/ST]J -, constou
do voto condutor da maioria, proferido pelo Min. Edson Vidigal, que, antes de
se proceder a devolugido do VRG, ¢ necessirio que se verifique se hd crédito em
favor do arrendatério:

[...] apds o término do pagamento das parcelas, tem o arrendatério a op¢ao de
comprar o bem, tendo que pagar o Valor Residual previamente estabelecido. Se
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ele ndo quiser optar pela compra, nem renovar o contrato, deve devolver o bem
ao arrendador, que terd como uma garantia minima por parte do arrendatério o
Valor Residual Garantido, na venda do bem a um terceiro.

Assim, se o bem for vendido por um preco equivalente ao VRG, nada se tem
a acertar; caso vendido por um valor inferior, deverd o arrendatério pagar a
diferenca a arrendadora.

A antecipacdo do pagamento do valor residual ndo implica necessariamente
na opcdo de compra, haja vista que, se no término do contrato, o arrendatario
nao se interessar pela compra, por se encontrar o bem com tecnologia superada
ou por qualquer outro motivo, terd a quantia devolvida ou nao, de acordo com
o preco que o bem for vendido a um terceiro. Caso vendido pelo mesmo valor
do VRG ou por preco superior, serd totalmente devolvido ao arrendatario o
valor do VRG por ele antecipado; caso vendido por valor inferior, receberd o
arrendatério apenas a diferenca. (EREsp 213.828/RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
Rel. p/ Acérdéao Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, DJ 29/09/2003)

Conforme rememorado pelo Min. Villas Béas Cueva em seu voto-vista,
ja havia me posicionado nesse mesmo sentido, no que concerne as condigoes
prévias a devolugio do VRG, quando do julgamento do REsp 373.674/PR (Rel.
Min. Castro Filho, Terceira Turma, DJ 16/11/2004), como se depreende do

excerto que a seguir transcrevo:

Assim, conclui-se que é possivel a devolucdao do VRG somente quando o
valor obtido com a venda do bem a terceiro for igual ou superior a quantia paga
antecipadamente pelo arrendatario. Neste mesmo sentido, inclusive, esta Turma
ja se posicionou quando do julgamento do REsp n. 294.779, da relatoria do e. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito. Observe-se:

“Ndo tem amparo legal algum, determinar, na acdo de reintegragdo
de posse, que seja feita a devolucao antecipada do VRG, sendo certo que,
reintegrada a arrendadora na posse do bem, deve ela providenciar a venda
do mesmo no mercado. A partir dai é que se vai cuidar da devolucao do
VRG, tudo na dependéncia do saldo. A devolucao determinada no curso da
acdo de reintegracdo, sem mais nem menos, contamina a propria estrutura
do contrato de arrendamento mercantil”

[.]

Com isso, entende-se que, havendo saldo de VRG, pago antecipadamente, a
ser restituido apds a venda do bem, é possivel a compensacao desse valor com o
débito decorrente do inadimplemento de parcelas vencidas.

Assim, peco vénia para, nesse ponto, discordar do posicionamento adotado
pelo ilustre relator, pois, em conformidade com o precedente da Corte Especial,
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56 caberd devolugdo do valor residual garantido e conseqiiente compensa¢ao
se a quantia obtida com a venda do bem a terceiro for superior ao valor pago
antecipadamente pelo arrendante. (sem destaque no original)

O valor residual antecipado pelo arrendatirio, portanto, somente pode ser
a ele restituido caso a arrendadora recupere, depois de levada a efeito a venda
do bem a terceiro, a quantia garantida a esse titulo - considerados o montante
alcang¢ado com a alienagio da coisa e o VRG ja depositado. Em sintese, deve ser
verificada, previamente ao reembolso, a existéncia ou nido de saldo credor em
tavor do arrendatdrio.

Forte nessas razoes, rogando vénia ao Min. Relator e aos demais que
o seguiram, acompanho o voto do Min. Ricardo Villas Boéas Cueva, a fim

de CONHECER EM PARTE do recurso especial e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.
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SUMULA N. 565

A pactuagio das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissio de
carné (TEC), ou outra denominagio para o mesmo fato gerador, é vilida apenas
nos contratos bancdrios anteriores ao inicio da vigéncia da Resolu¢ao-CMN n.

3.518/2007, em 30/4/2008.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lein. 4.595/1964, arts. 4°, VI e IX e 9°.

Resolu¢ao-CMN n. 2.303/1996, revogada.
Resolu¢ao-CMN n. 3.518/2007, revogada.
Resolugao-CMN n. 3.693/2009, revogada.
Resolu¢ao-CMN n. 3.919/2010.
Circular-Bacen n. 3.371/2007, revogada.

Precedentes:
(")REsp 1.251.331-RS (22§, 28.08.2013 — DJe 24.10.2013)
—acérdao publicado na integra

(Y)REsp 1.255.573-RS (22§, 28.08.2013 — DJe 24.10.2013)
Rel 14.696-R] (225, 26.03.2014 — DJe 09.04.2014)
AgRg no AREsp 408.848-PR  (327T,09.09.2014 — DJe 26.09.2014)
AgRgnoREsp  1.317.666-RS (327T,24.02.2015 — DJe 03.03.2015)
AgRgno AREsp 534.567-SC (32T, 05.05.2015 — DJe 11.05.2015)
AgRgno AREsp 627.227-PR (32T, 04.08.2015 — DJe 17.08.2015)
AgRgno AREsp 459.160-MS (42T, 18.03.2014 — DJe 27.03.2014)
AgRgno AREsp 501.983-RS (42T, 24.06.2014 — DJe 04.08.2014)
AgRgno REsp  1.352.847-RS (42T, 21.08.2014 — DJe 04.09.2014)
AgRgnoREsp  1.289.898-RS (42T, 02.10.2014 — DJe 10.10.2014)
AgRgno AREsp 598.762-RS  (42T,25.11.2014 — DJe 02.12.2014)



AgRgnoREsp  1.332.591-PR (42T,17.03.2015 — DJe 23.03.2015)
AgRgno AREsp 123.860-RS (42T, 24.03.2015 — DJe 23.04.2015)
AgRgno AREsp 550.863-SP (42T, 28.04.2015 — DJe 05.05.2015)
AgRgno AREsp 689.735-SC (42T, 23.06.2015 — DJe 30.06.2015)

(*) Recursos repetitivos.

Segunda Segio, em 24.2.2016
DJe 29.2.2016



RECURSO ESPECIAL N. 1.251.331-RS (2011/0096435-4)

Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti
Recorrente: Aymoré Crédito Financiamento e Investimento S/A
Advogados: Sirlei Maria Rama Vieira Silveira e outro(s)
Isabela Braga Pompilio e outro(s)
Recorrido: Enéas da Silva Amaral
Advogado: Marco Aurélio Vilanova Audino e outro(s)
Interes: Banco Central do Brasil - “Amicus Curiae”
Procurador: Procuradoria-Geral do Banco Central
Interes: Federac¢do Brasileira de Bancos FEBRABAN - “Amicus Curiae”
Advogado: Luiz Rodrigues Wambier e outro(s)
Advogada: Teresa Arruda Alvim Wambier

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM GARANTIA
DE ALIENACAO FIDUCIARIA. DIVERGENCIA.
CAPITALIZACAODE]JUROS JUROSCOMPOSTOS MEDIDA
PROVISORIA 2.170-36/2001. RECURSOS REPETITIVOS.
CPC, ART. 543-C. TARIFAS ADMINISTRATIVAS PARA
ABERTURA DE CREDITO (TAC), E EMISSAO DE CARNE
(TEC). EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL. COBRANCA.
LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. MUTUO ACESSORIO
PARA PAGAMENTO PARCELADO DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS (IOF). POSSIBILIDADE.

1. “A capitalizagio dos juros em periodicidade inferior 4 anual
deve vir pactuada de forma expressa e clara. A previsio no contrato
bancirio de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal é

»

suficiente para permitir a cobranga da taxa efetiva anual contratada
(22 Secdo, REsp 973.827/RS, julgado na forma do art. 543-C do
CPC, ac6rdio de minha relatoria, DJe de 24.9.2012).

2. Nos termos dos arts. 4° ¢ 9° da Lei 4.595/1964, recebida

pela Constitui¢io como lei complementar, compete ao Conselho
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Monetario Nacional dispor sobre taxa de juros e sobre a remuneragio
dos servigos bancirios, e ao Banco Central do Brasil fazer cumprir as

normas expedidas pelo CMN.
3. Ao tempo da Resolugio CMN 2.303/1996, a orientagio

estatal quanto a cobranga de tarifas pelas institui¢des financeiras era
essencialmente ndo intervencionista, vale dizer, “a regulamentagio
facultava as instituigdes financeiras a cobranga pela prestagio de
quaisquer tipos de servigos, com exce¢do daqueles que a norma
definia como bisicos, desde que fossem efetivamente contratados
e prestados ao cliente, assim como respeitassem os procedimentos
voltados a assegurar a transparéncia da politica de pregos adotada pela
institui¢do.”

4. Com o inicio da vigéncia da Resolu¢io CMN 3.518/2007, em
30.4.2008, a cobranga por servi¢os bancarios prioritirios para pessoas
fisicas ficou limitada as hipéteses taxativamente previstas em norma
padronizadora expedida pelo Banco Central do Brasil.

5. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissdo
de Carné (TEC) nio foram previstas na Tabela anexa 4 Circular
BACEN 3.371/2007 e atos normativos que a sucederam, de forma

que ndo mais ¢ vilida sua pactuagdo em contratos posteriores a

30.4.2008.
6. A cobranga de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto,

se baseada em contratos celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso
devidamente comprovado caso a caso, por meio da invocagio de
pardmetros objetivos de mercado e circunstincias do caso concreto,
nio bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a
convicgdo subjetiva do magistrado.

7. Permanece legitima a estipulagio da Tarifa de Cadastro, a qual
remunera o servico de “realiza¢io de pesquisa em servigos de protegio
ao crédito, base de dados e informag¢des cadastrais, e tratamento
de dados e informagdes necessdrios ao inicio de relacionamento
decorrente da abertura de conta de depdsito a vista ou de poupanga
ou contratag¢io de operagio de crédito ou de arrendamento mercantil,
nio podendo ser cobrada cumulativamente” (Tabela anexa a vigente
Resolugio CMN 3.919/2010, com a redagdo dada pela Resolugio
4.021/2011).
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8. E licito aos contratantes convencionar o pagamento do
Imposto sobre Operagdes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio
financiamento acessério ao mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos
encargos contratuais.

9. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC:

- 12 Tese: Nos contratos bancérios celebrados até 30.4.2008 (fim
da vigéncia da Resolu¢io CIMIN 2.303/96) era vilida a pactuagio das
tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné (TEC), ou
outra denominagdo para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame de
abusividade em cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolugio CMN 3.518/2007, em
30.4.2008, a cobranga por servicos bancarios prioritirios para pessoas
fisicas ficou limitada as hipéteses taxativamente previstas em norma
padronizadora expedida pela autoridade monetdria. Desde entio,
ndo mais tem respaldo legal a contratacio da Tarifa de Emissio de
Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou outra
denominagio para o mesmo fato gerador. Permanece vélida a Tarifa de
Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador da
autoridade monetdria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do
relacionamento entre o consumidor e a institui¢do financeira.

- 32 Tese: Podem as partes convencionar o pagamento do
Imposto sobre Operag¢des Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de
financiamento acessério ao mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos
encargos contratuais.

10. Recurso especial parcialmente provido.

A Segunda Se¢io, por unanimidade, conheceu do recurso especial e deu-
lhe parcial provimento para que sejam observados os juros remuneratérios nas
taxas mensal e anual efetiva, como pactuados, e para restabelecer a cobranga das
taxas/tarifas de despesas administrativas para abertura de crédito (TAC) e de
emissdo de carné (TEC), e a cobranga parcelada do IOF, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.
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Para os efeitos do art. 543-C, do CPC, ressalvados os posicionamentos
pessoais dos Srs. Ministros Nancy Andrighi e Paulo de Tarso Sanseverino, que
acompanharam a relatora, foram fixadas as seguintes teses:

1. Nos contratos bancirios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da
Resolugio CMN 2.303/96) era vilida a pactuagio das tarifas de abertura de
crédito (TAC) e de emissio de carné (TEC), ou outra denominagio para o
mesmo fato gerador, ressalvado o exame de abusividade em cada caso concreto;

2. Com a vigéncia da Resolugio CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a
cobranga por servigos bancdrios prioritdrios para pessoas fisicas ficou limitada
as hipéteses taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pela
autoridade monetdria. Desde entdo, ndo mais tem respaldo legal a contratagdo
da Tarifa de Emissio de Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito
(TAC), ou outra denominag¢io para o mesmo fato gerador. Permanece vilida
a Tarifa de Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador
da autoridade monetdria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do
relacionamento entre o consumidor e a institui¢do financeira;

3. Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operagdes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessério ao mutuo
principal, sujeitando-o aos mesmos encargos contratuais. Os Srs. Ministros
Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Nancy
Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Sidnei Beneti, Raul Aradjo Filho e Paulo

de Tarso Sanseverino votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Sustentaram oralmente, o Dr. Marcos Cavalcante de Oliveira, pela
recorrente: Aymoré Crédito Financiamento e Investimento S/A; o Dr. Atila
do Nascimento, pelo recorrido: Enéas da Silva Amaral e o Dr. Isaac Sidney
Menezes Ferreira, pelo interessado: Banco Central do Brasil.

Brasilia (DF), 28 de agosto de 2013 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora

DJe 24.10.2013

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: - Enéas da Silva Amaral ajuizou

agdo em face do Banco ABN AMRO Real S.A. com o objetivo de revisar
contrato de financiamento com garantia de alienacio fiducidria.
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Apés substituigio do pélo passivo devida a cisdo do réu, assumiu Aymoré
Crédito, Financiamento e Investimento S.A. a condi¢io de requerida.

O Juizo da Vara Judicial de Salto do Jacui, RS, julgou procedentes em parte
os pedidos, o que motivou recurso por parte do réu.

A Décima Terceira Cimara Civel do TJRS, por unanimidade, deu parcial
provimento a apelagdo para vedar a capitalizagdo dos juros em qualquer
periodicidade, por auséncia de cldusula expressa; declarar abusiva a exigéncia
das tarifas administrativas para concessio e cobran¢a do financiamento e do
Imposto sobre Operagdes Financeiras parcelado; autorizar a compensagao/
repetigdo simples do indébito e afastar a possibilidade de julgamento de oficio,
mantida a sucumbéncia em desfavor do recorrente. O acérdio possui a seguinte

ementa (fl. 183):

“APELAGAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO
GARANTIDO POR ALIENACAO FIDUCIARIA.

CAPITALIZACAO DOS JUROS. A capitalizacdo mensal dos juros, mesmo quando
expressamente pactuada, em contratos como o presente, ndo é admitida, pois o
artigo 591 do atual Cédigo Civil permite, como regra geral, apenas a capitalizacao
anual dos juros. Mas, em se tratando de mera permissdo legal, a capitalizacdo
anual depende de pactuacdo nesse sentido, ausente na espécie, motivo pelo qual,
in casu, vai vedada a incidéncia de juros sobre juros em qualquer periodicidade,
conforme admitido pela sentenca.

COMPENSACAOQ DE VALORES. E possivel a compensacao de valores quando se
trata de acdo revisional, depois de liquidada a sentenca.

REPETICAO DO INDEBITO. Admite-se a repeticao do indébito, de forma simples,
de valores pagos em virtude de clausulas ilegais, em razéo do principio que veda
o enriquecimento injustificado da parte credora.

TARIFA/TAXA PARA COBRANGCA DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS PELA
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO. A tarifa/taxa para cobranca de despesas
administrativas pela concessao do financiamento é nula de pleno direito, por
ofensa aos arts. 46, primeira parte, e 51, inc. IV, do CDC.

FORMA DE COBRANCA DO IOF. A cobrancga do tributo diluido nas prestacdes
do financiamento se afigura como condicdo iniqua e desvantajosa ao consumidor
(CDC, art. 51, IV).

DISPOSICOES DE OFICIO - IMPOSSIBILIDADE. Mostra-se incabivel o exame
das matérias ex officio pelo Juizo ad quem, as quais ndo foram enfrentadas pela
sentenca e nem foram objeto da apelacdo, sob pena de afronta ao disposto no
artigo 515 do CPC.
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PREQUESTIONAMENTO. Na linha deciséria do acérdao, ndo ha falar em
negativa de vigéncia a qualquer dispositivo legal.

Apelacao Civel parcialmente provida.”

O recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III, alineas

«_» “w.»

a” e “c”, da Constitui¢do Federal, aponta negativa de vigéncia aos arts. 5°
da Medida Proviséria 2.170-36/2001, 4° da Lei 4.595/1964, 1° e 2° da Lei
5.143/1966 (CTN), e 2°, inciso I, e 3°, § 1°, inciso I, do Decreto 4.494/2002,
as Resolugoes 2.303 e 3.518 do Conselho Monetirio Nacional, e divergéncia
com precedentes do STJ no REsp 906.054/RS (Rel. Ministro Aldir Passarinho
Junior), REsp 994.670/RS (Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha), indicada a

Revista Eletronica de Jurisprudéncia como repositério oficial.

Sustenta que do contrato, “cldusula IV - Especifica¢des do Crédito, consta
aindicag¢do da “Taxa Efetiva de Juros més 2,11297000%’ e da “Taxa Efetiva Juros
Ano 28,527 (fl. 210), prevé a capitaliza¢io dos juros com frequéncia mensal na
indicagdo expressa de taxas mensal e anual, admitida pela jurisprudéncia do STJ.
Alega que o contrato ndo estd sujeito a revisdo por for¢a do principio da forga

obrigatdria, que nio pode ser flexibilizado pelo CDC.

Afirma que as tarifas administrativas para concessio e cobranga do
crédito (TAC e TEC) atendem as Resolugoes 2.303 e 3.518, editadas pelo
Banco Central, mediante autorizagio concedida pela Lei 4.595/1964, estando
permitida a cobranca até 30.4.2008.

Adiciona que o fracionamento do IOF em parcelas é opgio exercida
pelo mutudrio, porém o recolhimento ¢ integral, no inicio da operagio, pela
institui¢do financeira, o que ndo constitui abusividade.

Nio foram apresentadas contrarrazdes (cf. certidio de fl. 225).
Decisdo presidencial de admissibilidade positiva do especial as fls. 227/230.

Por considerar o recurso especial em questdo representativo da controvérsia
juridica em rela¢do a licitude da cobranga das tarifas administrativas para
concessdo do crédito, mediante a cobranca de valores para a abertura de
cadastro ou crédito (TAC), para a emissdo de boleto ou carné (TEC), e ainda, a
viabilidade do financiamento do IOF, tematica abordada em miltiplos recursos
e de enfrentamento corriqueiro, afetei o julgamento a Segunda Secdo desta
Corte, conforme o rito preconizado no art. 543-C do CPC.

Como consequéncia, foi determinada a suspensio da tramita¢do na origem
de outros recursos especiais relativos a contratos bancdrios em que se discutem
as referidas matérias.
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Segundo a determinagio contida no art. 3°, inciso I, da Resolugdo 8/2008
do STJ, foram encaminhados oficios aos Ministros-Presidentes deste ST] e da
Segunda Segido, aos Ministros que a integram, além de aos desembargadores-
presidentes dos Tribunais de Justi¢a e dos Tribunais Regionais Federais. Fez-se,
também, comunicagio do procedimento ao Banco Central do Brasil, a0 IDEC

- Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, e 8 FEBRABAN - Federagio

Brasileira de Bancos.

A fl. 264, manifestou-se espontaneamente o Banco Honda S.A., com o
proposito de ser admitido na condigdo de interessado, motivado pela posi¢io de
réu em agdo coletiva proposta pelo Ministério Publico de Sdo Paulo com objeto
idéntico ao presente.

O Banco Central do Brasil comparece aos autos para requerer o ingresso
como amicus curiae e defender a legalidade das tarifas e do parcelamento
do tributo, cujo valor as institui¢ces por ele supervisionadas tém o dever de
informar, esclarecendo aos clientes sobre todos os aspectos do contrato, tais
como custos e encargos, conforme preconizado nas diversas resolugdes da
autoridade monetdria sobre a matéria que se sucederam.

Esclarece que, durante a vigéncia da Resolugio CMN 2.303/1996, era
licita a cobranga pela prestagdo de quaisquer tipos de servigos pelas instituigoes
financeiras, desde que efetivamente contratados e prestados, com excecido
dos definidos como bdsicos. Ndo havia, até entio, obsticulo legal as tarifas de
abertura de crédito e emissdo de carné.

Posteriormente, com a edi¢io da Resolu¢io CMN 3.518, de 2007, eficaz
a partir de 30.4.2008, passou a ser possivel a cobranca apenas dos servigos
prioritarios definidos na citada norma e em tabela de padronizagio elaborada
pelo Banco Central.

Sustenta o BACEN que, desde a entrada em vigor da Resolugio CMN
3.518/2007, a mera abertura de crédito deixou de configurar servigo passivel de
cobranga de tarifa. Continua, porém, passivel de cobranga o servigo relacionado
ao cadastro, definido pela regulamentagio aplicavel como “realizagio de pesquisa
em servigos de protegdo ao crédito, base de dados e informagées cadastrais, e
tratamento de dados e informagées necessirios ao inicio de relacionamento
decorrente da abertura de conta de depdsito a vista ou de poupanga ou
contratagio de operagio de crédito ou de arrendamento mercantil, ndo podendo
ser cobrada cumulativamente”.

RSSTJ, a. 9, (46): 93-135, dezembro 2017

z /) i



: WY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Distingue o Banco Central a atual tarifa de cadastro da antiga tarifa
de abertura de crédito (TAC), ressaltando que “esta era usualmente cobrada
sobre qualquer operagdo de crédito, mesmo que o tomador ji fosse cliente do
estabelecimento bancdrio; aquela, a seu turno, somente pode incidir no inicio
do relacionamento entre o cliente e institui¢do financeira, ¢ se justifica pela
necessidade de ressarcir custos com realizagio de pesquisas em cadastros, bancos
de dados e sistemas”.

Conclui, pois, que a TAC e a TEC deixaram de existir com a edi¢do da
Resolu¢io CMN 3.518/2007.

Lembra que a matéria controvertida ji foi apreciada pela Segunda Segdo
no REsp 1.270.174/RS, que entendeu legitima a cobranca das tarifas TAC e
TEC no periodo de regéncia da Resolugio 2.303/1996. Faz reparo, todavia,
a fundamentag¢io do acérdio respectivo, no ponto em que assentou que as
mencionadas tarifas continuaram passiveis de cobranga apés a edi¢do da
Resolugio 3.518/2007, porque entende que este ato normativo permitiu apenas
a cobranga das tarifas especificadas em ato normativo do BACEN, dentre as
quais nio foram a TAC e TEC enumeradas.

Finaliza esclarecendo, quanto ao parcelamento do IOF, que a operagio
consiste em nada além de mutuo fornecido pelo banco ao cliente, suficiente para
a quitagio do tributo no ato da compra do bem, e que, por isso, é superior ao
valor devido ao Fisco, ji que constitui, ele préprio, objeto de operagio de crédito,
tudo com o objetivo de viabilizar o consumo, mas que, de qualquer modo, nio
pode ser excluido, sob pena de contrariedade as normas legais, que estabelecem
que o sujeito passivo da obrigagio tributdria é o consumidor (fls. 300/314).

As fls. 347/366, a Federacio Brasileira de Bancos - FEBRABAN,
apresenta manifestacio na qualidade de amicus curiae, no sentido de que o tema
¢ de enfrentamento rotineiro no STJ, que decidiu mais de trezentos processos
afirmando a legalidade das tarifas.

Menciona que o Conselho Monetdrio Nacional e o Banco Central sio
competentes para dispor sobre a matéria, que faz parte da regulamentagio do
mercado financeiro, em harmonia com a Lei 4.595/1964, art. 4°, inciso VIII.

Arrola os atos normativos que autorizam a cobranca das tarifas
questionadas. Sobre a TEC argumenta que sua exigibilidade perdurou até o

advento da Resolu¢io CMN 3.693, de 26.3.2009.
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Adiciona, por outro lado, que o ressarcimento dos servigos prestados por
terceiros esteve autorizado até a edigdo da Resolugio CMN 3.954/2011.

Resumidamente, a situagdo juridica dos acréscimos seria a seguinte:

- Tarifa de Abertura de Crédito - TAC - autorizada até 30.4.2008 (vedada
pela Resolugio CMN 3.518/2008)

- Tarifa de Emissio de Carné - TEC - autorizada até marco de 2009
(vedada pela Resolugio CMN 3.693/2009)

- Ressarcimento por Servigos de Terceiros - autorizado até fevereiro de

2011 (vedado pela Resolugio CMN 3.954/2011)
- Tarifa de Cadastro - permanece em vigor (Resolu¢io CMN 3.919/2010).

Argumenta que a proibi¢do posterior ndo significa a ilegalidade das
cobrangas anteriores ¢ que a matéria em debate nio encontra regulagdo no
CDC, mas estd intrinsecamente ligada a legitimidade de atos normativos que
sio da competéncia privativa das autoridades monetirias (CMN e BACEN),
conforme critérios técnicos de discricionariedade.

Pondera que o conceito de abusividade cede diante da contrata¢io expressa
dos encargos e da informagio clara e precisa dos custos, por meio do Custo
Efetivo Total (CET), permitindo individualizar as cobrangas sem onerar toda a
clientela, com o respectivo embutimento nas taxas de juros, que, como visto, ndo
sd0 a Unica remuneragdo pelos servigos bancdrios.

Explica ainda que permanece a possibilidade de concorréncia entre as
institui¢do financeiras, que nio estdo adstritas a valores tabelados, permitindo a
escolha das condi¢des que sejam mais vantajosas ao consumidor, com o que nio
se vislumbra qualquer abusividade, como delineado o conceito pelo CDC.

Com referéncia ao financiamento do IOF, entende que o sujeito passivo
do tributo é o consumidor, porém deve ser recolhido pela institui¢do financeira
mutuante, que se dispde a financii-lo, o que ocorre por op¢do do mutudrio. O
valor do tributo financiado integra o demonstrativo CET e o total da transagio
financeira.

Insiste que a conduta ndo ¢ prejudicial ao Fisco e nem ao cliente, pois nio
representa agravamento do tributo.

Aduz que a comissio de permanéncia ja conta com entendimento
pacificado no dmbito desta Corte por meio do enunciado 472 da Simula.
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Requer a extensio dos efeitos da decisio que suspendeu a tramitagio
das cerca de 285 mil agdes sobre o tema em todas as instincias judiciais, que
decidem em sentido diverso, inclusive as turmas recursais de juizados especiais,
que as vezes determinam a devolug¢do em dobro dos valores e o pagamento de
danos morais.

Nesse mister, destaca que ¢ interesse comum o estabelecimento de linha
deciséria harmonica segundo a compreensio do direito federal empreendida
pelo STJ, inclusive para minorar a inseguranca juridica que graga a despeito da
pacificagdo da matéria por intermédio da Segunda Se¢do, no REsp 1.270.174/
RS, propésito manifesto da redagio do art. 543-C do CPC.

Apoia—se na existéncia do Sfumus boni iuris e periculum in mora, em virtude,
primeiramente, da pacificagio da controvérsia nesta Corte e, depois, da
recalcitrancia de Juizos e tribunais que nio lhe dao eficicia, estando em litigio
valores que alcangam R$ 532.791.829,50 (fl. 363), com aumento exponencial

mensalmente.

Arremata relatando que, no d4mbito deste Tribunal, tal providéncia foi
tomada anteriormente pelo Ministro Luiz Fux, no REsp 1.060.210/SC,
relativamente & definigdo do sujeito passivo e da base de cdlculo para incidéncia
de ISS em operagdes de arrendamento mercantil, em que invocado por analogia

o art. 328 do Regimento Interno do STF.

A extensio do efeito suspensivo também as instdncias da Justica comum,
estadual e federal, inclusive juizados especiais civeis e correspondentes Turmas
Recursais, requerida pela FEBRABAN, foi deferida por decisio datada de
20.5.2013 (e-ST]J fls. 468-471), cujo alcance foi pormenorizado pelo aditamento
de fls. 521/522.

O IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, apesar de

regularmente intimado (fls. 259 e 263), nio se manifestou (cf. certidio de fl.
410).

A fl. 414, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul se

pronuncia no sentido da abusividade da cobranga da TEC, TEC e demais
despesas administrativas.

O Ministério Publico Federal, por meio de parecer do Dr. Pedro Henrique
Tévora Niess, opinou pela legalidade da cobranga das tarifas TAC ¢ TEC e do
financiamento do IOF, concluindo pelo provimento parcial do recurso especial

(e-ST]J fls. 455-66).
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Anderson de Oliveira da Silva comparece nos autos por intermédio da
Petigiao 170.846/2013 (fls. 478/484), formulando pedido de esclarecimentos
sobre a abrangéncia da decisdo que determinou a suspensdo dos processos,
porém teve sua pretensio indeferida pela decisio de fls. 518/519, em face da
qual ndo se interpds recurso.

As fls. 496/502, em peti¢do idéntica, ainda que subscrita por outro
advogado, Maria de Fitima Ferrdo Castelo Branco Chaves repete os mesmos

pleitos, como o faz André Filipe Lemos de Castro Lobo (fls. 507/513).

Karla Andrea Passos, também afirmando ser parte interessada, requer
a reconsideragdo da decisdo que determinou a paralisagdo de suspensio dos
processos.

Apresenta requerimento de integra¢do aos autos, como amicus curiae, o
Instituto Nacional de Prote¢io e Defesa do Consumidor - INPCON, com
sede na cidade do Rio de Janeiro. Para alicergar o ingresso na agio, afirma que
possui representatividade na defesa dos interesses dos consumidores, havendo
proposto diversas a¢des civis publicas em face de institui¢des financeiras
nesse mister. Sustenta que como ndo foi regularmente intimado, pretende
suprir a auséncia de manifestagio do IDEC. No mérito, alega que a TAC
representa vantagem exagerada; a Tarifa de Avaliagio do Bem ¢é cobrada sem
contraprestagio e o Seguro de Prote¢io Financeira constitui venda casada,
comercializado ilegalmente, com usurpagdo da fungio dos corretores de seguros
habilitados. Aponta divergéncia quanto aos valores anunciados e os praticados
pelas diversas institui¢bes bancdrias que enumera, diz que faltam como o dever
de informacio, procedimentos que afronta principios constitucionais, como o
da dignidade da pessoa humana e da contribui¢io para erradicagio da pobreza.
Especificamente quanto a Tarifa de Avaliagdo do Bem, defende que a exigéncia
é feita de ma-fé, pois ndo existem avaliadores credenciados para a prestagio
do servi¢o nas revendas de veiculos, custo que, de todo modo, nio pode ser
transferido ao consumidor. Aduz que, nos termos da Lei 4.594/1964, somente
corretores de seguros habilitados podem exercer a corretagem, irregularidade
que nulifica o encargo por constituir venda casada e usurpagio do exercicio de
profissio regulamentada. Por fim, em atencdo ao equilibrio dos interesses em
litigio, requer a suspensio de todas as a¢oes de busca e apreensio cujos contratos
prevejam o pagamento das tarifas. Retorna as fls. 652/654 para informar o
ajuizamento de outra a¢do civil publica, desta feita para excluir a Tarifa de
Fornecimento de Declaragio, posicionando o Banco Santander no polo passivo,
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o qual estaria estaria usurpando fun¢io publica dos cadastros restritivos, que
devem promover a notifica¢ido gratuitamente. Pretende a inclusdo do Seguro de
Prote¢do Financeira e da Tarifa de Fornecimento de Declaragio entre os temas
discutidos nos autos.

A Fundagio de Protegio e Defesa do Consumidor - PROCON/SP, requer
ingresso nos autos (e-STJ fl. 638/647) alegando a repercussio do julgamento
em grande nimero de contratos celebrados com tais encargos, que atentam
contra os direitos bésicos do consumidor, notadamente o direito a informagio,
a protegdo contra préticas abusivas, a possibilidade de modificagio e revisio dos
contratos, a efetiva prevencio e reparagio dos danos e a inversio do 6nus da
prova. Repele a exigéncia da TEC por ser custo inerente a atividade comercial
do fornecedor, que nio pode transferi-lo ao consumidor, havendo abusividade
mesmo quando expressamente pactuada. Argumenta que a auséncia de
proibic¢do pelas autoridades monetirias (Resolugoes 2.303/1996 e 2.747/2000)
nio implica a legitimidade da cobranga, que foi definitivamente proibida pela
Resolugio 3.919/2010. Quanto a TAC, enfatiza que a tarifa nio é opcional nem
é servico prestado ao consumidor, mas a institui¢do bancdria, para subsidiar a
concessio do crédito e evitar perdas financeiras, portanto nio pode ser tarifado.
Contesta a assertiva de que a incorporagdo do valor no percentual dos juros
pudesse onerar as taxas remuneratérias. Afirma que existe variagdo da tarifa de
cadastro de gratuidade até R$ 5.000,00, conforme a instituigdo financeira, o que
demonstra a inexisténcia de critério objetivo de formagdo dos pregos.

Por sua vez, o Nucleo Especializado de Defesa do Consumidor da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, ao apresentar pedido de ingresso
como amicus curiae (fls. e-ST] 656/671), argii que exerce fungdo essencial a
tuncio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, em todos os graus, a defesa dos
direitos individuais e coletivos dos consumidores, que ¢ garantia fundamental
do cidadido e principio norteador da atividade econdémica, o que lhe empresta
legitimidade para postular a vedagio da TAC e da TEC, a que atribui a
qualidade de substitutas dos ganhos da época da espiral inflaciondria. Sustenta
que a posterior substituicio da Tarifa de Abertura de Crédito pela Tarifa de
Cadastro (Resolugdo 3.371) reinstituiu a cobranga do acréscimo, que somente
promove indevidamente o repasse dos custos administrativos ao consumidor,
que ja paga as taxas compensatérias que deveriam satisfazé-los mediante a
inser¢io no CET - Custo Efetivo Total. Assere que apenas cumprem o interesse
das institui¢des financeiras e sdo utilizadas para remunerar os intermedidrios da
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relagdo contratual, provocando enriquecimento sem causa e desequilibrio entre
as partes e ferindo a boa-fé objetiva. Reclama, também, da falta de tabelamento
de precos, que possibilita enorme variagdo dos valores. Finaliza requerendo o
direito de sustentar oralmente sua posigao.

A MPCON - Associa¢io Nacional do Ministério Publico do Consumidor
também requer admissdo como amicus curiae (Petigdo 279.065, fls. 728/757),
sustentando que ¢ entidade civil de 4mbito nacional e com interesse na causa.
Impugna a validade das cldusulas contratuais que estabelecem a TAC e a
TEC, por estarem em desacordo com o Cédigo Civil e o CDC. Afirma que o
mesmo vicio atinge a exigéncia do IOF financiado, cuja irregularidade consiste
na incidéncia dos demais encargos contratuais sobre o valor do tributo. Alega
que tais acessérios sdo incompativeis com a boa-fé e a equidade contratual
previstas nos diplomas legais invocados, que disciplinam a relagdo juridica,
devendo ser consideradas nulas as cldusulas em tela, por abusivas e iniquas,
inclusive porque cobradas em duplicidade para remunerar o mesmo servigo,
sob denominagio diversa. Também encerra pleiteando o direito de sustentar
oralmente sua posigao.

A FEBRABAN retorna espontaneamente aos autos as fls. 673/690 para
retrucar os argumentos apresentados pelo INPCOM e PROCONY/SP, no
sentido de que o primeiro nio é entidade técnica e juridicamente idonea,
pois pratica atividade advocaticia e angaria clientela sob a transversa mdscara
de associados, ndo devendo ser admitido na lide. Narra que houve deliberada
confusdo acerca dos valores de tarifas, com a consideragdo de que se tratam de
diferentes institui¢des bancdrias, atuando em vertentes distintas na concessio
de crédito, ainda que integrem o mesmo grupo econdémico. Particularmente
quanto a Tarifa de Cadastro, explica que é opcional, podendo ser dispensada
com o fornecimento da documentagio pelo préprio consumidor, se o entender
conveniente. Registra que as entidades bancdrias fornecem ampla divulgagio
das tarifas nos préprios contratos e tabelas de custos afixadas nas agéncias e
correspondentes bancarios. Destaca que em relagio a Tarifa de Avaliagio de
Bem, Tarifa de Emissio de Declaragio e ao Seguro Prote¢do Financeira, cuja
discussdo se busca inaugurar, além do ressarcimento pelos servigos de terceiros,
que as respectivas cobrangas, com fulcro nas normas editadas pelo Banco
Central, sdo legitimas. Insiste em que a Tarifa de Cadastro ¢ contraprestagio por
servico prestado ao consumidor, conforme definido pelo BACEN (Resolugio
3.919), dependendo o acolhimento da alegagio de abusividade de prova concreta
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e inequivoca. Propde a rejei¢do do pedido de sobrestamento das a¢oes de busca
e apreensio ante a auséncia de fumus boni juris, pois a legalidade de tais encargos
tem apoio na jurisprudéncia pacifica do STJ.

Af.723,a Juiza Manuela Tallao Benke, da 22 Turma Recursal do Estado
do Parani, formula pedido de informagdes sobre a inclusdo no procedimento de
outras tarifas que ndo a TAC e a TEC, tais como tarifas de avaliacdo, de servigos
de terceiros e de registro de contrato.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor Bancirio, ji incluido o
processo em pauta para julgamento, também formula pedido de ingresso como
amicus curiae (e-STJ fls. 798-818), reiterando as alegagdes de reconhecimento da
ilegalidade e abusividade das tarifas TAC, TEC e cobranga do IOF financiado,
em moldes semelhantes ao deduzido pelas demais entidades de defesa do
consumidor.

O IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor apresenta
memorial, enfatizando que o Banco Central reconhece que a TAC e a TEC
deixaram de existir com a produgio de efeitos da Resolugdo CMN 3.518/2007,
em 30.4.2008. Sustenta a abusividade das mencionadas tarifas em face do
disposto no CDC, por ter como fato gerador atividade de interesse da institui¢do
financeira e nio do consumidor, o que ofende o principio da informagio e
consubstancia vantagem exagerada do banco.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti (Relatora): Inicialmente, analiso o
pedido do INPCOM, do PROCONY/SP, do Nucleo Especializado de Defesa
do Consumidor da Defensoria Pablica do Estado de Sdo Paulo e da MPCON
- Associagio Nacional do Ministério Publico do Consumidor, com base § 42 do

art. 543-C do CPC e no inciso I, do art. 3°, da Resolugio STJ 8/2008.

Considero que a representatividade das pessoas, érgidos ou entidades
referidos deve relacionar-se, diretamente, a identidade funcional, natureza ou
finalidade estatutdria da pessoa fisica ou juridica que a qualifique para atender
ao interesse publico de contribuir para o aprimoramento do julgamento da
causa, ndo sendo suficiente o interesse em defender a solugio da lide em favor
de uma das partes (interesse meramente econémico).
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Penso que a intervengdo formal no processo repetitivo deve dar-se por
meio da entidade de ambito nacional, sob pena de prejuizo ao regular e célere
andamento de tal importante instrumento processual.

No caso em exame, com exce¢io da MPCON, os requerentes dizem
representar consumidores que residem no Estado de Sdo Paulo, ao passo
que o INPCOM nio alega ter sede fora do Estado do Rio de Janeiro ou o
IBDCONB fora de Florianépolis; ndo dispéem, portanto, ao meu sentir,
de representatividade que justifique a sua interven¢do formal em processo
submetido ao rito repetitivo.

Quanto ao IBDCOMP, observo que se trata, na realidade, de associagio
de advogados estabelecida em Florianépolis, conforme art. 9° de seu Estatuto.

Pelos mesmos motivos, indefiro o pleito de admissao nos autos na condigao
de interessado, formalizado pelo Banco Honda S.A. a fl. 282, acrescentando que
a manifestagdio da FEBRABAN, na qualidade de amicus curiae, ji é suficiente
para a representatividade do segmento empresarial, nio sendo relevante para o
caso a inclusdo do peticionante no polo passivo de ag¢do coletiva sobre a questio.

Também indefiro, ainda com maior razdo, dada a absoluta falta de
representatividade, os pedidos formulados por Maria de Fatima Ferrao Castelo
Branco Chaves e André Filipe Lemos de Castro Lobo, na mesma linha da
solugdo aplicada ao incidente provocado pela Peti¢io 170.846/2013 (fls.
478/484), de autoria de Anderson Oliveira da Silva, pela decisio de fls. 518/519,

contra a qual nao se interpés recurso

Quanto a MPCON, nio obstante o alegado ambito nacional, entendo
que tal qualidade deve ser compreendida como a capacidade de prestar
assisténcia e fornecer estrutura fisico-administrativa para atendimento da
populagio na amplitude do territério brasileiro, a0 meu ver indispensavel para o
reconhecimento da representatividade de que trata o rito especifico. Ademais, a
referida associagdo é constituida por membros do Ministério Publico, institui¢io
que j oficia nos autos, tendo emitido pronunciamento conclusivo sobre a causa.

Consideradas essas razdes, indefiro os pedidos de inclusio como amicus
curiae.

Nada obsta, todavia, & permanéncia nos autos, a titulo de memorial, das
manifestagdes ja apresentadas, porque tal permissio nio prejudica a marcha
processual.

Indefiro, pois, os pedidos de intervengdo como amicus curiae.
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II- 0 ACORDAO RECORRIDO

Cuida-se de agio revisional de contrato de financiamento com garantia
de alienagdo fiducidria, tendo o acérdio recorrido vedado a capitalizagdo dos
juros em qualquer periodicidade e declarado a nulidade da cobranca das tarifas
administrativas para a concessio do crédito e do parcelamento do IOF.

Prequestionado implicitamente o art. 4° da Lei 4.595/1964, sob a égide do
qual foi publicada a Resolu¢ao CMN 2.303/1996, verifica-se, relativamente a
legalidade da clausula que estabelece a cobranga de taxas/tarifas para cobranga
de despesas administrativas, sejam de abertura de cadastro ou de crédito (TAC)
ou de emissio de boleto ou carné (TEC), sob quaisquer denominagdes, e do
IOF financiado em parcelas, que o acérdio recorrido assim dispos (fls. 190/193):

“De outro lado, deve ser mantida a sentenca que reconheceu a nulidade da
cobranca de tarifa e/ou taxa com varias denominacdes, para fins de reembolsar
a parte demandada das despesas administrativas que teve para a concessao do
financiamento, eis que, primeiramente, ofende o art. 46,primeira parte, do CDC
(‘Os contratos que regulam as relagbes de consumo néo obrigarao os consumidores,
se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteldo,..."), assim como o art. 51, inc. IV, do CDC (‘Sdo nulas de pleno direito, entre
outras, as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos
que: ... IV - estabelecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
eqliidade’).

E que o contrato nio explica a razdo da cobranca desta tarifa e/ou taxa, pois
nele apenas consta o seu valor, e também porque transfere o custo administrativo
da operacéo financeira ao financiado, colocando-o em desvantagem exagerada.

A este respeito, tem entendido o colendo 7° Grupo Civel/TJRS que esta
nulidade deve ser reconhecida de oficio pelo Julgador, o que passo a acompanhar,
como antes referido.

Neste sentido:

‘EMBARGOS INFRINGENTES. APELACAO CIVEL EM ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM ALIENACAO FIDUCIARIA. ACORDAO,
NAO UNANIME, QUE CONDICIONA A TUTELA ANTECIPADA AO PAGAMENTO
DAS PARCELAS INCONTROVERSAS. OUTROSSIM, TAMBEM POR MAIORIA,
DE OFICIO, REDUZIU OS JUROS REMUNERATORIOS PARA 12% AO ANO E
DECRETOU A NULIDADE DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS ATINENTES A
TAXA DE ABERTURA DE CREDITO E A TARIFA DE EMISSAO DE CARNE, COM
VOTO VENCIDO CONTRARIO AS DISPOSICOES DE OFICIO.
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A divergéncia relativa a tutela antecipada ndo diz respeito ao mérito, em
si, da sentenga, ndo devendo ser conhecidos os embargos infringentes, neste
ponto, porque ndo presente requisito do art. 530 do CPC. No mais, aplicdvel,
na espécie, o Codigo de Defesa do Consumidor, norma de ordem publica.
As cldusulas abusivas sdo ‘nulas de pleno direito e, como tal, estas
nulidades devem ser reconhecidas independentemente de iniciativa da
parte. No caso, ndo hd falar em dever de observdncia dos principios da
non reformatio in pejus e tantun devolutum quantum apellatum. (grifei)

Embargos infringentes conhecidos em parte, a unanimidade e na parte
conhecida por maioria, desacolhidos. (grifei)

(Embargos Infringentes n. 70013529409, 7° Grupo Civel do TJRS, Rel.
Isabel de Borba Lucas. j. 17.03.2006).

‘EMBARGOS INFRINGENTES. ALIENACAO FIDUCIARIA. ACAO REVISIONAL
DE CONTRATO. DISPOSICOES DE OFICIO. TAXA DE ABERTURA DE
CREDITO.

Neste aspecto, constata-se a ilegalidade de tal cobranca, pois imposta ao
consumidor, ficando o mesmo vulneravel a cobrangas abusivas e excessivas
que vao de encontro a Lei de Protecdo Consumerista.

MULTA MORATORIA. Quanto a multa moratéria, melhor pensar na
possibilidade da mesma ser limitada em 2% sobre o valor da parcela em
atraso, porque menos gravosa ao consumidor, que detém a seu favor um forte
sistema protetivo. Face a sua vulnerabilidade, impée-se a interpretacdo que
mais Ihe parece razodvel. Negaram provimento aos embargos infringentes, por
maioria.’ (grifei)

(Embargos Infringentes n. 70013922497, 7° Grupo Civel do TJRS, Rel.
Judith dos Santos Mottecy. j. 17.03.2006).

Desta forma, declaro a nulidade e afasto a cobranca, pelo réu, da tarifa e/ou
taxa para fins de reembolso de despesas administrativas tidas com a concessédo
do financiamento a parte autora.

Ainda, no que se refere ao Imposto sobre Operagdes Financeiras, foi instituido
pela Lei n. 5.143/66 e, atualmente, encontra-se regulamento pelo Decreto n.
4.494/2002, que dispde no sentido de que o mesmo incide sobre operagdes
de crédito realizadas por instituicdes financeiras (art. 2°, inc. |, letra ‘a’), tendo
como fato gerador ‘a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigagdo, ou sua colocagdo a disposicdo do interessado (Lei n. 5.172, de 1966, art.
63, inciso I (art. 3°, caput).

Também estabelece, o referido Decreto n. 4.494/2002, que entende-se
ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre operacdo de crédito na data da
efetiva entrega, total ou parcial, do valor que constitua o objeto da obrigacdo ou
sua colocacéo a disposicdo do interessado (art. 3°,§ 1°,inc. ).

RSSTJ, a. 9, (46): 93-135, dezembro 2017

z /)



: WL @@ N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No caso dos autos, verifica-se que o demandado fez incidir o IOF sobre as
parcelas contratadas, nestas incluidos juros remuneratérios e demais encargos,
violando as disposi¢des acima mencionadas, que expressamente determinam a
sua incidéncia e cobranca na data da efetiva entrega do valor financiado ou da
sua colocacdo a disposicao deste.

Constata-se, assim, que o contrato objeto desta A¢do Revisional atribui, a parte
autora, obrigacdo iniqua e abusiva, que o coloca em situacdo de desvantagem
exagerada e incompativel com a boa-fé e a equiidade contratual (CDC, art. 51, inc.
IV), motivo pelo qual merece ser afastada essa forma de cobranca do IOF, eis que
nula de pleno direito”

IIT - DELIMITACAO DA MATERIA SUJEITA AO RITO REPETITIVO
E OBJETO DA SUSPENSAO DE PROCESSOS NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS

As tarifas em questdo nos presentes autos sio apenas as que tém por
objeto direto a concessdo e cobranga do crédito, a saber, a tarifa para confec¢io
de cadastro e abertura de crédito (TAC ou outra denominagdo que sirva para
remunerar o mesmo fato gerador) e para emissio de boleto de pagamento ou
carné (TEC ou outra denominagio que sirva para remunerar o mesmo fato

gerador).

Igualmente, foi afetada para julgamento, segundo o rito do art. 543-C, a
questio relativa ao financiamento do IOF.

Apenas a controvérsia acerca dessas questdes, portanto, justifica a suspensio
dos processos na instincia de origem.

As demais matérias tratadas nas manifesta¢des juntadas aos autos, como
valores cobrados para ressarcir servicos de terceiros e tarifas por servicos nio
cogitados nestes autos, nio estdo sujeitas a julgamento e, portanto, escapam ao
objeto do recurso repetitivo, embora os fundamentos adiante expostos devam
servir de premissas para o exame de questionamentos acerca da generalidade das
tarifas bancdrias.

IV- DISCIPLINA LEGAL DAS TARIEAS BANCARIAS

Para anilise da matéria, necesséria a lembranca do teor dos arts. 4°, VI, e 9°

da Lei 4.595/1964:

“Art. 4° Compete ao Conselho Monetério Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica:
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()

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacoes
crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacées de
quaisquer garantias por parte das instituicées financeiras;

()

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissoes
e qualquer outra forma de remuneracdo de operacgdes e servicos bancérios ou
financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil (...)"

()

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer
cumprir as disposicdes que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e as
normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.”

Deve-se ter presente, de inicio, que os dispositivos em questio integram
diploma legal com natureza de lei complementar e especifica em rela¢do ao
Sistema Financeiro Nacional, o que pretere a aplicagdo do Cédigo Civil e do
CDC naquilo em que incompativel, consoante entendimento manifestado por
julgados deste Tribunal em matérias andlogas, como, por exemplo, no REsp
680.237/RS (22 Se¢io, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, unanime, DJU de
15.3.2006).

Do citado precedente, extraio a seguinte argumentagio, elaborada em
relag¢do aos juros remuneratérios, mas que tem a mesma pertinéncia como o caso
presente:

“De efeito, a Lei n. 4.595/1964, disciplina o Sistema Financeiro Nacional e
atribui ao Conselho Monetério Nacional competéncia exclusiva para regular as
taxas de juros praticadas pelas entidades sujeitas a dita autoridade monetaria, se
entender necessario.

Portanto, a temdtica referente aos juros remuneratérios praticados no aludido
Sistema Financeiro encontra regulacdo por inteiro e especial naquele texto legal
()

(-.)

A especialidade da Lei n. 4.595/1964 ja era reconhecida pelo C. STF desde
quando levado a apreciar a aplicabilidade ou nao da Lei de Usura aos contratos
do Sistema Financeiro Nacional em face da limitagdo dos juros, como se vé do RE
n. 78.953/SP, com esta ementa:

1. Mudtuo. juros e condicdes.

Il. A Caixa Economica faz parte do Sistema Financeiro Nacional - art.
19, inciso V, da Lei 4.595/64, e, em conseqliéncia, estd sujeita as limitacdes
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e a disciplina do Banco Central, inclusive quanto as taxas de juros e mais
encargos autorizados.

Il - O art. 1° do Decreto 22.626/33 esta revogado ‘ndo pelo desuso ou
pelainflacdo, mas pela Lei 4.595/64, pelo menos ao pertinente as operacdes
com as instituicées de crédito, publicas ou privadas, que funcionam sob o
estrito controle do Conselho Monetdrio Nacional'

IV - Reconhecido e provido!

(22 Turma, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, DJU de 11.04.1975)

Esse julgamento e outros que Ihe sucederam deram origem a Sumula n. 596-
STF, que reza:

‘As disposicdes do Dec. n. 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e
aos outros encargos cobrados nas operagdes realizadas por instituicdes
publicas ou privadas que integram o Sistema Financeiro Nacional!

()

Em acréscimo, relevante observar que com a edicdo da atual Carta Politica,
que destinou capitulo exclusivo ao Sistema Financeiro Nacional ao tratar da
ordem econdmica, previu-se que a regulamentagdo do setor depende de lei
complementar, de sorte que, por conseqiiéncia, a legislacdo anterior e especial,
que regia e rege o Sistema até o momento, igual status possui.

Esse entendimento ja foi sufragado em julgamentos anteriores das Turmas de
Direito Privado desta Corte, a saber:

()

A doutrina de Celso Ribeiro Bastos, neste aspecto, traz a seguinte licdo ao
comentar o artigo 192 do Texto Magno, ainda antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 40/2003:

‘O presente artigo estipula que o sistema financeiro nacional sera
regulado em lei complementar. Na verdade ja existe o referido sistema
disciplinado pela Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que passa
a vigorar com forca de lei complementar. Ndo é que a referida lei se
converta em norma dessa categoria. O que acontece é que, ndo podendo
a matéria atinente ao sistema financeiro ser disciplinada sendo por lei
complementar, a normatividade anterior, nada obstante ndo constar de
norma dessa natureza, sé pode ser modificada por preceito dessa categoria
legislativa. Dai a sua eficacia ser de lei complementar e poder falar-se,
em conseqliéncia, que a Lei n. 4.595/64 tem forca de lei complementar.
Sdo duas as matérias que Ihe cabem: estruturar o sistema financeiro com
vistas aos objetivos descritos no artigo sob comento e tratar de forma
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especifica dos incisos constantes do artigo, assim como dos seus paragrafos,
sobretudo o terceiro, que exige uma legislacdo integradora!

(‘Comentarios a Constituicao do Brasil, vol. 7, 22 ed., Saraiva, Sdo Paulo,
2000, p. 348)

()

Tal pratica, ressalte-se, ndo foi inaugurada pela atual Constituicao Federal,
posto que o Cédigo Tributario Nacional, editado sob a forma de lei ordinaria na
vigéncia da Carta de 1946, adquiriu carater semelhante com o texto constitucional
de 1967.

()

Em concluséo, tenho que mesmo para os contratos de agentes do Sistema
Financeiro Nacional celebrados posteriormente a vigéncia do novo Cédigo Civil,
que é lei ordinaria, os juros remuneratérios nao estdo sujeitos a limitagdo, devendo
ser cobrados na forma em que ajustados entre os contratantes, consoante a
fundamentacgéo acima, que lhes conferia idéntico tratamento antes do advento
da Lei n. 10.406/2002, na mesma linha da Sumula n. 596 do E. STF.

Observo, contudo, que isso ndo afasta a conclusao a que chegou esta 22 Secao
no julgamento do REsp n. 271.214/RS, sobre a incidéncia do CDC a tais contratos,
se demonstrada, concretamente, a abusividade, nos termos daquele acérdao
majoritario.”

Fixada em sélidos alicerces essa premissa, tem-se que, com base na
autorizagdo prevista nos arts. 4°, VI e IX, e 9° da Lei 4.595/64, lei recebida
como complementar, o Conselho Monetdrio Nacional, por intermédio do
Banco Central, editou sucessivas resolu¢bes sobre a remuneragio a ser paga
pelos servigos bancdrios, dentre as quais passarei a analisar as pertinentes a
tarifas bancdrias.

Resolugao CMIN 2.303/1996

Conforme se extrai da manifestacio do Banco Central, ao tempo da
Resolugio CMN 2.303/1996, vigente quando da celebra¢io do contrato de
financiamento em questdo, a orienta¢do estatal quanto a cobranga de tarifas
pelas institui¢oes financeiras era basicamente nio intervencionista, vale dizer, “a
regulamentagdo facultava as institui¢des financeiras a cobranga pela prestagio
de quaisquer tipos de servi¢os, com exce¢do daqueles que a norma definia como
basicos, desde que fossem efetivamente contratados e prestados ao cliente, assim como
respeitassem os procedimentos voltados a assegurar a transparéncia da politica
de precos adotada pela institui¢do.”
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Os servigos bésicos, nio passiveis de cobranc¢a de tarifa, eram: (a)
fornecimento de cartio magnético ou de talondrio de cheque; (b) substitui¢io
de cartdo magnético; (c) expedigio de documentos destinados a liberagdo
de garantias de qualquer natureza; (d) devolugio de cheques, exceto por
insuficiéncia de fundos; e) manuten¢io de determinados tipos de contas; e (f)
fornecimento de um extrato mensal.

Quanto aos demais servigos, “a cobranga de tarifa sempre esteve
condicionada (vinculada) ao exercicio ou desempenho de uma atividade possivel,
licita e determinada por instituicdo financeira.” (e-ST] 307) Determinava, ainda,
a Resolugio CMN 2.303/1996, com a redagio dada pela Resolugio CMN
2.747/2000, a afixagdo obrigatéria de quadro, nas dependéncias da instituigéo,
em local visivel ao publico, contendo a relagio dos servigos tarifados e respectivos
valores, periodicidade da cobranga e o esclarecimento de que os valores haviam
sido estabelecidos pela prépria instituigdo. Somente as tarifas constantes do
quadro poderiam ser cobradas e eventual reajuste ou criagio de nova tarifa
deveria ser informado ao publico com antecedéncia minima de trinta dias.

Resolugigo CMN 3.518/2007 e Circular BACEN 3.371/2007.

Tal sistema mudou com a Resolu¢io CMN 3.518, de 2007, eficaz a partir
de 30.4.2008, data em que ficou revogada a Resolugio CMN 2.303/1996.

A Resolugio CMN 3.518/2007 buscou padronizar a nomenclatura das
tarifas, a fim de tornar vidvel a comparagio, pelos clientes bancérios, dos valores
cobrados por cada servico, favorecendo a concorréncia entre as institui¢cdes
financeiras.

Os servigos foram, entdo, divididos em quatro categorias: (1) os essenciais,
enumerados no art. 2°, ndo passiveis de tarifagio; (2) os prioritdrios, abrangendo
os principais servi¢os prestados a pessoas fisicas, cuja cobranga ¢ restrita aqueles
definidos pelo BACEN; (3) os especiais, discriminados no art. 4° da Resolugio,
regidos por legislacdo prépria, entre os quais o crédito rural, mercado de cimbio,
PIS/PASEP, penhor civil e operagdes de microcrédito e (4) os diferenciados,
enumerados no art. 5°, que admitem a cobranga de tarifa, desde que explicitadas
ao cliente ou usudrio as condi¢des de utilizagdo e pagamento.

Os servigos prioritdrios foram assim definidos:

“Art. 3° Os servigos prioritdrios para pessoas fisicas, assim considerados aqueles
relacionados as contas de depésito, transferéncias de recursos, operagdes de
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crédito e cadastro, serdo definidos pelo Banco Central do Brasil, que estabelecera
a padronizacdo de nomes e canais de entrega, a identificacdo por siglas e a
descricdo dos respectivos fatos geradores.

Paragrafo Unico. A cobranga de tarifas de pessoas fisicas pela prestacdo, no
Pais, de servigos prioritarios fica limitada ds hipéteses previstas no caput. (grifo ndo
constante do original).

Em cumprimento ao disposto no art. 3° acima transcrito, o BACEN editou
a Circular 3.371, de 6.12.2007, definindo, na forma da Tabela I a ela anexa,
os servigos prioritirios relacionados a contas de depdsitos, transferéncias de
recursos, operagdes de crédito e cadastro e, na Tabela II, o pacote padronizado
de servigos prioritrios cujo oferecimento obrigatério é previsto no art. 6° da
Resolugio CMN 3.518/2007. Estabeleceu, ainda, a referida circular que a
cobranga de tarifa por servigo prioritdrio nio previsto nas Tabelas I e IT depende
de autoriza¢do do Banco Central.

Da referida Tabela I nio consta a Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e
nem a Tarifa de Emissdo de Carné (TEC), donde a conclusio de que deixou de
ser permitida a estipulagdo de cobranga por tais servigos.

Foi, todavia, expressamente prevista na Circular 3.371/2007 a Tarifa de
Cadastro, cujo fato gerador da cobrancga foi definido como “exclusivamente,
realiza¢do de pesquisa em servigos de prote¢do ao crédito, base de dados e
informagdes cadastrais, e tratamento de dados e informagdes necessirios ao
inicio de relacionamento de conta-corrente de depdsitos, conta de depésitos de
poupanga e operagdes de crédito e de arrendamento mercantil.”

Constou, ainda, da Circular 3.371/2007 a Tarifa de Renovagio de
Cadastro, para remunerar a “atualizagio de dados cadastrais para atendimento
da regulamentagio acerca da politica de “conheca seu cliente” cobrada no
méximo duas vezes ao ano.” A Tarifa de Renovagio de Cadastro foi abolida pela

Circular BACEN 3.466, de 11.9.2009.
Resolucigo CMN 3.693/2009

Como visto, desde a Circular BACEN 3.371/2007, que implementou a
padronizagdo preconizada pela Resolugio CMN 3.518/2007, a pactuagio da
TEC deixou de ter amparo legal. A vedagido tornou-se explicita com a edigio
da Resolugio 3.693/2009, cujo art. 1°, § 2°, estabeleceu ndo ser admitido
o ressarcimento “de despesas de emissio de boletos de cobranga, carnés e
assemelhados.”
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Resolugago CMIN 3.919/2010

Posteriormente, a Resolu¢io CMN 3.919/2010 revogou a Resolug¢io
CMN 3.518/2007, alterando e consolidando as normas sobre cobran¢a de
tarifas pela prestagdo de servigos por parte das institui¢des financeiras e demais
institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Os servigos continuaram a ser classificados nas categorias de essenciais (ndo
passiveis de cobranga), prioritdrios, especiais e diferenciados.

Os servigos prioritdrios foram definidos pelo art. 3° da Resolugio CMN
3.919/2010 como “aqueles relacionados a contas de depdsitos, transferéncias
de recursos, operagdes de crédito e de arrendamento mercantil, cartio de
crédito basico e cadastro”. Disp0s, ainda, o art. 3° que a cobranca de tarifas pela
prestagio de servicos incluidos nesta categoria deve observar “a lista de servigos,
a padronizagio, as siglas e os fatos geradores da cobranga estabelecidos na
Tabela anexa 2 esta resolugio.”

Na Tabela anexa a resolugio nio consta a Tarifa de Abertura de Crédito
(TAC) e nem de Tarifa de Emissdo de Carné (TEC), de forma que ndo mais é
licita a sua estipulagéo.

Continuou permitida a Tarifa de Cadastro, a qual remunera o servigo
de “realizacdo de pesquisa em servicos de protecdo ao crédito, base de dados
e informagdes cadastrais, e tratamento de dados e informagdes necessirios ao
inicio de relacionamento decorrente da abertura de conta de depdsito a vista
ou de poupanga ou contratagio de operagio de crédito ou de arrendamento
mercantil, ndo podendo ser cobrada cumulativamente”.

Neste ponto, importante ressaltar a distin¢do feita pelo Banco Central
entre a atual Tarifa de Cadastro e a antiga Tarifa de Abertura de Crédito (TAC)
e demais tarifas no passado cobradas pela disponibiliza¢io ou manutengio de
um limite de crédito ao cliente, ressaltando que a TAC “era usualmente cobrada
sobre qualquer operagdo de crédito, mesmo que o tomador ji fosse cliente do
estabelecimento bancdrio”; a Tarifa de Cadastro, a seu turno, “somente pode
incidir no inicio do relacionamento entre o cliente e institui¢do financeira, e
se justifica pela necessidade de ressarcir custos com realizagdo de pesquisas em
cadastros, bancos de dados e sistemas”.

A propésito da Tarifa de Cadastro, afirma a FEBRABAN que, em fungio
de Autorregulagio Bancaria, conforme Normativo Sarb 005/2009, o consumidor
nio ¢ obrigado a contratar o servi¢o de cadastro junto a institui¢do financeira, ja
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que tem as alternativas de providenciar pessoalmente os documentos necessérios
a comprovagio de sua idoneidade financeira ou contratar terceiro (despachante)

para fazé-lo (e-STJ fl. 459-460).

Em sintese, ndo estando listadas entre as tarifas passiveis de cobranga por
servigos prioritdrios na Resolu¢io CMN 3.518/2007 e respectiva Tabela I da
Circular BACEN 3.371/2007, eficaz a partir de 30.4.2008, nem na Tabela anexa
a vigente Resolugio CMN 3.919/2010, com a reda¢do dada pela Resolugio
4.021/2011, a Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissio de
Carné (TEC) deixaram de ser legitimamente passiveis de pactua¢io com a
entrada em vigor da Resolu¢dao CMN.518/2007. Os contratos que as estipularam
até 30.4.2008 ndo apresentam eiva de ilegalidade, salvo demonstragio de abuso,
em relacdo as priticas de mercado em negdcios juridicos contemporineos
andlogos.

Por outro lado, o servico de confecciao de cadastro continua a ser passivel
) ¢ ¢ p

de cobranga, no inicio do relacionamento, desde que contratado expressamente,

por meio da “Tarifa de Cadastro”.

V- IOF FINANCIADO

Especificamente quanto a4 forma de cobran¢a do IOF, tributo de
responsabilidade do mutudrio, ndo se discute que a obrigagdo tributdria
arrecadatéria e o recolhimento do tributo 4 Fazenda Nacional foi cumprido por
inteiro pela institui¢do financeira, o agente arrecadador, de sorte que a relagio
existente entre esta e o mutudrio ¢ decorrente da transferéncia ao Fisco do valor
integral da exagdo tributdria. Este é o objeto do financiamento acessoério, sujeito
as mesmas condigdes e taxas do mutuo principal, destinado ao pagamento do
bem de consumo.

O financiamento do valor devido pelo consumidor a Fazenda, pela
institui¢do financeira arrecadadora, nio padece de ilegalidade ou abusividade,
sendo atendimento aos interesses do financiado, que ndo precisa desembolsar
de uma tunica vez todo o valor, ainda que para isso esteja sujeito aos encargos
previstos no contrato.

VI - JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA

Conclui-se, portanto, que a posi¢do assumida pelo acérdio recorrido
contraria o entendimento desta Corte, no sentido de que, havendo pactuagio
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expressa, ‘em relagdo a cobranca das tarifas de abertura de crédito, emissdo de
boleto bancirio e IOF financiado, hd que ser demonstrada de forma objetiva
e cabal a vantagem exagerada extraida por parte do recorrente que redundaria
no desequilibrio da relagdo juridica, e por conseqiiéncia, na ilegalidade da sua
cobranga”, o que nio ocorreu no caso dos autos. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO BANCARIO. AGAO REVISIONAL. JUROS
REMUNERATORIOS. LIMITACAO AFASTADA. COMISSAO DE PERMANENCIA.
LICITUDE DA COBRANGA. CUMULAGAO VEDADA. CAPITALIZACAO MENSAL DE
JUROS. PACTUACAO EXPRESSA. NECESSIDADE. DESCARACTERIZACAO DA MORA.
PRESSUPOSTO NAO-EVIDENCIADO. INSCRICAO DO DEVEDOR NOS CADASTROS
DE PROTEGAO AO CREDITO. LEGITIMIDADE.

1. A alteragdo da taxa de juros remuneratdrios pactuada em mutuo bancdrio e a
vedacgdo a cobranga da taxa de abertura de crédito, a tarifa de cobrang¢a por boleto
bancdrio e ao IOF financiado dependem, respectivamente, da demonstragéo cabal
de sua abusividade em relacdo a taxa média do mercado e da comprovagdo do
desequilibrio contratual.

2. Nos contratos bancarios firmados posteriormente a entrada em vigor da MP
n. 1.963-17/2000, reeditada sob o n. 2.170-36/2001, é licita a capitalizacdo mensal
dos juros, desde que expressamente prevista no ajuste.

3. E admitida a cobranca da comissdo de permanéncia durante o periodo de
inadimplemento contratual, calculada pela taxa média de mercado apurada pelo
Bacen.

4, Nao evidenciada a abusividade das cldusulas contratuais, ndo ha por que
cogitar do afastamento da mora do devedor.

5. A simples discussao judicial da divida ndo é suficiente para obstar a
negativacdo do nome do devedor nos cadastros de inadimplentes.

6. Agravo regimental desprovido.”

(42 Turma, AgRg no REsp 1.003.911/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, unanime, DJe de 11.2.2010, grifei)

“DIREITO BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. AGAO REVISIONAL DE CONTRATO
BANCARIO. JUROS REMUNERATORIOS. TAXA PREVISTA NO CONTRATO
RECONHECIDAMENTE ABUSIVA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 7 DO STJ.
CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. AUSENCIA DE EXPRESSA PACTUAGCAO
CONTRATUAL. SUMULAS 5 E 7/STJ. TARIFA PARA ABERTURA DE CREDITO E
PARA EMISSAO DE CARNE. LEGITIMIDADE. ABUSIVIDADE NAO DEMONSTRADA.
DESCARACTERIZAGCAO DA MORA. COBRANCA DE ACRESCIMOS INDEVIDOS.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma suficiente sobre a questdao posta nos



SUMULAS - PRECEDENTES

autos, sendo certo que o magistrado ndo esta obrigado a rebater um a um os
argumentos trazidos pela parte caso os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

2. A Segunda Secdo, por ocasido do julgamento do REsp 1.061.530/
RS, submetido ao rito previsto no art. 543-C do CPC, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, DJe 10.3.2009, consolidou o seguinte entendimento quanto aos juros
remuneratorios: a) as institui¢des financeiras ndo se sujeitam a limitagao dos juros
remuneratorios estipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), Simula 596/STF;
b) a estipulacdo de juros remuneratérios superiores a 12% ao ano, por si s6, nao
indica abusividade; c) sdo inaplicaveis aos juros remuneratérios dos contratos de
mutuo bancério as disposi¢des do art. 591 combinado com o art. 406 do CC/02; d)
é admitida a revisao das taxas de juros remuneratdrios em situagdes excepcionais,
desde que caracterizada a relacdo de consumo e que a abusividade (capaz de
colocar o consumidor em desvantagem exagerada - art. 51, § 1°, do CDC) fique
cabalmente demonstrada ante as peculiaridades do julgamento em concreto.

3. O Tribunal a quo, com ampla cognicdo fatico-probatdria, considerou
notadamente demonstrada a abusividade da taxa de juros remuneratérios
pactuada no contrato em relacdo a taxa média do mercado. Incidéncia da Simula
7 do STJ.

4. A capitalizacdo de juros ndo se encontra expressamente pactuada, nao
podendo, por conseguinte, ser cobrada pela instituicdo financeira. A inverséo
do julgado demandaria a andlise dos termos do contrato, o que é vedado nesta
esfera recursal extraordindria em virtude do 6bice contido nas Sumulas 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justica.

5. As tarifas de abertura de crédito (TAC) e emisséo de carné (TEC), por ndo estarem
encartadas nas vedacbes previstas na legislacdo regente (Resolugbes 2.303/1996 e
3.518/2007 do CMN), e ostentarem natureza de remuneragdo pelo servico prestado
pela institui¢do financeira ao consumidor, quando efetivamente contratadas,
consubstanciam cobrancas legitimas, sendo certo que somente com a demonstracdo
cabal de vantagem exagerada por parte do agente financeiro é que podem ser
consideradas ilegais e abusivas, o que ndo ocorreu no caso presente.

6. A cobranca de acréscimos indevidos a titulo de juros remuneratérios
abusivos e de capitalizacdo dos juros tem o condao de descaraterizar a mora do
devedor. Precedentes.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta extensao, parcialmente
provido, sem alteracdo nos 6nus sucumbenciais fixados pelo Tribunal de origem.

(42 Turma, REsp 1.246.622/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, unanime,
DJe de 16.11.2011, grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. CONTRATO BANCARIO. CAPITALIZAGAO
MENSAL DOS JUROS. ADMISSIBILIDADE. JUROS REMUNERATORIOS. COMISSAO
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DE PERMANENCIA COBRANGA CUMULADA COM OS DEMAIS ENCARGOS
MORATORIOS. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSTO SOBRE OPERAGOES FINANCEIRAS.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

1.- A capitalizacdo dos juros é admissivel quando pactuada e desde que
haja legislacdo especifica que a autorize. Assim, permite-se sua cobranca na
periodicidade mensal nas cédulas de crédito rural, comercial e industrial (Decreto-
Lein. 167/67 e Decreto-Lei n.413/69), bem como nas demais operagdes realizadas
pelas institui¢cdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, desde
que celebradas a partir da publicagdo da Medida Proviséria n. 1.963-17 (31.3.00).

2.- Os juros pactuados em taxa superior a 12% ao ano ndo sao considerados
abusivos, exceto quando comprovado que discrepantes em relacdo a taxa de
mercado, apés vencida a obrigacdo, hipétese ndo ocorrida nos autos.

3.- Os juros remuneratérios, quando ausente o percentual contratado, incidem
pela taxa média do mercado em operacdes da espécie, apurados pelo Banco
Central do Brasil.

4.- E vedada a cobranca cumulada da comissdo de permanéncia com juros
remuneratorios, correcdo monetaria e/ou juros e multa moratérios, nos contratos
bancérios.

5.- Conforme entendimento das Turmas que compdem a Segunda Secao deste
Tribunal, no mesmo passo dos juros remuneratérios, ‘em relacdo a cobranca das
tarifas de abertura de crédito, emissdo de boleto bancdrio e IOF financiado, hd que ser
demonstrada de forma objetiva e cabal a vantagem exagerada extraida por parte do
recorrente que redundaria no desequilibrio da relagdo juridica, e por conseqliéncia,
na ilegalidade da sua cobranca’ (AgRg no REsp 1.003.911/RS, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 11.2.2010).

6.- O agravante ndo trouxe qualquer argumento capaz de modificar a
conclusédo do julgado, o qual se mantém por seus proprios fundamentos.

7.- Agravo Regimental improvido.”

(32 Turma, AgRg no AREsp 90.109/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, unanime,
DJe de 9.5.2012)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. COMISSAO DE PERMANENCIA.
ENCARGOS MORATORIOS. CUMULAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. REPETICAO DE
INDEBITO. PROVA DE ERRO. DESNECESSIDADE. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA. ENCARGOS DA NORMALIDADE. COBRANCA LEGITIMA. MORA
DEBENDI. CARACTERIZAGAO. TAC. COBRANCA. POSSIBILIDADE. DISPOSICAO EX
OFFICIO. AFASTAMENTO.

1. 'Nos contratos de mutuo bancério, os encargos moratérios imputados
ao mutudrio inadimplente estdo concentrados na chamada comissao de
permanéncia, assim entendida a soma dos juros remuneratérios a taxa média de



SUMULAS - PRECEDENTES

mercado, nunca superiores aquela contratada, dos juros moratérios e da multa
contratual, quando contratados; nenhuma outra verba pode ser cobrada em
razdo da mora. Recurso especial ndo conhecido’ (REsp 863.887/RS, Rel. Min. ARl
PARGENDLER, SEGUNDA SECAQ, julgado em 14/03/2007, DJe 21/11/2008)

2. Possivel a repeticao de indébito sempre que constatada a cobranca indevida
de algum encargo contratual, mostrando-se desnecessdria prova de erro no
pagamento, porquanto suficiente a justificacdo da incidéncia dos institutos, o
repudio ao enriquecimento sem causa.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, se os encargos da normalidade
exigidos pela instituicdo financeira ndo sdo abusivos, entende-se que a
inadimpléncia ndo pode ser atribuida ao credor, razéo pela qual hé de se entender
configurada a‘mora debendi’

4.'A alteracdo da taxa de juros remuneratérios pactuada em mutuo bancario
e a vedacdo a cobranca das taxas denominadas TAC e TEC dependem da
demonstracdo cabal de sua abusividade em relacdo a taxa média do mercado
e da comprovacao do desequilibrio contratual’ (AgRg no REsp 1.061.477/RS, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe
01/07/2010)

5.’Nos contratos bancarios, é vedado ao julgador conhecer, de oficio, da
abusividade das cldusulas’ (Sumula 381/STJ).

6. Agravo regimental parcialmente provido.”

(32 Turma, AgRg no REsp 897.659/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, unanime, DJe de 9.11.2010)

A mesma orientagdo tem sido adotada em decisdes singulares, como se
observa, entre outras, no REsp 1.269.226/RS (Rel. Ministro Sidnei Beneti,
DJe de 30.3.2012), REsp 1.272.084/RS (Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe
de 26.3.2012), REsp 1.305.361/RS (Rel. Ministro Massami Uyeda, DJe de
26.3.2012), REsp 1.071.290/RN (Rel. Ministro Anténio Carlos Ferreira,
DJe de 29.11.2011) e AREsp 1.736/RS (Rel. Ministro Marco Buzzi, DJe de
10.4.2012).

Consolidando esses diversos precedentes, a 22 Se¢o, sob minha relatoria,
sufragou entendimento favordvel a possibilidade de cobranga das referidas
tarifas, no julgamento do REsp 1.270.174/RS, cuja ementa possui a seguinte
redacdo:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CEDULA DE CREDITO
BANCARIO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. NULIDADE. AUSENCIA. TAXA DE ABERTURA DE CREDITO (TAC).
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TAXA DE EMISSAO DE CARNE (TEC). EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL.
COBRANCA. LEGITIMIDADE.

1. No viola a norma de regéncia dos embargos de declaracdo o acérdao que
apenas decide a lide contrariamente aos interesses da parte.

2. As normas regulamentares editadas pela autoridade monetaria facultam
as institui¢des financeiras, mediante clausula contratual expressa, a cobranca
administrativa de taxas e tarifas para a prestacdo de servicos bancarios ndo
isentos.

3. As tarifas de abertura de crédito (TAC) e emissdo de carné (TEC), por nao
estarem encartadas nas vedacdes previstas na legislacdo regente (Resolugdes
2.303/1996 e 3.518/2007 do CMN), e ostentarem natureza de remuneracgao pelo
servico prestado pela instituicdo financeira ao consumidor, quando efetivamente
contratadas, consubstanciam cobrancas legitimas, sendo certo que somente com
a demonstracdo cabal de vantagem exagerada por parte do agente financeiro
é que podem ser consideradas ilegais e abusivas, o que ndo ocorreu no caso
presente (REsp 1.246.622/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, unanime, DJe
de 16.11.2011)

4, Recurso especial conhecido e provido.” (DJe de 5.11.2012)

Neste dltimo precedente citado, em resposta a ponderagdes no sentido
de que as tarifas para o custeio de despesas relacionadas aos servigos bancdrios
deveriam integrar o cdlculo da taxa de juros, observei:

“Penso que todos os encargos contratuais devem estar claramente previstos
no contrato. Os valores cobrados no contrato bancdrio de adesdo devem ser
compativeis com o mercado e claramente divulgados. Néo viola o CDC sejam
explicitados no contrato bancério os valores dos custos administrativos do
contrato de conta-corrente, do contrato de financiamento, entre outros; o valor de
cada servico extra prestado ao consumidor (como emissao de taldes de cheques
em numero superior ao minimo estabelecido pelo BACEN, cartbes excedentes,
segunda via de extratos, pesquisa de cadastro etc), ao lado do valor da taxa de
juros efetiva. Quanto mais detalhada a informagao constante do contrato, mais
transparente serd o contrato, maior a possibilidade de o consumidor verificar a
taxa de juros real.

Na linha da preocupacdo manifestada pelo Ministro Sanseverino, a Resolucdo
3.517/2007 do CNM, posterior ao financiamento, determina conste do contrato
o Custo Efetivo Total (CET), no qual estdao embutidos a taxa de juros, as tarifas,
tributos, seguros e as despesas administrativas contratadas.

Assim, apds a Resolugdo 3.517/2007, além da taxa de juros efetiva e dos
demais encargos (inclusive as tarifas), deve constar do contrato o CET, parametro
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seguro para a comparag¢ao dos custos do financiamento almejado nas diferentes
instituicdes financeiras, pelo consumidor atento aos encargos que ird assumir.

A expressa e discriminada mencao no contrato de todos os custos nele
compreendidos - ao invés de serem embutidos na taxa de juros - possibilita
melhor conhecimento e margem de negociagdo pelo consumidor.

Hoje ja é possivel, em algumas instituicdes bancarias, deixar de pagar tarifa
para abertura de crédito (tarifa de cadastro ou qualquer outra tarifa com o mesmo
objetivo), fornecendo o cliente ao banco todas as certiddes negativas e demais
pesquisas necessarias & afericdo de sua capacidade econdmica. Outros custos
administrativos, como a vistoria de veiculos, podem ser objeto de entendimentos
prévios entre as partes, ou pactuados no contrato, dele constando expressamente
0 seu custo. Embutir todos os custos administrativos do financiamento na taxa de
juros - cuja finalidade é remunerar o capital emprestado e néo, por exemplo, fazer
pesquisa de capacidade financeira ou vistoria de carros financiados, objeto de
leasing — ndo atende ao principio da transparéncia e da boa-fé objetiva.

Engessar a liberdade contratual de especificar a composicdo dos encargos
do financiamento no contrato ndo acarretard a reducdo da taxa de juros real
vigente na economia. Se os bancos forem proibidos de pactuar os custos
administrativos ao lado da taxa de juros, ficara, a meu sentir, prejudicado o
principio da transparéncia, porque esses mesmos custos incrementardo da taxa
de juros, como reconhece o préprio voto divergente.

Por fim, tendo em conta as lucidas ponderagées do Ministro Ricardo Cueva,
anoto que eventual deficiéncia no ambiente de concorréncia inerente ao
mercado, porventura observada na pratica, entre instituicdes financeiras, justifica
a atuacgao segura de 6rgéos publicos, especialmente o Banco Central e o Conselho
Monetdrio Nacional, mas ndo do Poder Judicidrio na andlise individual de alguns
casos trazidos a sua apreciagao.

O Poder Judicidrio ndo tem a visdo de conjunto macro-econémica das
autoridades monetérias. Sua atuacdo em casos isolados, infirmando regras
contratuais compativeis com a regulamentacdao do BACEN e ndo destoantes
das praticas e valores de mercado, implicaria, data maxima vénia, ofensa
aos principios do pacta sunt servanda, da autonomia da vontade e prejuizo
manifesto a seguranca juridica, ensejando o aumento do risco e dos juros para a
generalidade dos consumidores e ndo de sua diminuicdo.”

Reafirmo o entendimento acima exposto, no sentido da legalidade das
tarifas bancdrias, desde pactuadas de forma clara no contrato e atendida a
regulamenta¢io expedida pelo Conselho Monetirio Nacional e pelo Banco
Central, ressalvado abuso devidamente comprovado, caso a caso, em comparagio
com os pregos cobrados no mercado.
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Esse abuso hd de ser objetivamente demonstrado, por meio da invocagdo
de parimetros objetivos de mercado e circunstincias do caso concreto, nio
bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a convicgio subjetiva
do magistrado.

Anoto que o Banco Central do Brasil divulga os valores minimo, médximo, a
periodicidade de cobranga, e a média das diversas tarifas cobradas pelos bancos,
0 que permite, a exemplo do que ji ocorre com os juros remuneratdrios, e em
conjunto com as demais circunstincias de cada caso concreto, notadamente o
tipo de operagdo e o canal de contratagdo, aferir a eventual abusividade, em
relagdo as praticas de mercado, das tarifas cobradas.

O Custo Efetivo Total (CET) cumpre o objetivo, perseguido pelas
entidades de defesa do consumidor, de esclarecer o somatério dos encargos
incidentes sobre o mutuo. A meu ver, em nada acrescentaria a transparéncia do
pacto suprimir do contrato as informagdes referentes ao detalhamento da taxa
real de juros, tarifas de servigos e tributos, embutindo todas as despesas sob
a rubrica “juros”, para obter a mesma informagio, ji expressa no contrato, do

CET.

Um exemplo pritico ilustra a questdo: a Tarifa de Avaliacio de Bens dados
em Garantia (permitida pela Resolugio CMN 3.919) somente é cobrada, por
motivos 6bvios, em caso de veiculo usado. Atualmente, o custo deste servigo de
avaliagdo constard em item separado do contrato. A prevalecer o entendimento
de que as tarifas devem integrar a taxa de juros, de duas uma: ou os juros de
financiamento de veiculo usado serdo maiores do que os cobrados em caso de
veiculo novo ou a taxa de juros do financiamento do veiculo novo sera inflada
por custo de avaliagdo desnecessaria.

A Tarifa de Cadastro, hoje permitida apenas no inicio do relacionamento
entre a institui¢do financeira e o consumidor, ficaria embutida na taxa de juros
cobrada em sucessivas operagdes realizadas com o mesmo cliente. Ou haveria
estipulagdo de taxa de juros maior para o inicio do relacionamento bancirio.
Nio vejo, data maxima vénia, como tal procedimento possa favorecer ao dever
de informagio e de transparéncia ou resultar em diminui¢do do custo do
financiamento.

Quanto a Tarifa de Emissio de Carné (TEC) ou Boleto (TEB), a
qual remunerava a comodidade de o cliente, a seu pedido, solver a obriga¢io
mediante documento liquiddvel em qualquer banco, ndo mais subsiste, como

visto, a partir da Resolugio CMN 3.518, eficaz desde 30.4.2008. Assim, o custo
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da emissdo do boleto foi incorporado a taxa de juros com a qual deverdo arcar
todos os consumidores, independentemente de sua disposi¢do original de pagar
diretamente a institui¢do financeira credora, sem a necessidade de emissdo do
boleto para a compensagio banciria.

O embutimento do custo da emissdo de carnés de pagamento na taxa
de juros ndo atende ao dever de informagio e transparéncia e nem implica
necessariamente a diminui¢io da onerosidade do contrato. A vedagio de sua
cobranga em separado deve ser obrigatoriamente observada pelas institui¢oes
financeiras ndo em decorréncia do CDC, mas em respeito 2 uniformidade de
tratamento dos encargos bancirios ditada pela autoridade monetaria, a qual,
dentro de sua competéncia (CF, art. 192 e Lei 4.595/64, art. 4° ¢ 9°) e com sua
visdo técnica e macro-econdémica do sistema financeiro, impés esta conduta,
orientando assim o proceder futuro dos agentes de mercado na pactuagio das
cldusulas contratuais.

Como afirmado pelo Ministro Anténio Carlos Ferreira em seu voto no
REsp 1.270.174 se as tarifas bancirias “ndo estiverem previstas claramente no
contrato, certamente estardo adicionadas ao custo da operagio, nos juros. Nao ¢é
porque o mercado ¢ mau; é porque € racional”.

Prefiro dizer: o mercado é real e inexordvel. A racionalidade do mercado
muitas vezes somente é compreendida no futuro. A autoridade monetdria pode
nio acertar, se vista a sua opgdo em época posterior. Mas seguir as regras por
ela ditadas em abstrato, no dmbito estrito de sua competéncia, é imperativo
constitucional e legal.

Os agentes financeiros agem tendo por base as regras do Conselho
Monetirio Nacional e do Banco Central. Caberd ao Judicidrio, na andlise
de cada caso concreto, apreciar alegagdes de lesdo de direito, seja em caso de
indevida aplicagdo retroativa da regra editada pela autoridade monetdria, de
estravasamento de sua competéncia, do que ndo se cogita nos autos, de vicio de
transparéncia do contrato ou de abuso nos valores cobrados, tendo em conta os
parimetros do mercado.

A quebra do sistema, pelo Poder Judicidrio, com a declarag¢io de ilegalidade
de taxas expressamente previstas na regulamentacio do CMN/BACEN,
acarretaria inseguranca juridica e, em consequéncia, aumento do risco e da taxa
de juros, em prejuizo do préprio consumidor.

Em sintese, retifico, em parte, a fundamenta¢io de meu voto no REsp

1.270.174/RS, para concluir que desde 30.4.2008, data do inicio da eficicia

RSSTJ, a. 9, (46): 93-135, dezembro 2017

A



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

da Resolugio CMN 3.518/2007 e respectiva Tabela I da Circular BACEN
3.371/2007, ndo mais ¢é juridica a pactuagio da Tarifa de Emissio de Carné
(TEC, TEB ou qualquer outra denominagio dada ao mesmo fato gerador) e
da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC ou qualquer outro nome conferido ao
mesmo fato gerador que nio seja o da Tarifa de Cadastro). A cobranga da TAC
e da TEC ¢é permitida, portanto, apenas se baseada em contratos celebrados até
30.4.2008. Permanece vélida, todavia, até os dias atuais, a Tarifa de Cadastro,
prevista expressamente na Tabela anexa a referida Circular BACEN 3.371/2007
e atos normativos que a sucederam, a qual somente pode ser cobrada no inicio
do relacionamento entre o consumidor e a institui¢do financeira.

VII - TESES REPETITIVAS
Ficam estabelecidas as seguintes teses para o efeito do art. 543-C, do CPC:
1¢TESE

Nos contratos bancdrios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da
Resolugio CMN 2.303/96) era vilida a pactuagio das tarifas de abertura de
crédito (TAC) e de emissio de carné (TEC), ou outra denominagio para o
mesmo fato gerador, ressalvado o exame de abusividade em cada caso concreto.

2+TESE

Com a vigéncia da Resolu¢io CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranga
por servigos bancdrios prioritirios para pessoas fisicas ficou limitada as hipéteses
taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pela autoridade
monetdria. Desde entdo, ndo mais tem respaldo legal a contratagdo da Tarifa de
Emissio de Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou outra
denominagio para o mesmo fato gerador. Permanece vélida a Tarifa de Cadastro
expressamente tipificada em ato normativo padronizador da autoridade
monetdria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o
consumidor e a institui¢do financeira.

3 TESE

Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operagdes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessério ao mutuo
principal, sujeitando-o aos mesmos encargos contratuais.
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VIII - CASO EM JULGAMENTO

No caso especifico dos autos, cuida-se de contrato de financiamento (fl.
148) celebrado em 18.7.2006 (fls. 4 ¢ 92), anteriormente portanto a vedagio
imposta pela Resolu¢gao CMN 3.518/2007, de modo que ¢é licita a exigéncia das

tarifas de abertura de crédito e de emissdo de carné.

Anoto que o acérdio recorrido reconheceu a pactuagio expressa das tarifas
questionadas (fl. 191), ndo afirmou estivessem sendo exigidas em desacordo com
a regulamentagio expedida pelo CMN/BACEN e nem que o valor acordado
fosse abusivo. Sendo assim, aplicou o art. 51, inciso IV, do CDC a situagio que a
ele ndo se subsume, violando, portanto, o referido dispositivo legal, bem como o
art. 4° da Lei 4.595/1964, sob a égide do qual foi publicada a Resolu¢ao CMN
2.303/1996.

Acerca da taxa de juros capitalizados, a Segunda Se¢do adotou, para os
efeitos do art. 543-C do CPC, o entendimento de que “A capitalizagio de juros
em periodicidade inferior 4 anual deve vir pactuada de forma expressa e clara. A
previsdo no contrato bancdrio de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da
mensal ¢ suficiente para permitir a cobranga da taxa efetiva anual contratada” (22
Sec¢do, REsp 973.827/RS, acérdio de minha relatoria, DJe de 24.9.2012). No
caso dos autos, houve previsio de taxa mensal de 2,1129700% (fl. 151) e de taxa
efetiva anual de 28,52%. Dessa forma, legitima a cobranca da taxa efetiva anual
de juros remuneratérios, tal como convencionada.

Em face do exposto, conheco e dou parcial provimento ao recurso especial,
para que sejam observados os juros remuneratérios nas taxas mensal e anual
efetiva, como pactuados, e para restabelecer a cobranga das taxas/tarifas de
despesas administrativas para abertura de crédito (TAC) e de emissdo de carné

(TEC) e a cobranga parcelada do IOF.

Diante da sucumbéncia reciproca, na forma do art. 21, caput, do CPC,
arcardo as partes com os honordrios de seus advogados.

E como voto.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial interposto
por AYMORE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

“« . » [(P%2)

S/A, com fundamento nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contra

acérdio proferido pelo TJ/RS.
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A controvérsia objeto de afetagio a 22 Secdo nos moldes do art. 543-C do
CPC se limita em verificar a legitimidade da cobranga de tarifas administrativas
para concessio e cobranga dos créditos oriundos de contratos bancirios.

A despeito de ter acompanhado o voto da i. Ministra Relatora em sessio
ocorrida no dia 28.08.2013, peco as mais respeitosas vénias para ressalvar meu
posicionamento quanto & matéria, transcrevendo — no que pertine — voto-vista
que proferi quando do julgamento do recurso especial n. 1.270.174/RS, por esta
mesma 22 Se¢do, em 27.06.2012:

()
Pedi vista antecipada para melhor apreciacdo da controvérsia.
Revisados os fatos, decido.

Conquanto a i. Min. Relatora e o i. Min. Villas Béas Cueva tenham desenvolvido
uma bem lancada linha argumentativa, inclusive elaborando enriquecedor
quadro demonstrativo do panorama regulamentar elaborado pelo Banco Central
relativo a cobranca, pelas instituicdes financeiras, de tarifas de servicos, entendo
cabivel fazer algumas pondera¢des adicionais acerca do assunto, especialmente
tendo em vista as também substanciais observa¢des lancadas pelo i. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino em seu voto divergente.

A primeira questdo que salta aos olhos na andlise do processo em julgamento,
com todas as vénias a i. Min. Relatora, é a de que o acérdéo recorrido, analisando
o contrato de financiamento que deu origem a lide, reconheceu a abusividade da
cldusula contratual que estabeleceu a cobranca das Taxas de Abertura de Crédito
(TAC) e de Emissao de Carné (TEC). Assim, ao menos em principio, a revisdo dessa
parcela do acérdao esbarraria no 6bice do Enunciado 5 da Sumula/STJ.

O 6bice sumular vem sendo contornado, nesta Corte, mediante a observacao
de que o reconhecimento da ilegalidade da cobranca de taxa de abertura de
crédito ou de emisséo de boletos bancérios dependem de “demonstracéo cabal
de sua abusividade”. Ha inimeros precedentes nesse sentido, inclusive citados no
voto da i. Min. Relatora.

Contudo, o fundamento pelo qual o TJ/RS afastou referida cobranca nao foi
apenas o da abusividade da clausula, mas também o de que “o contrato ndo
explica a razdo da cobranca desta tarifa e/ou taxa, pois nela apenas consta o seu
valor”. Ou seja, o TJ/RS reputou que a instituicdo financeira inadimpliu seu dever
de transparéncia e de informag¢do quanto aos termos e fundamentos do contrato
aqui discutido. Esse dever tem posicao de destaque no ordenamento juridico,
decorrendo ndo apenas das disposicdes do CDC (art. 4°, caput e inc. IV, 6°, lIl,
31, entre tantos outros), como também das inumeras Resolu¢ées do Conselho
Monetério Nacional indicadas no recurso especial e nos votos precedentes, o que
dé a medida de sua importancia.
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Se o0 acérdao recorrido entendeu inadimplido esse dever, com base na
interpretacdo que deu do instrumento contratual, a revisdo, nesta sede, é
impossivel, salvo se esta Corte, reapreciando as condigdes de fato que permeiam
a lide, contrarie a afirmacédo contida no acérdao recorrido e exponha os motivos
pelos quais o dever de informacéo foi adimplido. Isso, com todas as vénias, ndo é
possivel fazer.

Mas esse ndo é o unico fundamento do acérdao recorrido. Além da violagdo
do direito a informacao, TJ/RS também reputou que a cobranca das taxas seria
abusiva. Neste ponto, o julgado transita na area ja abordada por inumeros
precedentes desta Corte, de modo que faria sentido, em principio, exigir que
a abusividade fosse cabalmente demonstrada, mediante o cotejo com a média
cobrada pelas demais instituicdes financeiras em operacdes da mesma espécie.

No entanto, reputo importante observar que, conquanto a jurisprudéncia
desta Corte ja tenha reputado que a transferéncia deste custo ao consumidor
nao pode, por si s6, justificar a revisdo da cldusula, é intrigante o fato de que o
préprio Conselho Monetdrio Nacional, posteriormente, veio a editar a Resolugdo
n. 3.693/2009, do Banco Central, vedando a cobranca de taxa sobre “emissdo
de boletos de cobranca, carnés e assemelhados”. Ora, ainda que essa resolucao
somente tenha eficacia para vincular as instituicoes financeiras apés 26 de mar¢o
de 2009, é inegavel o fato de que a propria autoridade reguladora do mercado
financeiro veio, ao final, a reconhecer a abusividade dessa cobranga.

Se essa abusividade foi reconhecida pela prépria autoridade reguladora para
o periodo posterior a Resolucdo 3.693/2009, vedando-se de maneira cabal sua
cobranca, por que nado poderia o judicidrio, analisando as normas contidas no
CDC, dar a mesma interpretacdo também com relagdo a respectiva cobranca
nos contratos mais antigos? Nao se esta, com isso, fazendo retroagir os efeitos
da Resolucdo nova, mas apenas tomando-a como cdnone interpretativo para as
relagdes juridicas anteriores a sua vigéncia. Neste ponto, é necessério ressaltar
que a norma que regula a elaboracdo de todos esses contratos, em ultima
analise, ndo é a Resolugédo 3.693 do Banco Central, mas o Cédigo de Defesa do
Consumidor, com suas disposicdes de carater aberto, carentes de complementos
de interpretacdo. A Resolucédo, ao reconhecer a abusividade de uma taxa para
contratos assinados a partir de sua vigéncia, apenas revela uma abusividade que,
em ultima andlise, sempre esteve presente, mesmo porque as resolucées do CMN,
como ato administrativo secundario, somente podem conter o que ja estaria
previamente autorizado pela Lei.

Assim, ndo basta, novamente com todas as vénias aos ilustres Ministros que
divergem deste raciocinio, dizer que “somente em 2009 (...) é que se nota um
significativo avanco regulamentar e institucional por parte das autoridades
monetarias em busca de maior transparéncia, seguranca juridica e acesso a
informacdo no mercado de servicos bancarios”. Se a vedacéo a referida cobranca
é um significativo avanco, se é uma medida que privilegia a transparéncia e a
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seguranca juridica, a medida pode e deve ser reputada como contida na previsao
do art. 51, IV, do CDC, independentemente de qualquer ato administrativo
posterior.

E se a taxa de emissdo de carnés (TEC), é abusiva pelos motivos descritos
acima, o mesmo destino deve ter a taxa de abertura de crédito (TAC), uma vez que
tanto uma, como outra, consubstanciam cobrangas impostas ao consumidor, sem
um servico a ele prestado como contrapartida. As taxas destinam-se, em verdade, a
cobrir custos da Instituicdo Financeira com o empréstimo. (...)

Forte nessas razoes, acompanho a conclusio da i. Ministra Relatora, no
sentido de dar parcial provimento ao recurso especial, com a ressalva, porém, de
meu entendimento pessoal consignado no presente voto.

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha: Sr. Presidente, um dos vetores do
Direito ¢ a seguranga juridica e de uma Corte de precedentes, muito mais.

Nio votei quando foram afetadas ao Superior Tribunal de Justica as
questoes das tarifas, mas adiro ao voto da Ministra relatora, porque nenhum fato
aconteceu entre aquele julgamento e este que pudesse importar em alteragdo do
entendimento desta Corte; caso isso ocorresse, causariamos uma perplexidade.

H4 uma ou outra taxa que eu questionaria, mas ndo irei fazé-lo. A razio
¢ muito simples: a Se¢do, a Corte quando decidiu, pacificou a matéria, e todos
nés passamos a seguir a orienta¢do firmada. Os Tribunais comegaram a aplicar
o entendimento com pouca recalcitrancia. Reabrir tudo isso seria jogar por terra
a estabilidade da decisdo do Superior Tribunal de Justica e colocar em xeque a
seguranga juridica, principio essencial & pacificagdo social.

Por isso, reafirmo meu voto, registrando o excelente trabalho da Ministra
Isabel Gallotti, cujo voto foi percuciente, detalhado e exaustivo.

Acompanho, entio, a Ministra relatora.

E como voto.

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Sr. Presidente, também
cumprimento a eminente Relatora pelo seu percuciente voto, que também
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acompanho, mas ressalvando o meu posicionamento pessoal acerca do tema, que
deixei consignado no meu voto vencido no Recurso Especial n. 1.270.174, que
reconhece de forma mais ampla a abusividade dessas clausulas.

De todo modo, resolvida a questdo em relagdo aos contratos posteriores
a 2008, a orientagdo mais razodvel é acompanhar o voto da eminente relatora,
consolidando a jurisprudéncia da Corte acerca desse tema.

Saliento apenas que o controle da abusividade das cldusulas relativas a
contratos anteriores a 2008 pode ser feito com base no CDC, na linha do
disposto no enunciado da Stimula 297 do STJ.

Essa abusividade podera ser verificada no exame do caso concreto na linha
dos precedentes desta Corte.

E o voto.
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SUMULA N. 566

Nos contratos bancdrios posteriores ao inicio da vigéncia da Resolugio-
CMN n. 3.518/2007, em 30/4/2008, pode ser cobrada a tarifa de cadastro no

inicio do relacionamento entre o consumidor e a institui¢do financeira.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lein. 4.595/1964, arts. 4°, VI e IX e 9°.
Resolugao-CMN n. 2.303/1996, revogada.
Resolugao-CMN n. 3.518/2007, revogada.
Resolugao-CMN n. 3.693/2009, revogada.
Resolu¢ao-CMN n. 3.919/2010.
Circular-Bacen n. 3.371/2007, revogada.

Precedentes:

(")REsp 1.251.331-RS (22§, 28.08.2013 — DJe 24.10.2013) -
acordao publicado na integra na
Simula 565

()REsp 1.255.573-RS (22 §,28.08.2013 — DJe 24.10.2013)

AgRg na Rel 14.423-R] (22 5,13.11.2013 — DJe 20.11.2013)

Rel 14.696-R] (225,26.03.2014 — DJe 09.04.2014) -
acordao publicado na integra

Rel 16.644-ES (22 5,28.05.2014 — DJe 02.06.2014)

AgRgno AREsp 357.178-PR (327T,23.10.2014 — DJe 30.10.2014)
AgRgnoREsp  1.521.160-SC (32T, 18.06.2015 — DJe 03.08.2015)
AgRgno REsp  1.374.113-DF (42T, 25.03.2014 — DJe 08.04.2014)

(*) Recursos repetitivos.
Segunda Segio, em 24.2.2016
DJe 29.2.2016






RECLAMAGAO N. 14.696-RJ (2013/0339925-1)

Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti

Reclamante: Banco Bradesco Financiamentos S/A

Advogado: José Antonio Martins e outro(s)

Reclamado: Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do Estado do Rio de Janeiro

Interes.: Juliana da Silva Cruz

Advogado: Alex Daflon dos Santos

EMENTA

RECLAMACAO. RESOLUCAO N. 12/2009-ST]. TARIFAS
BANCARIAS. ALEGACAO DE ILEGALIDADE. RESP N.
1.251.331/RS JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. RESOLUCOES DO CMN-BACEN. RECLAMACAO
PROCEDENTE.

1. Reclamagio disciplinada na Resolugdo n. 12/2009-ST]J,
destinada a dirimir divergéncia entre acérddo prolatado por turma
recursal estadual e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica, suas simulas ou orienta¢oes decorrentes do julgamento de

recursos especiais processados na forma do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, no caso, o REsp 1.251.331/RS.

2. Conforme estabelecido no REsp n. 1.251.331/RS, o exame
da legalidade das tarifas bancirias deve partir da observincia da
legislacdo, notadamente as resolu¢des das autoridades monetarias
vigentes & época de cada contrato questionado. Deve-se verificar
a data do contrato bancdrio; a legislagio de regéncia do pacto, as
circunstincias do caso concreto e os pardmetros de mercado.

3.Se assinado até 29.4.2008, sua regéncia é a da Resolu¢io CMN
2.303/1996. Salvo as excegdes nela previstas (servigos descritos como
basicos), os servigos efetivamente contratados e prestados podiam ser
cobrados. A TAC e a TEC, porque nio proibidas pela legislagio de
regéncia, podiam ser validamente pactuadas, ressalvado abuso a ser
verificado caso a caso, de forma fundamentada em parimetros do
mesmo segmento de mercado.
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4. Se assinado a partir de 30.4.2008, o contrato rege-se pela
Resolugio CMN 3.518/2007 e, posteriormente, tem-se a Resolugio
CMN 3.919/2010. Somente passaram a ser passiveis de cobranga os
servigos prioritarios definidos pelas autoridades monetdrias. A TAC e
a TEC nio integram a lista de tarifas permitidas. A Tarifa de Cadastro
¢ expressamente autorizada, podendo ser cobrada apenas no inicio do
relacionamento com o cliente. As restri¢des a cobranga por servigos
de terceiros passaram a ser ditadas pela Resolugio n. 3.954-CMN, de
24.2.2011.

5. Hipétese em que a sentencga, confirmada pelo acérdao
reclamado, julgou em conjunto diversos processos, contra diferentes
institui¢oes financeiras, sem considerar a data em que assinado cada
contrato, sem levar em conta os termos dos contratos, os valores
cobrados em cada caso e sem sequer especificar as tarifas em cada um
deles questionadas e nem esclarecer porque tabelado o valor de R$
900,00 para a somatéria das tarifas e servi¢o de terceiros em todos eles.

6. Nos termos do assentado no REsp 1.251.331/RS, a tarifa
contratada de forma expressa e clara, correspondente a servigo
efetivamente prestado, obedecida a legislagio de regéncia na data
do contrato, somente poderd ser invalidada em caso de “abuso
devidamente comprovado caso a caso, por meio da invocagdo de
parimetros objetivos de mercado e circunstincias do caso concreto,
ndo bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a
convicgio subjetiva do magistrado.”

7. Anulagio do processo desde a genérica sentencga, para que
outra seja proferida, com a descri¢do dos fatos controvertidos da
causa em julgamento, e a decisdo - fundamentada a partir das
premissas adotadas no REsp 1.251.331/RS, acima sumariadas - acerca
da legalidade ou abusividade de cada tarifa questionada na inicial.
Deve, necessariamente, a senten¢a observar a data do contrato, a
resolugdo de regéncia, as tarifas pactuadas e as efetivamente cobradas
e seus respectivos valores, em comparagdo com os cobrados pelas
institui¢es financeiras congéneres, no mesmo seguimento de mercado
(financiamento de veiculos), para cada tipo de servigo.

8. Reclamagio procedente.



SUMULAS - PRECEDENTES

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista antecipado da Sra. Ministra
Nancy Andrighi acompanhando a Sra. Ministra Relatora, a Segunda Segio,
por unanimidade, julgou procedente a reclamagio, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Boas Cueva, Marco Buzzi, Nancy Andrighi (voto-vista), Sidnei Beneti, Raul
Aratjo e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha.
Brasilia (DF), 26 de marco de 2014 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora

DJe 9.4.2014

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Trata-se de reclamagio, com pedido
de liminar, proposta pelo Banco Bradesco Financiamentos S/A contra acérdao
proferido pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do Estado do Rio de Janeiro que, confirmando a sentenga,
determinou a devolugio simples dos valores cobrados a titulo de tarifas bancdrias
consideradas abusivas, sob o fundamento de que “ndo parece razodvel que o
autor tenha que pagar valor superior a R$900,00 pelos servicos cobrados e que
ora sio questionados” (e-STJ F1. 36).

No que diz respeito ao mérito, alega o reclamante que o acérdio ora
reclamado encontra-se em divergéncia com a pacifica jurisprudéncia desta Corte,
exemplificativamente os REsp’s n. 1.270.174/RS, 1.246.622/RS, 1.061.477/RS
e 1.309.365/RS, no sentido de que a cobranga das tarifas bancarias em discussao,
por si s6, ndo se apresenta abusiva, caracteristica esta que deve ser verificada, no
caso concreto, mediante analise comparativa com as taxas praticadas no mercado
e as circunstancias de cada operagio.

Deferi a liminar.

E o relatério.

RSSTJ, a. 9, (46): 137-153, dezembro 2017
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A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti (Relatora): Cuida-se, como visto,
de reclamagio processada sob o rito estabelecido na Resolugio n. 12/2009-ST],
destinada a dirimir divergéncia entre acérddo prolatado por turma recursal
estadual e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, suas
simulas ou orienta¢des decorrentes do julgamento de recursos especiais
processados na forma do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, bem como
reformar ou cassar decisdes teratoldgicas.

Alega a reclamante que a decisio reclamada diverge do entendimento
consolidado no Superior Tribunal de Justica a propésito de tarifas bancérias.

Com efeito, no REsp 1.251.331/RS, julgado em 28.8.2013 sob o rito
do art. 543-C do CPC (ementa publicada no DJe 24.10.2013), reiterou-
se a jurisprudéncia ji firmada em diversos precedentes da 32 e 42 Turmas e
consolidada no julgamento pela 22 Se¢io do REsp 1.270.174/RS (DJe de
5.11.2012).

No julgamento do recurso repetitivo mencionado foram estabelecidas as
seguintes teses, conforme se depreende da respectiva ementa:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENAGAO FIDUCIARIA. DIVERGENCIA.
CAPITALIZAGAO DE JUROS. JUROS COMPOSTOS. MEDIDA PROVISORIA 2.170-
36/2001. RECURSOS REPETITIVOS. CPC, ART. 543-C. TARIFAS ADMINISTRATIVAS
PARA ABERTURA DE CREDITO (TAC), E EMISSAO DE CARNE (TEC). EXPRESSA
PREVISAO CONTRATUAL. COBRANGA. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. MUTUO
ACESSORIO PARA PAGAMENTO PARCELADO DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES
FINANCEIRAS (IOF). POSSIBILIDADE.

1.”A capitalizagao dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada
de forma expressa e clara. A previsdo no contrato bancario de taxa de juros anual
superior ao duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa
efetiva anual contratada” (22 Secédo, REsp 973.827/RS, julgado na forma do art.
543-C do CPC, acérdao de minha relatoria, DJe de 24.9.2012).

2. Nos termos dos arts. 4° e 9° da Lei 4.595/1964, recebida pela Constituicao
como lei complementar, compete ao Conselho Monetario Nacional dispor sobre
taxa de juros e sobre a remuneracdo dos servicos bancérios, e ao Banco Central do
Brasil fazer cumprir as normas expedidas pelo CMN.

3. Ao tempo da Resolucdo CMN 2.303/1996, a orientacdo estatal quanto a
cobranca de tarifas pelas instituicdes financeiras era essencialmente ndo
intervencionista, vale dizer, “a regulamentacéo facultava as institui¢des financeiras
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a cobranca pela prestacdo de quaisquer tipos de servicos, com excecao daqueles
que a norma definia como basicos, desde que fossem efetivamente contratados
e prestados ao cliente, assim como respeitassem os procedimentos voltados a
assegurar a transparéncia da politica de precos adotada pela instituicdo.”

4. Com o inicio da vigéncia da Resolu¢ao CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a
cobranca por servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as
hipéteses taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pelo Banco
Central do Brasil.

5. ATarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissao de Carné (TEC) nao
foram previstas na Tabela anexa a Circular BACEN 3.371/2007 e atos normativos
que a sucederam, de forma que ndo mais é vélida sua pactuacdo em contratos
posteriores a 30.4.2008.

6. A cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se baseada em
contratos celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso devidamente comprovado
caso a caso, por meio da invocagdo de parametros objetivos de mercado e
circunstancias do caso concreto, ndo bastando a mera remissdo a conceitos
juridicos abstratos ou a convicg¢do subjetiva do magistrado.

7. Permanece legitima a estipulacao da Tarifa de Cadastro, a qual remunera o
servico de “realizacdo de pesquisa em servicos de protecdo ao crédito, base de
dados e informagdes cadastrais, e tratamento de dados e informagdes necessarios
ao inicio de relacionamento decorrente da abertura de conta de depdsito a vista
ou de poupanca ou contratacao de operacdo de crédito ou de arrendamento
mercantil, ndo podendo ser cobrada cumulativamente” (Tabela anexa a vigente
Resolugcdo CMN 3.919/2010, com a redagao dada pela Resolu¢ao 4.021/2011).

8. E licito aos contratantes convencionar o pagamento do Imposto sobre
Operagdes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio financiamento acessério ao
mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos encargos contratuais.

9. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC:

- 12 Tese: Nos contratos bancérios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da
Resolucdo CMN 2.303/96) era vélida a pactuacgao das tarifas de abertura de crédito
(TAC) e de emissdo de carné (TEC), ou outra denominagdo para o mesmo fato
gerador, ressalvado o exame de abusividade em cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolucao CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a
cobranga por servigos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada
as hipdteses taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pela
autoridade monetéria. Desde entdo, nao mais tem respaldo legal a contratacao
da Tarifa de Emissao de Carné (TEC) e da Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), ou
outra denominagao para o mesmo fato gerador. Permanece vélida a Tarifa de
Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador da autoridade
monetaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o
consumidor e a instituicao financeira.

RSST), a. 9, (46): 137-153, dezembro 2017
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- 32 Tese: Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre
Operacdes Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessério ao
mutuo principal, sujeitando-o aos mesmos encargos contratuais.

10. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1.251.331/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 28/08/2013, DJe 24/10/2013)

No referido paradigma, tratou-se expressamente da legalidade da cobranga
da tarifa para confec¢io de cadastro (Tarifa de Cadastro) e abertura de crédito
(TAC ou outra denominagio que sirva para remunerar o mesmo fato gerador)
e para emissio de boleto de pagamento ou carné (TEC ou outra denominagio
que sirva para remunerar o mesmo fato gerador). Igualmente, foi afetada para
julgamento na forma do art. 543-C do CPC a questio relativa ao financiamento
do IOF. Isso porque eram apenas esses os encargos em discussdo no caso
concreto submetido a julgamento.

Em relacdo as demais tarifas, consignou-se que as premissas tedricas
adotadas para o julgamento daquelas objeto do processo afetado como repetitivo
seriam validas para o exame dos questionamentos acerca da generalidade das
tarifas bancdrias.

Com efeito, extraio do referido acérdio:

“As tarifas em questdo nos presentes autos sao apenas as que tém por objeto
direto a concessao e cobranca do crédito, a saber, a tarifa para confec¢do de
cadastro e abertura de crédito (TAC ou outra denominacdo que sirva para
remunerar o mesmo fato gerador) e para emissao de boleto de pagamento
ou carné (TEC ou outra denominagao que sirva para remunerar o mesmo fato
gerador).

Igualmente, foi afetada para julgamento, segundo o rito do art. 543-C, a
questdo relativa ao financiamento do IOF.

Apenas a controvérsia acerca dessas questdes, portanto, justifica a suspensao
dos processos na instancia de origem.

As demais matérias tratadas nas manifestagdes juntadas aos autos, como
valores cobrados para ressarcir servicos de terceiros e tarifas por servicos ndo
cogitados nestes autos, nao estao sujeitas a julgamento e, portanto, escapam ao
objeto do recurso repetitivo, embora os fundamentos adiante expostos devam
servir de premissas para o exame de questionamentos acerca da generalidade
das tarifas bancarias.”
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Passo a resumir tais fundamentos, extraidos do recurso repetitivo acima
transcrito.

Partindo-se da premissa fundamental de que compete ao Conselho
Monetirio Nacional dispor sobre taxa de juros e sobre a remuneracio dos

servicos bancdrios, e ao Banco Central do Brasil fazer cumprir as normas

expedidas com esse fim, deve-se, em primeiro lugar, verificar a data do contrato,
imprescindivel para aferir a disciplina legal ao qual submetido, especialmente
que atos normativos das autoridades monetdrias estavam em vigor quando de
sua assinatura, e para a andlise da legalidade de cada tarifa pactuada.

Da leitura do acérddo no repetitivo citado (REsp 1.251.331), tem-se
que, durante a vigéncia da Resolugdo CMN 2.303/1996, a orientagio estatal
quanto & cobranca de tarifas pelas institui¢des financeiras era basicamente nio
intervencionista, podendo ser cobrado, exceto aqueles considerados bisicos,
todo o servigo efetivamente contratado e prestado ao cliente, respeitados os
procedimentos voltados a assegurar a transparéncia na politica de pregos adotada
pela instituicdo.

A partir de 30.4.2008, a Resolugio CMN 3.518/2007 passou a vigorar,
dividindo os servicos em quatro categorias: essenciais, prioritdrios, especiais e
diferenciados.

Os essenciais, correspondentes aos anteriormente chamados de bésicos, nio
seriam passiveis de tarifagio; os prioritdrios (categoria abrangente dos principais
servicos prestados a pessoas fisicas) poderiam ser cobrados, mas tdo-somente
aqueles definidos pelo BACEN; os especiais, regidos por legislagio prépria
(crédito rural, cimbio, PIS/PASEP, penhor civil e operagdes de microcrédito); e
os diferenciados, enumerados no art. 5° da referida resolugio.

Em complemento a essa Resolu¢io, o BACEN editou a Circular
3.371/2007 discriminando os servigos prioritdrios passiveis de tarifagdo e o
pacote de tais servicos que deveria obrigatoriamente ser oferecido aos clientes,
além de estabelecer que a cobranga de tarifa por servi¢o prioritirio nio previsto
dependeria de autorizagio do Banco Central.

Nas Tabelas da Circular 3.371/2007 nio constava a TAC nem a TEC, mas
constava a Tarifa de Cadastro e a de Renovagio de Cadastro. Esta dltima podia
ser cobrada duas vezes ao ano, até ser abolida pela Circular 3.466, de 11.9.2009.

Posteriormente, foi editada a Resolugio CMN 3.919/2010, consolidando

as normas existentes sobre cobranca de tarifas pela prestagdo de servigos pelas
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institui¢des financeiras, seguindo a mesma légica anterior quanto a divisao dos
servicos e a respectiva tarifagio.

Permaneceu sem previsio a TAC e a TEC e permitida a Tarifa de
Cadastro, que, segundo a prépria Resolugio, se distingue da TAC, consoante
ficou esclarecido no paradigma repetitivo:

“Neste ponto, importante ressaltar a distincao feita pelo Banco Central
entre a atual Tarifa de Cadastro e a antiga Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e
demais tarifas no passado cobradas pela disponibilizacdo ou manutencao de
um limite de crédito ao cliente, ressaltando que a TAC “era usualmente cobrada
sobre qualquer operagdo de crédito, mesmo que o tomador ja fosse cliente do
estabelecimento bancario”; a Tarifa de Cadastro, a seu turno, “somente pode
incidir no inicio do relacionamento entre o cliente e instituicdo financeira, e se
justifica pela necessidade de ressarcir custos com realizacdao de pesquisas em
cadastros, bancos de dados e sistemas”.

A propdsito da Tarifa de Cadastro, afirma a FEBRABAN que, em funcédo de
Autorregulacao Bancéria, conforme Normativo Sarb 005/2009, o consumidor nao
é obrigado a contratar o servico de cadastro junto a instituicdo financeira, ja que
tem as alternativas de providenciar pessoalmente os documentos necessarios a
comprovacao de sua idoneidade financeira ou contratar terceiro (despachante)
para fazé-lo (e-STJ fl. 459-460).

Destaca-se, por fim, das Resolugdes n. 3.518 e 3.919 o que elas
disciplinavam sobre os valores cobrados a titulo de servigos prestados por
terceiros:

Resolucéo 3.158
Art. 1°(...)
Paragrafo unico (...)

Il - ndo se caracteriza como tarifa o ressarcimento de despesas decorrentes
de prestacao de servicos por terceiros, podendo seu valor ser cobrado desde que
devidamente explicitado no contrato de operagéo de crédito ou de arrendamento
mercantil.

Resolucdo 3.919
Art. 1°(...)
§1°(.)

Il - ndo se caracteriza como tarifa o ressarcimento de despesas decorrentes de
prestacdo de servicos por terceiros aos clientes ou usudrios, pagas diretamente
aos fornecedores ou prestadores do servigo pelas instituicdes de que trata o
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caput, podendo ser cobrado desde que devidamente explicitado no contrato de
operacao de crédito ou de arrendamento mercantil.

Especificamente sobre os servi¢os prestados por terceiros, foi expedida,
posteriormente, a Resolugdo n. 3.954-CMN, de 24.2.2011, que, dentre outras
disposigoes, estabelece em seu art. 17:

Art. 17. E vedada a cobranca, pela instituicio contratante, de clientes atendidos
pelo correspondente, de tarifa, comissao, valores referentes a ressarcimento
de servicos prestados por terceiros ou qualquer outra forma de remuneracao,
pelo fornecimento de produtos ou servicos de responsabilidade da referida
instituicao, ressalvadas as tarifas constantes da tabela adotada pela instituicdo
contratante, de acordo com a Resolugédo n. 3.518, de 6 de dezembro de 2007, e
com a Resolugédo n. 3.919, de 25 de novembro de 2010.

Em sintese, deve-se verificar a data do contrato bancirio; a legislacdo
de regéncia do pacto, as circunstincias do caso concreto e os pardmetros de
mercado.

Se assinado até 29.4.2008, sua regéncia é a da Resolu¢ao CMN 2.303/1996.
Salvo as excegbes nela previstas, os servicos efetivamente contratados e prestados
podem ser cobrados. A TAC e a TEC, porque nio proibidas pela legislagio de
regéncia, podiam ser validamente pactuadas, ressalvado abuso a ser verificado
caso a caso, de forma fundamentada em pardmetros do mesmo segmento de
mercado.

Se firmado a partir de 30.4.2008, o contrato rege-se pela Resolu¢io CMN
3.518/2007 e posteriormente pela Resolugio CMN 3.919/2010. Somente
podem ser cobrados os servicos prioritirios definidos pelas autoridades
monetdrias. A TAC e a TEC nio integram a lista de tarifas permitidas. A
Tarifa de Cadastro é expressamente autorizada, podendo ser cobrada apenas no
inicio do relacionamento com o cliente. As restri¢des a cobranga por servigos de

terceiros passaram a ser ditadas pela Resolugio n. 3.954-CMN, de 24.2.2011.
Passo ao exame do caso concreto em julgamento.

A sentenca proferida na audiéncia inaugural, apés especificar em seu
cabecalho a lista de processos em julgamento, de diversos autores contra
diferentes instituigcdes financeiras rés, sumariou a causa e dispds:

“Foi esclarecido por este magistrado que os feitos acima mencionados

foram reunidos para julgamento nesta mesma data por se tratar de assuntos
semelhantes, qual seja, o questionamento de cobranca de tarifas abusivas em
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contratos de financiamentos de veiculos, sem que tal fato caracterize qualquer
conexao entre as agdes, mas tdo somente por economia processual e com o
objetivo de dar celeridade aos feitos. Por tais motivos, o deslinde das acbes que
estdo relacionadas nesta assentada se dard numa Unica assentada, devendo o
cartério juntar cépia desta em cada feito. Em ato continuo, o MM Juiz convocou
as partes para solucdo amigdvel do litigio ndo obtendo éxito na sua pretensao.
A seguir, foram apresentadas contestacdes escritas pelos reclamados, dando-se
vista a parte contrdria que reiterou os termos da inicial. Dispensada a producéo
de prova oral pelas partes. A seguir, o MM. Juiz proferiu a seguinte SENTENCA:
Dispensado o relatério, nos termos do artigo 38, da Lei n. 9.099/95. E caso de
julgamento antecipado da lide, eis que ndo ha necessidade de prova oral para
o deslinde desta questédo, haja vista que as provas carreadas aos autos sdo
suficientes para o julgamento da presente demanda. Versa a presente acdo sobre
pedido condenatoério formulado por consumidor em face de instituicao financeira
questionando a cobranca de tarifas e taxas atreladas a contrato de financiamento
de veiculos: tarifa de cadastro, prémio de seguro de protecao financeira, registro
de contrato, inclusdo de gravame eletronico ou gravame, servico de terceiros,
promotora de vendas, tarifa de avaliacdo do bem, tarifa de emissdo de carné
(TEQ) ou tarifa de emissdo de boleto (TEB), tarifa de operacao de crédito, seguro
de protecao financeira, servico de concessionaria/logista, registro de encargos
decorrentes, servicos de correspondéncia, despesas de cartério, despesa de
gravame, registro de cédula, servicos prestados, servicos de correspondente
nao bancério, seguro da operacdo, servico recebido por parcela (TEC), tarifa de
protecéo financeira, despesas com promotora de vendas.

()

Assim, este magistrado reafirma seu posicionamento anterior, considerando
legitima a cobranca das tarifas ora questionadas, sendo que neste caso reconhece
a abusividade de cobranca, pois ndo parece razodvel que o autor tenha que pagar
valor superior a R$900,00 pelos servicos cobrados e que ora sao questionados,
razdo pela qual entendo que houve a cobranga excessiva referente ao valor que
ultrapassa aquele patamar, excetuando-se os valores referentes a tributos, eis
que estes sdo devidos, pois decorrem de lei. Com efeito, deverd ser restituida
aos autores, nas respectivas acoes, a diferenca do valor das somas das quantias
correspondentes as denominacdes supra (de acordo com cada hipétese deduzida
em juizo) e o patamar entendido como razodvel por este magistrado, ou seja,
R$900,00 (novecentos reais), a qual devera ser restituida de forma simples, nos
termos da parte final do § tnico do art. 42, do CDC”

O acérdio da Turma Recursal limitou-se a confirmar a sentenga por
seus proprios fundamentos. Os embargos de declaragio foram rejeitados sem
esclarecimento algum.

Verifica-se, pois, que a sentenga e acérddo julgaram em conjunto diversos
processos, contra diferentes instituicées financeiras, sem considerar a data em
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que assinado cada contrato, sem levar em conta os termos dos contratos, os
valores cobrados em cada caso e sem sequer especificar as tarifas em cada um
deles questionadas e nem esclarecer porque tabelado o valor de R$ 900,00
para a somatéria das taxas em todos eles. Anoto que alguns dos encargos
genericamente enumerados na sentenca sequer se referem a quantias revertidas
em prol da institui¢do financeira, como, por exemplo, seguro, despesas cartordrias,
de servigos de terceiro, avalia¢do de bens, lojistas etc, nio tendo sido especificado
o quanto do valor global de R$ 900,00 remuneraria cada atividade. De comum
entre os contratos, apenas a circunstancia de serem de financiamentos de
veiculos, ndo tendo sido feita a distingdo entre veiculos novos (nos quais nio hd
necessidade de avalia¢io) e usados.

Observo que nido cabe ao STJ, ainda mais na via estreita da reclamagio
regida pela Resolu¢do n. 12/2009-ST]J, analisar as minucias de cada contrato
para aferir a possibilidade de cobranca de cada tarifa, uma a uma, e respectivos
valores em cada contrato. Esta tarefa cabe ao Juizado ao qual distribuida a causa.

Dir-se-4 que a generalidade do relatério, da fundamentagido e do
dispositivo da decisio reclamada decorre do excesso de processos ajuizados.
Mas este avassalador nimero de processos ¢ estimulado pela aceita¢io, para
processamento, de iniciais absolutamente padronizadas, e prolagio, em ato
continuo, em audiéncia inicial, de sentencas ainda mais padronizadas, genéricas,
que ndo resolvem o litigio concreto, especifico, de cada contrato.

Compete ao ST] uniformizar o entendimento acerca da legalidade da
cobranga das tarifas, estabelecendo, como feito acima, as premissas a serem
seguidas pelos orgios julgadores, e detectar, em sede de reclamagio, eventual
desvio do que ficou estabelecido no recurso especial repetitivo paradigmatico.

Conclui-se, entdo, que nio se admitirdo julgamentos genéricos em que as
tarifas questionadas sejam declaradas abusivas sem a anilise especifica do caso
concreto em face das resolugoes regentes da tarifagio.

Dissentem do entendimento consagrado pelo STJ as decisdes que extirpam
tarifas expressamente pactuadas, em conformidade com a legislagio em vigor
quando da assinatura do contrato, ou as reduzem ou limitam aleatoriamente,
mediante consideragdes de ordem subjetiva, sem levar em conta, a titulo de
fundamentacio, as tarifas cobradas no mesmo seguimento de mercado (no caso,
o de financiamento de veiculos), para cada tipo de servio (cadastro, avaliagio,
no caso de veiculos usados, registro de gravame etc).

RSSTJ, a. 9, (46): 137-153, dezembro 2017
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A propésito, colhe-se do paradigma repetitivo:

“Reafirmo o entendimento acima exposto, no sentido da legalidade das
tarifas bancarias, desde pactuadas de forma clara no contrato e atendida
a regulamentacédo expedida pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco
Central, ressalvado abuso devidamente comprovado, caso a caso, em comparagao
com 0s pre¢os cobrados no mercado.

Esse abuso hd de ser objetivamente demonstrado, por meio da invocacao
de parametros objetivos de mercado e circunstancias do caso concreto, nao
bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a conviccdo subjetiva
do magistrado.

Anoto que o Banco Central do Brasil divulga os valores minimo, maximo, a
periodicidade de cobranca, e a média das diversas tarifas cobradas pelos bancos,
0 que permite, a exemplo do que ja ocorre com os juros remuneratérios, e em
conjunto com as demais circunstancias de cada caso concreto, notadamente
o tipo de operacgao e o canal de contratacéo, aferir a eventual abusividade, em
relacdo as praticas de mercado, das tarifas cobradas.”

E do acérdio nos embargos de declaragio opostos ao acérdio no repetitivo:

“Quanto aos valores cobrados pelas instituicdes financeiras, a eventual
abusividade podera ser demonstrada, caso a caso, de acordo com parametros
objetivos de mercado e as circunstancias do caso concreto, ndo bastando a mera
remissao a conceitos juridicos abstratos ou a convicgdo subjetiva do magistrado,
conforme explicitado no voto condutor do acérdéo recorrido.”

O fundamento, por muitas vezes adotado pelas Turmas Recursais, de
que as tarifas cobradas ja estariam incluidas nos juros do negécio juridico
pactuado, portanto, dissente da orientagdo consolidada no STJ. Igualmente
a mera ponderagdo entre o valor financiado e o valor cobrado a titulo global
de tarifas pelos servicos em cada contrato ndo atende ao decidido no recurso
repetitivo, pois a tarifa diz respeito a cada servigo por ela remunerado, nio
sendo proporcional ao valor do financiamento. Assim, por exemplo, a tarifa
de avaliagdo de carro usado de modelo basico ndo serd menor do que a tarifa
de avaliagdo de modelo usado mais caro, nem o valor cobrado para registrar o
gravame serd proporcional ao valor do veiculo e nem do financiamento.

Nesse contexto, deve-se anular o processo desde a sentenca, para que outra
seja proferida, com a descri¢do dos fatos controvertidos desta causa, e a decisio,
fundamentada a partir das premissas adotadas no REsp 1.251.331/RS, acima
sumariadas, acerca da legalidade ou abusividade de cada tarifa questionada
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na inicial. Deve, necessariamente, a sentenca observar a data do contrato,
a resolucio de regéncia, as tarifas pactuadas e as efetivamente cobradas e
seus respectivos valores, em comparagido com os cobrados pelas institui¢es
financeiras congéneres, no mesmo seguimento de mercado (financiamento de
veiculos), para cada tipo de servigo.

Em face do exposto, julgo procedente a presente reclamagcio.
Comunique-se, na forma do art. 5° da Resolucio n. 12/2009-ST]J.

E como voto.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Na espécie, a Turma Recursal reclamada
confirmou sentenga que julgou em conjunto diversos processos, ajuizados em
desfavor de diferentes bancos, todos tendo por objeto a suposta cobranga abusiva
de variadas taxas bancdrias. Essa sentenca declarou genericamente a abusividade
na cobranga de todas as taxas e considerou razodvel a cobranca de até R$900,00
por correntista, determinando a devolugio do que ultrapassar essa quantia

A luz da jurisprudéncia do STJ, a abusividade de taxas deve ser analisada
casuisticamente e tendo em vista o valor médio praticado pelo mercado.

Sendo assim, essa generalizagio avalizada pela Turma Recursal se mostra
totalmente incabivel. A despeito da complexidade de se determinar quais os
valores médios das diversas taxas cobradas pelas institui¢cbes financeiras, cabe
ao Juiz fazer uso de seus poderes instrutdrios para obter essas informacées, de
modo a, individualmente, avaliar a eventual existéncia de abusos.

Portanto, carece de qualquer amparo legal ou jurisprudencial a fixa¢io de
um valor fixo e Gnico — no caso R$900,00 — com base no qual se pressupde ser
abusivo que qualquer conjunto de taxas, de qualquer banco.

Forte nessas razdes acompanho na integra o voto da i. Min. Relatora.

RSSTJ, a. 9, (46): 137-153, dezembro 2017
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SUMULA N. 567

Sistema de vigilancia realizado por monitoramento eletrénico ou por
existéncia de seguranga no interior de estabelecimento comercial, por si s6, ndo
torna impossivel a configuragio do crime de furto.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
CP, arts. 14,11, 17 ¢ 155.

Precedentes:

("REsp 1.385.621-MG (32 S, 27.05.2015 — DJe 02.06.2015)
—acdrdio publicado na integra

REsp 1.171.091-MG (52T, 16.03.2010 — DJe 19.04.2010)

AgRgnoREsp  1.133.055-RS (52T, 06.10.2011 — DJe 25.10.2011)
AgRg no AREsp 258.347-MG (52T, 06.08.2013 — DJe 22.08.2013)
AgRgnoREsp  1.380.176-MG (52T, 10.09.2013 — DJe 19.09.2013)

HC 215.628-SP (52T, 21.11.2013 — DJe 04.12.2013)
HC 294.311-SP  (527T,05.05.2015 — DJe 12.05.2015)
HC 208.958-SP (62T, 02.08.2011 — DJe 17.08.2011)
AgRgnoREsp  1.206.641-RS (62T,07.02.2012 — DJe 21.03.2012)
HC 167.455-R] (62T, 15.03.2012 — DJe 1°.08.2012)
HC 238.714-SP (62T, 16.08.2012 — DJe 27.08.2012)
HC 193.154-RS (62T, 20.06.2013 — DJe 1°.07.2013)
AgRgno REsp  1.221.022-SP (62T, 03.09.2013 — DJe 18.09.2013)
HC 238.786-R] (62T, 15.05.2014 — DJe 30.05.2014)
RHC 43.624-AL (62T, 07.10.2014 — DJe 21.10.2014)

AgRgnoREsp  1.413.041-MG (62T, 24.03.2015 — DJe 06.04.2015)

(*) Recurso repetitivo.

Terceira Se¢do, em 25.2.2016
DJe 29.2.2016






RECURSO ESPECIAL N. 1.385.621-MG (2013/0165324-0)

Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Recorrido: Sheila Maria Reis e outro

Advogado: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RITO PREVISTO NO ART. 543-C
DO CPC. DIREITO PENAL. FURTO NO INTERIOR DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. EXISTENCIA
DE SEGURANCA E DE VIGILANCIA ELETRONICA.
CRIME IMPOSSIVEL. INCAPACIDADE RELATIVA DO
MEIO EMPREGADO. TENTATIVA IDONEA. RECURSO
PROVIDO.

1. Recurso Especial processado sob o rito previsto no art. 543-C,
§ 20,do CPC, ¢/c o art. 3° do CPP, e na Resolu¢io n. 8/2008 do STJ.
TESE: A existéncia de sistema de seguranca ou de vigilincia eletronica
ndo torna impossivel, por si 5o, o crime de furto cometido no interior de
estabelecimento comercial.

2. Embora os sistemas eletronicos de vigilincia e de seguranca
tenham por objetivo a evitagdo de furtos, sua eficiéncia apenas
minimiza as perdas dos comerciantes, visto que nio impedem, de modo
absoluto, a ocorréncia de subtra¢bes no interior de estabelecimentos
comerciais. Assim, nio se pode afirmar, em um juizo normativo de
perigo potencial, que o equipamento funcionard normalmente, que
havera vigilante a observar todas as cimeras durante todo o tempo,
que as devidas providéncias de abordagem do agente serdo adotadas
ap6s a constatacio do ilicito, etc.

3.Conquanto se possa crer,sob a perspectiva do que normalmente
acontece em situagdes tais, que na maior parte dos casos nao logrard
o agente consumar a subtra¢do de produtos subtraidos do interior
do estabelecimento comercial provido de mecanismos de vigilincia
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e de seguranca, sempre haverd o risco de que tais providéncias, por
qualquer motivo, nio frustrem a agio delitiva.

4. Somente se configura a hipétese de delito impossivel quando,
na dicgdo do art. 17 do Cédigo Penal, “por ineficicia absoluta do meio
ou por absoluta impropriedade do objeto, ¢ impossivel consumar-se o

. ”»
crime.

5. Na espécie, embora remota a possibilidade de consumagio
do furto iniciado pelas recorridas no interior do mercado, o meio
empregado por elas ndo era absolutamente inidoneo para o fim
colimado previamente, ndo sendo absurdo supor que, a despeito
do monitoramento da agdo delitiva, as recorridas, ou uma delas,
lograssem, por exemplo, fugir, ou mesmo, na perseguicio, inutilizar
ou perder alguns dos bens furtados, hipéteses em que se teria por
aperfeicoado o crime de furto.

6. Recurso especial representativo de controvérsia provido para:
a) reconhecer que ¢ relativa a inidoneidade da tentativa de furto
em estabelecimento comercial dotado de seguranca e de vigilancia
eletronica e, por consequéncia, afastar a alegada hipétese de crime
impossivel; b) julgar contrariados, pelo acérddo impugnado, os arts.
14,11, e 17, ambos do Cédigo Penal; ¢) determinar que o Tribunal de
Justica estadual prossiga no julgamento de mérito da apelagio.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢do, por unanimidade, dar provimento
ao recurso representativo da controvérsia para: a) reconhecer que é relativa
a inidoneidade da tentativa de furto em estabelecimento comercial dotado
de seguranca e de vigilincia eletronica e, por consequéncia, afastar a alegada
hipétese de crime impossivel; b) julgar contrariados, pelo acérdio impugnado,
os arts. 14, I, e 17, ambos do Cédigo Penal; ¢) determinar que o Tribunal de
Justica estadual prossiga no julgamento de mérito da apelagio. Por fim, firmou
a tese de que a existéncia de sistema de seguranga ou de vigilancia eletrénico
ndo torna impossivel, por si s, o crime de furto cometido no interior de
estabelecimento comercial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Gurgel de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca,
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Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis
Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2015 (data do julgamento).

Ministro Rogerio Schietti Cruz, Relator

DJe 2.6.2015

O Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz: O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERALIS interpde recurso especial, com fundamento na

“_»

alinea “a” do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, nos autos da Apelagio Criminal n. 1.0145.09.562132-
5/001.

Consta dos autos que, no dia 13/10/2009, por volta das 11h25min, no
Supermercado Hiperbretas, IVANICE MARQUES DE JESUS e¢ SHEILA
MARIA REIS, em concurso de pessoas, “deram inicio & subtragdo de coisa
alheia mével, que nio se consumou por circunstancias alheias a sua vontade”.

Denunciadas perante o Juizo de Direito da 22 Vara Criminal da Comarca
de Juiz de Fora/MG, pela pritica do crime previsto no art. 155, § 4°,1V, c/c o
art. 14,11, ambos do Cédigo Penal, e apés regular instrugdo processual, sobreveio
sentenga que, ao julgar procedente a pretensdo punitiva estatal, condenou ambas
as penas, idénticas, de 1 ano e 3 meses de reclusdo, em regime inicial aberto, e 9
dias-multa.

Irresignada, a defesa interpos a Apelagio Criminal n. 1.0145.09.562132-
5/001, pleiteando a absolvi¢do, em razdo do reconhecimento de crime
impossivel, e, subsidiariamente, a redugio da pena-base, a alterag¢io do guantum
de diminuicio pela tentativa para 2/3, o reconhecimento do privilégio previsto
no art. 155, § 2°, do Cédigo Penal, bem como a substitui¢do da sangdo privativa
de liberdade por restritivas de direitos.

O Tribunal local deu provimento ao recurso para reconhecer o crime
impossivel e, por conseguinte, absolver as acusadas, in verbis:

RSSTJ, a. 9, (46): 155-174, dezembro 2017
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APELACAO CRIMINAL. FURTO EM SUPERMERCADO. ACAO MONITORADA.
CRIME IMPOSSIVEL. ABSOLVIGAO.

1. Tendo a conduta do agente sido monitorado pelo circuito interno de
televisdo e por vigilantes do supermercado, os quais, a qualquer tempo poderiam
interromper a acdo do mesmo, preferindo aguardar momento apropriado
para deté-lo, forcoso concluir que o bem juridico tutelado jamais esteve em
risco de ser violado, eis que todo o “iter criminis” se desenrolou sob o olhar dos
prepostos da empresa, tornando a tentativa num crime impossivel, pois, naquelas
circunstancias, jamais conseguiria superar os meios defensivos empregados pelo
o estabelecimento, impondo-se, assim, a sua absolvi¢do. Recurso provido. (fl. 245)

O Parquet estadual opos embargos de declaragio, sob o fundamento de que
o colegiado, ao reconhecer o crime impossivel, deixou de analisar o art. 17 do

Cédigo Penal.
Os embargos de declaragio foram rejeitados pela Corte a guo.

Nesta Corte, o Ministério Publico alega que o acérdao estadual contrariou
os arts. 14, I, e 17, ambos do Cédigo Penal, sob o fundamento de que “a mera
vigilancia exercida sobre as acusadas ndo constitui ébice, por si s6, a consumagio
do delito. E certo que nas hipéteses em que o autor do fato estd tendo seus
passos monitorados hd sempre a possibilidade, ainda que remota, de que ele
consiga driblar o esquema de seguranga, enganando ou distraindo o vigilante ou
empreendendo fuga”.

Requer o provimento do recurso especial, para que se reforme o acérdio
impugnado, de modo a que, reconhecida a ocorréncia de furto qualificado
tentado, sejam as recorridas condenadas as respectivas penas ja fixadas em
primeiro grau.

Oferecidas as contrarrazoes as fls. 298-303 e admitido o recurso na origem
(fls. 305-306), o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do
recurso (fls. 318-325).

Diante da multiplicidade de recursos e da relevancia da questio, o
julgamento deste recurso especial — representativo da controvérsia — foi
submetido ao exame da Terceira Secdo, sob o rito previsto nos arts. 543-C do

CPC e 20, § 1°,da Resolug¢io do ST] n. 8, de 7/8/2008.

Oficiaram-se os Presidentes dos Tribunais de Justica, para a suspensio do

processamento dos recursos especiais que tratem de idéntica questdo de direito,

em como a Defensoria Publica da Unido para atuar na condi¢do de amicus
b Defe Publica da U p t digdo d

curiae (art. 32,1, da Resolu¢do do STJ n. 8/2008).
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O Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz (Relator):
1. A questio juridica

Sdo intmeros os acérdidos impugnados perante esta Corte Superior em
que se discute a existéncia de crime impossivel na hipétese em que o agente
inicia a execu¢do de furto em estabelecimento comercial dotado de seguranga e
de sistema de vigilancia eletronica.

Em muitos desses casos hd outra peculiaridade: os autores da conduta
se encontram em aparente situagido de vulnerabilidade social e, movidos pelo
desespero, tentam subtrair produtos de mercados, farmdcias, padarias, etc.

Nio raro os préprios comerciantes, dada a frequéncia dessas ocorréncias
e em razdo dos transtornos causados pelo acionamento do aparato repressivo
estatal, encontram solu¢des informais para responder a tais investidas ilicitas,
cingindo-se a evitar que a conduta criminosa se consume.

Os operadores juridicos, a seu turno, tocados pelo contexto social em que
se realizam esses comportamentos, amiide recorrem a solugdes baseadas em
instrumentos de despenalizagdo ou de minimizagdo da resposta punitiva, como,
no primeiro caso, a invocagio da atipicidade material da conduta em face do
cardter bagatelar do fato, ou, no segundo caso, o reconhecimento da natureza
privilegiada do furto, consoante expressa previsao legal.

No presente processo, a questio juridica versada diz respeito 4 ocorréncia
ou nio de tentativa idonea — e, portanto, punivel — na conduta de quem
inicia a execu¢do de um furto dentro de estabelecimento comercial dotado
de mecanismos de segurancga e de vigilancia eletrénica que permitem o
monitoramento da ag¢do delitiva, de modo a evitar sua consumagio.

E dizer, cinge-se a guaestio juris a definir se, diante desse quadro fético, hd
tentativa punivel (art. 14, II, do CPB) ou se, em verdade, a hipétese ¢ de crime
impossivel por ineficicia absoluta do meio empregado pelo agente (art. 17 do

CP).
11 Contextualizacio

E fato notério que os furtos praticados em estabelecimentos comerciais
representam expressivo prejuizo para os seus proprietirios, com reflexos na
economia popular.

RSSTJ, a. 9, (46): 155-174, dezembro 2017
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Para melhor contextualizar a questdo, trago ao exame desta Corte estudo
feito em 2013 pela Fundagio Instituto de Administragéo, institui¢io conveniada
com a FEA/USP, em parceria com a Associagio Brasileira de Supermercados —
ABRAS e a Nielsen, intitulado 73% Avaliagio de Perdas no Varejo Brasileiro, cujo
objetivo foi “destacar a relevancia do investimento na melhoria dos processos de
prevengdo de perdas no varejo brasileiro”, bem como “fornecer parimetros de
comparagido dos programas e técnicas utilizadas pelas empresas para combater
e prevenir as perdas” (disponivel em http://www.abras.com.br/pdf/Pesquisa%20
de%20Perdas%20ABRAS%20-%20Marcos%20Manea.pdt).

O referido trabalho fornece dados relevantes para entender a repercussio
econdmica desses delitos. Em um ramo da economia nacional em que os
percentuais de lucro dificilmente ultrapassam 2%, a perda média do varejo é de
1,83% (1,95% nos supermercados). Desse percentual, quase 40% dizem respeito
a furtos (18% praticados por clientes e 20% por colaboradores).

Ou seja, a grosso modo, mais de 1/3 das perdas é decorrente de furto. Assim, a
partir de uma amostra de 100 bilhdes de reais de faturamento, como a do estudo
em questdo (um retrato parcial da economia), os prejuizos com perdas chegam
a 2 bilhdes de reais e especificamente os furtos totalizam 700 milhées de reais.
Portanto, a extrapolagido desses percentuais para o total da economia nacional
forga a conclusio de que as consequéncias de tais perdas sio dramdticas.
Evidentemente, esses dados sdo inferidos a partir do referido estudo, visto que,
particularmente no setor de supermercados, estima-se que o registro dos casos de
furto se limite a 3% dos eventos e que o acompanhamento posterior pelas empresas
do processos judiciais relativos a casos de furtos cinja-se a 13,1% das empresas.

O entendimento jurisprudencial segundo o qual a existéncia de sistema
eletrénico de vigilancia se traduz em inidoneidade da tentativa de furto em
um estabelecimento comercial causa grande repercussio na economia nacional
na medida em que cada vez mais estabelecimentos — sobretudo no caso das
micro, pequenas e médias empresas — adquirem tais sistemas, em decorréncia do
barateamento da tecnologia de seguranca. Segundo a referida 73% Avaliacio de
Perdas no Varejo Brasileiro, entre as farmdcias, por exemplo, praticamente 100%
dos estabelecimentos se utilizam desse recurso, 75% tém alarmes de acesso e
50% usam etiquetamento magnético.

Mas nio ¢ s6. Enquanto as grandes empresas tém indice de perdas em
0,33% (dos quais cerca de 1/3 é decorrente de furto), o indice das micro,
pequenas e médias empresas estd em 4,6% (dos quais cerca de 1/3 ¢ decorrente
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de furto). Portanto, fica claro que as consequéncias desses furtos recaem de maneira
acentuada e desproporcional sobre a parcela mais vulnerdvel do varejo: os pequenos
comerciantes.

III. Evolugdo dogmdtica do conceito de crime impossivel

Antes de examinar a compreensio juridica dada ao caso pelo Tribunal &
qguo, considero assinalar que o desenvolvimento histérico do instituto do crime
impossivel foi sinuoso, tendo a dogmatica se ocupado do seu delineamento
apenas no primeiro quartel do século XIX.

Segundo Theodor Mommsen, o direito romano, embora nio conhecesse
a nogdo de tentativa, descreveu, por meio de sua casuistica, hipteses de crime
impossivel, sobretudo nos estudos de Nerdcio, Pompoénio, Ulpiano e Paulo,
que analisaram casos isolados sem elaborar uma teoria do crime impossivel e da
tentativa (MOMSEN, T. Derecho Penal Romano. Bogota: Temis, 1991. No
mesmo sentido: HUNGRIA, N. Comentérios ao Cédigo Penal, vol. 1, tomo II,
Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 77).

O conceito de tentativa — que surge no século XVI, com os pés-glosadores
italianos, sobretudo com Préspero Farinacius (Tratactus Criminalis) — foi
totalmente delineado somente em 1810, com o Cédigo Penal francés — que, em
seu artigo 2°, estabelecia que sé haveria tentativa quando, iniciada a execugio,
o crime ndo chegasse a consumar-se por circunstincias alheias a vontade do
agente.

No Brasil, a despeito de o Cédigo Criminal do Império nao haver previsto
o crime impossivel, os Cédigos Penais de 1890, 1940 e 1969 contemplaram
a hipétese, consagrando a teoria objetiva temperada. A esse respeito, Nelson
Hungria ressalta a estabilidade do conceito nesses cédigos, ao consignar que “o
Cédigo atual [redagdo original do Cédigo de 1940], do mesmo modo que ao
conceituar a tentativa punivel, ndo alterou o direito anterior, e continuou na boa

companhia de FEUERBACH, MITTERMAYER e CARRARA”. E continua:

Oseuart. 14 é, no fundo, uma reproducéo do parag. Unico do art. 14 do Cédigo
de 90: a punibilidade da tentativa é excluida quando, por ineficicia absoluta
do meio empregado ou por absoluta impropriedade do objeto, era impossivel a
consumacao do crime. Essa solucao é igualmente imposta como um corolario
I6gico da nogao realistica do crime.

[.]
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A decisdo consagrada pelo Cédigo é a da chamada teoria objetiva temperada
(ou intermédia), que, ao contrdrio da teoria objetiva pura (ou extremada),
reconhece tentativa punivel no caso de relativa inidoneidade do meio empregado
ou do objeto visado. Da-se a inidoneidade relativa do meio quando este, embora
normalmente capaz de produzir o evento intencionado, falha no caso concreto,
por uma circunstancia acidental na sua utilizacao.

[.]

Vérias sdo as teorias excogitadas, desde FEUERBACH, em torno do crime
impossivel ou tentativa inidonea. A mais antiga, mas sempre resistente as
objecdes que lhe tém sido dirigidas, é a adotada pelo Cédigo: ndo hd tentativa
punivel onde ndo hd possibilidade de “comeco de execu¢do” (ou, o que vale o
mesmo: de periculosidade objetiva), ou desde que inexiste o bem juridico que
se cuidou atingir. Deve-se a Mittermayer, principalmente, a diferenciacdo
entre a inidoneidade ou impropriedade absoluta e relativa de meio ou objeto,
para excluir-se a punibilidade num caso e admiti-la em outro. (HUNGRIA, N.
Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. 1, tomo Il, Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 99-
101)

A exposi¢io de motivos da Lei n. 7.209/1984, que reformou a Parte Geral
do Cédigo Penal de 1940, também revela a continuidade da adogio da teoria
objetiva temperada, in verbis:

14. Foram mantidas, nos arts. 14, 15, 17 e 18, as mesmas regras do Cédigo atual,
constantes, respectivamente, dos arts. 12, 13, 14 e 15, relativas aos conceitos de
crime consumado e tentado, de desisténcia voluntéria e arrependimento eficaz,
de crime impossivel, de dolo e culpa stricto sensu.

1V Aplicagao do art. 17 do Cddigo Penal segundo a doutrina majoritdria

A doutrina, ao tratar da diferenca existente entre a tentativa e o crime
impossivel, ensina:

[.]

Por lo tanto, la diferencia entre la tentativa inidénea y la idonea reside en lo
siguiente: en la tentativa idonea o tentativa simplemente, el autor estructura
intelectual y volitivamente un proyecto causal eficaz para obtener el resultado
que se ha propuesto, aclarando por ahora, que es necesario que el mismo alcance
cierto grado de materializacién en el mundo (en su momento se verd cémo debe
objetivarse); en cambio, en la tentativa inidénea el proyecto de médios elaborado
por el autor para conseguir su objetivo es ineficaz.

En los casos de delito imposible, la obra delictuosa no se consuma porque el
proyecto del plan concreto tiene deficiéncias. En consecuencia, su materializacion
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en el mundo es imperfecta, es imposible. En los casos de tentativa idonea la
situacion es diferente, el proyecto en si mismo es causalmente eficiente, la obra
delictuosa no se consuma por especiales razones - ajenas a la voluntad del
autor - que surgen en la materializaciéon del programa y que serdn senaladas mas
adelante.

Como consecuencia de la eficacia del programa causal intelectual y
volitivamente disefiado por el autor, la tentativa idénea causa peligro al bien
juridico. En cambio, en delito imposible, por las peculiaridades del proyecto de
médios no causa peligro al bien juridico. (PESSOA, Nelson R. El delito imposible,
Buenos Aires: Hammurabi, 1989, p. 30)

O crime impossivel — subordinado as regras da adequagio tipica — se
manifesta por meio de duas modalidades cldssicas: (a) a ineficicia absoluta dos
meios empregados pelo agente e (b) a absoluta impropriedade do objeto.

A primeira decorre dos meios empregados pelo agente nos atos executivos.
A segunda refere-se a hipétese em que o objeto do crime nio existe ou lhe falta
alguma qualidade imprescindivel para configurar-se a infragio.

Zaffaroni e Pierangeli sustentam que essa hipétese, de auséncia de objeto
passivel de ser lesionado pela agdo do agente, consubstancia caso de inexisténcia
de tentativa (no mesmo sentido: URZUA, Enrique Cury. Tentativa y delito
frustrado. Santiago: EJC, 1976, p. 165; CAVALLERO, Ricardo Juan. E/ delito
impossible. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1983, p. 125 e BRUNO, Anibal.
Direito Penal. Parte Geral.'I. 2,42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 250). Para
eles, tentativa inidénea somente haverd na hipétese de total ineficicia do meio
utilizado. Confira-se o seguinte excerto:

A tentativa de impossivel consumacdo é uma tentativa inutil, porque nunca
se pode acreditar que possa causar o resultado tipico, excluida a imaginacdo do
autor.

Porém, a consumacdo pode ser impossivel por varias razdes, que,
fundamentalmente, sdo duas: porque falta algum elemento do tipo objetivo
(fundamentalmente o objeto) ou porque o meio é grosseiramente inidoneo para
produzir o resultado. Em ambos os casos a consumacao resulta impossivel, mas
no primeiro deles ndo ha tentativa, enquanto, no segundo, ela existe, porque a
tentativa pressupde a falta de consumacgdo do tipo objetivo, mas néo a falta dos
elementos do mesmo. A falta da tipicidade objetiva da tentativa deve-se ao fato
de ndo se ter chegado a ela, mas ndo a inexisténcia dos elementos exigidos para a
ela se chegar. (ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Da tentativa:
doutrina e jurisprudéncia. 92 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 79).
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Nio obstante haja liames entre agdo e resultado, a idoneidade da a¢ao nio
deve ser confundida com a relagio de causalidade. Enquanto a primeira se revela
como juizo normativo de perigo potencial, a ser feito no futuro, a segunda diz
respeito A constatagdo do resultado naturalistico no passado (KALIL, J. A. S.. Do
crime impossivel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 79-80).

Os atos do agente nio devem ser apreciados isoladamente, mas em sua
totalidade, visto que o criminoso pode se valer de atos inidoneos no inicio da execugio,
mas ante a sua indiscutivel inutilidade, passa a praticar atos idoneos. Nesse sentido:
URZUA, Enrique Cury. Tentativa y delito frustrado. Santiago: EJC, 1976, p.
158 e MORSELLL, Elio. Condotta ed evento nella disciplina del tentativo. Rivista
italiana di diritto e procedura penale. n. 1, gen./mar., 1998, Milano: Giuflré, p.
52.

Além disso, hd que se distinguir entre a insuficiéncia do meio (inidoneidade
relativa) — deficiéncia de forgas para alcangar o fim delituoso e determinada
por razdes de qualidade, quantidade, ou de modo — da inidoneidade — auséncia
completa de potencialidade causal —, visto que a primeira ndo torna absolutamente
impossivel o resultado que consuma o delito, pois o fortuito pode suprir a insuficiéncia
do meio empregado. Nesse sentido: MANZINI, Vicenzo. Istituzioni di Diritto
Penale Italiano, v. 1. Padova: CEDAM, 1949, p. 139.

Em outro sentido, Zaffaroni nio concorda com a leitura que a doutrina faz

4

do art. 17 do Cédigo Penal, ao identificar a expressdo “absoluta impropriedade’
com “inidoneidade absoluta”. Entende que “a idoneidade deve ser valorada
concretamente, e ndo no campo abstrato”, in verbis:

Toda tentativa é idénea se nos remetemos ao pensamento do autor no
momento de empreendé-la - ex ante - mas é também inidénea quando a vemos
historicamente, como acontecimento do passado - ex post. O fundamental sera
pois, situar-se ex ante e questionar sobre a adequacdo da conduta ao fim visado
pelo autor. Logicamente, deve-se ter em conta o plano do autor, vale dizer, a
idoneidade deve ser valorada concretamente, e ndo no campo abstrato.

[.]

A expressdo “absoluta impropriedade’, contida no art. 17 do CP, ndo deve ser
compreendida no sentido da “inidoneidade absoluta” de que fala a doutrina, porque
esse conceito doutrindrio é falso, vez que nenhum meio é absolutamente inidéneo
para todos os casos. Para valorar a idoneidade da conduta - vale dizer, a adequacao
do desenvolvimento do plano causal em direcédo ao fim proposto - é necessario
tomar como base o plano do autor, posto que, frequentemente, a inidoneidade em
abstrato é indetermindvel, enquanto, no concreto, tampouco se a pode determinar



SUMULAS - PRECEDENTES

se se prescinde do caminho escolhido pelo autor para obter o fim que teve em
mira. Assim, o agucar é inidéneo para matar no plano do autor que se propunha
a envenenar, mas é idéneo para matar ou lesionar se o agente se propunha a
agredir, através desse meio, um diabético. A insulina é um produto organico
normal, mas é meio idoneo para matar através de choque hipoglicémico. Um
copo de agua é idéneo para matar um homem logo apds uma intervencao
cirdrgica. Portanto, a palavra “absoluta’; do art. 17 do CP, deve ser compreendida
como “total” no caso, mas nédo em geral para qualquer caso, porque o conceito se
anularia.

De acordo com o critério assinalado, segundo o qual a inidoneidade do
comportamento deve ser valorada de acordo com o plano concreto do fato,
no momento do comeco de execucdo, resolvem-se também os casos em que
a idoneidade depende de circunstancias particulares ao autor ou quando o
objeto ndo estd no lugar a que conduta é dirigida. (ZAFFARONI, Eugénio Raul;
PIERANGELI, José Henrique. Da tentativa: doutrina e jurisprudéncia. 92 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 89-90)

No mesmo sentido se alinham outros autores: ZANOTTI, Marco. Un
punto di vista eterodosso in tema di tentativo, in: Rivista di Diritto e Procedura
Penale, n. 2, apr./giu., 1975, p. 685 ¢ MANTOVANI, Ferrando. Diritto Penale.
Pidua: CEDAM. 1992. p. 444.

Por outro lado, a doutrina alema, a partir do seu texto legal, entende
que a configuracio da tentativa inidonea ocorre “quando o ato, pela natureza
do objeto sobre o qual recai o meio com que se realiza, ndio poderia de
modo algum chegar 4 consumagio e o autor o ignorava por incompreensio
extrema’. Essa “incompreensio grosseira”, segundo Wessels, consubstancia-se
na ‘representacdo inteiramente despropositada de nexos causais geralmente
conhecidos” (WESSELS, Johannes. Direito Penal. Parte geral. Trad. Juarez
Tavares. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris Editor. 1976, p. 138).

Jescheck, superando a dicotomia tentativa absoluta ou relativamente
inidonea, resume a questio a constatagdo do “critério de que uma pessoa
reflexiva e com saber médio, que, conhecendo os fatos, nio os possa levar
a sério”, de modo a excluir a punibilidade por tentativa inidénea somente nas
hipéteses que nio gerem perigo nem concreto e nem abstrato (JESCHECK, Hans-
Henrich. Tratado de Derecho Penal. Parte geral. 4.ed. Trad. José Luis Manzanares
Samaniego. Granada: Editorial Comares. 1993, p. 482).

Assim, ha tentativa inidonea “quando o ato, pela natureza do objeto sobre
o qual recai ou 0 meio com o que ¢ praticado, ndo podia ‘de modo algum’ chegar
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4 consumagio e o agente o ignorava por incompreensio extrema’ (tradugio

livre) (JESCHECK, Hans-Henrich. Tratado de Derecho Penal. Op. cit. p. 481).
V. O caso ora examinado

O Tribunal local deu provimento ao recurso para, reconhecendo ter havido
crime impossivel, absolver as acusadas, mediante a seguinte fundamentagéo.

[.]

Como visto alhures, buscam as apelantes a absolvicdo pelo reconhecimento
do crime impossivel, subsidiariamente, o reconhecimento do privilégio, a redugao
da pena e substituicdo da pena corporal por restritivas de direitos.

De pronto, registre-se que duvidas ndo ha quanto a materialidade e a autoria
é inconteste, tanto que a defesa ndo nega os fatos, pleiteando a absolvicdo ao
argumento de que o crime era impossivel de se concretizar.

A meu ver, data venia, as pretensdes das apelantes merecem ser acolhidas, pois
da andlise dos autos verifica-se que o meio empregado para atingir o objetivo
do crime era absolutamente ineficaz, caracterizando, assim, o chamado crime
impossivel, sendo vejamos:

O funcionario do supermercado Moisés Ribeiro da Silva (fl. 07) afirma que
toda acdo das acusadas foi vista por ele e filmada pelo Circuito Fechado de
Televisdo, sendo que as rés foram abordadas ao sair do estabelecimento. A
referida testemunha, afirmou que:

“trabalhava no supermercado Hiperbretas exercendo a funcao de
seguran¢a, momento em que notou a presenca das duas CONDUZIDAS
no interior da loja; as quais estavam sendo monitoras pelo circuito interno
de camaras; QUE observaram que as DUAS CONDUZIDAS recolhiam
mercadorias nas prateleiras e as colocavam no interior das sacolas que
traziam, sendo que para isso, usavam o bebé que ora estava no colo de uma,
ora estava no colo de outra; QUE para despistar, algumas mercadorias que
elas recolhiam nas prateleiras, colocavam no carrinho de compras; QUE o
seguranca TIAGO passou a acompanha-las de perto, fazendo-se passar por
um cliente, oportunidade em que ele pode ver quando elas colocavam as
mercadorias nas sacolas; QUE observando que minutos depois elas pegaram
a diregao da saida da loja, o depoente e TIAGO foram para o estacionamento
aguardar a saida, oportunidade em que viram que elas abandonaram o
carrinho com compras no interior da loja e sairam pela porta de acesso ao
estacionamento sem contudo passar pelos caixas e conseqlientemente sem
pagar as mercadorias que elas traziam nas sacolas; QUE sendo assim, elas
foram abordadas e, no interior das sacolas que elas traziam, localizadas as
mercadorias descritas no histérico de ocorréncia!” (fl. 07)
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Nesse mesmo sentido, o depoimento do outro funciondrio - Thiago Bastos
Rodrigues (fl. 08), que observou toda a acdo das acusadas, ficando, a exemplo do
Moisés, aguardando a saida das mesmas da loja para deté-las.

Portanto, nessas circunstancias, era realmente impossivel a concretizacdo do
delito, ja que, repita-se, as acusadas além de monitoradas pelo circuito interno de
televisdo, estavam sendo observadas por dois segurangas do supermercado.

Sendo assim, ndo ha duvida de que se trata de um crime impossivel, pois as
acusadas poderiam ser detidas a qualquer momento, o que vale dizer que o bem
juridico tutelado jamais esteve em risco de ser violado, eis que todo o iter criminis
desenrolou-se sob o olhar dos vigias do supermercado, os quais, se quisessem, a
qualquer momento poderiam interromper a agdo criminosa em curso.

Dessa forma, ndo obstante a intencdo das acusadas de subtrair as mercadorias
do supermercado, ndo conseguiriam realizar o seu intento, simplesmente porque
estava sendo observadas durante todo o tempo, ou seja, desde o inicio da
subtracdo até o momento em que foram detidas pelos segurancas encarregados
de vigia-las, os quais apenas aguardaram o melhor lugar e momento para deté-las,
optando estes por permitir a subtracdo se efetivasse para caracterizar o delito ou
por preservar o estabelecimento de qualquer escandalo, que pudesse, de alguma
forma, abalar o seu prestigio do supermercado, com a detencao das acusadas.

In casu, o delito ndo se consumou, e ndo apenas por uma eventualidade, por
um detalhe, mas por absoluta ineficacia do meio, pois, as acusadas ficaram todo o
tempo sob o olhar dos vigias do estabelecimento.

Restando, pois, evidenciado que era impossivel a consumacédo da subtracdo
iniciada, pois além de estarem sendo monitoradas pelo Circuito Interno de
Televisdo do supermercado, estiveram, todo o tempo, sob o olhar dos dois vigias.
A propésito, sobre o tema, preleciona Guilherme de Souza Nucci: [...]

Nesse mesmo norte, a orientacdo doutrinaria do sempre acatado Professor
Julio Fabbrini Mirabete: [...]

Também, nesse mesmo sentido, a orientagao pretoriana, inclusive desta Corte:

[.]

Portanto, restando comprovado que ndo havia a menor possibilidade de as
acusadas consumarem o delito pretendido, pois tinham os passos monitorados
o tempo todo pelos Segurancas do estabelecimento comercial, a meu juizo, a
conduta das apelantes amolda-se, perfeitamente, a figura do crime impossivel,
impondo-se a absolvicdo das mesmas.

Fiel a essas breves consideracdes e a tudo mais que dos autos consta, meu
voto é no sentido de se DAR PROVIMENTO ao recurso defensivo para, com fulcro
no art. 17, do CP, ¢/c art. 386, inc. VI do CPP, absolver as apelantes da imputagao
que lhes foi feita na denuncia, determinando que se cancelem todos os registros
cartorarios em desfavor das mesmas em relagdo a este processo.

[..] (fls. 247-255)
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VI. A subsungio do fato ao direito

Creio ser possivel asserir que, embora os sistemas eletronicos de vigilincia
tenham por objetivo a evitagdo de furtos, sua eficiéncia apenas minimiza
as perdas dos comerciantes, visto que nido impedem, de modo absoluto, a
ocorréncia de subtragdes no interior de estabelecimentos comerciais. Assim, nio
se pode afirmar, em um juizo normativo de perigo potencial, que o equipamento
funcionard normalmente, que haverd vigilante a observar todas as cimeras
durante todo o tempo, que as devidas providéncias de abordagem do agente
serdo adotadas apés a constatacio do ilicito, etc.

Na espécie, o meio empregado pelas agentes era de inidoneidade relativa,
visto que bavia a possibilidade de consumagao, posto que remota.

Vale ressaltar que o entendimento jurisprudencial ora defendido nio
implica uma apologia da puni¢do, mas a concretizagio do dever de protegio
— elemento justificador do préprio direito penal —, por meio de uma resposta
proporcional do direito sancionador estatal a uma conduta penalmente punivel.

Com efeito, é de notério conhecimento geral que, em nossa histéria
recente, ndo foram poucos os casos de justicamento privado, em que comerciantes
(entre outros), sob o argumento de impunidade, acabaram por implementar
diversas medidas a margem do direito, desde as célebres salas da seguranca —
em cujas dependéncias suspeitos de crimes eram submetidos a humilhagées e
agressoes fisicas — até, em uma dimensdo muito maior e mais grave, os famosos
esquadroes da morte (Nesse sentido: BICUDO, Hélio Pereira. Meu Depoimento
Sobre o Esquadrio da Morte. 2. ed., Sdo Paulo: Pontificia Comissdo de Justica
e Paz de Sio Paulo, 1976; COSTA, Mircia Regina da. Sao Paulo e Rio de
Janeiro: A Constitui¢do do Esquadrio da Morte. Anais do XXII Encontro Anual
— Anpocs, 1998).

Assim, apropriada ¢ a licdo de Ferrajoli, que, ao se opor as teorias
abolicionistas e substitutivas ao Direito Penal, defende ‘a forma juridica da
pena, enquanto técnica institucional de minimizacdo da reacdo violenta ao desvio
socialmente ndo tolerado e enquanto garantia do acusado contra os arbitrios, os
excessos e os erros conexos a sistemas ndo_juridicos de controle social” (FERRAJOLI,
Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal. Trad. Ana Paula Zomer et al.
Sdo Paulo: Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 201).

Na espécie, embora remota a possibilidade de consumagio do furto iniciado
pelas recorridas no interior do mercado, o meio empregado por elas ndo era
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absolutamente inidéneo para o fim colimado previamente, nido sendo absurdo
supor que, a despeito do monitoramento da agio delitiva, as recorridas, ou uma
delas, lograssem, por exemplo, fugir, ou mesmo, na perseguicio, inutilizar ou
perder alguns dos bens furtados, hipéteses em que se teria por aperfeicoado o
crime de furto.

Nio era, por conseguinte, impossivel que as acusadas conseguissem
consumar a subtragdo, apesar das cdmeras, dos vigilantes, do etiquetamento
eletrdnico, etc.

A meu aviso, o voto vencido, no Tribunal de origem, acertou ao ressaltar
que “a ineficdcia do meio, iz casu, deu-se apenas de forma relativa, o que impede
o reconhecimento do instituto do crime impossivel previsto no art. 17 do
Cédigo Penal™:

[...] Ndo coaduno com a tese de impossibilidade de concretizacao do furto
por absoluta inidoneidade dos meios por se tratar de estabelecimento comercial
dotado de sistema de vigilancia. O fato de o sistema de seguranc¢a publica estatal
apresentar-se frdgil e impotente diante da crescente criminalidade - o que nos
obriga, contrariados, a recorrer a seguranca privada - ndo pode ser utilizado como
instrumento de impunidade.

Uma vez que se recorre a seguranga privada, considerar-se como crime
impossivel a pratica de subtragao em estabelecimentos dotados de vigilantes é
ser excessivamente, ndo podemos nos curvar. Dessa forma: [...]

Também ndo se descura que a ineficdcia do meio, “in casu’, deu-se apenas de
forma relativa, o que impede o reconhecimento do instituto do crime impossivel
previsto no art. 17 do Cédigo Penal, que é taxativo no sentido de que o crime se
torna impossivel quando, por ineficacia absoluta do meio, é impossivel consumar-
se. [...] (fls. 255-259)

Afasto, assim, em casos similares ao ora versado, a hipétese de crime
impossivel e, por conseguinte, proponho a fixagdo da seguinte tese juridica, para
os fins previstos no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil:

A existéncia de sistema de seguranca ou de vigildncia eletrénica néo torna

impossivel, por si s6, o crime de furto cometido no interior de estabelecimento
comercial.

VII. Dispositivo

A vista do exposto, dou provimento ao recurso especial, representativo de
controvérsia, para: a) reconhecer que ¢ relativa a inidoneidade da tentativa

RSSTJ, a. 9, (46): 155-174, dezembro 2017

A



s I @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de furto em estabelecimento comercial dotado de seguranca e de vigilancia
eletronica e, por consequéncia, afastar a alegada hipétese de crime impossivel,
b) julgar contrariados, pelo acérdio impugnado, os arts. 14, II, e 17, ambos do
Cédigo Penal; ¢) determinar que o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais prossiga no julgamento de mérito da apelagio.

Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, determino o envio
de cépia do inteiro teor deste acérddo, apds a devida publicagdo, a Presidéncia
deste Superior Tribunal, aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal e dos Territérios, bem como aos Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais, para o cumprimento do disposto no art. 543-C, § 7°, do
Cédigo de Processo Civil e no art. 5° da Resolugdo n. 8/2008 deste Superior
Tribunal.



