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SUMULA N. 552

O portador de surdez unilateral ndo se qualifica como pessoa com
deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos.

Referéncias:

CF/1988, art. 37, VIII.

Lein. 7.853/1989.

Decreto n. 3.298/1999, arts. 39,1, e 4°, I1.
Decreto n. 5.296/2004, art. 70.

Precedentes:

MS 18.966-DF  (CE, 02.10.2013 — DJe 20.03.2014) —
acérdio publicado na integra

REsp 1.307.814-AL (12 S,11.02.2014 — DJe 31.03.2014)

RMS 36.081-PE (12 S, 28.05.2014 — DJe 23.09.2014)

AgRgnoREsp  1.374.669-R] (12T,08.05.2014 — DJe 19.05.2014)
AgRgnoREsp  1.379.284-SE (127T,18.11.2014 — DJe 26.11.2014)

AgRg no
AgRgnoREsp  1.390.124-RS (22T, 25.03.2014 — DJe 31.03.2014)

AgRg no
AgRgno AREsp 364.588-PE  (227T,03.04.2014 — DJe 14.04.2014)

AgRgno AREsp 510.378-PE  (22T,05.08.2014 — DJe 13.08.2014)
AgRgno RMS  43.230-SP (22T,23.10.2014 — DJe 27.11.2014)

Corte Especial, em 4.11.2015
DJe 9.11.2015






MANDADO DE SEGURANCA N. 18.966-DF (2012/0162583-4)

Relator: Ministro Castro Meira

Relator para o acérdao: Ministro Humberto Martins

Impetrante: Marcella Maria Cintra Leal de Souza

Advogada: Marcella Maria Cintra Leal de Souza (em causa prépria)
Impetrado: Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica

Impetrado: Diretor Geral do Centro de Sele¢io e de Promogio de Eventos
da Universidade de Brasilia - CESPE - UNB

Interes.: Unido

EMENTA

ADMINISTRATIVO.PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CONCEITO DE DEFICIENTE AUDITIVO.
DECRETO 3.298/99 ALTERADO PELO DECRETO
5.296/2004. APLICACAO AO EDITAL COM AMPARO
NORMATIVO. JURIDICIDADE. PRECEDENTE DO STF.
DIVERGENCIA FATICA QUE DEMANDARIA DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de writ of mandamus impetrado contra o Ministro
Presidente do Superior Tribunal de Justica e o Diretor Geral do
Centro de Promogio de Eventos da Universidade de Brasilia (CESPE
- UnB), no qual candidata em concurso publico, portadora de surdez
unilateral, alega que deveria ser enquadrada na qualidade de deficiente
tisico, por interpretacdo sistemdtica dos arts. 3° e 4° do Decreto
n. 3.298/99 em cotejo com a Constituigdo Federal e convengdes
internacionais.

2. O Decreto n. 5.296/2004 alterou a redagido do art. 4°, 11, do
Decreto n. 3.298/99 e excluiu da qualifica¢io “deficiéncia auditiva” os
portadores de surdez unilateral; a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal frisou a validade da referida alteragio normativa. Precedente:
AgRg no MS 29.910, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
Processo Eletronico, divulgado no DJe 146 em 29.7.2011 e publicado
em 1°.8.2011.
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3. A junta médica tio somente emitiu laudo técnico em sintonia
com as previsdes do Edital 1 — STJ, de 8.2.2012, cujo teor meramente
remete ao Decreto n.3.298/99 e suas alteragdes, que foi o parimetro do
ato reputado coator, em verdade praticado sob o pélio da juridicidade
estrita.

4. Para apreciar qualquer argumento no sentido de que
haveria alguma incapacidade diversa da impetrante em prol de a
alocar na qualidade de deficiente auditiva seria imperioso realizar
contraditério e dilagdo probatéria, providéncias vedadas em sede de
rito mandamental. Precedente especifico: AgRg na AO 1.622/BA,
Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 21.6.2011,
publicado no DJe — 125 em 1°.7.2011 ¢ no Ement. vol. 2555-01,
p- 1. No mesmo sentido: AgRg no RMS 33.928/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 27.10.2011.

Seguranca denegada.

Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Joao Otavio
de Noronha acompanhando a divergéncia e o voto do Sr. Ministro Raul Aragjo,
no mesmo sentido, a Corte Especial, por maioria, denegou a ordem. Lavrard o
acérdio o Sr. Ministro Humberto Martins.

Votaram com o Sr. Ministro Humberto Martins os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Sidnei Beneti, Mauro Campbell Marques, Jodo Otavio de Noronha
e Raul Aragjo. Vencidos os Srs. Ministros Relator, Arnaldo Esteves Lima, Luis
Felipe Salomio e Laurita Vaz.

Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Gilson Dipp, Nancy
Andrighi, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Sebastido Reis Junior.

Impedidos os Srs. Ministros Ari Pargendler e Felix Fischer.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcio, Arnaldo
Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Sidnei Beneti, Luis Felipe
Salomio, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves.

Convocados os Srs. Ministros Raul Aradjo e Sebastido Reis Junior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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Brasilia (DF), 02 de outubro de 2013 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 20.3.2014

O Sr. Ministro Castro Meira: O mandado de seguranga foi impetrado por
Marcella Maria Cintra Leal de Souza, em favor préprio, contra ato do Ministro
Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Diretor-Geral do Centro de
Sele¢do e de Promogio de Eventos da Universidade de Brasilia-Cespe/UnB por
ter-lhe sido negada a qualificagio como deficiente fisica no concurso publico,
deste ano, para provimento de vagas e formagio de cadastro de reserva no cargo
de analista judicidrio do quadro de pessoal desta Corte.

Afirma ser deficiente fisica descrita por “perda auditiva neurosensorial
de grau profundo no ouvido esquerdo - anacusia”, ou seja, surdez unilateral
(CID H90.5), de etiologia indeterminada, comprovada por trés laudos médicos
particulares.

Alega que se candidatou no dltimo concurso publico para a vaga de
analista judicidrio do Superior Tribunal de Justica e foi classificada em todas as
etapas do certame, mas o laudo da Junta Médica responsivel pela realiza¢do da
pericia, malgrado tenha reconhecido a anacusia no ouvido esquerdo, concluiu
que ela ndo era deficiente fisica, nos termos do art. 4°, I, do Decreto 3.298/99.
O recurso interposto contra a pericia médica foi indeferido, sob o fundamento
de que o decreto que rege o concurso restringe o conceito de deficiéncia a perda
auditiva bilateral.

Sustenta a possibilidade de portadores de surdez unilateral e irreversivel
concorrerem as vagas reservadas a deficientes fisicos em concurso publicos, nos
termos da defini¢do de deficiéncia extraida do art. 32,1 e II, do mesmo Decreto

3.298/99.

Argumenta que “o objetivo da Lei é permitir que pessoas com deficiéncia
sua participa¢do em igualdade de condigbes com aquele que ndo possui qualquer
limitagdo, sendo certo que o fato de o individuo ser pessoa com surdez unilateral
nio o torna pleno e total gozo de seus sentidos, sendo for¢osa a prestagio
jurisdicional positiva” (e-ST] fl. 6 - sic).

RSSTJ, a. 9, (45): 383-433, novembro 2017

& /) b O



ERIM(@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Cita acérdios das Cortes Regionais e deste Tribunal e faz mengio a
julgado do Superior Tribunal Militar no qual foi determinada a sua nomeagio
e posse em concurso publico 14 realizado, nas vagas reservadas aos deficientes
fisicos.

Pleiteia, ao final, seja concedida a seguranga para declarard-la como
candidata apta a concorrer as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia,
bem como seja nomeada e empossada no cargo respectivo, observado o nimero
de vagas e a ordem de aprovagio.

O pedido de gratuidade da justi¢a foi deferido (e-STJ fl. 118).
Liminar indeferida (e-STJ fl. 123).

A Unido requereu seu ingresso no feito, nos termos do art. 7°, inciso II, da

Lei 12.016/09, pleito deferido a e-ST]J fl. 230.

As autoridades apontadas como coatoras apresentaram as informagdes
(e-STJ fls. 142-189 e 191-210), oportunidade em que o Diretor-Geral do
Centro de Sele¢io e de Promogio de Eventos da Universidade de Brasilia
sustentou a impossibilidade juridica do pedido, por ser vedado o ingresso no
mérito do ato administrativo, e a necessidade de citagcdo dos litisconsortes
passivos necessdrios para que esses candidatos defendam seus interesses. No
mérito, defendeu a legalidade do ato, asseverando que a impetrante nio foi
considerada portadora de deficiéncia, porque possui apenas perda auditiva
unilateral, ndo se enquadrando no Decreto 3.298/99, alterado pelo Decreto
5.296/04, que regem o edital. Discorre sobre a possivel ofensa ao principio da
isonomia em caso de provimento jurisdicional.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da Subprocuradora-
Geral da Republica Dra. Maria Caetana Cintra Santos, opinou pela concessio

da seguranca (e-ST]J fls. 225-228).

E o relatério.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
INCURSAO NO MERITO ADMINISTRATIVO. NAO
OCORRENCIA. FORMACAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO. DESNECESSIDADE. VAGAS DESTINADAS
AOS DEFICIENTES FISICOS. CANDIDATA PORTADORA
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DE GRAVE PERDA AUDITIVA UNILATERAL.
INTERPRETACAO DOS ARTS. 3¢ E 4° DO DECRETO N.
3.298/99. DECRETO 6.949/09. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PARECER PELA CONCESSAO DA ORDEM. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Em se tratando de concurso publico, cabe ao Poder Judicidrio
o exame da legalidade das normas instituidas no edital e dos atos
praticados na realizagdo do certame. Outrossim, ndo hi a formagio de
litisconséreio passivo necessdrio, visto que os candidatos detém apenas
expectativa de direito 4 nomeagio. Preliminares rejeitadas.

2. A jurisprudéncia majoritiria desta Corte Superior de Justica
assegura a reserva de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia a
candidatos acometidos de perda auditiva, bilateral ou unilateral, tendo
em vista que o art. 4°, I, do Decreto 3.298/99, que define as hipéteses
de deficiéncia auditiva, deve ser interpretado em consonincia com o
art. 3° do mesmo diploma legal.

3. Afigura-se irrazodvel entender que uma grave perda auditiva
unitaleral nio qualifique seu portador como deficiente, sendo
a deficiéncia definida como toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungdo psicolégica, fisiolégica ou anatémica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrio
considerado normal para o ser humano (art. 3°, I), somado ao fato de
que a prépria norma refere-se a perda auditiva parcial (art. 4°, II).

4.0 Governo brasileiro ratificou e, por meio do Decreto 6.949/09,
promulgou a Convengido Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007, aprovada pelo Congresso Nacional com a
autoridade de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, da CF/88), cujo
propdsito e definigio de pessoa com deficiéncia estio estabelecidos
no Artigo 1 da Convencgio: “O propésito da presente Convengio é
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sio aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo
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plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as
demais pessoas”.

5. Parecer do Ministério Publico Federal pela concessio da
ordem.

6. Seguranca concedida.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Inicialmente, reconheco a
competéncia da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica para conhecer e
julgar o presente writ, por desafiar ato da Presidéncia deste Tribunal, autoridade
responsavel pela publicagio do edital do concurso publico respectivo e que
defendeu a legalidade da exclusdo havida.

Determina a Constitui¢io Federal:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio
Tribunal,

Passo seguinte, de impossibilidade juridica do pedido ndo ha que se falar,
porquanto, em se tratando de concurso publico, cabe ao Poder Judiciirio o
exame da legalidade das normas instituidas no edital e dos atos praticados na
realizagdo do certame, sendo vedada tdo s6 a incursio no mérito administrativo,
a exemplo dos critérios de formulagio de questdes, de corre¢io de provas, e
atribui¢do de notas aos candidatos, salvo nos casos flagrantes de violagdo a
razoabilidade.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. VALORACAO DA
PROVA DE TITULOS. DIMINUICAO DA NOTA PELA COMISSAO ORGANIZADORA.
CRITERIO DE CORRECAO. MERITO ADMINISTRATIVO. REFORMATIO IN PEJUS.
AUSENCIA. AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. ADI N. 3.522-3, STF. LEI 11.183/98.
EXCLUSAO TOTAL DOS PONTOS CORRESPONDENTES A ATUACAO, COMO
PREPOSTO, EM SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ATRIBUICAO DE PONTOS AOS QUE
EXERCERAM ADVOCACIA, MAGISTRATURA E PROMOTORIA. FINALIDADE DOS
TITULOS. VIOLACAO.
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1. No mandamus, o impetrante insurge-se contra decisdo da Comissdo
Permanente dos Concursos de Ingresso e Remocao para os Servicos Notariais e de
Registro, que procedeu a reavaliacdo dos titulos apresentados pelo impetrante na
3afase do certame, reduzindo a pontuagao obtida anteriormente.

2. Os critérios de correcao de provas, atribuicdo de notas e avaliacdo de
titulos adotados pela Comissao de Concursos, em regra, ndo podem ser revistos
pelo Judiciario, cuja competéncia se restringe ao exame da legalidade, ou seja,
a observancia dos elementos objetivos contemplados no edital e na lei que
regem o certame. A justica ou injustica da decisdo da Comissdo Permanente de
Concursos é matéria de mérito do ato administrativo, sujeita a discricionariedade
técnica da autoridade administrativa. Precedentes.

3. Neste caso, os critérios adotados pela comissdao examinadora para
interpretar o que esta consignado nos itens 5 (magistério em disciplina juridica
vinculada ao exercicio da fundagao notarial) e 6 (publicacdo de livros e artigos em
revista juridica sobre temas diretamente relacionados com a fun¢édo) da tabela de
titulos do Edital n. 02/2004, aplicados objetivamente a todos os candidatos do
concurso publico, em obediéncia a razoabilidade e a proporcionalidade, ndo sao
passiveis de reapreciacdo judicial.

4. Nao houve violacao da norma contemplada no art. 31 do regulamento do
concurso, Ato n. 002/99, do Conselho da Magistratura e, consequentemente,
ao principio da reformatio in pejus, pois o novo enquadramento dos pontos
ndo fora realizado na fase recursal. Com a retificacdo do procedimento
utilizado anteriormente, passou-se a apreciar, originariamente, todos os titulos
apresentados, atribuindo-se, segundo critérios objetivamente definidos, a
correspondente pontuagdo aos mesmos. Assim, a diminuicdo dos pontos
inicialmente conferidos ao impetrante decorreu do regular exercicio da autotutela
pela Administracdo Publica. Incidéncia da Sumula 473/STF. (RMS 22141/RS, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe 18.09.2008).

5. Outrossim, no que concerne a exclusao total dos pontos concedidos pela
atuacdo como preposto em serventia notarial, para que se observe a finalidade da
prova de titulos e o edital do certame — sem se afastar do que foi consignado pelo
STF no julgamento da ADI 3.522-3 -, deve-se atribuir ao impetrante a pontuagao
por haver comprovado o exercicio da aludida atividade, nos termos regrados no
item 2 da tabela de titulos, limitando-a, contudo, ao valor maximo conferido ao
exercicio da advocacia, da magistratura e da promotoria.

6. Com efeito, a exclusdo total dos pontos daqueles que possuem experiéncia
na atividade notarial, ao mesmo tempo em que é atribuido valor a atuacao
do candidato em fung¢des totalmente distintas (promotor, procurador, juiz, por
exemplo), contraria inequivocamente a finalidade da exigéncia de titulos, qual
seja: demonstrar que o candidato reune atributos e conhecimentos técnicos que
o coloca, ainda que em tese, numa posicao de maior capacidade para o exercicio
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das atividades em relacdo a seus concorrentes. Apreciando situacao similar, a
contrario sensu, confiram-se os precedentes desta Corte e do STF: RMS 24.509/RS,
Rel. Min. Castro Meira e Rcl 4.426/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU 08.06.09).

7.Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido em parte (RMS 23.878/
RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe
08/03/2010).

Ademais, é dispensdvel a citagio dos outros candidatos aprovados
no concurso publico, a titulo de litisconsércio passivo necessdrio, visto que
eles detém apenas expectativa de direito a nomeagdo, a teor dos seguintes
precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA. ARTS. 3° E 41 DA LEI 8.666/93. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 282/STF E 211/STJ. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. “E Dispensavel a formacao do litisconsércio passivo necessario entre os
candidatos aprovados em concurso publico, uma vez que possuem apenas
expectativa de direito a nomeacdo” (AgRg no AREsp 20.530/PI, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe 13/10/11).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 89.428/BA, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/05/2012, DJe
23/05/2012);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. PETROBRAS.
EXCLUSAO DE CANDIDATO DO CERTAME. MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. ATO DE AUTORIDADE. FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTA CORTE
SUPERIOR NESSES SENTIDOS. LITIGANCIA DE MA-FE CARACTERIZADA.

1. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que atos praticados
por sociedade de economia mista no ambito de concurso publico de selecao
de pessoal sdo atos de autoridade para fins de impetracdo de mandado de
seguranca. Precedentes.

2. Também pacificou-se no Superior Tribunal de Justica a orientacdo pela
desnecessidade de citacdo dos candidatos aprovados e dos demais inscritos
no concurso publico, a titulo de litisconsércio necessario, em demanda cuja
pretensao se limita a discutir ato de exclusdo de certo candidato do certame, por
gozarem tais candidatos de mera expectativa de direito. Precedentes.

6. Recurso especial ndo provido, com aplicacdo de multa por litigancia de
ma-fé na razdo de 1% sobre o valor atualizado da causa (REsp 1.298.074/SP,
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Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/04/2012, DJe 17/04/2012).

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

E incontroverso que a impetrante sofre de perda auditiva unilateral, como
faz prova os laudos particulares trazidos aos autos, verbis:

Declaro para os devidos fins que a paciente acima ndo apresenta alteracdes
ao exame otorrinolaringoloégico. Apresenta a audiometria tonal perda auditiva
neurossensorial de grau profundo (anacusia) no ouvido esquerdo, de etiologia
indeterminada (congénita?). Auséncia de emissdes otoacusticas nas frequéncias
de 2, 3,4, 6 e 8 Khz a E, presentes em todas as frequéncias a D. CID: H90.5 (e-STJ
fl. 18);

Examinei nesta data a Srta. Marcella Maria Cintra Leal de Souza, RGn. 2.161.860
SSPDF. E portadora de surdez profunda no ouvido esquerdo, de natureza neuro-
sensorial - CID H 90.4. N&o é possivel identificar a causa (e-STJ fl. 20);

A Srta. Marcella Maria Cintra Leal de Souza, RG 2161860 SSP-DF foi submetida a
exame otorrinolaringolégico sob meus cuidados profissionais nesta data de hoje,
de onde foi possivel concluir que o caso se trata de deficiéncia auditiva unilateral
a esquerda de grau profundo e irreversivel de causa desconhecida, conforme
audiograma anexo; portanto ja que a orelha contra-lateral ndo apresentar
qualquer alteracdo, configura-se portanto um caso de ouvido Unico normal a
direita. CID: H90.5 (e-STJ fl. 23).

A prépria Junta Médica examinadora reconheceu a perda auditiva, pelo
que se depreende da negativa ao recurso da candidata:

De acordo com o Decreto n. 3.298/99, atualizado pelo Decreto n. 5.296/2004,
que rege o Edital n. 01 do STJ, de 08/02/2012, sobre deficiéncia auditiva: “perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz e 3.000Hz". Portanto, se a candidata
apresenta perda auditiva unilateral ndo pode ser clinicamente enquadrada como
pessoa com deficiéncia nos termos do Edital.

Isso estabelecido, a redagdo original do Decreto n. 3.298/99, que
regulamenta a lei sobre Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora

de Deficiéncia (Lei 7.853/89), assim dispunha:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padrédo considerado normal para o ser humano;
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Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducédo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adapta¢des, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informacgdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho
de funcdo ou atividade a ser exercida.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

|- deficiéncia fisica - alteragcdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacédo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de fun¢oes;

Il - deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) - surdez leve;
b) de 41 a 55 db - surdez moderada;
¢)de 56 a 70 db - surdez acentuada;
d)de 71 a 90 db - surdez severa;

e) acima de 91 db - surdez profunda; e
f) anacusia;

Il - deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor
olho, ap6s a melhor corre¢do, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen),
ou ocorréncia simultanea de ambas as situagoes;

Com a alteragio dada pelo Decreto 5.296/04, o art. 4° passou a vigorar
com os seguintes esclarecimentos:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacgao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungées;



SUMULAS - PRECEDENTES

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao 6ptica; os
casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicoes
anteriores;

Em face da alteragio que se imprimiu no inciso II do art. 4° do Decreto
3.298/99, a impetrante nio foi considerada portadora de deficiéncia, ficando
privada do direito de concorrer as vagas destinadas a esses candidatos.

Ocorre que a jurisprudéncia das Turmas da Primiera e da Terceira Segio
assegura a reserva de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia a candidatos
acometidos de perda auditiva, bilateral ou unilateral, tendo em vista que o art.
40,11, do Decreto 3.298/99, que define as hipéteses de deficiéncia auditiva, deve
ser interpretado em consonéncia com o art. 3° do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, vale conferir:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N.
3.298/1999. REDAGCAO DO DECRETO N. 5.296/2004. DEFICIENTE AUDITIVO
UNILATERAL. POSSE. POSSIBILIDADE. OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INEXISTENCIA. APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO (AgRg no RMS
35.111/RJ, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/08/2012, DJe 15/08/2012);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DECRETO N. 3.298/99. REDAGAO DO DECRETO N. 5.296/04. DEFICIENCIA AUDITIVA
UNILATERAL. RESERVA DE VAGA AOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
CONCEDIDA. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais, em concursos
publicos, é prescrita pelo art. 37, VIIl, da CF/88, regulamentado pela Lei n. 7.853/89
e, esta, pelos Decretos 3.298/99 e 5.296/04.

2. Os exames periciais demonstraram que o recorrente possui total auséncia
de resposta auditiva no ouvido esquerdo, com audicao normal no outro.
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3. Com efeito, a surdez unilateral ndo obsta o reconhecimento do carater
de portador de necessidades especiais, uma vez que o art. 4°, I, do Decreto
3.298/99, que define as hipdteses de deficiéncia auditiva, deve ser interpretado
em consonancia com o art. 3° do mesmo diploma legal, de modo a ndo excluir os
portadores de surdez unilateral da disputa as vagas destinadas aos portadores de
deficiéncia fisica. Precedentes.

4. Recurso néo provido (AgRg no AREsp 22.688/PE, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 02/05/2012);

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. POSSE DE
DEFICIENTE AUDITIVO UNILATERAL. POSSIBILIDADE.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem, embora reconheca a surdez
unilateral, julgou improcedente o mandamus, considerando que a impetrante
nao se enquadra no conceito de deficiente fisico preconizado pelo art. 4° do
Decreto 3.298/1999, com redacdo dada pelo Decreto 5.296/2004 (vigente ao
tempo do edital).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que,
no concurso publico, é assegurada a reserva de vagas destinadas aos portadores
de necessidades especiais acometidos de perda auditiva, seja ela unilateral ou
bilateral.

3. Reexaminando os documentos anexos a exordial, depreende-se que,
segundo o laudo médico emitido, a candidata tem malformacdo congénita
(deficiéncia fisica) na orelha e perda auditiva no ouvido direito, o que caracteriza a
certeza e a liquidez do direito ora vindicado, na espécie.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no RMS 34.436/PE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe 22/05/2012);

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. POSSE DE
DEFICIENTE AUDITIVO UNILATERAL. POSSIBILIDADE. SUPOSTA OFENSA AO
DECRETO N. 3.298/99, A LEI N. 7.893/89 E AO ART. 5° DA LEI N. 8.112/90. NAO
OCORRENCIA.

1. Nos termos dos arts. 39, inciso |, e 4° do Decreto n. 3.298/99, que
regulamentou a Lei n. 7.893/89, e do art. 5° da Lei n. 8.112/90, é assegurada, no
certame publico, a reserva de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia
auditiva unilateral. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1.150.154/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe 28/06/2011);

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA - CANDIDATO PORTADOR
DE DEFICIENCIA AUDITIVA - RESERVA DE VAGA NEGADA PELA ADMINISTRACAO
DEVIDO A COMPROVAGAO DE DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL - MATERIA DE
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DIREITO - POSSIBILIDADE DE IMPETRAGAO DO WRIT - APLICACAO ERRONEA DA
RESOLUGAO N. 17/2003 DO CONADE - LEI N. 7.853/89 - DECRETOS N. 3.298/99 e
5.296/2004 - DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO PROVIDO.

1. A matéria de que trata os autos, qual seja, saber se a surdez unilateral vem
a caracterizar deficiéncia fisica ou ndo, é matéria de direito, que ndo exige dilacao
probatodria, podendo, por conseguinte, ser objeto de mandado de seguranca.

2. A reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais, em concursos
publicos, é prescrita pelo art. 37, VIII, CR/88, regulamentado pela Lei n. 7.853/89 ¢,
esta, pelos Decretos n. 3.298/99 e 5.296/2004.

3. Os exames periciais realizados pela Administracdo demonstraram que o
Recorrente possui, no ouvido esquerdo, deficiéncia auditiva superior a média
fixada pelo art. 4°, |, do Decreto n. 3.298/99, com a redacdo dada pelo Decreto n.
5.296/2004. Desnecessidade de a deficiéncia auditiva ser bilateral, podendo ser,
segundo as disposi¢des normativas, apenas, parcial.

4. Inaplicabilidade da Resolucdo n. 17/2003 do CONADE, por ser norma de
natureza infra-legal e de hierarquia inferior a Lei n. 7.853/89, bem como aos
Decretos n. 3.298/99 e 5.296/2004.

5. Recurso ordinario provido (RMS 20.865/ES, Rel. Ministro PAULO MEDINA,
SEXTATURMA, julgado em 03/08/2006, DJ 30/10/2006, p. 418).

Nessa esteira ainda as recentes decisdes monocraticas: RMS 24.445/RS,
Rel. Min. Og Fernandes, DJ 29.6.12; AREsp 182.895/R]J, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, D] 19.6.12; RMS 36.081/PE, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJ 19.3.12; RMS 34.436/PE, Rel. Min. Herman Benjamim, DJ 6.3.12; AREsp
23.614/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, D] 15.12.11.

Lembro, ainda, que tal orientacido vem sendo sufragada pelo colendo
Tribunal Superior do Trabalho, como se pode verificar no teor da seguinte
ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA INSCRITA COMO
PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ENQUADRAMENTO COMO PNE NEGADO
PELA COMISSAO CENTRAL DO CONCURSO. DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL.
ARTIGOS 3° E 4° DO DECRETO 3.298/1999. A interpretacao dos arts. 3° e 4° do
Decreto 3.298/1999 (com a redacdo dada pelo Decreto 5.296/2004) em harmonia
com os dispositivos da Constituicdo da Republica, mormente com os seus arts.
10, incs. Il e lll, e 39, inc. IV, os quais evidenciam que, mediante as denominadas
acoes afirmativas, sejam efetivadas as politicas publicas de apoio, promogéo e
integracdo dos portadores de necessidades especiais, leva a conclusdo de que a
deficiéncia auditiva unilateral é suficiente para assegurar o direito do candidato
concorrer a uma das vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais
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a que aludem os arts. 37, inc. VI, da Constituicdo da Republica e 5°, § 2°, da Lei
8.112/1990, ndo se exigindo que a deficiéncia auditiva seja bilateral. INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS CORRESPONDENTE AO MONTANTE DOS VENCIMENTOS
RELATIVOS AO PERIODO DA DATA DE EVENTUAL POSSE DE OUTRO CANDITADO NA
VAGA RESERVADA AOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS ATE A DATA DA
POSSE DA IMPETRANTE. “Concessdo de mandado de seguranca nao produz efeitos
patrimoniais em relacdo ao periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial prépria” (Simula 271 do Supremo
Tribunal Federal). Outrossim, o deferimento do pedido resultaria em sentenca
condicional, o que é vedado pelo paragrafo unico do art. 460 do CPC.

Recurso Ordindrio a que se da parcial provimento. (RR 11800-35.2011.5.21.000,
Rel. Ministro Joao Batista Brito Pereira, DJe de 15.10.12)

Outra nio foi a cota exarada pela Subprocuradora-Geral da Republica
Dra. Maria Caetana Cintra Santos, assim sumariada:

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA PORTADORA
DE GRAVE PERDA AUDITIVA UNILATERAL. DIREITO DE CONCORRER AS VAGAS
DESTINADAS AOS DEFICIENTES FISICOS. INTERPRETACAO CONCOMITANTE DOS
ARTIGOS 3° E 40, Il, DO DECRETO N. 3.298/99. PRECEDENTES.

Parecer pela concessao da seguranca.

Nio desconhego que esta Corte Superior de Justi¢a também registra
entendimento em sentido contrdrio, considerando que a perda auditiva
unilateral, por si s6, ndo é condi¢do apta a qualificar o candidato a concorrer as
vagas destinadas aos portadores de deficiéncia (REsp 1.307.814/AL, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ 23.4.12, com referéncia a julgado do Pretério Excelso: MS
29.910-AgR, do qual relator o Ministro Gilmar Mendes).

No entanto, na linha da jurisprudéncia majoritdria e nos termos do parecer
ministerial, ndo me afigura razodvel entender que o individuo portador de grave
perda auditiva unitaleral ndo seja qualificado como portador de deficiéncia,
definida esta como toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungio
psicoldgica, fisiolégica ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser humano (art. 3°,
I), somado ao fato de que a prépria norma refere-se a perda auditiva parcial (art.
40, 1I).

Alids, a Exposi¢io de Motivos do Decreto 5.296/2004, que veio
regulamentar as Leis 10.048/00 — que concede prioridade de atendimento
as pessoas que especifica — e 10.098/00 — que estabelece normas gerais e
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critérios bdsicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dd outras providéncias — néo justifica

7 ,

a modificacdo estampada. Ao revés, ¢ nitido o intuito do normativo, como
nio poderia deixar de ser, de amplia¢do e resguardo dos direitos desse grupo
especifico de pessoas, permitindo-lhes beneficiar de bens e servigos disponiveis
aos que nio apresentam deficiéncia qualquer. Para melhor ilustragio, extraio os
fragmentos abaixo:

5. A proposta de Decreto de regulamentacéo trazida a consideracao de Vossa
Exceléncia procurou, exaustivamente, atender a demanda e aos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, as quais, em
2000, segundo o IBGE, representavam vinte e quatro e meio milhdes de cidadaos
e cidadas, acrescidos das gestantes e das pessoas com criancas de colo e também
as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.

6. Portanto, este decreto regulamenta a legislacao federal que garante
autonomia, seguranca e qualidade de vida para quase quarenta milhdes de
brasileiros. De fato, a eliminagdo das barreiras para a inclusdo social ira beneficiar
um numero cada vez mais crescente na populacdo, em razdo do novo perfil
demografico e das projecdes de incremento dos grupos de pessoas idosas, com
grande possibilidade de apresentarem mobilidade reduzida ou limitacdo de
atividades em decorréncia de perdas sensoriais e motoras.

7. A regulamentacéo das leis federais de acessibilidade representa o passo
decisivo para a cidadania das criancgas, jovens e adultos com deficiéncia. Havendo
transporte acessivel, ambiente livre de barreiras, tecnologia empregada para
incluir as pessoas com deficiéncia auditiva, visual e mental e o aperfeicoamento e
a oferta de ajuda técnicas, sera realmente possivel fazer com que a escola, a satde,
o trabalho, o lazer, o turismo e o acesso a cultura sejam elementos presentes na
vida das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

10. Se as pesquisas especializadas internacionais ja classificam o Brasil entre
0s cinco paises mais inclusivos das Américas em razdo de nosso arcabouco legal,
este Decreto, convém frisar, corresponde a oportunidade de concretizarmos a
inclusdo de um segmento ainda marginalizado, sem possibilidade de beneficiar-
se dos bens e servigos disponiveis para aqueles que ndo apresentam deficiéncia.
Acesso para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental, sensorial ou para
quem tem mobilidade reduzida significa a garantia de seus direitos e o exercicio
da cidadania.

Por essas e outras significativas razdes, o Governo brasileiro ratificou e,
por meio do Decreto 6.949/09, promulgou a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
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em Nova York, em 30 de marco de 2007, aprovada pelo Congresso Nacional
com a autoridade de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, da CF/88), cujo
propésito e defini¢io de pessoa com deficiéncia estdo estabelecidos no Artigo 1
da Convencio, verbis:

O propésito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.

Ante o exposto, concedo a seguranga, de forma a autorizar que a impetmnte
concorra nas vagas destinadas aos deficientes fisicos no concurso pleiteado, devendo ser
observada, para a nomeacdo e posse, a ordem de classificagdo.

E como voto.

O Sr. Mlinistro Arnaldo Esteves Lima: Sra. Presidente, realmente a matéria
ndo ¢ tdo tranquila, visto que a deficiéncia auditiva referida no decreto aduz
perda bilateral, parcial ou total. A matriz de tudo isso estd na Constituigio,
na qual procurou, em muitas hipéteses, trazer a possibilidade de inclusio dos
deficientes no mercado de trabalho, sobretudo no servigo publico.

Uma pessoa que tenha perda auditiva total, mesmo sendo de um ouvido,
nio tem a mesma condi¢do que aqueles com a audi¢do normal. Por isso mesmo,
penso que estd em consondncia com o objetivo da prépria Constituigio lhe
assegurar o direito de concorrer nas vagas destinadas a deficientes, conforme
vérios precedentes a respeito. Inclusive, como lembrou a ilustre Procuradora,
essa questdo nio é tdo diferente da visdo monocular, que o Tribunal editou uma
simula a respeito, assegurando o direito aqueles que tém visdo monocular de
concorrerem como deficientes nos concursos, dentro das vagas reservadas para

tal finalidade.

Penso que essa interpretacio, com a devida vénia, pois sei que a questio é
) )
polémica, é a que estd mais de acordo com o propésito da prépria Constitui¢ao
Federal a respeito, no seu art. 37, VIII.
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Peco vénia e acompanho o eminente Relator, no sentido de conceder a
seguranca.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de mandado de seguranga
impetrado por MARCELLA MARIA CINTRA LEAL DE SOUZA contra
ato do Presidente do STJ e do Diretor-Geral do CESPE — UnB referente
a0 concurso para o provimento de cargo de analista judicidrio no Tribunal. A
impetrante alega que deve ser alocada na lista de deficiente, porquanto possui
surdez auditiva unilateral. O laudo da junta médica do referido concurso
descaracterizou a situa¢do da candidata como de deficiéncia, conforme se infere
do laudo de pericia médica (fl. 72, e-STJ):

“(...) CONCLUSAO
CANDIDATO E DEFICIENTE? NAO

Observagées: Audicdo normal a direita. Nas e enquadra no Decreto 3.298/99.”

Contra o resultado da pericia interpds recurso administrativo (fls. 75-80,

e-ST]J). O recurso foi indeferido (fl. 93, e-STY):

“No recurso em questdo foi constatado que:

De acordo com o Decreto n. 3.298/99, atualizado pelo Decreto n. 5.296/2004, que
rege o Edital n. 01 do STJ, de 08/12/2012, sobre deficiéncia auditiva: ‘perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas freqliéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz! Portanto, se a candidata
apresenta perda auditiva unilateral ndo pode ser clinicamente enquadrada como
pessoa com deficiéncias nos termos do Edital.

Ante o exposto, o recurso de Vossa Senhoria foi indeferido.

JUNTA MEDICA”

Com a publica¢io do Edital n. 08-STJ, de 19.7.2012, obteve, em definitivo,
a negativa de provimento do recurso e a desclassificagdo no concurso (fls. 82-91,
e-STJ).

Na sua peti¢do inicial (fls. 1-11, e-ST]), sustenta que, nos termos de
defini¢do que postula amparada no art. 3°, incisos I e II, do Decreto n.
3.298/1999, a surdez lateral de grau profundo — anacusia (CID H90.5) — deve
ser considerada como deficiéncia, apta a permitir sua participagdo em lista
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especifica no certame em questdo, para o cargo publico. Junta precedentes
de TRFs e do STJ, bem como julgado do STM no qual sua tese teria sido

contemplada, com nomeagio e posse naquele érgio. Pediu liminar.
Foi deferida gratuidade de justica (fl. 118, e-ST]J).

O Ministro Castro Meira, relator, indeferiu o pedido de liminar (fl. 123,
e-STJ).

A Unifo pediu seu ingresso no feito (fl. 136, e-STJ).
O Diretor-Geral do CESPE/UnB ofertou informagdes (fls. 142-189,

e-ST]J). Argumenta que o pedido juridico seria impossivel, uma vez que seria
vedado ao Poder Judiciirio adentrar no cerne do mérito administrativo. Alega
que todos os demais candidatos na lista de deficientes deveriam ser chamados a
lide na condigdo de litisconsortes passivos necessarios. No mérito, postula que o
Edital deve ser cumprido a risca e que o art. 4°, II, do Decreto n. 3.298/99, na
redagio dada pelo Decreto n. 5.296/2004, ¢é claro ao afirmar que a deficiéncia
auditiva somente seria caracterizada como perda bilateral da audig¢do. Por fim,
indica que a concessdo da ordem violaria o principio da isonomia ao privilegiar
a impetrante em detrimento dos demais candidatos. Juntou documentagio (fls.

150-189, e-STY).

O Presidente do Superior Tribunal de Justi¢a juntou informagdes (fls.
191-210, e-STJ). Foi juntada documentagio na qual consta que o edital estd
amparado no art. 4°, I, do Decreto n. 3.298/99, na redagio dada pelo Decreto
n. 5.296/2004 e que a junta médica meramente constatou tecnicamente a
inexisténcia de surdez bilateral, ensejando a desclassificagio da impetrante (fls.

194-196, e-ST).
O Parguet federal solicitou o envio dos autos (fls. 214-223, e-STJ).

Foi ofertado opinativo pelo Ministério Publico Federal em prol da
concessio da ordem, cuja ementa abaixo transcrevo (fl. 225, e-STJ):

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA PORTADORA DE
GRAVE PERDA AUDITIVA UNILATERAL. DIREITO DE CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS
AOS DEFICIENTES FISICOS. INTERPRETACAO CONCOMITANTE DOS ARTIGOS 3° E 49, I
DO DECRETO N. 3.298/99. PRECEDENTES. Parecer pela concesséo da ordem.”

O Ministro Castro Meira deferiu o ingresso da Unido na lide (fl. 230,
e-STJ).

Em brilhante voto, o eminente Ministro Castro Meira cita precedentes
do STJ no sentido postulado pela impetrante, bem como descreve que o



SUMULAS - PRECEDENTES

Decreto n. 3.298/99, com a redagdo dada pelo Decreto n. 5.296/2004 ampara
a interpretagdo de que a candidata deveria ser alocada na lista classificatéria de
deficientes. No entender do relator, os arts. 3° e 4°, I, do decreto precisariam
ser lidos em interpretagio sistemdtica, com a legislagdo pitria, a Constituigdo
Federal e regramentos internacionais, o que, portanto, se sobreporia ao
entendimento da junta médica e a disposi¢do do edital, que, meramente,
transcreve a nova redagio do art. 4°, II, do Decreto n. 3.298/99.

Todavia, ousei divergir, com base em precedente do Supremo Tribunal
Federal, por trés argumentos: nova reda¢io do Decreto n. 3.298/99; estrito
cumprimento do edital, que reproduz o decreto; e em razio de entender que
haveria necessidade de dila¢do probatéria.

O Ministro Luis Felipe Salomdo pediu vista dos autos e proferiu o seu
voto no sentido de acompanhar o relator. Assinalou corre¢io na indicag¢do
das autoridades coatoras. Rejeitou as preliminares de impossibilidade juridica
do pedido, bem como de necessidade nos litisconsortes passivos. No mérito,
sustentou a necessidade de uma leitura ampla do conceito de deficiéncia, com
destaque para uma leitura que ultrapassasse a literalidade em prol do reconhecer
de politica inclusiva do deficiente.

O Ministro Jodo Otéavio de Noronha pediu vista dos autos. Proferiu voto
para acompanhar a divergéncia, uma vez que considerou que o advento da
nova redagio do art. 4°, II, do Decreto n. 3.298/99 fixou conceito juridico mais
restrito de deficiente auditivo e, assim, ndo seria possivel enquadrar pessoa com
surdez unilateral em tal qualidade juridica. Frisa o MS 29.910/DE, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal.

E, no essencial, o relatério.
Deve ser denegada a ordem.

Inicialmente, cabe frisar a auséncia de divergéncia em relagdo ao rejeitar
das preliminares. Desse modo, acolho a fundamentagio para tanto, trazida pelo
relator, Ministro Castro Meira. Transcrevo:

“Inicialmente, reconhe¢o a competéncia da Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica para conhecer e julgar o presente writ, por desafiar ato da Presidéncia
deste Tribunal, autoridade responsdvel pela publicagéo do edital do concurso publico
respectivo e que defendeu a legalidade da excluséo havida.

Determina a Constituicéao Federal:

‘Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: | - processar e julgar,
originariamente:
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(..)

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do
proprio Tribunal,’

Passo seguinte, de impossibilidade juridica do pedido ndo hd que se falar,
porquanto, em se tratando de concurso publico, cabe ao Poder Judicidrio o exame
da legalidade das normas instituidas no edital e dos atos praticados na realizacGo
do certame, sendo vedada téo sé a incurs@o no mérito administrativo, a exemplo dos
critérios de formulagdo de questées, de corregdo de provas, e atribui¢éo de notas aos
candidatos, salvo nos casos flagrantes de violacdo a razoabilidade.

Nesse sentido: (... (RMS 23.878/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 23/02/2010, DJe 08/03/2010).

Ademais, é dispensdvel a citag¢do dos outros candidatos aprovados no concurso
publico, a titulo de litisconsdrcio passivo necessdrio, visto que eles detém apenas
expectativa de direito a nomeagdo, a teor dos seguintes precedentes:

‘ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. ARTS. 3° E 41 DA LEI 8.666/93.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. “E Dispensdvel a formacdo do litisconsércio passivo necessdrio entre os
candidatos aprovados em concurso publico, uma vez que possuem apenas
expectativa de direito a nomeagdo” (AgRg no AREsp 20.530/PI, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 13/10/11).

()
4. Agravo regimental ndo provido’
(AgRg no AREsp 89.428/BA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 17/05/2012, DJe 23/05/2012);
()

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do mérito.”

Também rejeito as preliminares, nos mesmos termos do relator.
Passo ao mérito.
Estd muito clara a questdo sob exame no dmbito da Corte Especial do ST]J.

Como se infere do relatério, a impetrante foi desclassificada, uma vez
que a junta médica ndo a considerou como enquadrada nos termos do art. 4°,
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II, do Decreto n. 3.298/99, com a redag¢do dada pelo Decreto n. 5.296/2004.

Transcrevo:

“Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

(..)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz”

O Edital n. 1 — STJ, de 8.2.2012, assim dispunha sobre o tema (fls. 28-30,
e-STJ):

“5 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA

5.1 Das vagas destinadas a cada cargo / drea / especialidade / ramo e das que
vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso, 5% serdo providas na
formado § 2°do artigo 5°da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Decreto no
3.298, de 20 de dezembro de 1999, e suas alteragoes.

(..)
5.6 DA PERICIA MEDICA

5.6.1 Os candidatos que se declararem com deficiéncia, se ndo eliminados no
concurso, serdo convocados para se submeter a pericia médica oficial promovida
por equipe multiprofissional de responsabilidade do CESPE/UnB, formada por seis
profissionais, que verificard sobre a sua qualificagdo como deficiente, nos termos do
artigo 43 do Decreto n. 3.298/99 e suas alteracées e da Sumula 377 do STJ.

(..)

5.6.5 Perderd o direito de concorrer ds vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
o candidato que, por ocasido da pericia médica, ndo apresentar laudo médico
(original ou copia autenticada em cartdrio) ou que apresentar laudo que néo tenha
sido emitido nos ultimos doze meses, bem como que ndo for qualificado na pericia
médica como pessoa com deficiéncia ou, ainda, que ndo comparecer a pericia.

5.6.6 O candidato que ndo for considerado pessoa com deficiéncia na pericia
médica, caso seja aprovado no concurso, figurard na lista de classificacao geral por
cargo/ drea/ especialidade / ramo.

5.6.7 O candidato que, no ato da inscricao, se declarar pessoa com deficiéncia,
se for qualificado na pericia médica e néo for eliminado do concurso, terd seu nome
publicado em lista a parte e figurard também na lista de classificagdo geral por cargo/
drea/especialidade/ramo.”
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A polémica se instalou, uma vez que o redagio do Decreto n. 3.298/99 foi
alterada pelo Decreto n. 5.296/2004. A redagio anterior abarcava a pretensio da
impetrante de ser qualificada como deficiente:

“Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

()

Il - deficiéncia auditiva - perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) - surdez leve;

b)de 41 a 55 db - surdez moderada;

¢)de 56 a 70 db - surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db - surdez severa;

e) acima de 91 db - surdez profunda; e

f) anacusia;”

Bem aclarada a questdo, trago trés argumentos, relacionados com
precedente do Supremo Tribunal Federal: nova redagio do Decreto n. 3.298/99;
estrito cumprimento do edital, que reproduz o Decreto; e necessidade de dilagio
probatéria.

Cito o acérdio de relatoria do Min. Gilmar Mendes:

“Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Concurso publico. Decreto
3.298/99 prevé apenas a surdez bilateral como deficiéncia auditiva. Candidato
pretende que surdez unilateral seja reconhecida como condicdo apta a qualificd-lo
de portador de deficiéncia. 3. Necessidade de dilagdo probatdria. 4. Auséncia de
argumentos suficientes para infirmar a deciséo agravada. 5. Agravo regimental a que
se nega provimento.”

(AgRg no MS 29.910, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
21.6.2011, Processo Eletronico, divulgado no DJe 146 em 29.7.2011 e publicado
em 1°.8.2011.)

O primeiro argumento seria reconhecer que o Decreto n. 3.298/99 foi
alterado pelo Decreto n. 5.296/2004 para restringir o conceito de deficiente
auditivo. Desta forma, ndo é possivel menosprezar o fato normativo para realizar
interpretagio sistemdtica que objetive negar a altera¢do do art. 3°,1I. No cerne, a
nova redagio excluiu do enquadramento de deficiente as pessoas portadoras de
surdez unilateral. Cito trecho do acérdio do Pretério Excelso:
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“O Decreto 3.298/99, que regulamenta a Lei 7.853/1989, ao dispor sobre a Politica
Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, qualificou como
deficiéncia auditiva a ‘perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz.

Logo, por si s6, a perda auditiva unilateral ndo é condi¢éo apta a qualificar o
candidato a concorrer as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia.”

O segundo argumento é que o edital estritamente incorporou a nova
redagio do decreto, restringindo o conceito de deficiéncia auditiva. A junta
médica tio somente emitiu laudo técnico em sintonia com as previsoes do Edital
1—-STJ, de 8.2.2012, cujo teor meramente remete ao Decreto n. 3.298/99 e suas
alteragdes, que foi o parametro do ato reputado coator, em verdade praticado sob
o pélio da juridicidade estrita.

E, por fim, o terceiro argumento é que a divergéncia exige a dila¢do
probatéria, pois se estd atacando o entendimento fundado em laudos, lastreados
em exames médicos, como bem indicou o precedente do STF acima transcrito,
além de outro que trago:

“Agravo regimental em acdo origindria. Mandado de seguranca. 2. Concurso
publico. 3. Equipe multiprofissional do CESPE entendeu que a candidata néo é
portadora de deficiéncia. 4. Agravante sustenta ser portadora de deficiéncia auditiva,
conforme laudos médicos juntados aos autos. 5. Necessidade de dilagédo probataria.
6. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento.”

(AgRg na AO 1.622/BA, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 21.6.2011, publicado no DJe-125 em 1°.7.2011 e no Ement. vol. 2555-01, p. 1.)

No mesmo sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONCURSO PUBLICO.
DIVERGENCIA ENTRE LAUDOS MEDICOS DA JUNTA OFICIAL E OS TRAZIDOS PELO
PARTICULAR. INSTRUCAO PROBATORIA. EXTINCAO NA ORIGEM SEM APRECIACAO DO
MERITO. PRECEDENTES DO STJ. POSSIBILIDADE DA VIA ORDINARIA, ART. 19, DA LEI N.
12.016/2009.

1. Na origem, cuida-se de impetragéo contra ato administrativo que tornou sem
efeito a nomeacgao de candidata aprovada com base no entendimento firmado por
junta médica. A impetrante argumenta que, apesar de ter sido considerada inapta,
sua doenca tem caracteristicas que tornam incerto o progndstico.

2. O acdrdao recorrido considerou a via mandamental inadequada, ja que seria
impossivel visualizar de plano que o laudo da junta médica seria nulo, em cotejo com
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as informagbes médicas de fonte particular. Assim, com base nos dados carreados
aos autos, acordou que qualquer deliberacéo exigiria a realizagdo de pericias e de
contraditdrio.

3. “A legitimidade do mérito do ato administrativo sé pode ser afastada
judicialmente mediante a realizagédo de pericia médica, a fim de que se apure, com
a certeza técnica recomenddvel, se é o laudo médico da Administra¢do ou o laudo
médico do particular que estd em dissondncia com a realidade. Ocorre que é vedada
a dilagdo probatdria em mandado de sequranc¢a” (RMS 32.164/BA, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12.11.2010).

4. Precedentes no mesmo sentido: MS 15.141/DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Corte Especial, DJe 24.5.2011; RMS 31.996/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 31.3.2011; AgRg no RMS 31.552/GO, Rel. Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 13.9.2010; e AgRg no RMS
28.071/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 28.9.2009.

5. "A senten¢a ou o acdrddo que denegar mandado de seguranga, sem decidir o
meérito, ndo impedird que o requerente, por agdo prdpria, pleiteie os seus direitos e os
respectivos efeitos patrimoniais” (art. 19, da Lei n. 12.016/2009).

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 33.928/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 20.10.2011, DJe 27.10.2011.)

Ante o exposto, peco todas as vénias ao eminente Ministro Relator — e aos
pares que o acompanharam — para divergir do voto, denegando a seguranga.

E como penso. E como voto.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Eminente Presidenta, eminente
Relator, inicialmente, queria felicitar o voto brilhante do Relator. E trago, aqui,
duas observagdes, na linha dos argumentos ja apresentados pelo eminente
Ministro Humberto Martins.

O texto original do decreto afirmava o seguinte: deficiéncia auditiva. Perda
parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras. Repito, perda parcial ou
total das possibilidades auditivas sonoras.

Em 2004 — e imagino que exatamente para evitar este debate que estamos
tendo hoje aqui -, o decreto foi alterado, e a defini¢do de deficiéncia auditiva
passou a ser perda bilateral, parcial ou total.
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O primeiro argumento, com as homenagens de praxe ao eminente Relator,
para se chegar a um entendimento diverso daquele de S. Exa., é indagar: para
que mudou o legislador o texto, ao acrescentar a palavra, o vocdbulo “bilateral”,
que inexistia no decreto anterior? Entdo, o primeiro argumento é de natureza
hermenéutica, linguistica, de interpretagio literal.

Mas creio que hd um argumento mais poderoso, que é o exame da ratio
da legisla¢do. A legislagio estd posta, a comecar pelo texto constitucional,
para proteger os hipervulnerdveis. Quem tem disacusia unilateral — e veja que
pode ser parcial —, a se interpretar os fatos a luz da redagido anterior, nio estd
concorrendo com os sdos, estard tirando a vaga de quem ¢ absolutamente
hipervulnerivel, que tem disacusia (seja parcial ou total, seja dupla ou bilateral).
Entdo, ndo pensemos que estard concorrendo com os que ndo contam com essa
deficiéncia fisica, mas que estard subtraindo a vaga dos que mais precisam. Esse
foi o espirito, a ratio mesma do legislador constitucional e infraconstitucional.

Por isso, pedindo mil vénias ao eminente Relator e também ao queridissimo
Colega, e nio menos brilhante, Sr. Ministro Arnaldo Esteves, acompanho a
divergéncia.

E como voto.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: 1. Cuida-se de mandado de seguranga
impetrado por Marcella Maria Cintra Leal de Souza contra ato do Ministro
Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Diretor-Geral do Centro de
Selegio e de Promogio de Eventos da Universidade de Brasilia (Cespe/UNB)
por lhe ter sido negada a qualificagdo como deficiente fisica no concurso piblico
para provimento de vagas e formagio de cadastro de reserva no cargo de analista
judicidrio do quadro de pessoal do Superior Tribunal de Justica.

A impetrante alega ser portadora de deficiéncia fisica descrita por “perda
auditiva neurosensorial de grau profundo no ouvido esquerdo - anacusia’, isto
é, surdez unilateral (CID H90.S), de etiologia indeterminada, razio por que se
inscreveu no certame dentro do nimero de vagas previstas para os deficientes
fisicos.

Relata que foi classificada para o cargo pretendido, tendo sido convocada
para comparecer a pericia médica no Hospital Universitirio de Brasilia (HUB),
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apresentando, naquela oportunidade, 3 (trés) laudos médicos particulares
(enviados ao Cespe no momento da inscri¢do), bem como um exame

denominado “audiometria”.

A Junta Médica responsével pela pericia, mesmo reconhecendo a anacusia
no ouvido esquerdo da candidata, chegou a conclusio de que a candidata ndo
se enquadra nas hipéteses tipificadas pelo Decreto n. 3.298/99, tendo mantido
o referido posicionamento apés a interposi¢do de recurso administrativo, por
entender que o decreto que regulamenta a matéria restringe o conceito de
deficiéncia a perda auditiva bilateral.

Detende a possibilidade de os portadores de surdez unilateral concorrerem
as vagas reservadas a deficientes fisicos em concurso publicos, porquanto “a

imprestabilidade desse drgio insere-se na conceituagdo exposta nos incisos I e Il do art.
3° do Decreto”.

Segundo a impetrante, o decreto ¢ ilegal na parte em que restringe a surdez
unilateral, pois contraria a prépria lei que lhe serve de fundamento de validade,
nio podendo restringir, onde a lei ampliou.

Pondera que a pessoa sem audi¢io, ainda que de um ouvido, ¢ deficiente
e nio pode disputar a mesma vaga com aquele que possui plena capacidade
auditiva, sob pena de afronta 4 Constituigo e a lei.

Argumenta que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ pacifica
em assegurar a reserva de vagas destinadas aos portadores de necessidades
especiais acometidos de perda auditiva, seja ela unilateral ou bilateral, tendo
a impetrante, inclusive, obtido pleito favordvel em Mandado de Seguranga
perante o Superior Tribunal Militar, no cargo de analista judicidrio para aquele
mesmo orgao.

O Diretor-Geral do Centro de Sele¢oes e de Promogio de Eventos da
Universidade de Brasilia (Cespe/UNB) prestou informagdes as fls. 142/189.

Na oportunidade, arguiu a impossibilidade juridica do pedido, sob a
alegacio de que a pretensio seria de reexaminar os critérios do edital do concurso
no ponto referente a pericia médica, o que nio seria possivel, porquanto descabe
ao Poder Judicidrio adentrar no mérito exclusivamente administrativo.

Sustentou, ainda, a necessidade de citagio de “todos os candidatos que se
inscreveram para concorrer as vagas para o cargo de Analista Judicidrio - Area:
Judicidria, destinada aos portadores de deficiéncia, sob pena de nulidade” (fl. 145).
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No mérito, observou que a Administragio Publica agiu em conformidade
com os principios da moralidade e da legalidade, respeitando a Constituigdo
Federal e toda a legislagdo aplicivel ao caso, maxime o inciso II do art. 4° do
Decreto n. 3.298/99. Ao final, salientou que o acolhimento da irresignagio
acarretard ofensa ao art. 37,1 e II, da Carta Maior, pois desrespeitard o principio
da isonomia.

Por seu turno, o Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justica
pronunciou-se as fls. 191/210, juntando documentos, dentre os quais oficio
do Diretor-Geral do Cespe/UNB dirigido a2 Coordenadoria de Provimento e
Informagdes Funcionais do Superior Tribunal de Justi¢a, no qual sdo reiterado
os argumentos desenvolvidos na manifestagio de fls. 142/189.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da eminente
Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Maria Caetana Cintra Santos, opinou
pela concessdo da seguranga, em parecer assim resumido:

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA PORTADORA
DE GRAVE PERDA AUDITIVA UNILATERAL. DIREITO DE CONCORRER AS VAGAS
DESTINADAS AOS DEFICIENTES FiSICOS. INTERPRETACAO CONCOMITANTE DOS
ARTIGOS 3°E 490, Il, DO DECRETO N. 3.298/99. PRECEDENTES.

Parecer pela concesséo da seguranga (fls. 225-228).

O Ministro Castro Meira, relator, votou pela concessio da ordem, com
base nos seguintes fundamentos:

i) Por se tratar de concurso publico, cabe ao Poder Judiciario o exame da
legalidade das normas instituidas no edital e dos atos praticados na realizacdo do
certame;

ii) ndo ha falar em formacao de litisconsércio passivo necessario, uma vez que
os candidatos detém apenas expectativa de direito a nomeacao;

jiii) Em sua maioria, a jurisprudéncia do STJ assegura a reserva de vagas
destinadas aos portadores de deficiéncia a candidatos acometidos de perda
auditiva, bilateral ou unilateral, haja vista que o art. 4°, LI, do Decreto 3.298/99
(que define as hipdteses de deficiéncia auditiva) deve ser interpretado em
consonancia com o art. 3° do mesmo diploma legal;

iv) Mostra-se irrazodvel o entendimento de que uma grave perda auditiva
unitaleral ndo qualifique seu portador como deficiente, tendo em vista que
a deficiéncia é definida como toda perda ou anormalidade de uma estrutura
ou fungao psicoldgica, fisioldégica ou anatémica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
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humano (art. 3, 1), somado ao fato de que a prépria norma refere-se a perda
auditiva parcial (art. 4°, LI);

v) o Governo brasileiro ratificou, por meio do Decreto 6.949/09, a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, aprovada pelo Congresso Nacional com a autoridade de emenda
constitucional (art. 5°, § 3°, da CF/88), que promove, protege e assegura o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia.

O Ministro Arnaldo Esteves acompanhou o relator, por entender que a
pessoa com perda unilateral da audi¢do nio tem as mesmas condi¢des daqueles
com audi¢do normal, sendo, inclusive, semelhante a questdo da visio monocular
sumulada por esta Corte de Justica.

Inaugurando a divergéncia, o Ministro Humberto Martins, com base
na jurisprudéncia do STF, divergiu do referido entendimento, uma vez que o
Decreto n. 3.298/99 foi alterado para restringir o conceito de deficiente auditivo,
tendo o edital do concurso apenas incorporado a nova redagio do decreto. Além
disso, também considerou invidvel o mandamus porque seria necessirio dilagdo
probatéria.

Os Ministros Sidnei Beneti e Herman Benjamin acompanharam a
divergéncia, tendo este ultimo fundamentado seu voto com argumento de
natureza hemenéutica-linguistica, de interpretagdo literal, qual seja, o de que o
vocdbulo “bilateral” teria sido colocado pelo legislador justamente para definir
o que realmente ¢ considerado deficiéncia auditiva para a Administragdo. Além
disso, o voto divergente fundou-se na ratio da legislagdo, asseverando que ela
estd posta para proteger os hipervulnerdveis, sendo que os deficientes auditivos
unilaterais ndo estdo concorrendo com os sdos, mas sim com aqueles que mais
precisam, com aqueles que realmente sdo absolutamente deficientes de acordo
com a norma.

Diante disso, pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.
E o relatério.

2. De inicio, verifica-se que o mandamus desafia ato do Presidente do
Superior Tribunal de Justica, autoridade responsavel pela publicagio do Edital
n. 1/5T], de 8 de Fevereiro de 2012 (concurso publico para provimento de
vagas e formagio de cadastro de reserva nos cargos de analista judicidrio e
de técnico judicidrio do quadro de pessoal do Superior Tribunal de Justica) e

pelo Edital n. 7/STJ, de 22 de Junho de 2012 (o qual homologou o resultado
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provisério na pericia médica dos candidatos que se declararam com deficiéncia,
excluindo a impetrante).

Nos dizeres de Cassio Scarpinella Bueno, “para a identifica¢io da
autoridade coatora em mandado de seguranca, a despeito da aparente a/ternativa
que se extrai da reda¢do do § 3° do art. 6° da Lei n. 12.016/2009, mister que ela
tenha poder decisorio ou deliberativo sobre a pritica do ato ou a abstencio de
praticd-lo. O mero executor material do ato, que apenas cumpre as ordens que
lhe sdo dadas, ndo lhe cabendo questiond-las, ndo pode ser entendido como
autoridade coatora”. (BUENO, Cassio Scarpinella. 4 nova lei do mandado de
seguranga. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 48).

Nesse sentido, confiram-se os precedentes a seguir:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ESCOLA DE ADMINISTRAGAO
FAZENDARIA - ESAF. DIRETOR-GERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA.
MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. SUPOSTA ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. DEFICIENCIA SANAVEL. TEORIA DA ENCAMPACAO.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO. CONVOCAGCAO NAO EFETUADA
DEVIDO A FALHA NO ENDEREGAMENTO DO TELEGRAMA. ERRO ATRIBUIDO
EXCLUSIVAMENTE A ADMINISTRAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Autoridade coatora, para fins de mandado de seguranca, é aquela que
pratica, ordena ou omite a prética do ato impugnado e tem poderes para refazé-
lo. No caso, o Diretor-Geral da Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF deve
ser excluido da lide, por ilegitimidade passiva ad causam, uma vez que o ato tido
por ilegal nao foi por ele praticado nem pode ser por ele reparado, uma vez que a
convocacgao dos candidatos classificados é, nos termos do edital, de competéncia
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

2. Aplica-se a teoria da encampacdo quando a autoridade apontada como
coatora, ao prestar suas informacdes, ndo se limita a alegar sua ilegitimidade, mas
defende o mérito do ato impugnado, requerendo a denegacdo da seguranga,
assumindo a legitimatio ad causam passiva.

In casu, tenho como legitimado para figurar no poélo passivo do mandamus o
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

3. Na hipotese, o candidato foi aprovado e classificado dentro das vagas, ndo
sendo nomeado por falha no enderecamento do telegrama, erro cometido Unica
e exclusivamente pela Administracao. Direito liquido e certo reconhecido.

4. Seguranca concedida (MS 9.933/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira
Secao, DJ 6/3/2006 - grifo nosso)
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO
FORA DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DO CERTAME. ALEGAGAO DE
DECADENCIA NAO PREQUESTIONADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ,
POR ANALOGIA. LITISCONSORCIO. INOCORRENCIA. AUTORIDADE COATORA.
LEGITIMIDADE. APROVAGCAO FORA DAS VAGAS. NOMEACOES PRECARIAS.
EXPECTATIVA DE DIREITO CONVOLADA EM DIREITO SUBJETIVO NA ESPECIE.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguran¢a impetrado pelos recorridos
contra ato do Secretario de Cultura do Distrito Federal para provimento nos
cargos de Musicos da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional. Os recorridos foram
aprovados nas 4° e 5° colocagdes em um concurso realizado para preenchimento
de duas vagas. No entanto, alegam que participam de todos os concertos
realizados pela referida orquestra desde 2008, por meio de contratacdo precaria,
efetuada durante o prazo de validade do concurso. Dessa forma, entendem
como liquido e certo o direito a nomeacao e posse para o cargo (especialidade
violoncelo). O Tribunal de origem acolheu, em liminar e também depois,
definitivamente, o pedido feito pelos ora recorridos.

2. Em primeiro lugar, em relacdo a alegada ocorréncia do prazo decadencial
para a impetragdo do mandamus, ausente o requisito indispensavel do
prequestionamento. Incidéncia da Simula n. 211/STJ, por analogia.

3. Em segundo lugar, é firme no STJ o entendimento de que nao ha
litisconsoércio passivo necessario entre todos os candidatos aprovados em
concurso publico. Precedentes.

4. Em terceiro lugar, a autoridade coatora, para fins de impetracdo de
mandado de seguranca, é aquela que pratica ou ordena, de forma concreta e
especifica, o ato ilegal, ou, ainda, aquela que detém competéncia para corrigir a
suposta ilegalidade. Inteligéncia do art. 6°, § 3°, da Lei n. 12.016/2009. Segundo
explanacdo do acérdédo a quo, o Secretério de Cultura do Distrito Federal no uso
de suas atribuicdes tornou publica a realizagdo do concurso aqui tratado.

5. Em quarto lugar, esta Corte Superior, inclusive em precedentes da minha
relatoria (RMS 34.095/BA), j& entendeu pela inexisténcia de direito adquirido
dos candidatos aprovados em relacdo a eventuais novas vagas que surgirem no
prazo de validade do certame, caracterizando a investidura ato discricionario
da Administracdo Publica. Todavia, em recente julgamento (Inf. STF 622/2011
- RE 581.113/SC, Rel. Min. Dias Toffoli), o Supremo Tribunal Federal proclamou
entendimento diametralmente oposto. O Superior Tribunal de Justica o
acompanhou na nova orientacao (Inf. STJ 488/2011 - RMS 31.847/RS, de minha
relatoria).

6. No caso dos autos, é incontroverso nos autos que, durante o prazo de
validade do concurso publico, foram realizadas contratacdes temporarias pela
Administragao.
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7. Assim, a discricionariedade da Administracdo Publica deve ser afastada
para reconhecer direito liquido e certo da impetrante para integrar os cargos de
Musicos da Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional.

8. Recurso especial ndo provido (REsp 1.199.702/DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14/2/2012)

Portanto, davidas ndo restam quanto a adequagio da indicagdo das
autoridades coatoras no caso concreto e, por consequéncia, quanto a competéncia
da Corte Especial para processar e julgar o wriz, haja vista o disposto no art.

105, 1, alinea 4, da Constitui¢do da Republica e no art. 11 do RIST].
3. A alegada impossibilidade juridica do pedido ndo prospera, pois a

pretensdo passa ao largo da analise do mérito administrativo, apenas requerendo
a verificagdo da legalidade das normas e dos atos praticados no certame, em
especial das regras estabelecidas pelo Decreto n. 3.298/99 e suas alteragoes.

Raquel Melo Urbano de Carvalho, ao discorrer a respeito do controle
judicial dos atos vinculados, assim se pronunciou:

Incumbe ao Judicidrio manter o administrador dentro dos limites da
juridicidade delineada no sistema normativo. Assim sendo, pode controlar todos
os aspectos do ato vinculado, cujos elementos e pressupostos encontram-se
fixados na lei, sendo identificaveis mediante atividade interpretativa levada a
efeito diante da realidade em questao.

Quando, ao realizar o controle de legalidade em sentido amplo, o Judiciario
deparar-se com ato vinculado viciado, deve fazer incidir a conseqiiéncia que o
ordenamento impde, mesmo que isto implique sua extin¢ao: “O Poder Judiciario,
no exercicio de sua competéncia constitucional (Carta Magna, art. 5°, XXXV), ao
invalidar o ato administrativo inconstitucional ou ilegal, ndo invade a esfera de
competéncia do Poder Executivo, inexistindo violacdo ao disposto no artigo 2° da
Constituicao.”

Com efeito, se o Judicidrio, a o analisar os elementos (contetdo e forma) e
pressupostos (motivo, sujeito e finalidade) de um ato administrativo vinculado
submetido ao seu controle, verifica a presenca de um defeito insanavel como, p.
ex., desvio de poder ou ilicitude do conteudo por desconformidade com regra
constitucional, cabe-lhe invalidar o ato nulo, restaurando a juridicidade violada
no sistema.

A vinculacdo em alguns desses aspectos pode decorrer da forca coercitiva
de principios implicitos do ordenamento e ndo necessariamente de uma
especifica regra legal. E irrelevante a origem da vinculagéo. Se o elemento ou o
pressuposto é identificdvel diretamente do ordenamento mediante atividade
hermenéutica ao final da qual ha uma soé alternativa possivel, tem-se o aspecto
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vinculado e o Judiciario pode livremente controla-lo. Quando todos os
elementos e pressupostos sdo vinculados, porquanto determinados de modo
especifico pela ordem juridica (seja por seus principios, seja por regras legais,
seja apos detalhamento por atos regulatérios e regulamentares), tem-se o ato
administrativo vinculado e o Judiciario pode aferir sem restri¢des a legalidade de
todos os seus aspectos.

Certo é que, se todos os elementos e pressupostos do ato resultam diretamente
do sistema, mediante atividade interpretativa, é irrestrito o controle judicial,
pois ndo ha espaco algum reservado apenas a conveniéncia administrativa.
Como se trata de questdo de juridicidade, ndo ha impedimentos ao controle,
pelo Judicidrio, da observancia dos critérios necessérios a regularidade do ato
administrativo: sujeito capaz e competente; conteudo licito, determinado e
possivel; forma escrita e formalidades exigidas por lei, motivo verdadeiro e
proporcional com o comando administrativo; finalidade publica e especifica
decorrente do proprio ato (DE CARVALHO, Raquel Melo Urbano. Curso de direito
administrativo - parte geral, intervencéo do estado e estrutura da administragéo, 22
ed., Editora Podivm, Bahia: 2009, pags. 601/602).

Acerca do tema, colhe-se, dentre inimeros, o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSO CIVIL. DISPOSITIVO INDICADO COMO VIOLADO NAO SUSTENTA A TESE
RECURSAL. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. PARTICIPAGAO NA FASE SUBSEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. BANCA EXAMINADORA. QUESTOES. REVISAO JUDICIAL
INCABIVEL.

1. Se o dispositivo legal tido por violado nao é capaz de sustentar a tese
recursal, revela-se invidvel o recurso especial pela alinea “a” do permissivo
constitucional.

2. Os candidatos aprovados em determinada fase do concurso e que néo se
classificaram dentro do niumero de vagas previsto no edital tém mera expectativa
de direito de participarem da etapa subsequente.

3. De acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, ao Poder
Judicidrio é permitido tdo somente o exame da legalidade do concurso publico,
sendo vedado apreciar os critérios utilizados pela banca examinadora, sob pena
de substitui-la no exame do mérito do ato administrativo praticado.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1.278.000/RJ, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 5/10/2011)

A par disso, a jurisprudéncia desta Corte considera dispensavel a sugerida
necessidade de formacio de litisconsércio passivo, com a consequiente citagio
dos demais candidatos aprovados.
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Nessa senda, convém destacar os precedentes que se seguem:

PROCESSUAL CIVIL. JUIZO DE RETRATACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTIGA ESTADUAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. (PETROBRAS) ATO DE AUTORIDADE E NAO ATO DE
MERA GESTAO. CABIMENTO DO WRIT. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE. CANDIDATO APROVADO QUE POSSUI FORMAGAO SUPERIOR A
EXIGIDA NO EDITAL. ELIMINAGAO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PERMANECER NO CERTAME RECONHECIDO.

1. As questdes de ordem publica, passiveis de conhecimento de oficio em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo ordinaria, ndo podem ser analisadas em
recurso especial, se ausente o requisito do prequestionamento. Precedentes.

2. Ajurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que os atos praticados
por dirigentes de sociedades de economia mista para fins de contratacdo de
pessoal ndo podem ser considerados como atos de mera gestao, razéo pela qual
os dirigentes de tais sociedades estdo legitimados a figurar como autoridade
coatora na a¢do mandamental (AgRg no Ag 1.113.000/RJ, Rel. Min. Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 18.8.2011, DJe 2.9.2011; AgRg no Ag 1.402.890/RN, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 9.8.2011, DJe 16.8.2011).

3. Dispensavel a formacédo do litisconsércio passivo necessdrio entre os
candidatos aprovados em concurso publico, uma vez que possuem apenas
expectativa de direito a nomeacdo. (AgRg no AREsp 20.530/PI, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 6.10.2011, DJe 13.10.2011).

4. Ha direito liquido e certo de permanéncia no certame se o candidato detém
qualificagao superior a exigida no edital do concurso publico. (Precedente: AgRg
no Ag 1.402.890/RN, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
9.8.2011, DJe 16.8.2011; REsp 1.071.424/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 20.8.2009, DJe 8.9.2009.)

Agravo regimental improvido (AgRg no AgRg no REsp 1.270.179/AM, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 03/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS COM MANIFESTO
DESEJO DE OBTER A ALTERACAO DO JULGADO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. FORMACAOQ. CITACAO DOS
DEMAIS CANDIDATOS APROVADOS. DESNECESSIDADE.

1. Admitem-se como agravo regimental os embargos de declaracdo opostos
em face de decisdo monocratica, ante o carater infringente que se pretende, em
nome dos principios da economia processual e da fungibilidade. Precedentes.

2. O litisconsoércio passivo necessario dos aprovados em concurso publico
cuja nulidade pode ser decretada em sede de acéo civil publica ndo se impde,
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porquanto eventual procedéncia da demanda nao é suficiente, por si s6, para
demonstrar a comunhao de interesses entre todos os inscritos no certame, pois os
eventuais aprovados possuem mera expectativa de direito. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.164.151/SC, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe 11/11/2011)

Por conseguinte, rejeito as preliminares e passo a examinar o mérito.

4. Durante um longo periodo na histéria da humanidade, a pessoa com
deficiéncia (fisica, mental ou sensorial) foi alvo de preconceito e comiseragio,
sendo por muitos tratada como ser socialmente indtil e dispensdvel para o
cotidiano produtivo.

Com o passar do tempo, o pensamento em relagio as pessoas portadoras
de deficiéncia foi se modificando; em grande parte, gracas aos movimentos
sociais em favor da dignidade humana.

Impende reproduzir excerto de interessante artigo extraido da Revista
de Direito Social, o qual faz um escorgo histérico bastante abrangente sobre o
assunto:

No ambito das pessoas com deficiéncia, tais pessoas receberam tratamento
que foi da exclusdo social total ao atual patamar da proposta de incluséo,
passando por periodos de institucionalizacdo (quase sempre por toda a vida) e
de integracéo (a deficiéncia é tida como um problema da prépria pessoa que a
possua e por isso cabe unicamente a ela capacitar-se para viver em sociedade).

O pds-Il Guerra aqui também foi um marco, especialmente pela legido de
mutilados que ela produziu. Com a era da producéo industrial e do consumo,
as pessoas com deficiéncia conviveram com as concepgdes de pessoas “Uteis”
e “inGteis” e com as idéias de habilitacdo/reabilitacdo, de paciente/doente, de
incapaz e dependente de cuidados de terceiros (como é comum a uma pessoa
“doente”).

A partir dos anos 80 hd um avanc¢o qualitativo no trato internacional deste
tema, especialmente pelas Na¢des Unidas e suas agéncias, a Organizacao
Internacional do Trabalho e a Organizacdo Mundial de Saude, despertando as
pessoas com deficiéncia para uma reivindicagdo mais vigorosa de seu papel de
cidadao, em igualdade de condi¢des com seus pares.

Lembra MARIA DE LOURDES CANZIANI que dentre os principais documentos
internacionais produzidos a partir de encontros, eventos de pessoas com
deficiéncia e de organismos nacionais e internacionais de defesa desse segmento
e que tém orientado as politicas publicas brasileiras nesta area, podem ser citados
a Declaragao dos Direitos do Impedido - 1975; a Carta dos anos 80; o Programa
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de Acdo das Nagdes Unidas de 1982; as Normas Internacionais do Trabalho
sobre a Readaptacdo Profissional - 1984; a Declaracéo de Cartagena das indias
sobre as Politicas Integrais para as pessoas portadoras de deficiéncia, na regido
Ibero-Americana - 1992; a Declara¢do de Mandgua - 1993; a Primeira Conferéncia
Internacional de Ministros responsaveis pela atencdo de pessoas portadoras de
deficiéncia - 1992; Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para
as pessoas portadoras de deficiéncia (ONU - 1993); a Declaracdo de Salamanca
e Marco das Acdes sobre Necessidades Educativas Especiais. Mais recentemente,
citamos a Convencdo Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencao da
Guatemala - 1999).

No Brasil, 0 marco esta fincado na Constituicao Federal de 1988, seguindo-
se a Lei Federal n. 7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integragao social, define crimes e da outras providéncias, e
também pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

DINAURA GODINHO PIMENTEL GOMES, em recente obra sobre o tema da
dignidade humana no contexto do direito do trabalho, traz boa abordagem
do sentido de dignidade, sob as luzes kantianas, verbis: “E nesse contexto que,
em seu verbete sobre dignidade, ABBAGNANO faz direta referéncia ao aludido
filésofo [KANT], para com ele compartilhar o conceito do principio da dignidade
humana, destacando que ‘a exigéncia enunciada por KANT como segunda
férmula do imperativo categoérico: ‘Age de forma que trates a humanidade, tanto
na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre também como um
fim e nunca unicamente como meio’ Esse imperativo estabelece na verdade que
todo homem, alids, todo ser racional, como fim em si mesmo, possui um valor
ndo relativo, como, p. ex., um preco, entretanto intrinseco, isto é, a dignidade’ O
que tem um preco pode ser substituido por alguma coisa equivalente; o que é
superior a todo preco, e, portanto, ndo permite nenhuma equivaléncia, tem uma
dignidade. Substancialmente, a dignidade de um ser racional consiste no fato
de que ela’nao obedece a nenhuma lei que nao seja instituida por ele mesmo’ A
moralidade, como condicdo dessa autonomia legislativa, é, portanto, a condi¢do
da dignidade do homem; moralidade e humanidade sé&o as Unicas coisas que nao
tém preco..” (RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes in Revista de Direito Social - “Direitos
Humanos e a Dignidade da Pessoa com Deficiéncia” - Ano VI - Jan./Mar 2006 - n.
21 - pags. 89-92)

No censo realizado em 2010, o IBGE registrou um total de 45.606.048 de
pessoas portadoras de deficiéncia, o que representava, a época, cerca de 23,9%
da populagio brasileira (190.755.799). O questiondrio envolvia as pessoas
com deficiéncia mental/intelectual e, ainda, visual, auditiva e motora, essas
trés ultimas divididas nas seguintes classificagdes: “Nao consegue de modo
algum”, “Grande dificuldade”, “Alguma dificuldade” (elementos extraidos
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da tabela n. 1.3.1 do Censo 2010 - in ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_
Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_Religiao_Deficiencia/tab1_3.pdf)

Com base nesses dados, constata-se que ha um significativo nimero de
pessoas com deficiéncia no Brasil, o que requer maior empenho do Estado e da
sociedade para o implemento das normas inclusivas.

5. Atento a tendéncia internacional e 4 pungente necessidade de positivar
a dignidade da pessoa com deficiéncia criando regras de inser¢do social, o
constituinte brasileiro reservou, o inciso VIII do art. 37 da Carta Magna para
tratar da questdo ora em anilise, consoante se infere a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

No tocante ao preceito em relevo, calha expor o seguinte fragmento da

obra de Paulo Napoledo Nogueira da Silva:

Em outros dispositivos (artigos 7°, XXXI, 24, XIV, 203, IV e V, 227, § 1°, I, e 244)
o constituinte ja manifestara sua salutar preocupacao em relagao aos deficientes
fisicos; aqui, remete a lei ordinaria a fixagdo da participacdo destes nos cargos
e empregos publicos. No entanto, em face da exata aplicagdo do principio da
igualdade (art. 5°, caput, e 1) tal disposicao pode suscitar indagacdes quanto a
aplicabilidade da desigualacéo insita a igualdade.

Com efeito, o principio da igualdade ndo contempla tal excecdo; mas, ndo ha
duvida acerca de que, como pessoas humanas, e capacitados os deficientes fisicos
devem ter - em face dos direitos humanos, artigos 19, lll, 30, 1V, 4°, || - igualdade
de oportunidades. N&o se trata, aqui, de cogitar que a deficiéncia crie uma
desigualdade ‘positiva; que beneficie os seus portadores; mas, de uma protecao
constitucional e legal a compensar os insondaveis designios da prépria natureza
(DA SILVA, Paulo Napoledo Nogueira. Breves comentdrios a Constituigdo Federal,
Vol. |, Ed. Forense, Rio de Janeiro: 2002, pdg. 437).

No dmbito infraconstitucional, em 1989, entrou em vigor a Lei n. 7.853/89,
que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integra¢io da Pessoa Portadora
de Deficiéncia-Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
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difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias.

Dessa norma, mostra-se oportuno transcrever os dispositivos a seguir:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito
a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicao
ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acdes governamentais necessdrias ao seu cumprimento e das demais disposicoes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagbes e
0s preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacao
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Pardgrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na drea da educacéo:

()

Il - na drea da saude:

()

Il - na drea da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso
aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacgao
profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencao de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

¢) a promocao de acbes eficazes que propiciem a insercao, nos setores publicos
e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

RSSTJ, a. 9, (45): 383-433, novembro 2017

& ) b



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

d) a adogéo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacéo, nelas, das
pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na drea de recursos humanos:
()
V - na drea das edificagbes:

()

Para regulamentar essa lei, sobreveio o Decreto n. 3.298/1999, que em seu
art. 3°, preconiza:

30 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fung¢édo
psicoldgica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano; (grifou-se).

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho
de fungao ou atividade a ser exercida.

Ja o art. 4° dessa mesma norma, em sua redagio original, dispunha:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - (...)

Il - deficiéncia auditiva - perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) - surdez leve:
b) de 41 a 55 db - surdez moderada;
¢)de 56 a 70 db - surdez acentuada;
d)de 71 a 90 db - surdez severa;

e) acima de 91 db - surdez profunda; e
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f) anacusia; (grifou-se).
Il - deficiéncia visual - (...)

| - deficiéncia fisica - (...)

Nada obstante, o Decreto n. 5.296/2004 (que regulamenta a Lei n.
10.048/2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
a Lei n. 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d outras providéncias), em seu art. 70, alterou o teor do
art. 4° em realce, o qual passou a apresentar a seguinte redago:

Art. 4°[...]

|- deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fungbes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao 6ptica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des
anteriores;

IV-[.]

No caso concreto, as provas pré-constituidas juntadas aos autos atestam
que a impetrante sofre de anacusia, consistente na perda unilateral profunda da
audigio.

Esse fato é incontroverso, como pontuou com propriedade o eminente
Relator, que, inclusive, reproduziu excertos dos laudos periciais, bem como
da resposta negativa efetuada pela Junta Médica examinadora ao recurso
administrativo manejado pela candidata, cujo teor, no ponto em que interessa,
vale aqui rememorar:
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No recurso em questao foi constatado que:

De acordo com o Decreto n. 3.298/99, atualizado pelo Decreto n. 5.296/2004,
que rege o Edital n. 01 do STJ, de 08/02/2012, sobre deficiéncia auditiva: “perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz". Portanto,
se a candidata apresenta perda auditiva unilateral ndo pode ser clinicamente
enquadrada como pessoa com deficiéncia nos termos do Edital.

Ante o exposto, o recurso de Vossa Senhoria foi indeferido

Conforme se constata, a justificativa para negar a pretensdo foi o
entendimento de que, de acordo com o Decreto em referéncia, as pessoas com
perda unilateral de audi¢do ndo devem ser consideradas deficientes auditivas.

A controvérsia travada na espécie, portanto, diz respeito 2 exegese a ser
conferida ao art. 4°, I, do Decreto n. 3.298/99, com a redagio que lhe foi dada
pelo Decreto n. 5.296/04.

Insta interpretd-lo de modo a respeitar as normas atinentes ao assunto,
bem como aos principios constitucionais da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade.

Como consignou o eminente Ministro Relator, a Exposi¢cdo de Motivos
do Decreto n. 5.296/04, demonstra, na realidade, a inten¢do de abranger os
portadores de deficiéncia, de modo a eliminar as barreiras existentes e inseri-los
no contexto social, ndo havendo justificativa que motive o discrimen ocorrido.

E o que se depreende de todo o seu contetdo, que culmina com o seguinte
desfecho, bastante elucidativo quanto 4 finalidade da norma:

10. Se as pesquisas especializadas internacionais ja classificam o Brasil entre
0s cinco paises mais inclusivos das Américas em razao de nosso arcabouco legal,
este Decreto, convém frisar, corresponde a oportunidade de concretizarmos a
inclus@o de um segmento ainda marginalizado, sem possibilidade de beneficiar-se
dos bens e servicos disponiveis para aqueles que ndo apresentam deficiéncia. Acesso
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental, sensorial ou para quem tem
mobilidade reduzida significa a garantia de seus direitos e o exercicio da cidadania.

11. Estou convicto, Senhor Presidente, que o Decreto ora submetido ao
julgamento de Vossa Exceléncia, se aprovado, nos termos do art. 84, IV, da
Constituicdo da Republica Federal do Brasil, serd um instrumento com capacidade
de dar resposta contundente a inclusdo social e a construgdo de um pais de todos
(grifou-se)
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Assim, nio reputo razodvel compreender que, ao propor a modificagio da
redagdo do inciso II do art. 4° do Decreto n. 3.298/99, o Secretirio Especial dos
Direitos Humanos pretendeu restringir o conceito de deficiente auditivo.

Contribuindo para o alcance da exegese da norma em anilise, considero
de suma importincia destacar o fato de que o Congresso Nacional editou o
Decreto n. 6.949/2009, o qual promulgou a Convengio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York em 30 de marco de 2007 (aprovada por meio do Decreto Legislativo
n. 186/2008), que passou a ostentar status de Emenda Constitucional, nos moldes
do art. 59, § 3°, da Constitui¢io Federal.

Essa norma, na letra “¢” de seu PreAmbulo, assinala:

Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacao dessas
pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(grifo nosso).

Além disso, urge ressaltar que o propésito da citada norma de cunho
constitucional vem estipulado na primeira parte do Artigo 1, nos seguintes
termos: “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqtitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

Por sua vez, a segunda parte do mencionado preceito normativo define as
pessoas com deficiéncia, como se verifica a seguir:

“sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas”.

Por tudo quanto exposto, com a devida vénia ao entendimento da
divergéncia, para mim nio hd como interpretar isoladamente, de maneira literal,
o art. 4°, II, do Decreto n. 3.298/99, com a redagio conferida pelo Decreto n.
5.296/04.

A meu ver, a fim de se alcangar o objetivo da norma, faz-se necessiria a
interpretagdo sistemdtica do preceptivo legal em alusio, haja vista o teor do
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art. 3° do mesmo Decreto, bem como os principios norteadores da isonomia e
razoabilidade.

5. A jurisprudéncia desta Corte evidencia essa orientagio.

Com efeito, além dos virios arestos referidos no voto do eminente Relator,
adicione-se o recente julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO PORTADOR
DE DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL. RESERVA DE VAGA. POSSIBILIDADE.
DILACAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE. SURDEZ AFERIDA POR JUNTA
MEDICA.

1. A solucdo da controvérsia ndo exige dilacao probatoria, pois ndo se discute
o grau de deficiéncia do recorrente, que ja foi aferido por junta médica, mas,
sim, determinar se a surdez unilateral configura deficiéncia fisica, para fins de
aplicacdo da legislacédo protetiva.

2. Nos termos da Lei n. 7.853/1989, regulamentada pelos Decretos nos
3.298/1999 e 5.296/2004, toda perda de audicdo, ainda que unilateral ou parcial,
de 41 decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz, caracteriza deficiéncia auditiva.

3. O laudo médico oficial confirmou que o candidato possui “deficiéncia
acustica unipolar” no ouvido esquerdo, o que se revela suficiente para a
caracterizacao da deficiéncia, porquanto a bilateralidade da perda auditiva ndo é
legalmente exigida nessa seara.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a
pessoa que apresenta surdez unilateral tem direito a vaga reservada a portadores de
deficiéncia. A propdsito: AgRg no AREsp 22.688/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/4/2012, DJe 2/5/2012; AgRg no RMS 34.436/
PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/5/2012, DJe
22/5/2012; AgRg no REsp 1.150.154/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 21/6/2011, DJe 28/6/2011; RMS 20.865/ES, Rel. Ministro PAULO MEDINA,
SEXTA TURMA, julgado em 3/8/2006, DJ 30/10/2006.

5. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no RMS 24.445/RS, Rel.
Min. Og Fernandes, DJe 17/10/2012)

Ademais, inimeras sio as decisdes unipessoais nesse mesmo sentido, o
que denota a pacificidade sobre o tema até hoje. Vejam-se a guisa de exemplo:
REsp 1.172.010/PR, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJ/PE), DJe 06/11/2012; AREsp 27.458/DF, Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 26/10/2011; AREsp 5.159/PE, Ministro Herman
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Benjamin, DJe de 9/8/2011; AG 1.192.480/DF, Ministro Jorge Mussi, DJe de
8/10/2009.

Sempre fui defensor da manutenc¢io da jurisprudéncia consolidada,
mormente quando fulcrada em fundamentos contundentes e em conformidade
com os principios constitucionais e com as normas infraconstitucionais. O
Superior, tal como estabelecido pela Carta Constitucional, é o farol que emana
a luz da seguranca juridica. A alteragio brusca da orientagdo consolidada nio
contribui, com o devido respeito, para que o Tribunal cumpra com sua missio
constitucional.

Cabe, ainda, salientar os precedentes oriundos de outros Tribunais
Superiores quanto a matéria:

Tribunal Superior do Trabalho:

CONCURSO PUBLICO PARA SERVIDOR. PERDA AUDITIVA SUPERIOR A 41 dB EM
UM DOS OUVIDOS. ENQUADRAMENTO COMO DEFICIENTE PARA CONCORRER A
VAGA DESTINADA AOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.

O art. 4° do Decreto n. 3.298/99, que enumera as deficiéncias habeis a
autorizar que o candidato em concurso publico concorra as vagas reservadas aos
portadores de necessidades especiais, exige perda auditiva bilateral superior a 41
dB, ndo permitindo em sua literalidade enquadrar como deficiente o impetrante,
portador de perda auditiva bilateral de 46,5 dB na orelha direita e 30 dB na orelha
esquerda. Contudo, o rol de deficiéncias previsto no dispositivo regulamentar
em foco nao é exaustivo, demandando leitura a luz do conceito de deficiéncia
oferecido pelo art. 1° da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, norma trazida para a ordem juridica interna com status de
Emenda Constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da CF. Nesse contexto,
considerando que a perda auditiva de que é portador o impetrante foge do
padrao de normalidade fisica, trazendo-lhe limitagcdes sensoriais que impedem a
sua convivéncia em pé de igualdade com as demais pessoas, impde-se reconhecer
a sua condicdo de deficiente fisico, tendo direito liquido e certo a reserva de vagas
prevista nos arts. 37, VIll, da CF e 5°, § 2°, da Lei n. 8.112/90. Precedentes deste
Orgao Especial e do Superior Tribunal de Justica. Remessa necessdria e recurso
ordindrio conhecidos e ndo providos. (ReeNec e RO - 29400-69.2011.5.21.0000, Rel.
Min. Dora Maria da Costa, Orgéo Especial, DEJT 15/10/2012)

Superior Tribunal Militar:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. PORTADORA
DE DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL. LAUDO COMPROBATORIO. NAO
RECONHECIMENTO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA.
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NOMEACAO E POSSE. A legitimidade do Presidente do Superior Tribunal Militar,
apontada como autoridade coatora, ficou sobejamente demonstrada pelos
atos que lhe foram atribuidos, encontrando respaldo nas disposicdes insitas no
art. 124, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 21, inciso VI, da Lei
Complementar n. 35/1979, art. 1° da Lei n. 12.016/2009, art. 6°, inciso |, alinea “d",
da Lei n. 8.457/1992 e art. 4°, inciso |, alinea “c’, do Regimento Interno do STM.
A Impetrante é portadora de deficiéncia auditiva unilateral, situacdo juridica
reconhecida em laudo médico e por Junta Médica constituida pela Comissao do
Concurso. O enquadramento de pessoa portadora de deficiéncia com suporte
no Decreto n. 3.298/1999 é adequado e hd jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica acerca da desnecessidade de a deficiéncia auditiva ser bilateral,
podendo ser, segundo as disposicdes normativas, apenas parcial (AgRg no REsp
1.150.154/DF, QUINTA TURMA; e RMS 20.865/ES, SEXTA TURMA). PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA REJEITADA. DECISAO MAJORITARIA. SEGURANCA CONCEDIDA.
DECISAO MAJORITARIA (MS n. 0000079-06.2011.7.00.0000, Rel. Min. Cleonilson
Nicacio Silva, DJe 23/2/2012)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO NAO
RECONHECIDO COMO PORTADOR DE DEFICIENCIA EMBORA COMPROVADA A
SUA DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA E
DE NAO CONHECIMENTO REJEITADAS, AMBAS FUNDADAS NA ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA. MATERIA
DE DIREITO QUE NAO COMPORTA DILACAO PROBATORIA, CONFIGURANDO
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE, TENDO EM VISTA
QUE A DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL ENQUADRA-SE NAS DISPOSICOES DO
DECRETO N. 3.298/1999. | - Rejeitam-se as preliminares de incompeténcia e de
ndo conhecimento arguidas, respectivamente, pela autoridade apontada como
coatora e pela Unido, na qualidade de Litisconsorte, bem assim pela Procuradoria-
Geral da Justica Militar, ambas fundadas na mesma tese, ou seja, na ilegitimidade
da autoridade coatora para figurar no presente mandamus. A legitimidade
do Presidente do Superior Tribunal Militar, como autoridade apontada como
coatora, ficou sobejamente demonstrada pelos atos que lhe foram atribuidos,
encontrando respaldo nas disposicdes insitas no art. 124, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, c¢/c o art. 21, inciso VI, da Lei Complementar n. 35/1979,
art. 1° da Lei n. 12.016/2009, art. 6°, inciso |, alinea “d”, da Lei n. 8.457/1992 e
art. 4°, inciso |, alinea “c”, do Regimento Interno do STM. Il - O Impetrante é
portador de deficiéncia auditiva unilateral, situacédo juridica também reconhecida
inclusive pela Junta Médica constituida pela Comissao do Concurso. Il - No que
diz respeito ao enquadramento de pessoa portadora de deficiéncia com suporte
no Decreto n. 3.298/1999, é firme a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal
de Justica acerca da desnecessidade de a deficiéncia auditiva ser bilateral,
podendo ser, segundo as disposicdes normativas, apenas parcial (AgRg no REsp
1.150.154/DF, QUINTA TURMA; e RMS 20.865/ES, SEXTA TURMA). Preliminar de
ndo conhecimento rejeitada. Decisdo unanime. Preliminar de incompeténcia
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rejeitada. Decisdo majoritdria. Seguranga concedida. Decisdo majoritaria (MS n.
0000071-29.2011.7.00.0000, Rel. Min. José Coélho Ferreira, DJe 27/10/2011)

7. Nessa ordem de idéias, pego vénia a divergéncia para acompanhar o voto
do eminente Ministro Relator, concedendo a seguranga.

E como voto.

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se, em brevissima sintese,
de saber se a pessoa com surdez unilateral ostenta condi¢ido de deficiente
fisico em concurso publico para provimento de vagas e formagido de cadastro
de reserva no cargo de analista judicidrio do quadro de pessoal do Superior
Tribunal de Justica.

A polémica decorre do fato de a nova redagio do art. 4°, inciso II, do
Decreto n. 3.298/1999, dada pelo Decreto n. 5.296/2004, definir a deficiéncia
auditiva como “perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000HZ” (nio ha grifos no original).

A favor da tese da requerente, concedendo a ordem, votaram os Ministros
Castro Meira, relator, Arnaldo Esteves, Luis Felipe Salomao e Laurita Vaz;
contra, votaram os Ministros Humberto Martins, Sidnei Benetti, Herman
Benjamin e Mauro Campbell Marques.

Da mesma forma como ressaltado pelo Ministro Luis Felipe Salomaio,
também sou ferrenho defensor da jurisprudéncia consolidada deste Superior
Tribunal de Justica. Considero essa a melhor maneira de atribuir seguranca as
relagdes juridicas e de nortear as decises das instdncias ordindrias.

No entanto, se ocorrem alteragdes legislativas a respeito das matérias cuja
jurisprudéncia se firmou em determinado sentido, é indispensével que volvamos
os olhos para o novo texto legal e, sempre que necessirio, fagamos também a
adaptacio das nossas decisdes.

Acredito ser essa a hipdtese que ora se examina.

Com efeito, entendo que a nova redagdo dada ao art. 4°, inciso II, do
Decreto n. 3.289/1999 pelo Decreto n. 5.296/2004 teve, sim, o propdsito
de imprimir nova defini¢do ao conceito de deficiéncia auditiva para os fins
previstos na legislagdo protetiva das pessoas com deficiéncia.
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Basta verificar que o novo texto legal sé considera deficiente auditivo
aquele que tenha perda de quarenta e um decibéis ou mais, deixando fora da
classificagio as pessoas com surdez leve (de 25 a 40 decibéis) arroladas no texto
anterior.

E evidente que a lei ndo alterou o fato de essas pessoas continuarem a ter a
deficiéncia, mas alterou o direito que antes elas tinham em razio da deficiéncia.

O mesmo ocorre quando o dispositivo atual, de forma expressa, passa
a exigir para a obtengdo da protecdo legal que a perda auditiva seja bilateral,
tornando claro, portanto, aquilo que no texto anterior sé se alcangou por meio
da interpretagdo dos tribunais. Ndo consigo admitir outro entendimento, a
menos que se declare a inconstitucionalidade da norma.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AgReg em Mandado de
Seguranca n. 29.910-DEF, sendo relator o Ministro Gilmar Mendes, cujo acérdao
foi publicado em 1.8.2011, foi taxativo em afirmar que “o Decreto 3.298/99,
que regulamenta a Lei 7.853/1989, ao dispor sobre a Politica Nacional para
a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, qualificou como deficiéncia
auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz ¢ 3.000HZ’.
Logo, por si s6, a perda auditiva unilateral ndo é condigdo apta a qualificar o
candidato a concorrer s vagas destinadas aos portadores de deficiéncia”.

Considero legitimo que as autoridades incumbidas de estabelecer as
politicas publicas de inclusdo possam, eventualmente, tendo em vista as novas
tecnologias e avangos da medicina ou outros fatores sécio-econdémicos, alterar
determinados critérios definidores do conceito de deficiéncia para fins de
protegdo legal, até mesmo para tornar vidvel e eficaz a implementacgdo dessas
politicas.

Bem por isso, estou de pleno acordo com o Ministro Herman Benjamin
quando Sua Exceléncia sugere que a lei brasileira pretende, de fato, proteger
os mais vulnerdveis entre os vulnerdveis, sob pena de ficarem os primeiros em
desvantagem cada vez maior.

Com essas consideragdes, pego vénia ao eminente relator e aos demais
ministros que o acompanharam para seguir a divergéncia e denegar a ordem.

E como voto.
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O Sr. Ministro Raul Aratjo: Sra. Ministra Presidente, também entendo
que a ampliagdo do conceito de deficiéncia prejudica os mais vulnerdveis, como
disse o nobre Sr. Ministro Herman Benjamim.

Por isso, denego a ordem no mandado de seguranga, acompanhando a
divergéncia, com a vénia do eminente Relator e dos ilustres Ministros que o
acompanharam.
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ENA@)






A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 553






SUMULA N. 553

Nos casos de empréstimo compulsério sobre o consumo de energia
elétrica, ¢ competente a Justica estadual para o julgamento de demanda proposta
exclusivamente contra a Eletrobrds. Requerida a interven¢io da Unido no feito
ap6s a prolagdo de sentenca pelo juizo estadual, os autos devem ser remetidos
ao Tribunal Regional Federal competente para o julgamento da apelagio se
deferida a intervencio.

Referéncias:
CPC, arts. 50 e 543-C.
Lei n. 9.469/1997, art. 5°, caput e paragrafo dnico.

Precedentes:

(")REsp 1.111.159-RJ (12 S,11.11.2009 - DJe 19.11.2009) -

acordao publicado na integra

()EDclno REsp 1.111.159-RJ (12, 24.03.2010 — DJe 09.04.2010) -

acordao publicado na integra

EDcl no
AgRg no CC 89.783-RS (12 'S, 09.06.2010 — DJe 18.06.2010)

AgRgnoREsp  1.090.784-DF (12T,11.04.2013 — DJe 19.04.2013)
AgRg no Ag 1.291.829-MG (22T, 05.08.2010 — DJe 17.08.2010)

REsp 1.207.261-RS (22T, 21.10.2010 — DJe 05.11.2010)
AgRgno Ag 1.357.673-RS  (22T,22.02.2011 — DJe 04.03.2011)
REsp 1.205.884-RS  (227T,26.04.2011 — DJe 10.05.2011)
REsp 1.232.990-RS (22T, 26.04.2011 — DJe 10.05.2011)
AgRg nos

EDclno REsp  1.195.727-R] (22T, 23.04.2013 — DJe 02.05.2013)

(*) Recursos repetitivos.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015






RECURSO ESPECIAL N. 1.111.159-RJ (2009/0014741-3)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Agoforja Industria de Forjados S/A

Advogado: Vladimir Mucury Cardoso e outro(s)

Recorrido: Centrais Elétricas Brasileiras S/A ELETROBRAS
Advogado: Carlos Eduardo de Oliveira da Silva

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535
DO CPC. VICIOS NAO CONFIGURADOS. DISCUSSAO
RELATIVA AO EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE O
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. ACAO PROPOSTA
APENAS CONTRA A ELETROBRAS. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE INTERVENCAO NO
FEITO FORMULADO PELA UNIAO APOS A PROLACAO
DA SENTENCA. ART. 5°, DA LEI 9.469/97 E 50, DO CPC.
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA O
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL PARA APRECIACAO
DO PEDIDO DE INTERVENCAO E JULGAMENTO DOS
RECURSOS. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C
DO CPC.

1. Demanda envolvendo questdes referentes ao empréstimo
compulsério sobre energia elétrica proposta unicamente contra a
Eletrobris, perante a justi¢a estadual. Na hipétese, a Unido requereu o
ingresso no feito, com fundamento nos artigos 5°, da Lei 9.469/97 ¢
50, do CPC, apés a prolagio da sentenca pela justica estadual.

2. No que se refere a competéncia para dirimir questdes referentes
ao empréstimo compulsério sobre energia elétrica, a jurisprudéncia
desta Corte se firmou no sentido que a competéncia da justica federal
¢ definida em razdo das partes litigantes e ndo da matéria em discussio,
de sorte que, sendo a demanda proposta unicamente em desfavor da
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Eletrobrés, a competéncia para sua aprecia¢io ¢ da justica estadual, ao
passo que, ingressando a Unido no feito, a competéncia passa a ser da
justica federal, por for¢a do que determina o artigo 109, inciso I, da
Constitui¢io Federal.

3. O pedido de intervenc¢do da Unido realizado apés a prolagio
da sentenca enseja tio somente o deslocamento do processo para
o Tribunal Regional Federal, para que examine o requerimento de
ingresso na lide e prossiga (se for o caso) seu julgamento, sem a
automdtica anula¢do da sentenca proferida pelo juizo estadual.

4. Recurso afetado a Segio, por ser representativo de controvérsia,

submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugio 8/ST]J.

5. Recurso especial parcialmente provido, para determinar a
manutengio da senten¢a de primeiro grau e a remessa dos autos para
o competente TRE, a fim de que se proceda a apreciagio do pedido
de interven¢do da Unifo e, se aceito, se realize o julgamento das
apelagdes.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Luiz Fux,
Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Eliana Calmon e Herman
Benjamin.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 19.11.2009

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Cuida-se de recurso especial
interposto por Agoforja Industria de Forjados S/A, com fundamento nas alineas
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a” e “c” do permissivo constitucional, contra acérdios proferidos pelo Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro. O acérdio julgador da apelagio foi assim ementado

(fl. 1.050):

Acéo Ordinaria, ajuizada por Ac¢oforja Industria de Forjados S/A. em face de
Centrais Elétricas Brasileiras SIA. visando recebimento de diferencas relativas ao
coOmputo da correcdo monetdria no pagamento do empréstimo compulsério
instituido pela Unido Federal, através da Lei 4.152/62, em favor da Eletrobras.
Intervencao da Unidao Federal no feito, como assistente, alegando que tem
interesse juridico em que o deslinde da causa seja favoravel a Eletrobras,
alegando que esta quando recebeu empréstimo compulsério da empresa autora,
agiu em nome da Unido Federal, por delegacdo. Indiscutivel a competéncia da
Justica Federal, a luz do disposto no art. 50 do CPC, art. 5°, caput e paragrafo
Unico da Lei 9.469/97 e art. 109, | da Constituicao Federal. Precedentes do STJ
no sentido de que quando a Eletrobras recebeu empréstimo compulsério, o fez
na qualidade de delegada da Unido Federal, sendo competente para apreciar e
julgar as causas em que a Unido tiver interesse, que é o caso dos autos, a Justica
Federal. Por isso, ANULA-SE A SENTENCA E DECLINA-SE DA COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL EM FAVOR DA JUSTICA FEDERAL.

Por seu turno, o acérdio que, por determinag¢io do STJ, apreciou os
embargos declaratérios foi sintetizado pela ementa a seguir transcrita (fl. 1.207):

Embargos de Declaracdo. Acao de procedimento comum e rito ordindrio
versando sobre o recebimento de diferencas relativas ao computo da correcao
monetaria no empréstimo compulsério instituido em favor da Eletrobras, através
da Lei 4.152/62. Acérdédo atacado por Recurso Especial. Parcial provimento ao
Agravo Interno, sendo determinado o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para que haja manifestacdo a respeito dos pontos ventilados nos Embargos
de Declaracao ofertados por Acoforja Industria de Forjados S/A. Alegacdo de
omissdo a respeito da tese de que o assistente assume o processo no estado
em que se encontra e de que ndo houve intimacao para manifestacao sobre o
pedido de intervencdo da Unido Federal. Manifestacao expressa da Unido Federal
quanto ao seu interesse no feito, culminando pela declaracédo de nulidade da
sentenca com a remessa dos autos a Justica Federal, competente para apreciar
e decidir a causa. Assisténcia que serd decidida pela Justica Federal. Intimacao
da parte contraria que se mostra desnecessaria, haja vista que a declaracdo
de incompeténcia da Justica Estadual teve por base preceito constitucional
(art. 109, | da CF). Ademais, a autora acompanhou todos os atos processuais,
manifestando-se inclusive sobre o pedido da Unido Federal (fls. 1.013/1.018).
Diante de tudo o que foi exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

RSSTJ, a. 9, (45): 435-457, novembro 2017
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Em suas razdes, a recorrente alega, inicialmente, ofensa ao artigo 535 do
Cédigo de Processo Civil, ao argumento de que o acérdio recorrido foi omisso
e contraditério.

Aponta ainda violagdo ao artigo 50, pardgrafo unico, do CPC, bem como

ao artigo 5°, da Lei 9.469/97.

Sustenta que, tendo a Unido manifestado seu interesse na lide apenas apés
a prolagio da sentenca e a interposi¢do dos recursos de apelagdo, ndo podia o
acérdio recorrido anular a sentenga proferida pela justica estadual, jd que o juizo
prolator, a época, era competente para apreciar o feito.

Destaca que o artigo 5° da Lei 9.469/97 nio colide com a regra do
CPC, tanto que “prevé, em caso de interven¢do da Unido, o deslocamento de
competéncia, nio a incompeténcia retroativa da justica comum” (fl. 1.225).

Alega ainda que a Unido se limitou a manifestar seu interesse, sem
demonstrd-lo efetivamente, o que, inclusive, impediria o deslocamento da
competéncia para a justica federal, tendo em vista a necessidade de justificativa
da interven¢do da Unido no feito, ainda que baseada na Lei 9.769/97.

Por fim, aponta divergéncia entre o entendimento do Tribunal de origem
e a jurisprudéncia desta Corte, apontando como paradigma o Recurso Especial
n. 547.781-R], de relatoria do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no
DJ do dia 30.08.2004, no qual se decidiu que a justica estadual é competente
para apreciagdo de demandas em que se discute o empréstimo compulsério
sobre energia elétrica, mas a Unido nio é demandada.

Requer o provimento do recurso especial para que nio se desloque a
competéncia para julgamento do feito para a justiga federal, uma vez que o
interesse da Unido, ainda que fundamentado no artigo 5° da Lei 9.469/97, nio
houve comprovagio de tal interesse.

Alternativamente, requer, caso se entenda pelo deslocamento da
competéncia, requer seja restabelecida a sentenca, revogando-se sua anulagdo
pelo Tribunal de origem, em razdo da interven¢io da Unifo ter sido realizada
em momento posterior a sua prolagéo.

Contrarrazdes as fls. 1.305-1.313.

As 1. 1.316-1.319, o recurso especial foi admitido como representativo de
controvérsia pelo Tribunal de origem.

Em face da distribui¢do dos autos 2 minha relatoria, confirmei a submissao
do tema ao regime dos denominados “recursos repetitivos”, bem como a
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afetagdo da demanda a Primeira Se¢do do STJ, nos termos da Resolu¢ao/ST]
n. 8/2008 (fl. 1.323).

As fls. 1.327-1.332, o Ministério Pblico, por meio de parecer da lavra do
ilustre Subprocurador-geral da Republica Flavio Giron, opinou pelo provimento
do recurso especial, no sentido de manter-se a sentenc¢a de primeiro grau e
determinar-se a remessa dos autos ao TRE para que se proceda a aprecia¢ido do
pedido de intervenc¢do da Unifo e, se aceito, ao julgamento das apelagdes.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Preenchidos os requisitos de
admissibilidade, conhego do recurso especial.

Inicialmente, ndo assiste razio a recorrente quanto a alegagio de
contrariedade ao artigo 535 do CPC, porquanto o Tribunal a guo decidiu a
controvérsia de acordo com a matéria posta nos autos, ainda que de forma
contrdria & pretensdo da ora recorrente, nio incorrendo, pois, em omisséo.

E pacifico o entendimento desta Corte segundo o qual o érgio julgador
nio estd obrigado a se manifestar exaustivamente sobre todos os artigos de lei
apontados pela parte, desde que, como ocorreu na espécie, tenha decidido a
questdo de forma clara e fundamentada.

Nesse sentido, a guisa de exemplo, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AJUDA DE CUSTO PARA
DESLOCAMENTO NOTURNO. INCIDENCIA. NATUREZA SALARIAL. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. [...] 8. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC,
quando o tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nao esta obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 9. Recurso especial desprovido
(REsp 753.552/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18/9/2007,
DJ 22/10/2007 p. 19).

Quanto ao mais, nos termos relatados, a controvérsia dos autos reside na
discussdo a respeito da necessidade ou ndo de anulacio da sentenca proferida

pela justica estadual, nas demandas em que se discute o empréstimo compulsério

RSSTJ, a. 9, (45): 435-457, novembro 2017
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sobre energia elétrica, propostas apenas em face da Eletrobrds, nas quais a Unido
requer sua intervencdo apenas apds a prolacio da sentenca.

Na hipétese vertente, o feito no qual se debatem questdes referentes ao
empréstimo compulsério sobre energia elétrica foi ajuizado apenas contra as
Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobrds, perante a justi¢a do estado do Rio de
Janeiro, que, em 21 de julho de 2005, proferiu sentenga julgando parcialmente

procedente o pedido (fls. 836-840).

Apenas apés a prolagio da mencionada sentenga, a Unido, com fundamento
no artigo 50 do CPC e no artigo 5° da Lei 9.469/97, requereu seu ingresso no
teito, bem como a remessa dos autos a justi¢a federal, nos termos da Stumula

150/ST] (fls. 860-862).

Ao apreciar o mencionado pedido, o Tribunal 4 guo reconheceu
a competéncia da justica federal para apreciar o feito, anulando a sentenga
proferida pelo juizo singular, por for¢a do pedido de ingresso da Unido na
demanda.

Feito o necessirio retrospecto, para melhor delimitar a controvérsia,
examina-se o mérito recursal.

No que se refere a competéncia para dirimir questdes referentes ao
empréstimo compulsério sobre energia elétrica, a jurisprudéncia desta Corte se
firmou no sentido que a competéncia da justica federal é definida em razdo das
partes litigantes e ndo da matéria em discussao.

Dessa forma, em se tratando de feitos nos quais se discutem questdes
acerca do empréstimo compulsério sobre energia elétrica:

(i) sendo a demanda proposta unicamente em desfavor da Eletrobris, a
competéncia para sua aprecia¢io ¢ da justica estadual; e

(i7) ingressando a Unido no feito, mediante demonstragio de legitimo
interesse, a competéncia passa a ser da justi¢a federal, por for¢a do que determina
o artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESTITUICAO DE
DEBENTURES CONTRA A ELETROBRAS. INTERESSE JURIDICO DA UNIAO AFASTADO
PELO JUIZO FEDERAL. SUMULA 150/STJ. APLICACAO DAS SUMULAS 517 E 556 DO
STF. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO-PROVIDO.
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1. Agravo regimental contra decisdo que declarou a competéncia da Justica
estadual para processar acdo ordinaria ajuizada em desfavor da Eletrobras,
pela qual se objetiva a restituicdo de debéntures mediante conversdo em agdo
preferenciais.

2. A competéncia da Justica Federal é fixada em razdo da pessoa, sendo
que “compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
que justifique a presenca, no processo, da Unido suas autarquias ou empresas
publicas” (Siumula 150/ST)).

3. Hipdtese em que, embora a Unido tenha manifestado interesse de participar
no processo na condicdo de assistente da Eletrobréds, motivando, inclusive, a
remessa dos autos da Justica estadual para a Justica Federal, esta declarou a
inexisténcia de interesse do ente publico a justificar a sua presenca na demanda,
indispensavel a incidéncia do art. 109, |, da Constituicdo Federal.

4. Nao compete ao STJ decidir sobre a legitimidade das partes em sede de
conflito de competéncia. Precedentes.

5. Agravo regimental ndo-provido (AgRg no AgRg no CC 92.409/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 11/02/2009, DJe
05/03/2009).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA ESTADUAL E FEDERAL. CORRECAO MONETARIA
PARA RESGATE DE EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA.
COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL.

1. A demanda movida em face da Eletrobras visando recebimento de
consectarios do empréstimo compulsério instituido sobre energia elétrica
encerra, em principio, demanda de natureza civel, enderecada contra Pessoa
Juridica de Direito Privado corporificada em Sociedade de Economia Mista sem a
prerrogativa do juizo privilegiado extensiva a Unido concedente.

2. A Primeira Secdo, assentou que a competéncia da Justica Federal, é definida
ratione personae, sendo irrelevante a natureza da controvérsia posta a apreciagao.

3. Deveras, o fato de a Unido ser considerada solidariamente responsavel pela
devolucdo na forma da Lei n. 4.156/62, enseja a que a demanda também seja
proposta contra ela, ab origine, ou que a mesma seja chamada ao processo na
forma do art. 77 do CPC, o que, deslocaria a competéncia para a Justica Federal.

4. Entretanto, elegendo o autor apenas um dos devedores solidarios para
a demanda o qual ndo goza de prerrogativa de juizo, torna-se imutdvel a
competéncia ratione personae.

5. Outrossim, a possibilidade de escolha de um dos devedores solidérios
afasta a figura do litisconsércio compulsério ou necessario por notéria antinomia
ontoldgica, porquanto, o que é facultativo nao pode ser obrigatoério.

RSSTJ, a. 9, (45): 435-457, novembro 2017
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6. Nada obstante, a parte para exigir na execugdo a responsabilidade
patrimonial da Unido deve fazé-la integrar o processo antecedente de
conhecimento, o que inocorreu, in casu.

7. Consectariamente, ndo ha deslocamento de competéncia por interesse
em poténcia da Unido, sendo quando a mesma integra a relagdo processual
como autora, ré, assistente, ou terceiro interveniente, consoante, alids, restou
sumulado pelo STF, nos verbetes n. 517 e 556 (Simula 517 do STF: “As sociedades
de economia mista sé tém foro na Justica Federal quando a Unido intervém como
assistente ou opoente!’; Simula 556 do STF:“E competente a Justica comum para
julgar as causas em que é parte sociedade de economia mista.’)

8. Ademais, na forma do verbete sumular n. 60, do extinto TRF “Compete a
Justica Federal decidir da admissibilidade de mandado de seguranca impetrado
contra atos de dirigentes de pessoas privadas, ao argumento de estarem agindo
por delegacdo do poder publico federal. A Sociedade de Economia Mista que
age por delegacgdo s6 goza de foro privilegiado quando atua com ius imperii
coibido por mandado de seguranca, na forma do art. 109, da Constituicdo Federal.

9. Precedentes: REsp 763.605/MG; Rel. Min. LUIZ FUX; DJ 07.08.2006; CC
83.401/SP; DJ 29.08.2007; AgRg no CC 52.525/RS; DJ 04.06.2007; CC 45.856/RS; DJ
27.03.2006.

10. Agravo regimental desprovido (AgRg no CC 83.169/RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/03/2008, DJe 31/03/2008).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. DEBENTURES. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA
ELETRICA. ACAO AJUIZADA CONTRA A ELETROBRAS. AUSENCIA DOS ENTES
ELENCADOS NO ART. 109, I, DA CF. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. O Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que a competéncia
da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da Constituicdo Federal, é fixada, em
regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione personae), levando-se em conta
ndo a natureza da lide, mas, sim, a identidade das partes na relagdo processual.

2. Hipdtese em que a acdo foi ajuizada por consumidor tao-somente contra
a Eletrobras. Muito embora se discuta a cobranca de valores relativos ao
Empréstimo Compulsério sobre energia elétrica, ndo se verifica a presenca de
ente federal na lide, razéo pela qual ndo ha como afastar a competéncia da Justica
Estadual para processar e julgar a demanda.

3. Consoante a Sumula 150 do STJ, “compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Uniao,
suas autarquias ou empresas publicas.”

4, Conheceu-se do conflito para declarar competente o Juizo de Direito da 22
Vara Civel do Foro Regional de Sarandi - Porto Alegre/RS, suscitado.
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5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no CC 92.312/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 12/11/2008, DJe 05/03/2009).

No caso concreto, verifica-se que houve manifestagio da Unido no sentido
de ingressar no feito na qualidade de assistente da Eletrobrds, motivo pelo
qual ndo restam duvidas acerca da necessidade de deslocamento do feito para
a justica federal, para que seja analisado o préprio pedido de intervengio da
Uniso.

Eo que se extrai da Sumula 150/ST], cujo teor transcrevo, verdis: “Compete
a justica federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”.

Destaco que a hipdtese vertente traz a peculiaridade de o pedido de
interveng¢do da Unido foi ter sido efetuado apenas apés a prolagdo da sentenga,
motivo pelo qual o juizo de origem entendeu pela necessidade de anulagio de
tal ato decisério, ao determinar a remessa dos autos a justica federal.

Entretanto, quanto ao tema, na esteira do que ja foi exposto, a jurisprudéncia
dessa Corte se pacificou no sentido de que o pedido de intervencdo da Unido do
feito realizado apds a prolagio da sentenca enseja tdo somente o deslocamento
do processo para o Tribunal Regional Federal, para que examine o requerimento
de ingresso na lide e prossiga (se for o caso) seu julgamento, sem a automdtica
anulagio da sentenca proferida pelo juizo estadual.

Isso porque, a época da da prolagio da sentenga, a justi¢a estadual,
efetivamente, era competente para a apreciagido da demanda, em razio da nio
participagio da Unido no feito.

Dessa forma, ingressando a Unido no feito, na qualidade de assistente,
ap6s a prolagdo da sentenga, o que ocorre nio ¢ a declaragio da incompeténcia
absoluta da justi¢a estadual, mas o deslocamento da competéncia para a justica
tederal, ndo sendo necessdria a anulagdo dos atos decisérios praticados pelo
juizo anteriormente competente.

A esse respeito, confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE INTERVENGAO DA UNIAO APOS O JULGAMENTO
EM 1° GRAU DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. APELACAO. COMPETENCIA DO TRF.

1. Tendo a Unido requerido a intervencdo na demanda somente apds o
julgamento de primeiro grau da Justica Estadual, compete ao Tribunal Regional
Federal a apreciacdo do respectivo pedido, bem assim, se aceito, o julgamento
das apelagdes interpostas.
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2. Recurso especial provido (REsp 1041279/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe 27/08/2008).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. COMPENSAGAO DE VALORES RELATIVOS
AO EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA.
ACAO PROPOSTA CONTRA A CELPE E A ELETROBRAS. PEDIDO DE INTERVENCAO
NO FEITO FORMULADO PELA UNIAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 5°, CAPUT
E PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.469/97. ART. 109, |, DA CF. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Demanda na qual se discute a possibilidade de compensacao de valores
relativos ao empréstimo compulsério sobre o consumo de energia elétrica,
proposta somente contra a COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE
- e as CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A - ELETROBRAS -, ndo havendo,
inicialmente, a presenca de nenhum dos entes elencados no art. 109, |, da
Constituicdo Federal, que atrairiam a competéncia da Justica Federal.

2. A Uniédo responde solidariamente pelo valor nominal dos titulos relativos
ao empréstimo compulsério, nos termos do art. 4°, § 3°, da Lei 4.156/62. A parte
autora, no entanto, pode eleger apenas um dos devedores solidarios para figurar
no pélo passivo da demanda. No caso, elegeu a CELPE e a ELETROBRAS, situacéo
em que a Justica Estadual seria competente para a apreciacdo da causa.

3. Hipétese, no entanto, em que a Unido, com fundamento no art. 5°, caput e
paragrafo Unico, da Lei 9.469/97, manifestou expressamente o seu interesse na
demanda, requerendo a sua intervencao no feito e o conseqiiente deslocamento
da competéncia para a Justica Federal.

4. Diante desse contexto, ndo restava nenhuma outra alternativa ao magistrado
de primeiro grau de jurisdicdo sendo deferir o pedido de intervencdo formulado
pela Unido, integrando-a a lide, com a conseqliente remessa dos autos a Justica
Federal.

5. Recurso especial provido, para determinar a inclusdo da Unido na lide, na
condicao de assistente da ELETROBRAS, conforme requerido, declarando-se
competente, em conseqiiéncia, a Justica Federal para apreciar a demanda.

(REsp 1.052.625/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/08/2008, DJe 10/09/2008

CONFLITO DE COMPETENCIA - PROCESSO CIVIL - EXECUCAO DE SENTENCA
PROFERIDA PELA JUSTICA ESTADUAL - ART. 575, Il, DO CPC - INTERVENGCAO DA
UNIAO NO FEITO - DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL.

1. Estatui o art. 575, I, do CPC que a competéncia para conhecer de execucao
fundada em titulo judicial é do Juizo que decidiu a causa no primeiro grau de
jurisdicao.
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2.Todavia, depreende-se que a intervencao da Unido no feito executivo, como
sucessora processual da extinta RFFSA (Rede Ferroviaria Federal S/A), enseja o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal (art. 109, I, da Constituicdo
da Repubilica).

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 32 Vara e
Juizado Especial Previdenciario de Santo Angelo - SJ/RS, o suscitante (CC 54.762/
RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/03/2007, DJ
09/04/2007 p. 219)

Processo Civil. Competéncia. Agravo em conflito negativo. A¢do proposta e
sentenca proferida no ambito da Justica Comum Estadual. Cesséo de direitos.
Caixa Econdmica Federal. Recurso de apelacdo. Justica Federal.

- A cessao de direitos a Caixa Econdmica Federal, com a sua consequiente
intervencdo apos a prolacdo da sentenca e antes do julgamento do recurso
de apelacao, desloca a competéncia para a Justica Federal, que, se admitir a
intervencao, podera julgar o mérito do recurso, conforme o entendimento
firmado na 22 Secéo do STJ.

Agravo no conflito de competéncia ndo provido (AgRg no CC 38.531/RS,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAOQ, julgado em 10/12/2003, DJ
15/03/2004 p. 148).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INTERVENCAO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL APOS O JULGAMENTO EM 1° GRAU DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
APELACAO. COMPETENCIA DO TRF.

1. Intervindo no feito a Caixa Econdmica Federal, empresa publica federal, apés
o julgamento de primeiro grau da justica comum estadual, compete ao Tribunal
Regional Federal o respectivo julgamento da apelacdo interposta.

2. Conflito conhecido, declarado competente o Tribunal Regional Federal da 42
Regido, o suscitante (CC 38.790/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Rel. p/ Acérdao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAOQ, julgado em
27/08/2003, DJ 10/11/2003 p. 149).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, para determinar
a manutencdo da sentenca de primeiro grau e a remessa dos autos para o
competente TRE, a fim de que se proceda a apreciagio do pedido de intervengdo
da Unifo e, se aceito, se realize o julgamento das apelagdes.

E como voto.
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EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL N. 1.111.159-
RJ (2009/0014741-3)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Embargante: A¢oforja Industria de Forjados S/A

Advogado: Vladimir Mucury Cardoso e outro(s)

Embargado: Centrais Elétricas Brasileiras S/A ELETROBRAS
Advogado: Carlos Eduardo de Oliveira da Silva

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. DISCUSSAO RELATIVA AO EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA. ACAO PROPOSTA APENAS CONTRA A
ELETROBRAS. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
PEDIDO DE INTERVENCAO NO FEITO FORMULADO
PELA UNIAO APOS A PROLACAO DA SENTENCA. ART.
50, DA LEI 9.469/97 E 50, DO CPC. DESLOCAMENTO DA
COMPETENCIAPARA OTRIBUNALREGIONALFEDERAL
PARA APRECIACAO DO PEDIDO DE INTERVENCAO
E JULGAMENTO DOS RECURSOS. OMISSAO E
CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. COMPETENCIA
INTERNA DO STJ. OMISSAO RECONHECIDA.

1. Os embargos de declaragio sio cabiveis quando o provimento
jurisdicional padecer de omissdo, contradigido ou obscuridade nos
ditames do art. 535,1 e II, do CPC, bem como para sanar a ocorréncia
de erro material.

2. A parte embargante aduz que nio houve manifesta¢io acerca
da competéncia interna para julgamento do apelo especial, que deveria
ter sido apreciado pela Corte Especial, na medida em que trata de
matéria de cunho eminentemente processual e, portanto, de interesse
de todos os 6rgios fraciondrios do STJ. Aponta ainda omissdo quanto
aos efeitos da intervencdo especial do art. 5° da Lei n. 9.469/97, no
que se refere a competéncia, bem como contradigdo por for¢a da
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aplicagdo da Stimula n.° 150 do STJ, apesar de se tratar de pedido de

intervengio baseado apenas em interesse econdémico.

3. No caso dos autos, a controvérsia apreciada nio ¢ afeta a todos
os 6rgios fraciondrios do STJ, uma vez que discute a necessidade de
deslocamento da competéncia da justica estadual para a justica federal
tio somente nas hipoteses de demandas que tratam de questées referentes ao

empréstimo compulsirio sobre energia elétrica, nas quais a Unido manifeste

interesse. Dessa forma, verifica-se que a discussdo aparentemente de
indole processual estd estritamente ligada a questdo de fundo tratada
nos autos (empréstimo compulsério sobre energia elétrica), motivo
pelo qual cabe 4 Primeira Secido do STJ sua apreciagio, consoante
dispde o inciso IX, do § 1° do artigo 9° do Regimento Interno da
Corte.

4. No que tange aos demais vicios apontados,o acérddo embargado
externou entendimento de que, nos termos da jurisprudéncia dessa
Corte, a realiza¢io de pedido de intervengio feito pela Unido nas
demandas referentes ao empréstimo compulsério sobre energia
elétrica, apds a prolagdo da sentenga enseja apenas o deslocamento
do processo para o Tribunal Regional Federal, de sorte que é esta
a esfera competente para o exame a respeito da existéncia, ou nio,
de interesse que justifique tal interven¢do. Dai porque se manteve
a sentenca proferida pelo juizo estadual em momento anterior ao
pedido de ingresso da Unido no feito. Da mesma forma, nio ha
como se reconhecer a alegada contradi¢do uma vez que nio se discute
nesses autos se hd ou nio interesse juridico da Unido no feito, mas tdo
somente se se a aprecia¢io de tal questdo ¢ de competéncia da justica

federal.

5. Verifica-se que, nesses pontos, a pretensio da embargante ¢é
meramente infringente, sendo incabivel nesta sede, ante a finalidade
estritamente integrativa dos embargos declaratérios.

6. Embargos de declaragio rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, rejeitar os embargos de declaragio, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Luiz
Fux, Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2010 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 9.4.2010

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de embargos declaratérios
opostos por Agoforja industria de forjados S/A contra acérdio da lavra da
Primeira Secdo que, sob o regime previsto no artigo 543-C do CPC, deu parcial
provimento ao recurso especial. Eis a ementa do acérdio embargado (fl. 1.347):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO
AO ARTIGO 535 DO CPC. ViCIOS NAO CONFIGURADOS. DISCUSSAO RELATIVA
AO EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA.
ACAO PROPOSTA APENAS CONTRA A ELETROBRAS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. PEDIDO DE INTERVENGAO NO FEITO FORMULADO PELA UNIAO
APOS A PROLAGCAO DA SENTENGA. ART. 5°, DA LEI 9.469/97 E 50, DO CPC.
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL PARA
APRECIACAO DO PEDIDO DE INTERVENCAO E JULGAMENTO DOS RECURSOS.
MANUTENCAO DA SENTENGA. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. Demanda envolvendo questdes referentes ao empréstimo compulsodrio
sobre energia elétrica proposta unicamente contra a Eletrobras, perante a justica
estadual. Na hipotese, a Unido requereu o ingresso no feito, com fundamento nos
artigos 5°, da Lei 9.469/97 e 50, do CPC, apds a prolagcdo da sentenca pela justica
estadual.

2. No que se refere a competéncia para dirimir questdes referentes ao
empréstimo compulsério sobre energia elétrica, a jurisprudéncia desta Corte
se firmou no sentido que a competéncia da justica federal é definida em razdo
das partes litigantes e ndo da matéria em discussdo, de sorte que, sendo a
demanda proposta unicamente em desfavor da Eletrobras, a competéncia para
sua apreciacdo é da justica estadual, ao passo que, ingressando a Unido no feito,
a competéncia passa a ser da justica federal, por forca do que determina o artigo
109, inciso |, da Constituicao Federal.
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3. O pedido de intervencao da Unido realizado apds a prolacdo da sentenca
enseja tdo somente o deslocamento do processo para o Tribunal Regional Federal,
para que examine o requerimento de ingresso na lide e prossiga (se for o caso) seu
julgamento, sem a automatica anulagao da sentenca proferida pelo juizo estadual.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido
ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

5. Recurso especial parcialmente provido, para determinar a manutencao da
sentenca de primeiro grau e a remessa dos autos para o competente TRF, a fim de
que se proceda a apreciacdo do pedido de intervencdo da Unido e, se aceito, se
realize o julgamento das apelacdes.

Em suas razdes, a embargante sustenta, primeiramente, que o acérdio
embargado foi omisso quanto a competéncia para julgamento do apelo especial.
Argumenta que, por se tratar de matéria de cunho eminentemente processual e,
portanto, interessar a todos os 6rgio julgadores desta Corte, a competéncia para
o julgamento do recurso especial seria da Corte Especial.

Afirma que tal questdo, no entanto, deixou de ser abordada pelo acérdio
embargado, motivo pelo qual se justifica a oposigio dos declaratérios. Requer o
acolhimento dos declaratérios, para que seja anulado o julgamento e remetidos
os autos para aprecia¢do da Corte Especial.

A embargante aponta ainda omissio quanto “aos efeitos da intervengio
especial do art. 5° da Lei n. 9.469/97, no que se refere a competéncia” (fl. 1.368),
argumentando que, segundo a jurisprudéncia do STJ, a intervengio especial nio
desloca a competéncia para o julgamento da causa, motivo pelo qual requer o
acolhimento dos declaratérios com efeitos modificativos para que néo seja o feito
deslocado para a justica federal e continue tramitando perante a justica estadual.

Afirma também ser o acérdio embargado contraditério, na medida em que
“aplica a hipétese dos autos a Sumula n. 150 do STJ, que, por sua vez refere-se
a ‘interesse juridico’, ao passo que o interesse da Unido no feito ndo ¢ juridico
- mas meramente econdémico, ji que se fundamenta no referido art. 5° da Lei

9.469/97 [...]” (. 1.360).

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Como cedigo, os embargos
de declaragio sio cabiveis quando o provimento jurisdicional padece de omissao,
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contradi¢do ou obscuridade nos ditames do art. 535,1 e II, do CPC, bem como
para sanar a ocorréncia de erro material, vicios esses inexistentes na espécie.

Nio obstante, a fim de dirimir quaisquer davidas sobre o que foi
efetivamente decidido pelo colegiado e prevenir o manejo de novos aclaratérios,
passo a tecer as seguintes consideragdes.

Conforme relatado, o embargante sustenta que o acérdio impugnado estd
eivado de omissdes e contradi¢oes.

Nesse sentido, aduz que ndo houve manifestagdo acerca da competéncia
interna para julgamento do apelo especial, que deveria ter sido apreciado pela
Corte Especial, na medida em que trata de matéria de cunho eminentemente
processual e, portanto, de interesse de todos os 6rgios fraciondrios do ST]J.

Efetivamente, de acordo com o artigo 2° da Resolugio n. 8/STJ, de 7 de
agosto de 2008, tratando o recurso especial de matéria cuja competéncia seja
de mais de uma Segio desta Corte, seu julgamento deve ser submetido a Corte
Especial. Tal deslocamento da competéncia ocorre, mormente, por uma questio
de politica judicidria, no intuito de facilitar a uniformizagdo dos entendimentos
diversos eventualmente existentes sobre questées que interessam a todas as
esferas de julgamento desta Corte.

Ocorre que, no caso dos autos, a controvérsia apreciada nio ¢ afeta a
todos os orgios fraciondrios do STJ, uma vez que discute a necessidade de
deslocamento da competéncia da justica estadual para a justica federal fdo
somente nas hipoteses de demandas que tratam de questes referentes ao empréstimo

compulsorio sobre energia elétrica, nas quais a Unido manifeste inferesse.

Nesse sentido, verifica-se que a discussio aparentemente de indole
processual estd estritamente ligada 4 questio de fundo tratada nos autos
(empréstimo compulsério sobre energia elétrica), motivo pelo qual cabe 2
Primeira Se¢do do STJ sua apreciacio, consoante dispde o inciso IX, do § 1° do
artigo 9° do Regimento Interno da Corte.

Ademais, justifica-se a manuten¢io da competéncia para julgamento
da demanda no dmbito da Primeira Se¢do, também por uma questdo de
politica judicidria, mormente por ser este 6rgio fraciondrio grande conhecedor
do mérito da demanda, ji tendo julgado milhares de processos envolvendo
discussdes acerca do empréstimo compulsério sobre energia elétrica, e inclusive
uniformizado inimeras questdes controvertidas, também sob o pdlio das

determinagdes do artigo 543-C do CPC.
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Dessa forma, nada mais 1é6gico que a manutengdo do julgamento da
presente demanda, cuja discussdo processual estd intrinsecamente ligada as
questdes meritdrias acerca do empréstimo compulsério sobre energia elétrica, na
esfera de competéncia da Primeira Secio.

No mais, afirma a embargante que o acérdio impugnado é também omisso
quanto “aos efeitos da intervencio especial do art. 5° da Lei n. 9.469/97, no que
se refere & competéncia” (fl. 1.368), argumentando que, segundo a jurisprudéncia
do STJ, a intervengio especial ndo desloca a competéncia para o julgamento da
causa, motivo pelo qual entende que o feito nio deve ser deslocado para a justica
federal, mas sim continuar tramitando perante a justica estadual.

Afirma também ser o acérdio embargado contraditério, na medida em que
“aplica a hipétese dos autos a Sumula n. 150 do STJ, que, por sua vez refere-se
a ‘interesse juridico’, ao passo que o interesse da Unido no feito ndo ¢ juridico
- mas meramente econdémico, ji que se fundamenta no referido art. 5° da Lei

9.469/97 [...]” (. 1.360).

Entretanto, quanto a estes aspectos, o acérdio embargado foi claro ao

decidir que (fls. 1.340-1.344):

Quanto ao mais, nos termos relatados, a controvérsia dos autos reside na
discussdo a respeito da necessidade ou ndo de anulacdo da sentenca proferida
pela justica estadual, nas demandas em que se discute o empréstimo compulsoério
sobre energia elétrica, propostas apenas em face da Eletrobras, nas quais a Unido
requer sua intervengdo apenas apo6s a prolacdo da sentenca.

Na hipotese vertente, o feito no qual se debatem questdes referentes ao
empréstimo compulsério sobre energia elétrica foi ajuizado apenas contra as
Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras, perante a justica do estado do Rio de
Janeiro, que, em 21 de julho de 2005, proferiu sentenca julgando parcialmente
procedente o pedido (fls. 836-840).

Apenas apos a prolacdo da mencionada sentenca, a Unido, com fundamento
no artigo 50 do CPC e no artigo 5° da Lei 9.469/97, requereu seu ingresso no feito,
bem como a remessa dos autos a justica federal, nos termos da Sumula 150/STJ
(fls. 860-862).

Ao apreciar o mencionado pedido, o Tribunal a quo reconheceu a competéncia
da justica federal para apreciar o feito, anulando a sentenca proferida pelo juizo
singular, por forca do pedido de ingresso da Unidao na demanda.

Feito o necessario retrospecto, para melhor delimitar a controvérsia, examina-
se o mérito recursal.

No que se refere a competéncia para dirimir questdes referentes ao
empréstimo compulsdrio sobre energia elétrica, a jurisprudéncia desta Corte se
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firmou no sentido que a competéncia da justica federal é definida em razéo das
partes litigantes e ndo da matéria em discusséo.

Dessa forma, em se tratando de feitos nos quais se discutem questdes acerca
do empréstimo compulsério sobre energia elétrica:

(i) sendo a demanda proposta unicamente em desfavor da Eletrobras, a
competéncia para sua apreciacdo é da justica estadual; e

(i) ingressando a Unido no feito, mediante demonstracdo de legitimo interesse,
a competéncia passa a ser da justica federal, por forca do que determina o artigo
109, inciso |, da Constituicdo Federal.

[.]

No caso concreto, verifica-se que houve manifestacao da Unido no sentido de
ingressar no feito na qualidade de assistente da Eletrobras, motivo pelo qual ndo
restam duvidas acerca da necessidade de deslocamento do feito para a justica
federal, para que seja analisado o proprio pedido de intervencao da Unido.

E o que se extrai da Simula 150/STJ, cujo teor transcrevo, verbis: “Compete
a justica federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”

Destaco que a hipdtese vertente traz a peculiaridade de o pedido de
intervencdo da Unido foi ter sido efetuado apenas apds a prolacao da sentenca,
motivo pelo qual o juizo de origem entendeu pela necessidade de anulacéo de tal
ato decisorio, ao determinar a remessa dos autos a justica federal.

Entretanto, quanto ao tema, na esteira do que ja foi exposto, a jurisprudéncia
dessa Corte se pacificou no sentido de que o pedido de interven¢ao da Unido do
feito realizado apds a prolacdo da sentenca enseja tdo somente o deslocamento
do processo para o Tribunal Regional Federal, para que examine o requerimento
de ingresso na lide e prossiga (se for o caso) seu julgamento, sem a automatica
anulagao da sentenca proferida pelo juizo estadual.

Isso porque, a época da da prolacdo da sentencga, a justica estadual,
efetivamente, era competente para a apreciacdo da demanda, em razdo da nao
participacdo da Unido no feito.

Dessa forma, ingressando a Unido no feito, na qualidade de assistente, ap6s
a prolacdo da sentenca, o que ocorre ndo é a declaracdo da incompeténcia
absoluta da justica estadual, mas o deslocamento da competéncia para a justica
federal, ndo sendo necessaria a anulagao dos atos decisorios praticados pelo juizo
anteriormente competente.

[.]

Dessa forma, nio se configuram os vicios apontados pela embargante,
porquanto o acérdio embargado externou entendimento de que, nos termos

BRI
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da jurisprudéncia dessa Corte, a realiza¢do de pedido de intervencio feito pela
Unido apés a prolagio da sentenca enseja apenas o deslocamento do processo
para o Tribunal Regional Federal, de sorte que é esta a esfera competente para o
exame a respeito da existéncia ou nio de interesse que justifique tal intervencio.
Dai porque se manteve a sentenca proferida pelo juizo estadual em momento
anterior ao pedido de ingresso da Unido no feito.

Da mesma forma, ndo hd como se reconhecer a alegada contradi¢io uma
vez que ndo se discute nesses autos se hd ou nio interesse juridico da Unido
no feito, mas tio somente se decidiu que a apreciagio de tal questio é de
competéncia da justica federal.

Constata-se, portanto, que a insurgéncia do embargante, quanto a estes
pontos, nio diz respeito a eventual vicio de integragio do acérdio impugnado,
mas 2 interpretacdo que lhe foi desfavoravel, motivagio essa que nio se enquadra
nas hipéteses de cabimento dos aclaratérios.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragio.

E como voto.
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SUMULA N. 554

Na hipétese de sucessdo empresarial, a responsabilidade da sucessora
abrange ndo apenas os tributos devidos pela sucedida, mas também as multas
moratérias ou punitivas referentes a fatos geradores ocorridos até a data da
sucessao.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
CTN,arts. 113, § 10,129, 132,133 ¢ 139.

Precedentes:

(")REsp 923.012-MG (125, 09.06.2010 — DJe 24.06.2010) -
acérdio publicado na integra

()EDcl no REsp 923.012-MG (12 §,10.04.2013 — DJe 24.04.2013)

REsp 544.265-CE (12T, 16.11.2004 — DJ 21.02.2005)
REsp 745.007-SP (12T, 19.05.2005 — DJ 27.06.2005)
REsp 554.377-SC (12T, 04.10.2005 — DJ 19.12.2005)
REsp 1.085.071-SP (12T, 21.05.2009 — DJe 08.06.2009)
REsp 959.389-RS (22T, 07.05.2009 — DJe 21.05.2009)
AgRgnoREsp  1.056.302-SC (22T, 23.04.2009 — DJe 13.05.2009)
REsp 1.220.651-GO (22T, 05.04.2011 — DJe 29.04.2011)

AgRgnoREsp  1.321.958-RS (227T,04.10.2012 — DJe 16.10.2012)

(*) Recursos repetitivos.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015






RECURSO ESPECIAL N. 923.012-MG (2007/0031498-0)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Companhia Muller de Bebidas
Advogado: Fernando Loeser e outro(s)

Recorrido: Estado de Minas Gerais

Procurador: Mauricio Bhering Andrade e outro(s)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. RESPONSABILIDADE POR INFRACAO.
SUCESSAO DE EMPRESAS. ICMS. BASE DE CALCULO.
VALOR DA OPERACAO MERCANTIL. INCLUSAO DE
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO. DESCONTOS
INCONDICIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. LC N. 87/96.
MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP 1.111.156/
SP,SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

1. A responsabilidade tributdria do sucessor abrange, além dos
tributos devidos pelo sucedido, as multas moratérias ou punitivas,
que, por representarem divida de valor, acompanham o passivo do
patriménio adquirido pelo sucessor, desde que seu fato gerador tenha
ocorrido até a data da sucessdo. (Precedentes: REsp 1.085.071/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/05/2009, DJe 08/06/2009; REsp 959.389/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/05/2009, DJe 21/05/2009; AgRg no REsp 1.056.302/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 13/05/2009; REsp 3.097/RS,
Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/10/1990, DJ 19/11/1990)

2. (...) A hipitese de sucessdo empresarial (fusio, cisio, incorporagio),
assim como nos casos de aquisicio de fundo de comércio ou estabelecimento
comercial e, principalmente, nas configuragoes de sucessio por transformagio
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do tipo societdrio (sociedade anonima transformando-se em sociedade por
cotas de responsabilidade limitada, v.g. ), em verdade, ndo encarta sucessio

real, mas apenas legal. 0] sujeito passivo € a pessoa juridica que continua total

ou parcialmente a existir juridicamente sob outra ‘roupagem institucional’.

Portanto, a multa fiscal ndo se transfere, simplesmente continua a integrar

0 passivo da empresa que é: a) fusionada; b) incorporada; ¢) dividida pela

cisdo; d) adquirida; e) transformada. (Sacha Calmon Navarro Coélho,
in Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense, 92 ed., p. 701)

3. A base de cilculo possivel do ICMS nas operagbes mercantis,
a4 luz do texto constitucional, é o valor da opera¢io mercantil
efetivamente realizada ou, consoante o artigo 13, inciso I, da Lei
Complementar n. 87/96, “o valor de que decorrer a saida da mercadoria”.

4. Desta sorte, afigura-se inconteste que o ICMS descaracteriza-
se acaso integrarem sua base de clculo elementos estranhos & operagio
mercantil realizada, como, por exemplo, o valor intrinseco dos bens
entregues por fabricante a empresa atacadista, a titulo de bonificagio,
ou seja, sem a efetiva cobranga de um prego sobre os mesmos.

5. A Primeira Se¢do deste Tribunal Superior pacificou o

entendimento acerca da matéria, por ocasido do julgamento do REsp
1.111.156/8P, sob o regime do art. 543-C, do CPC, cujo acérdio
restou assim ementado:

TRIBUTARIO - ICMS — MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO — ESPECIE
DE DESCONTO INCONDICIONAL — INEXISTENCIA DE OPERACAO MERCANTIL —
ART. 13 DA LC 87/96 — NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

1. A matéria controvertida, examinada sob o rito do art. 543-C do Cédigo
de Processo Civil, restringe-se tGo-somente a incidéncia do ICMS nas operagées
que envolvem mercadorias dadas em bonificacdo ou com descontos
incondicionais; ndo envolve incidéncia de IPI ou operagéo realizada pela
sistemdtica da substituicao tributdria.

2. A bonificagdo é uma modalidade de desconto que consiste na entrega de
uma maior quantidade de produto vendido em vez de conceder uma reduc¢éo
do valor da venda. Dessa forma, o provador das mercadorias é beneficiado
com a redugao do preco médio de cada produto, mas sem que isso implique
reducao do prego do negdcio.

3. A literalidade do art. 13 da Lei Complementar n. 87/96 é suficiente
para concluir que a base de cdlculo do ICMS nas opera¢ées mercantis é
aquela efetivamente realizada, ndo se incluindo os “descontos concedidos
incondicionais”.
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4. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que o valor
das mercadorias dadas a titulo de bonificagédo ndo integra a base de cdlculo do
ICMS.

5. Precedentes: AgRg no REsp 1.073.076/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe 17.12.2008; AgRg no AgRg nos
EDcl no REsp 935.462/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe
8.5.2008; REsp 975.373/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
15.5.2008, DJe 16.6.2008; EDcl no REsp 1.085.542/SP, Rel. Min. Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 29.4.2009.

Recurso especial provido para reconhecer a nédo-incidéncia do ICMS sobre
as vendas realizadas em bonificagdo. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-
C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo 8/2008 do Superior Tribunal
de Justica. (REsp 1.111.156/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/10/2009, DJe 22/10/2009)

6. Nio obstante, restou consignada, na instincia ordindria, a
auséncia de comprovagio acerca da incondicionalidade dos descontos,

consoante dessume-se do seguinte excerto do voto condutor do aresto

recorrido.

7. Destarte, infirmar a decisdo recorrida implica o revolvimento
fatico-probatério dos autos, invidvel em sede de recurso especial, em
face do Enunciado Sumular 07 do ST].

8. A auséncia de provas acerca da incondicionalidade dos
descontos concedidos pela empresa recorrente prejudica a andlise da
controvérsia sob o enfoque da alinea “b” do permissivo constitucional.

9. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Se¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

RSSTJ, a. 9, (45): 459-474, novembro 2017
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Brasilia (DF), 09 de junho de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 24.6.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por

COMPANHIA MULLER DE BEBIDAS, sucessora por incorporagio
de Industrias Miller de Bebidas Ltda., com fulcro nas alineas “a”, “b” e “c”,
do permissivo constitucional, contra acérdio prolatado pelo TJ/MG, assim

ementado:

Apelacéo. Acdo ordindria. Pretensé@o de néo incluir na base de cdlculo do ICMS
os valores dados em bonificagdo. NGo comprovado que as bonificagcdes foram
incondicionais, devem ser incluidos os respectivos valores na base de cdlculo.
Impbe-se a sucessora a obrigagdo de pagar as multas impostas a antecessora. A¢Go
improcedente. Sentenca mantida.

Noticiam os autos que Companhia Miiller de Bebidas Ltda ajuizou agio,
com pedido de antecipagio de tutela, objetivando o reconhecimento do direito
de nio ter que incluir, na base de cilculo do ICMS, as bonificagdes concedidas
a seus clientes, visto que ndo compdem o real valor da operagdo mercantil.
Alternativamente, pleiteou a declaragio de inexisténcia de relagio juridica que a
obrigue a pagar a multa relativa ao nio recolhimento do ICMS sobre operacoes
relativas a circulagido econdmica de mercadorias. Por fim, quanto a suposta
impropriedade da multa, sustentou que a interpretagido dada ao art. 132, do
CNT, pela Autora, fere a sistematica do Cédigo, que, em seu art. 129, prevé que
0s sucessores sdo responsaveis, também, pelos créditos tributdrios oriundos de
obrigagdes surgidas em data anterior aos atos da incorporagio.

O Juizo monocritico julgou improcedente o pedido formulado na
inicial, a0 fundamento de que a legislagdo estadual, no tocante a inclusio de
descontos concedidos sob condi¢do na base de cilculo do imposto, nada teria
de inconstitucional, bem assim que ao Autor incumbia a prova quanto ao fato
constitutivo do seu direito, qual seja, prova de que as bonificagdes concedidas
seriam incondicionais, o que ndo foi feito. No que tange a impossibilidade de
cobran¢a da multa sucessora, entendeu que a interpretagio dada pela Autora
nio estaria correta, sendo que a melhor doutrina tem entendido que a sucessora
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tem responsabilidade por todas as obrigaces referentes ao periodo anterior a
sucessdo por incorporagio.

O Tribunal estadual, nos termos da ementa retrotranscrita, negou
provimento as apelagoes.

Foram opostos embargos declaratérios, que restaram rejeitados.

Nas razoes recursais, alegou-se violagdo dos arts. 12 e 13 da LC 87/96,
porquanto os valores nio recebidos efetivamente pela recorrente, como sio
os descontos incondicionais, ndo podem integrar a base de cdlculo do tributo,
porquanto ndo correspondem ao prego praticado na operagio mercantil. Nesse
ponto, mostra-se ilegal a legislagdo estadual que prevé contrariamente ao
disposto na LC 87/96, havendo conflito entre as referidas leis. Outrossim,
alegou que o Tribunal nio atentou para as provas produzidas nos autos quanto
ao fato de que as bonifica¢ées concedidas nio se subordinam a qualquer evento
futuro ou incerto. Aventou dissidio jurisprudencial com arestos deste Tribunal
Superior. Alternativamente, postulou pela exclusio das multas punitivas

aplicadas 4 empresa incorporada, porquanto a empresa sucessora apenas deve

responder pelos tributos da sucedida, consoante precedentes jurisprudenciais

trazidos & cola¢do para fundamentar o dissidio alegado.
Nio foram apresentadas contra-razdes ao apelo, que recebeu crivo negativo

de admissibilidade na instincia de origem, subindo a esta Corte por forga do
provimento do agravo de instrumento.

Parecer do Ministério Publico as fls. 1.029/1.036, opinando pelo parcial

conhecimento e desprovimento do recurso, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 543-C, DO CPC. RESOLUCAO Ne 08/2008-STJ.
TRIBUTARIO. EMPRESA SUCESSORA. RESPONSABILIDADE PELOS TRIBUTOS DEVIDOS
PELA SUCEDIDA. EXTENSAO AS MULTAS. OBRIGACOES QUE INTEGRAM O PASSIVO
ARTS. 132 E 133 DO CTN. PELO PARCIAL CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): O presente recurso versa dois pontos
basilares, quais sejam: a) a impossibilidade de os valores dados a titulo de
bonifica¢io integrarem a base de cdlculo do ICMS devido pela empresa ¢; b) a

RSSTJ, a. 9, (45): 459-474, novembro 2017
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questdo da sucessdo da empresa extinta e a transmissdo de obrigacoes e haveres
tributdrios 4 empresa que a incorporou.

Preliminarmente, a primeira questdo nio pode ser conhecida, em face do
Enunciado Sumular 07 do STJ, senio vejamos.

A Primeira Secdo deste Tribunal Superior pacificou o entendimento acerca
da matéria, por ocasido do julgamento do REsp 1.777.156/SP, sob o regime do
art. 543-C, do CPC, cujo acérdio restou assim ementado:

TRIBUTARIO — ICMS — MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO - ESPECIE DE
DESCONTO INCONDICIONAL - INEXISTENCIA DE OPERACAO MERCANTIL - ART. 13 DA
LC 87/96 - NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

1. A matéria controvertida, examinada sob o rito do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, restringe-se tdo-somente a incidéncia do ICMS nas operagdes que
envolvem mercadorias dadas em bonificagdo ou com descontos incondicionais; nGo
envolve incidéncia de IPl ou operagdo realizada pela sistemdtica da substitui¢do
tributdria.

2. A bonifica¢do é uma modalidade de desconto que consiste na entrega de uma
maior quantidade de produto vendido em vez de conceder uma redugdo do valor
da venda. Dessa forma, o provador das mercadorias é beneficiado com a redug¢édo
do preco médio de cada produto, mas sem que isso implique redugdo do preco do
negécio.

3. Aliteralidade do art. 13 da Lei Complementar n. 87/96 é suficiente para concluir
que a base de cdlculo do ICMS nas operagcdes mercantis é aquela efetivamente
realizada, ndo se incluindo os “descontos concedidos incondicionais”.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que o valor das
mercadorias dadas a titulo de bonifica¢do néo integra a base de cdlculo do ICMS.

5. Precedentes: AgRg no REsp 1.073.076/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 25.11.2008, DJe 17.12.2008; AgRg no AgRg nos EDcl no REsp
935.462/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe 8.5.2008; REsp 975.373/
MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15.5.2008, DJe 16.6.2008; EDcl no
REsp 1.085.542/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 24.3.2009,
DJe 29.4.2009.

Recurso especial provido para reconhecer a ndo-incidéncia do ICMS sobre as
vendas realizadas em bonificagcdo. Acérdéo sujeito ao regime do art. 543-C do Cédigo
de Processo Civil e da Resolugéo 8/2008 do Superior Tribunal de Justica.

(REsp 1.111.156/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 14/10/2009, DJe 22/10/2009)
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Nio obstante, restou consignada, na instincia ordindria, a auséncia de
comprovagio acerca da incondicionalidade dos descontos, consoante dessume-
se do seguinte excerto do voto condutor do aresto recorrido, in verbis:

“A Lei Complementar 87/96, apesar de ndo contemplar expressamente a
bonificagdo concedida, engloba a mesma na expressédo “descontos concedidos sob
condic@o’; como se observanoart. 13,§ 19, 1l, “a”

De acordo com a lei, portanto, somente as bonificacdes incondicionais estdo
livres de integrar a base de cdlculo do imposto. Ocorre, entretanto, que néo se pode
afirmar com certeza que as bonificacoes concedidas pela empresa Apelante
foram dadas de forma incondicional, ou seja, sem vincula¢do a qualquer tipo
de condi¢do. Nada na documentacgdo trazida pela Apelante, efetivamente,
demonstra o suposto cardter de incondicionalidade destes beneficios.

O 6nus de comprovar o alegado - ou seja, de demonstrar que as bonificacdes de
que se trata foram concedidas de forma incondicional - era da empresa Apelante, a
teor do artigo 333 do CPC, que obriga a comprovacgéo, pelo Autor, do fato constitutivo
de seu direito. Além disso, é seguro dizer que a praxe comercial no Brasil é a concessdo
de beneficios condicionados, e ndo incondicionais. Quase sempre, as bonificagées
ficam atreladas ao alcance de metas de compras e/ou vendas predeterminadas, ndo
se podendo afirmar, destarte, que, a falta de demonstracgao satisfatéria do alegado
cardter de incondicionalidade, este poderia ser presumido, para que a pretensédo da
Apelante lograsse sucesso.”

Destarte, infirmar a decisdo recorrida implica o revolvimento fético-
probatério dos autos, invidvel em sede de recurso especial, em face do Enunciado

Sumular 07 do ST]J.

Com efeito, a auséncia de provas acerca da incondicionalidade dos
, p

descontos concedidos pela empresa recorrente prejudica a andlise da controvérsia

sob o enfoque da alinea “b” do permissivo constitucional.

No tocante ao segundo ponto suscitado, qual seja, a responsabilidade da

sucessora- empresa incorporadora - pela multa aplicada a empresa incorporada,
impbe-se o conhecimento do recurso, ante o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade recursal.

Deveras, a questdo nio ¢ nova nesta Corte Superior, consoante dessume-se
dos seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL EM EMBARGOS A EXECUCAO. RESPONSABILIDADE

TRIBUTARIA DO SUCESSOR EMPRESARIAL POR INFRACOES DO SUCEDIDO. ARTIGO
133 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PRECEDENTES.

RSSTJ, a. 9, (45): 459-474, novembro 2017
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1. Em interpretagdao ao disposto no art. 133 do CTN, o STJ tem entendido que
a responsabilidade tributdria dos sucessores estende-se as multas impostas ao
sucedido, sejam de natureza moratdria ou punitiva, pois integram o patriménio
juridico-material da sociedade empresarial sucedida.

2. "Os arts. 132 e 133, do CTN, impdem ao sucessor a responsabilidade integral,
tanto pelos eventuais tributos devidos quanto pela multa decorrente, seja ela de
cardter moratdrio ou punitivo. A multa aplicada antes da sucessdo se incorpora ao
patriménio do contribuinte, podendo ser exigida do sucessor, sendo que, em qualquer
hipétese, o sucedido permanece como responsdvel. E devida, pois, a multa, sem se
fazer distingdo se é de cardter moratdrio ou punitivo; € ela imposicdo decorrente do
ndo-pagamento do tributo na época do vencimento” (REsp n. 592.007/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 22/3/2004).

2. Recurso especial provido.

(REsp 1.085.071/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/05/2009, DJe 08/06/2009)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ARTIGO 159 DO CC DE 1916. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MULTA TRIBUTARIA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO
ACESSORIA. SUCESSAO EMPRESARIAL. OBRIGACAO ANTERIOR E LANCAMENTO
POSTERIOR. RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE SUCESSORA.

1. Ndo se conhece do recurso especial se a matéria suscitada néo foi
objeto de andlise pelo Tribunal de origem, em virtude da falta do requisito do
prequestionamento. Simulas 282 e 356/STF.

2. A responsabilidade tributdria ndo estd limitada aos tributos devidos pelos
sucedidos, mas abrange as multas, moratdrias ou de outra espécie, que, por
representarem penalidade pecunidria, acompanham o passivo do patriménio
adquirido pelo sucessor.

3. Segundo dispée o artigo 113, § 3°, do CTN, o descumprimento de obrigacdo
acessoria faz surgir, imediatamente, nova obrigacdo consistente no pagamento
da multa tributdria. A responsabilidade do sucessor abrange, nos termos do artigo
129 do CTN, os créditos definitivamente constituidos, em curso de constituicdo ou
“constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigacdes
tributdrias surgidas até a referida data’; que é o caso dos autos.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 959.389/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/05/2009, DJe 21/05/2009)

EXECUGAO FISCAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF. SUCESSAO DE EMPRESAS
RECONHECIDA PELA CORTE A QUO. REEXAME. SUMULA 7 DO STJ. MULTA.
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA SUCESSORA.
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3. Quanto a multa, tem-se que os encargos incidentes sobre o tributo (multa, juros,
etc.) integram o passivo patrimonial da empresa sucedida, razdo pela qual por eles
responde a sucessora. Precedente: (REsp 1.017.186/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/03/2008, DJe 27/03/2008)

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1056302/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 13/05/2009)

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUCESSAO. AQUISICAO DE FUNDO
DE COMERCIO OU DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. ART. 133 CTN. TRANSFERENCIA
DE MULTA.

1. A responsabilidade tributdria dos sucessores de pessoa natural ou juridica (CTN,
art. 133) estende-se as multas devidas pelo sucedido, sejam elas de cardter moratério
ou punitivo. Precedentes.

2. Recurso especial provido.

(REsp 544.265/CE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/11/2004, DJ 21/02/2005 p. 110)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADIGAO OU FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO.
EXECUGAO FISCAL. EMPRESA INCORPORADORA. SUCESSAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SUCESSOR. MULTA. ARTS. 132 E 133 DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

3. Os arts. 132 e 133 do CTN impbem ao sucessor a responsabilidade integral,
tanto pelos eventuais tributos devidos quanto pela multa decorrente, seja ela de
cardter moratdrio ou punitivo. A multa aplicada antes da sucessdo se incorpora ao
patriménio do contribuinte, podendo ser exigida do sucessor, sendo que, em qualquer
hipétese, o sucedido permanece como responsdvel. E devida, pois, a multa, sem se
fazer distin¢do se é de cardter moratdrio ou punitivo; é ela imposicdo decorrente do
ndo-pagamento do tributo na época do vencimento.

4. Na expressdo “créditos tributdrios” estdo incluidas as multas moratdrias. A
empresa, quando chamada na qualidade de sucessora tributdria, é responsdvel pelo
tributo declarado pela sucedida e ndo pago no vencimento, incluindo-se o valor da
multa moratdria.

5. Precedentes das 19 e 29 Turmas desta Corte Superior e do colendo STF.
6. Recurso especial provido.

(REsp 745.007/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/05/2005, DJ 27/06/2005 p. 299)

RSSTJ, a. 9, (45): 459-474, novembro 2017
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EXECUCAO FISCAL - MULTA MORATORIA - RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR. O
SUCESSOR TRIBUTARIO E RESPONSAVEL PELA MULTA MORATORIA, APLICADA ANTES
DA SUCESSAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(REsp 3.097/RS, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/10/1990, DJ 19/11/1990 p. 13.245)

Com efeito, ndo é outra a conclusio que desponta de uma interpretagio
conjunta dos dispositivos legais pertinentes, sitos na Secido II, do Cédigo
Tributdrio Nacional, que versa a Responsabilidade dos Sucessores, in verbis:

“Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributdrios
definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos nela
referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a
obrigagobes tributdrias surgidas até a referida data.”

“Art. 132. A pessoaljuridica de direito privado que resultar de fusdo, transformagdo
ou incorporacdo de outra ou em outra é responsdvel pelos tributos devidos até a
data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.”

“Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra,
por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razéo social
ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, industria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragéo ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienac¢éo, nova atividade no mesmo ou em
outro ramo de comércio, industria ou profissdo.”

Deveras, conquanto os arts. 132 e 133 do CTN refiram-se tio-somente aos
tributos devidos pelos sucedidos, se interpretados tais dispositivos conjuntamente
com o art. 129, chega-se 4 conclusio de que a regra naqueles insculpida aplica-
se também aos créditos tributdrios definitivamente constituidos ou em curso de

constituicio.

Nesse segmento, tem-se que os “créditos tributirios” mencionados no
aludido art. 129, na ética do legislador, compreendem nio apenas aqueles
decorrentes de tributos, mas também os oriundos de penalidades pecunidrias,
consoante dessume-se do art. 113, § 1°, do Codex Tributario, /itteris:
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“Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acesséria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo_ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acesséria decorrente da legislagéo tributdria e tem por objeto as
prestagées, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigagdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigagdo principal relativamente a penalidade pecunidria.”

Nesse sentido, Sacha Calmon Navarro leciona que, in verbis:

“(..) Na hipdtese de sucessd@o empresarial (fusdo, cisdo, incorporagé@o), assim
como nos casos de aquisicdo de fundo de comércio ou estabelecimento comercial e,
principalmente, nas configuragdes de sucesséo por transformacao do tipo societdrio
(sociedade anénima transformando-se em sociedade por cotas de responsabilidade
limitada, v.g.), entendemos que ndo hd cogitar do assunto. Nas hipdteses ora
versadas, em verdade, inexiste sucessdo real, mas apenas legal. O sujeito passivo é a
pessoa juridica que continua total ou parcialmente a existir juridicamente sob outra
“roupagem institucional”. Portanto, a multa fiscal ndo se transfere, simplesmente
continua a integrar o passivo da empresa que é: a) fusionada; b) incorporada;
¢) dividida pela cisdo; d) adquirida; e) transformada._Assim, se o crédito
correspondente a multa fiscal jd estd constituido, formalizado, a data da sucesséo,
0 “sucessor” - um sub-rogado nos débitos e créditos (ativo e passivo) das sociedades
adquiridas, divididas, incorporadas, fusionadas ou transformadas - naturalmente
absorve o passivo fiscal existente, inclusive as multas. Aqui comparece ainda uma
razdo de politica fiscal. Se as multas ndo fossem transferiveis em casos que tais, seria
muito fdcil apagar multas pelo simples subterfugio da alteragdo do tipo societdrio.
Num passe de mdgica, pela utilizacdo das “formas” de Direito societdrio, seriam
elididas as sancées fiscais garantidoras do cumprimento dos deveres tributdrios, o
principal e os instrumentais. Ora, o Direito Tributdrio, na espécie, encontra escora no
axioma societas distat a singulis, preferindo-o ao “formalismo juridico” Importa-lhe
mais conferir o ativo e o passivo da pessoa sucedida para verificar se entre as contas
de débito existem multas fiscais passiveis de serem assumidas pelos “sucessores”.
Torna-se imprescindivel, todavia, fixar um ponto: a multa tranferivel é s6 aquela
que integra o passivo da pessoa juridica no momento da sucess@o empresarial
ou estd em discussdo (suspensa). Insistimos em que nossas razdes sdo axioldgicas.
E dizer, fundam-se em valores que julgamos superiores aos do Fisco em tema de
penalidades. Nada tém a ver com as teorias objetivistas ou subjetivistas do ilicito
fiscal.

Ndo faz sentido apurar-se uma infracdo ocorrida no pretérito e imputd-la a uma
nova pessoa juridica formal e institucionalmente diversa da que praticou a infracéo

RSSTJ, a. 9, (45): 459-474, novembro 2017
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sob a direcdo de outras pessoas naturais. Essa regra sé ndo deve prevalecer nas
hipdteses de sucessdo por alteragédo do tipo societdrio (aqui muda apenas a “roupa”
societal). Afinal, para ocorrer a sucessdo empresarial, os Fiscos sGo consultados, e sad
exigidas dezenas de certidbes negativas.” (in Curso de Direito Tributdrio Brasileiro,
Ed. Forense, 92 ed., p. 701)

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publicacio do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segio, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 5°,1I, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E 0 voto.
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SUMULA N. 555

Quando nio houver declaragio do débito, o prazo decadencial quinquenal
para o Fisco constituir o crédito tributdrio conta-se exclusivamente na forma do
art. 173, 1, do CTN, nos casos em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
CTN,art. 173, L.

Precedentes:
(")REsp 973.733-SC (125, 12.08.2009 — DJe 18.09.2009) —
acérdio publicado na integra

AgRg nos EREsp 1.199.262-MG (12 §,26.10.2011 — DJe 07.11.2011)
AgRgnoREsp  1.074.191-MG (12T, 02.03.2010 — DJe 16.03.2010)
AgRgno Ag 1.241.890-RS (12T, 1°.09.2011 — DJe 09.09.2011)
AgRg no Ag 1.407.622-PR (12T, 20.09.2011 — DJe 26.09.2011)
AgRgnoREsp  1.235.573-RS (127T,22.11.2011 — DJe 06.12.2011)
AgRgno AREsp 102.378-PR (12T, 18.09.2012 — DJe 24.09.2012)
AgRgnoREsp  1.218.460-SC (12T,20.08.2013 — DJe 06.09.2013)
REsp 1.090.021-PE (22T, 20.04.2010 — DJe 05.05.2010)
REsp 1.154.592-PR (22T, 20.05.2010 — DJe 02.06.2010)
REsp 1.015.907-RS (22T, 10.08.2010 — DJe 10.09.2010)
REsp 985.301-SC (22T, 19.08.2010 — DJe 1°.09.2010)
AgRg no Ag 1.394.456-SC (22T, 22.05.2012 — DJe 02.08.2012)
AgRgno REsp  1.277.854-PR (22T,12.06.2012 — DJe 18.06.2012)
AgRg no AREsp 20.880-PE (22T, 02.10.2012 — DJe 10.10.2012)
REsp 1.344.130-AL (22T,18.10.2012 — DJe 05.11.2012)

AgRg no AREsp 246.013-SE

(22T, 07.03.2013 — DJe 14.03.2013)



AgRgno AREsp 260.213-PE (22T, 16.04.2013 — DJe 25.04.2013)
AgRgno AREsp 252.942-PE (22T, 06.06.2013 — DJe 12.06.2013)
AgRgno AREsp 296.623-SP (22T,18.02.2014 — DJe 12.03.2014)
AgRgnoREsp  1.486.511-PR (227T,16.12.2014 — DJe 03.02.2015)
AgRgno AREsp 616.398-RS  (227T,03.02.2015 — DJe 09.02.2015)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015



RECURSO ESPECIAL N. 973.733-SC (2007/0176994-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Repr. por: Procuradoria-Geral Federal

Procurador: Marina Camara Albuquerque e outro(s)
Recorrido: Estado de Santa Catarina

Procurador: Carlos Alberto Prestes e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173,1, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°,e 173,do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingienal para o Fisco constituir o

crédito tributdrio (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia

do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido

efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da

exagio ou quando, a despeito da previsio legal, o mesmo inocorre, sem
a constatagdo de dolo, fraude ou simulagio do contribuinte, inexistindo
declaragio prévia do débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/
SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, D] 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no 4mbito do Direito

Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
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abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de

lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos

casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologa¢do em que
o _contribuinte nio efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos

Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario”, 32
ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiinqiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o

“primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia

ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do

exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate

de tributos sujeitos a lancamento por homologagio, revelando-se

inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributirio, ante a configuragio
de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, “Do

Lang¢amento no Direito Tributirio Brasileiro”, 32 ed., Ed. Forense, Rio
de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, “Direito Tributério
Brasileiro”, 102 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos
Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario”, 32
ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (7) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologacio; (i) a obriga¢do ex lege de
pagamento antecipado das contribui¢ées previdencidrias nio restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis

ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (7ii) a
constituicdo dos créditos tributdrios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial qliinqiienal para que o
Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do

artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
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taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e Francisco Falcdo votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 18.9.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, com fulcro nas alineas
“a” e “c”, do permissivo constitucional, no intuito de ver reformado acérdio
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, cuja ementa restou

assim transcrita:

“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. LEGITIMIDADE RECURSAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Consoante jd decidiu esta Corte e o STJ, o advogado ndo tem legitimidade para
recorrer no processo de conhecimento quanto aos honordrios advocaticios. Assim,
correta a interposigdo do recurso pela empresa embargante.

2, Corte jd reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91.

3. As normas dos artigos 150, § 4°e 173 do CTN ndo séo de aplicacdo cumulativa
ou concorrente.

4. Decorridos mais de cinco anos entre a data do fato gerador mais recente e a
notificagdo fiscal, impde-se o reconhecimento da decadéncia.

5. Honordrios advocaticios majorados para 10% do valor atribuido a causa, em
consondncia com o disposto no art. 20, § 49, do CPC e com os precedentes desta
Turma.”

Noticiam os autos que 0 ESTADO DE SANTA CATARINA ofereceu
embargos 2 execugdo fiscal intentada pelo INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS, que objetiva a cobranga de contribui¢des

previdencidrias. Na inicial, o embargante, ora recorrido, aduziu a nulidade

RSSTJ, a. 9, (45): 475-490, novembro 2017
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da CDA (por auséncia dos requisitos legais), o cerceamento de defesa
(considerando que a notificagio fiscal ndo apresentou os nomes dos servidores
sobre cujas remuneragdes estdo sendo exigidas as contribui¢des previdencidrias),
bem como a decadéncia dos créditos executados.

Sobreveio sentenga que julgou extinto o processo, por for¢a do artigo
269, 1V, do CPC, reconhecendo a decadéncia dos créditos executados. O Juizo
Singular, afastando o prazo decadencial decenal previsto no artigo 45, da Lei
8.212/91, considerou cabivel a aplicag¢do do prazo qiinqgienal previsto no artigo
173, do CTN. Na oportunidade, restou assente que:

“Na hipdtese dos autos, o fato gerador mais remoto ocorreu em janeiro de 1991 e
0 mais recente em dezembro de 1994, iniciando-se o prazo decadencial no primeiro
dia do exercicio seguinte, ou seja, em 01/01/1992 e 01/01/1995, respectivamente.
Considerando que o lancamento se deu em 26/03/2001 e a inscricdo foi efetuada
em 03/09/2003, constato que se passaram mais de cinco anos dos fatos geradores
compreendidos entre os anos de 1991 a 1994, configurando a decadéncia alegada.”

Em sede de apelagio, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso
do INSS e a remessa oficial e deu provimento ao recurso do Estado de Santa
Catarina, nos termos da ementa anteriormente reproduzida.

Opostos embargos de declaracio pelo INSS, acolhidos para
determinar a juntada de cépia da argiigdo de inconstitucionalidade no Al n.

2000.04.01.092228-3, cuja ementa transcreve-se:

“"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAPUT DO ART. 45, DA LEI 8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45, da Lei n. 8.212/91 que prevé o prazo de
10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por invadir
drea reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, Ill, b, da
Constituigdo Federal"

Nas razdes do especial, sustenta a autarquia previdencidria que o acérdio
hostilizado incorreu em violagio dos artigos 150, § 4°, e 173, 1, do CTN, uma

vez que:

“Nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, o prazo para a homologag¢do do
langamento é de 5 (cinco) anos. Assim, como o prazo para a constituicdo do crédito
tributdrio se inicia no primeiro dia seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, o prazo de decadéncia, nos tributos sujeitos a langamento por
homologacgdo, inexistente o pagamento, é de 10 (dez) anos, e ndo de 5 (cinco), como
equivocadamente concluiu o Tribunal a quo.”
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Traz ainda aresto do STJ para confronto, no sentido de que:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ART. 150, § 4° E 173, |, AMBOS
DO CTN.

1. No langamento por homologacdo, o contribuinte, ou o responsdvel tributdrio,
deve realizar o pagamento antecipado do tributo, antes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extin¢do do crédito condicionada a futura homologagéo
expressa ou tdcita pela autoridade fiscal competente. Havendo pagamento
antecipado, o fisco dispbée do prazo decadencial de cinco anos, a contar do fato
gerador, para homologar o que foi pago ou langar a diferenca acaso existente (art.
150, § 4°do CTN).

2. Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo hd o que
homologar nem se pode falar em langamento por homologagdo. Surge a figura do
langcamento direto substitutivo, previsto no art. 149, V do CTN, cujo prazo decadencial
rege-se pela regra geral do art. 173, 1 do CTN.

3. Com o encerramento do prazo para homologagdo (art. 150, § 4° do CTN),
inicia-se a contagem do prazo previsto no art. 173, | do CTN. Inexistindo pagamento
antecipado, conclui-se ter o Fisco o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato
gerador, para constituir o crédito tributdrio.

4. Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio serd: a) de cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio sequinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a langamento
direto ou por declaragdo (regra geral do art. 173, | do CTN); b) de cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador no caso de langamento por homologagdo em que hd
pagamento antecipado pelo contribuinte (aplicacdo do art. 150, § 4°do CTN) e ¢) de
dez anos a contar do fato gerador nos casos de lancamento por homologagéo sem
que nenhum pagamento tenha sido realizado pelo sujeito passivo, oportunidade
em que surgird a figura do lancamento direto substitutivo do lancamento por
homologagdo (aplicagdo cumulativa do art. 150, § 4°com o art. 173, |, ambos do CTN).

5. Precedentes da Primeira Se¢éo e das duas Turmas de Direito Publico.

6. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 466.779/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, Primeira Secéo, julgado em 08.06.2005, DJ 01.08.2005)

As fls. 174/190, consta recurso extraordindrio interposto pelo INSS,
admitido na origem.

O prazo para oferecimento de contra-razdes ao recurso especial decorreu
in albis.

O recurso especial recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia
ordindria.

RSSTJ, a. 9, (45): 475-490, novembro 2017
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Em 18.05.2009, o recurso especial foi submetido ao regime previsto no
artigo 543-C, do CPC (recurso representativo de controvérsia), tendo sido
afetado a Primeira Se¢io.

O Ministério Publico Federal opina pelo nido conhecimento do recurso
especial ou, no mérito, pelo seu desprovimento, nos termos da seguinte ementa:

“Processual Civil e Tributdrio. Embargos a Execug¢do Fiscal. Contribuicdo
previdencidria. Recurso especial. Tributo sujeito a lancamento por homologagdo.
Auséncia de pagamento antecipado. Direito a constituicdo do crédito. Prazo
decadencial. Quiinqtienal. Termo inicial. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Artigo 173, inciso I, do CTN.
Precedentes do STJ. Parecer pelo ndo conhecimento do recurso ou, no mérito, pelo seu
desprovimento.”

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, impde-se o
conhecimento do apelo, porquanto prequestionada a matéria federal ventilada.

A insurgéncia especial cinge-se 4 decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributdrio atinente a contribui¢ées previdencidrias cujos

fatos imponiveis ocorreram no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994.

Deveras, a decadéncia ou caducidade, no Ambito do Direito Tributirio,

importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra

da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologagio em

que o contribuinte nio efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz

de Santi, “Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 32 ed., Max Limonad,

Sio Paulo, 2004, pags. 163/210).

O dies a quo do prazo giiinglienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, 1, do CTN, wverbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada
a constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao langamento.

Assim é que o prazo decadencial giiinglienal para o Fisco constituir o

crédito tributdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em

que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito
da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do débito.

No mesmo diapasio, destacam-se as ementas dos seguintes julgados
oriundos da Primeira Se¢io:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO AUTO DE
INFRAGAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
- ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N. 406/68. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
FAZENDA PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3° DO
ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
REDISCUSSAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA.
ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

(..)

8. O Cédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagédo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao lancamento.”

RSSTJ, a. 9, (45): 475-490, novembro 2017
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9. A decadéncia ou caducidade, no admbito do Direito Tributdrio, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo
langcamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito
de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologagédo em que o contribuinte néo efetua
0 pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em
que notificado o contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando
de tributos sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologac¢do em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia
do direito de langar nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologag¢édo
em que hd parcial pagamento da exac¢do devida; (iv) regra da decadéncia do direito
de langar em que o pagamento antecipado se dd com fraude, dolo ou simulagéo,
ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra
da decadéncia do direito de lan¢ar perante anula¢do do lancamento anterior (In:
Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed.,
Max Limonad, pdgs. 163/210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais apresentam prazo qliingiienal
com dies a quo diversos.

11. Assim, conta-se do “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do CTN), o prazo giinqtienal
para o Fisco constituir o crédito tributdrio (lancamento de oficio), guando ndo prevé
d lei o pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulag¢éo do contribuinte,
bem como inexistindo notificacdo de qualquer medida preparatdria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que “o primeiro dia do exercicio seguinte daquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio sequinte d ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel
a aplicacdgo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4%, e 173, do CTN, em
se tratando de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento antecipado
(tributos sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagéo
(tributos sujeitos a lancamento por homologag¢do), hd omissao do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo
ou simulagao), tendo sido, contudo, notificado de medida preparatéria indispensdvel
ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo
(artigo 173, pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN.

13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a lancamento por homologag¢do, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido
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em fraude, dolo ou simulagédo, nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do § 49, do artigo 150, do
Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: “Neste caso, concorre a contagem
do prazo para o Fisco homologar expressamente o pagamento antecipado,
concomitantemente, com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologacdo,
empreender o correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologacao tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, conseqlientemente, a impossibilidade juridica
de lancgar de oficio” (In Decadéncia e Prescricéo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 39 Ed., Max Limonad, pdg. 170).

14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida indispensdvel para justificar a
realizagdo do ulterior lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qlinqienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude, dolo ou
simulagao, regra que configura ampliagéo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.

Entrementes, “transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa se
pronuncie, produzindo a indigitada notificacéo formalizadora do ilicito, operar-se-d
ao mesmo tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do direito
de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagéo para os efeitos do art. 173,
pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio em razdo da homologagéo
tdcita do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg.
171).

15. Por fim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém decisao definitiva,
judicial ou administrativa, que anula o lancamento anteriormente efetuado, em
virtude da verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da
data em que se tornar definitiva a aludida deciséo anulatdria.

16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por homologagdo; (b) a
obrigagdo ex lege de pagamento antecipado do ISSQON pelo contribuinte néo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda Publica Municipal em
sede de procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da
lavratura do Termo de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo ISSQN, as atividades
apontadas pelo Fisco; e (e) a constituicdo do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999.

17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificacéo
de medida preparatéria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em 27.11.1998
(antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados),
donde se dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.

RSSTJ, a. 9, (45): 475-490, novembro 2017
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18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.” (REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008)

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 45, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do
art. 173, 1, do CTN, segundo o qual “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo — que,
segundo o art. 150 do CTN, “ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa” e “opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente
a homologa” -, hd regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece o
§4°do art. 150 do CTN. Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuicdo previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologagédo, e ndo houve qualquer antecipagédo de
pagamento. E aplicdvel, portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do
art. 173,1,do CTN.

4. Agravo regimental a que se dd parcial provimento.” (AgRg nos EREsp 216.758/
SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006)

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. TERMO INICIAL.

1. O crédito tributdrio constitui-se, definitivamente, em cinco anos, porquanto
mesmo que o contribuinte exer¢a o pagamento antecipado ou a declara¢édo de
débito, a Fazenda dispde de um quinquénio para o langamento, que pode se iniciar,
sponte sua, na forma do art. 173, |, mas que de toda sorte deve estar ultimado no
quinquénio do art. 150, § 4°.

2. A partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional de cinco anos para
a exigibilidade em juizo da exag¢do, implicando na tese uniforme dos cinco anos,
acrescidos de mais cinco anos, a regular a decadéncia na constituicdo do crédito
tributdrio e a prescricGo quanto a sua exigibilidade judicial.

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art. 173 e 150, § 4° do Cédigo
Tributdrio Nacional.
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4. Deveras, é assente na doutrina:

“a aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a
adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido praticado - com o prazo do artigo
150, § 4° - que define o prazo em que o lancamento poderia ter sido praticado
como de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador. Desta
adigéo resulta que o dies a quo do prazo do artigo 173 é, nesta interpretagéo, o
primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150,
§ 40,

A solugao é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadédo porque
mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradicdo
juridica brasileira como o limite tolerdvel da inseguranca juridica.

Ela é também juridicamente insustentdvel, pois as normas dos artigos
150, § 4° e 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou concorrente, antes sdo
reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicagéo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja
legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se aos
tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

()

A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplica¢do concorrente
dos artigos 150, § 4° e 173 resulta ainda evidente da circunstdncia de o § 4°
do art. 150 determinar que considera-se ‘definitivamente extinto o crédito’ no
término do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. Qual
seria pois o sentido de acrescer a este prazo um novo prazo de decadéncia do
direito de langar quando o langamento jd nédo poderd ser efetuado em razédo
de jd se encontrar ‘definitivamente extinto o crédito’? Verificada a morte do
crédito no final do primeiro quinquénio, sé por milagre poderia ocorrer sua
ressurreic@o no segundo.” (Alberto Xavier, Do Lancamento. Teoria Geral do Ato,
do Procedimento e do Processo Tributdrio, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, 2@
Edicdo, p. 92 a 94).

5. Na hipétese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir de
01.01.1991, ndo hd como afastar-se a decadéncia decretada, ja que a inscricGo da
divida se deu em 15.02.1996.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados.” (EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005)

Outrossim, impende assinalar que o ‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente,
ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda

RSSTJ, a. 9, (45): 475-490, novembro 2017
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que se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologagio, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codex Tributirio, ante a configuragido de desarrazoado
prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, “Do Lan¢amento no Direito
Tributdrio Brasileiro”, 32 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pigs. 91/104;
Luciano Amaro, “Direito Tributério Brasileiro”, 10* ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.
396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescri¢io no Direito

Tributdrio”, 32 ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a

langamento por homologagao; (7i) a obrigagao ex /ege de pagamento antecipado
das contribui¢ées previdencidrias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no

que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a
dezembro de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-
se em 26.03.2001.

Destarte, revelam-se caducos os créditos tributirios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial qliinqiienal para que o Fisco efetuasse o
lancamento de oficio substitutivo.

Com essas consideragoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apds
a publicacio do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segio, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 50,11, e 6°, da
Resolugio 08/2008).
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SUMULA N. 556

E indevida a incidéncia de imposto de renda sobre o valor da
complementagio de aposentadoria pago por entidade de previdéncia privada
e em relagdo ao resgate de contribui¢des recolhidas para referidas entidades
patrocinadoras no periodo de 1°/1/1989 a 31/12/1995, em razio da isengio
concedida pelo art. 6°, VI, b, da Lei n. 7.713/1988, na redagio anterior a que
lhe foi dada pela Lei n. 9.250/1995.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

CTN, art. 43.

Lein. 7.713/1988, art. 6°, VII, b, na redagio anterior a
Lei n. 9.250/1995, arts. 32 e 33.

Precedentes:
(")REsp 1.012.903-RJ (12 S,08.10.2008 — DJe 13.10.2008)
(")REsp 760.246-PR (12 S5,10.12.2008 — DJe 19.12.2008) —

acérdio publicado na integra
AgRg nos EREsp 983.617-DF (12 S, 16.02.2009 — DJe 23.03.2009)
AgRg nos EREsp 984.518-DF (12 S, 25.03.2009 — DJe 20.04.2009)

EAg 941.186-DF (12§, 13.05.2009 — DJe 25.05.2009)
Pet 3.363-RS (12 S, 26.08.2009 — DJe 04.09.2009)
EREsp 1.022.315-DF (12 §,25.11.2009 — DJe 14.12.2009)
REsp 1.086.492-PR (12 §,13.10.2010 — DJe 26.10.2010)

AgRgnoAg  1.082.829-SP (12T, 24.03.2009 — DJe 1°.04.2009)
AgRg no AREsp 475.818-DF (12T, 07.04.2015 — DJe 13.04.2015)
AgRg no AREsp 202.075-CE (22T, 11.09.2012 — DJe 18.09.2012)
REsp 1.346.457-RS (22T, 18.12.2012 — DJe 08.02.2013)
REsp 1.278.598-SC (22T, 05.02.2013 — DJe 14.02.2013)



AgRgnoREsp  1.337.770-CE (22T, 04.06.2013 — DJe 10.06.2013)
AgRgnoREsp  1.247.388-DF (22T, 22.10.2013 — DJe 29.10.2013)
REsp 1.306.333-CE (22T, 07.08.2014 — DJe 19.08.2014)

AgRg nos
EDcl no AREsp 203.640-CE (22T, 21.10.2014 — DJe 27.11.2014)

(*) Recursos repetitivos.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015



RECURSO ESPECIAL N. 760.246-PR (2005/0100784-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Cldudio Massaru Shigueoka
Advogado: Luiz Murilo Klein
Recorrido: Fazenda Nacional

Procuradores: Luis Alberto Saavedra e outro(s)

Claudio Xavier Seefelder Filho

EMENTA

TRIBUTARIO. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DE
ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA.
RATEIO DO PATRIMONIO. INCIDENCIA DE IMPOSTO
DE RENDA.

1. Pacificou-se a jurisprudéncia da 12 Se¢do do STJ no sentido de
que, por for¢a da isengdo concedida pelo art. 6°, VII, 4,da Lei 7.713/88,
na redagio anterior a que lhe foi dada pela Lei 9.250/95, ¢ indevida
a cobranca de imposto de renda sobre o valor da complementagio
de aposentadoria e o do resgate de contribuigdes correspondentes
a recolhimentos para entidade de previdéncia privada ocorridos
no periodo de 1°.01.1989 a 31.12.1995 (EREsp 643.691/DF, D]
20.03.2006; EREsp 662.414/SC, DJ 13.08.2007; EREsp 500.148/
SE, DJ 01.10.2007; EREsp 501.163/SC, DJe 07.04.2008).

2. A quantia que couber por rateio a cada participante, superior
ao valor das respectivas contribui¢des, constitui acréscimo patrimonial
(CTN, art. 43) e, como tal, atrai a incidéncia de imposto de renda.
Precedentes (AgRg nos EREsp 433.937/AL, Min. José Delgado,
Primeira Seg¢do, DJe 19/05/2008; AgRg nos EREsp 530.883/MG,
Min. Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJ 16/10/2006).

3. Recurso especial improvido. Acérdio sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolu¢io STJ 08/08.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Francisco
Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Brasilia (DF), 10 de dezembro de 2008 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 19.12.2008

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento nas alineas @ e ¢ do permissivo constitucional em
face de acérdio do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que, em mandado de
seguranga objetivando o reconhecimento da inexigibilidade do imposto de renda
sobre os valores recebidos pelo impetrante em razdo de rateio do patriménio de
entidade fechada de previdéncia privada em liquidagio extrajudicial, deu parcial
provimento & apelagdo do ora recorrente — reformando, portanto, a sentenga de
improcedéncia —, restando assim ementado:

“TRIBUTARIO. RESGATE DO PATRIMONIO DO FUNDO DE PREVIDENCIA PRIVADA.
LIQUIDAGCAO EXTRAJUDICIAL. IRRF SOBRE CONTRIBUICOES DOS PARTICIPANTES. LEI
N. 7.713/88. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA NO RESGATE. LEI N. 9.250/95.
MP N. 1.459/96.

1. A extin¢do da entidade de previdéncia obriga o participante a optar entre a
restituicdo do quinhdo que lhe cabe no rateio do patriménio ou a transferéncia para
outro plano de previdéncia complementar.

2. No resgate do valor total do fundo de penséo, decorrente da liquidagdo da
entidade, somente ndo incide imposto de renda sobre a parcela representativa e
proporcional ao montante das contribui¢ées vertidas pelo contribuinte pessoa fisica
até a cessagdo do repasse das prestagées ao fundo se na vigéncia da Lein. 7.713/88.

3. Apelacdo parcialmente provida!” (fls. 104).
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No recurso especial, o recorrente aponta, além de divergéncia
jurisprudencial, negativa de vigéncia aos seguintes dispositivos: (a) art. 43
do CTN, pois (I) ha que se afastar a tributagio das quantias liberadas em
decorréncia do rateio do patriménio liquido do PARSE, em liquidagio
extrajudicial e (II) “as importancias disponibilizadas através do rateio do
patrimoénio do (...) PARSE, ‘em liquidagdo extrajudicial’, somente poderdo ser

»

tributadas se, efetivamente, constituirem o fato gerador do Imposto de Renda
(fls. 143) e (b) art. 6°, capur e VIII, da Lei 7.713/88, ja que “na hipétese de rateio
do patrimoénio liquido, por dissolugdo do fundo mituo, apura-se o valor de cada
cotista e, simplesmente, entrega-se aos respectivos donos aquilo que ja lhes
pertencia, sem que isso importe em qualquer acréscimo patrimonial” (fls. 146).
Registra que (a) os valores disponibilizados pelo PARSE, “em liquidagio, nio
se referem ao resgate de suas contribui¢ées - ji resgatadas anteriormente - nem,
tampouco, constituem beneficios pagos por entidade de previdéncia privada,
mas simplesmente, ao rateio parcial do patriménio daquele Instituto” (fls. 137)
e (b) todas as contribui¢des vertidas sdo anteriores a Lei 9.250/95. Aduz que ha
dissenso pretoriano a ser dirimido, trazendo como paradigmas julgados do STJ.
Requer, ao final, que o impetrado se abstenha de exigir o imposto de renda e que
sejam liberados os valores depositados & ordem do Juizo, nos termos e para os

fins do art. 151,11, do CTN.

Em contra-razdes, a recorrida anota que nio restou realizado o cotejo
analitico necessirio a demonstragio do dissidio aludido e pugna pela inadmissao
do apelo especial em aprego ou pelo improvimento.

Submetido o recurso a sistemdtica do art. 543-C do CPC (fl. 178),

manifestou-se o Ministério Publico Federal por seu nio conhecimento (fls.

194/201).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Em caso anélogo,
proferi voto nos autos do EREsp 380.011/RS, acolhido por unanimidade pela
Primeira Segio desta Corte (D] de 02/05/2005), cujos fundamentos, por serem

adequados a hipétese dos autos, transcrevo:

“2. Importa determinar o regime de tributagdo do Imposto de Renda sobre os
valores percebidos pelos participantes dos planos de beneficios, em virtude da
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liquidacgao extrajudicial de entidade de previdéncia privada fechada, atualmente
regulada pelos artigos 47 a 53 da Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001,
e antes submetida a disciplina dos arts. 63 a 74 da Lei 6.435/77. Para esse efeito, é
indispensdvel distinguir (a) o crédito correspondente ao valor da contribuicdo que
cada participante aportou a entidade em liquidagéo e (b) o crédito que exceder
ao referido valor. No que se refere ao primeiro, a quantia rateada ao participante
constitui forma de resgate de contribuigbes e como tal deve ser tratada juridicamente.
E diferente o tratamento juridico no que se refere a eventuais rateios para pagamento
de outros créditos.

3. Relativamente a incidéncia do Imposto de Renda nos casos de resgate das
contribuicées a entidade de previdéncia privada, ou de fruicdo do beneficio, proferi
voto nos autos do REsp 585.093/BA (19 Turma, D.J. de 30/08/2004), cujos termos
reproduzo por serem aplicdveis ao caso:

‘3. No mais, a complementac¢do de aposentadoria e o resgate das
contribui¢ées recolhidas para entidade de previdéncia privada no periodo de
10.01.1989 a 31.12.1995 néo constituiam renda tributdvel pelo IRPF, por for¢ca
da isengédo concedida pelo art. 69, VI, b, da Lei 7.713/88, na redac¢do anterior a
que lhe foi dada pela Lei 9.250/95:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

(omissis)
VIl - os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada:
(omissis)

b) relativamente ao valor correspondente as contribuicdes cujo énus
tenha sido do participante, desde que os rendimentos e ganhos de
capital produzidos pelo patriménio da entidade tenham sido tributados
na fonte;

(omissis)

Com a edicéo da Lei 9.250/95, alterou-se a sistemdtica de incidéncia do IRPF,
passando as contribuicées recolhidas a partir de 1°.01.1996 a ser tributadas no
momento do recebimento do beneficio ou do resgate das contribuicées, por
for¢a do disposto no art. 33 da citada Lei, abaixo reproduzido:

Art. 33. Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e
na declaragdo de ajuste anual os beneficios recebidos de entidade de
previdéncia privada, bem como as importdncias correspondentes ao
resgate de contribuicées.

Visando a evitar o bis in idem, a Medida Proviséria 1.943-52, de 21.05.1996
(reeditada sob o n. 2.159-70), determinou a excluséo da base de cdlculo
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do imposto de renda do ‘valor do resgate de contribuicées de previdéncia
privada, cujo énus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasido de seu
desligamento do plano de beneficios da entidade, que corresponder as
parcelas de contribuicdes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de
dezembro de 1995 (art. 89).

Da mesma forma, a jurisprudéncia do STJ (REsp n. 591.240/BA, Segunda
Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 21.06.2004; AgREsp n. 612.042/DF, Primeira
Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 14.06.2004) vem reconhecendo que também
os beneficios pagos pelas entidades de previdéncia privada estariam
sendo duplamente tributados pelo IRPF. Os valores recebidos a titulo de
complementagdo de aposentadoria sdo formados por recursos vertidos pelos
beneficidrios - as contribuicées — e por verbas empregadas pela entidade
patrocinadora. Sendo indefinido no tempo o valor futuro do beneficio que
serd pago, é, conseqlientemente, insuscetivel de defini¢do a propor¢éo que
em relacdo a ele representam as contribuicdes recolhidas no passado, antes
referidas. E invidvel, assim, identificar, em cada parcela do beneficio recebido,
os valores correspondentes a contribui¢do do segurado e aos aportes da
entidade patrocinadora.

No entanto, ndo se pode negar o fato de que as contribuicées vertidas pelos
beneficidrios no periodo de vigéncia da Lei 7.713/88 - as quais, em alguma
propor¢ao, integram o beneficio devido - jd foram tributadas pelo IRPF. Assim,
sob pena de incorrer-se em bis in idem, merece ser atendido o pedido de
declaragéo de inexigibilidade do referido imposto — mas apenas na propor¢éo
do que foi pago a esse titulo por forca da norma em questédo. Em outros termos:
o imposto de renda incidente sobre os beneficios recebidos a partir de janeiro
de 1996 é indevido e deve ser repetido somente até o limite do que foi recolhido
pelo beneficidrio sob a égide da Lei 7.713/88:

4. Por outro lado, o patriménio das entidades fechadas de previdéncia privada
ndo é formado somente por contribuicées de seus participantes, mas também por
quantias recolhidas pelo patrocinador/instituidor e por resultados superavitdrios
de suas operagbes. Assim, em caso de liquida¢do da entidade é possivel que
o valor do rateio para os participantes seja superior as reservas constituidas por
suas contribuigées. Ora, a parte que exceder ao total das contribuicdes constitui
acréscimo patrimonial, tal como conceituado pelo art. 43, Il, do CTN, estando sujeito,
conseqlientemente, a incidéncia do imposto de renda. Sobre o tema, reporto-me ao
precedente julgado pela 29 Turma (REsp 531.308/PR, DJ de 01.02.2005), relatora a
Ministra Eliana Calmon, em cujo voto ficou assentado:

‘O art. 6° da Lei 7.713/88 permite que sejam excluidos da incidéncia do
Imposto de Renda os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada,
seja em decorréncia de morte ou invalidez, seja em razdo de ganhos de capital
produzidos pelo patriménio da entidade — quando tributados esses ganhos na
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fonte. Entretanto, nestes autos, temos para exame a questdo da incidéncia do
imposto sobre os valores recebidos pelos participantes assistidos pelo PARSE
- INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DO PARANA em razdo de sua liquidacdo extrajudicial. Com a extin¢éo da
entidade, levou-se a rateio seu patriménio, sem se questionar se tal patriménio
era formado tdo-somente de recursos proprios dos associados. Pleiteou-
se, no mandamus, ndo sé a ndo-incidéncia do Imposto de Renda sobre as
parcelas devolvidas em restituicdo, como também a néo-incidéncia sobre o
quinhéo apurado na liquida¢do extrajudicial. Entendo que a incidéncia do
art. 43 do CTN ao caso concreto é clara, porque tudo o que for rateado e que
exceda as contribuicdes dos associados pode ser classificado como aquisi¢éo
da disponibilidade econémica. Em entendimento pretérito, manifestado no
julgamento do EREsp 76.499/CE, da Primeira Secdo, relatado pelo Ministro
Humberto Gomes de Barros, o STJ decidiu a questéo a luz da Lei 9.250/95,
concluindo pela nédo-incidéncia do imposto de renda sobre o total do rateio,
verbis:

‘TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - DISSOLUCAO DE ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA - RATEIO DO PATRIMONIO ENTRE QUOTISTAS -
NAO INCIDENCIA.

- A entrega aos quotistas do valor de cada quinhdo, apurado na
liquidagdo de fundo mutuo de previdéncia privada, ndo acarreta
acréscimo patrimonial. Por isto, nédo constitui fato gerador de imposto
derenda’

(EREsp 76.499/CE, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 19 Se¢do, por
maioria, julgado em 14/5/1997, DJ 23/6/1997)

Além dessa, foram julgadas na Turma questdes idénticas sem que se fizesse
distin¢do quanto a parte correspondente as contribuicoes dos associados
jd tributadas na fonte durante a vigéncia da Lei 7.713/8. Nessa condugdo
anterior, estdo os julgados no REsp 412.304/RS (Relator Ministro José Delgado,
19 Turma, undnime, julgado em 15/8/2002, DJ 23/9/2002) e REsp 413.291/RS
(Relatora Ministra Eliana Calmon, 29 Turma, undnime, julgado em 13/8/2002,
DJ 9/9/2002), que examinaram a querela apenas a luz do art. 43 do CTN, sem,
contudo, fazer o cotejo com o art. 6° da referida norma. Esse entendimento
que isentava da cobranga do imposto todo o quinhdo recebido pelo associado
mereceu reforma por esta Turma, tendo em vista que é preciso enfocar a
situagdo de um patriménio em liquidagdo de forma maledvel, sem critérios
rigidos que pudessem levar, até mesmo, a circunstdncia absurda de virem a ser
rateadas verbas publicas, pois ndo se ignora que sdo constantemente injetados
nas entidades de previdéncia privada generosos subsidios das entidades
estatais que as mantém. Jd nessa nova linha de raciocinio, decidiu esta
Turma ao julgar o REsp 603.636/AL, em que também figurava como Relatora.
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Com essas considerag6es, dou parcial provimento ao recurso especial para
excluir da incidéncia do imposto de renda somente a parte correspondente as
contribuigbes dos associados que jd tenham sido tributadas na fonte durante a
vigéncia da Lei 7.713/88:

5. Assim, sobre o montante restituido aos autores a titulo de rateio da entidade
de previdéncia privada, deve incidir o imposto de renda: (a) na parte que,
porventura, exceder ao valor total das contribuicbes realizadas pelo participante,
atualizadas monetariamente; e (b) na parcela relativa ds contribuicées (atualizadas
monetariamente) do participante no periodo anterior a 1°/01/1989 e posterior
19/01/1996. Desse modo, incidird o referido imposto sobre todos os valores que néo
corresponderem as contribuicées do participante realizadas no periodo de vigéncia
dalei7.713/88"

2. Esse entendimento foi reiterado por diversas vezes na Primeira Secdo:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
IMPOSTO DE RENDA. LIQUIDAGAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA.
RATEIO. NAO-INCIDENCIA APENAS SOBRE A DEVOLUGAO DAS CONTRIBUIGOES
RECOLHIDAS NA VIGENCIA DA LEIN. 7.713/88.

1. O posicionamento hodierno desta Corte Superior sobre a matéria
controvertida é no sentido de que na liquidacdo e no rateio de entidade de
previdéncia privada néo incide o imposto de renda tao-somente sobre a
devolugdo das contribuicdes recolhidas durante a vigéncia da Lei 7.713/88,
estando sujeitas a incidéncia da exacao aquelas efetuadas sob a égide da Lei
9.250/95. Aresto embargado em consonancia com esse entendimento.

2. Deve ser mantida a decisdo agravada que negou seguimento aos embargos
de divergéncia que apontavam como dissidentes paradigmas com similar
concluséo juridica que a do aresto embargado.

3. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg nos EREsp 433.937/AL, Min. José
Delgado, Primeira Secéo, DJe 19/05/2008)"

“TRIBUTARIO - LIQUIDACAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - RATEIO
DE PATRIMONIO - INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

1. E pacifico o entendimento nesta Corte no sentido de que o fato de os
associados receberem as verbas representativas das cotas a que tinham direito
por motivo de ligliidacdo da entidade de previdéncia privada ndo da ensejo
a incidéncia do imposto de renda sobre as parcelas relativas as contribuigdes,
efetuadas pelos proprios participantes e que ja tiverem sido objeto de incidéncia
da exacdo no periodo de vigéncia da Lei n. 7.713/88 (de 1°.1.1989 a 31.12.1995).

2. A Lei n. 7.713/88 concedia isencdo em relagdo aos resgates e recebimentos
da complementacdo de aposentadoria pelas entidades de previdéncia privada,
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contudo, com a edi¢do da Lei n. 9.250/95 modificou-se essa sistematica, para fazer
incidir imposto de renda nas contribuicdes recolhidas a partir de janeiro de 1996,
a ser tributado no momento do recebimento do beneficio.

Agravo regimental improvido. (AgRg nos EREsp 530.883/MG, Min. Humberto
Martins, Primeira Secao, DJ 16/10/2006)”

3. Pelas razoes expostas, nego provimento ao recurso.

4. Considerando tratar-se de recurso submetido ao regime do art. 543-
C, determina-se a expedi¢do de oficio, com cépia do acérdio, devidamente

publicado:
(a) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da Resolugio STJ 08/08), para
cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, II da Resolugio
STJ 08/08. E o voto.



