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SUMULA N. 557

A renda mensal inicial (RMI) alusiva ao beneficio de aposentadoria por
invalidez precedido de auxilio-doenca serd apurada na forma do art. 36, § 7°, do
Decreto n. 3.048/1999, observando-se, porém, os critérios previstos no art. 29,
§ 5°, da Lei n. 8.213/1991, quando intercalados periodos de afastamento e de
atividade laboral.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lein. 8.213/1991, art. 29, § 5°.
Dec. n. 3.048/1999, art. 36, § 7°.

Precedentes:

(")REsp 1.410.433-MG (12 5, 11.12.2013 - DJe 18.12.2013) -
acérdio publicado na integra

AgRgno AREsp 202.776-MG (12T, 11.12.2012 — DJe 04.02.2013)
REsp 1.338.239-MS (227T,11.12.2012 — DJe 19.12.2012)

AgRg nos EDcl no
AgRg no REsp 1.372.501-MG (22T, 06.06.2013 — DJe 14.06.2013)

AgRgno AREsp 420.804-PR  (227T,10.12.2013 — DJe 16.12.2013)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015






RECURSO ESPECIAL N. 1.410.433-MG (2013/0345225-1)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Recorrente: Jodo Pedro Garcia

Advogado: Sérgio Botrel Vilela

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Procuradoria-Geral Federal - PGF

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE
TRANSFORMACAO DE AUXILIO-DOENCA. REVISAO DA
RMI.ART. 29,11 E § 50, DA LEI 8.213/91 ALTERADO PELA LEI
9.876/99. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA APURACAO
DO VALOR INICIAL DOS BENEFICIOS. EXIGENCIA DE
SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO INTERCALADOS COM
PERIODOS DE AFASTAMENTO POR INCAPACIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo
Tribunal Federal sdo uninimes em reconhecer a legalidade da apuragio
da renda mensal inicial — RMI dos beneficios de aposentadoria por
invalidez oriundos de auxilio-doenga.

2. Nos termos do disposto nos arts. 29, I e § 5°, ¢ 55,11, da Lei
8.213/91, o computo dos saldrios-de-beneficio como saldrios-de-
contribui¢do somente serd admissivel se, no periodo bésico de calculo
— PBC, houver afastamento intercalado com atividade laborativa, em
que hd recolhimento da contribui¢do previdencidria.

3. A aposentadoria por invalidez decorrente da conversio de
auxilio-doenga, sem retorno do segurado ao trabalho, serd apurada
na forma estabelecida no art. 36, § 7°, do Decreto 3.048/99, segundo
o qual a renda mensal inicial - RMI da aposentadoria por invalidez
oriunda de transformagio de auxilio-doenca serd de cem por cento do
saldrio-de-beneficio que serviu de base para o céilculo da renda mensal
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inicial do auxilio-doenga, reajustado pelos mesmos indices de corregio
dos beneficios em geral.

4. Recurso especial desprovido. Acérdio sujeito ao regime do art.

543-C do CPC.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Eliana

Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin e,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Compareceu a sessido, a Dra. Thirzzia Guimaries de Carvalho, pelo
recorrido.

Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJe 18.12.2013

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de recurso especial
manifestado por JOAO PEDRO GARCIA com base no art. 105, ITI, “a” e “c”,
da Constitui¢io Federal, contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 12
Regido assim ementado (fl. 151e):

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RESULTANTE DE BENEFICIO ANTERIOR DE AUXILIO-DOENGA. CALCULO DA RMI.
ARTIGOS 61 E 44 DA LEI 8.213/91. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA APURACAO
DO VALOR INICIAL DOS BENEFICIOS.

1. Nao ha que se falar em nulidade da sentenca, por cerceamento de defesa,
em face da prolacdo da sentenca sem que fosse dada oportunidade ao réu de
apresentar suas razoes finais, quando a questdao em debate é unicamente de
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direito e viabiliza o julgamento antecipado da lide, na forma do art. 333, |, do CPC.
Preliminar rejeitada.

2. O autor é titular do beneficio de aposentadoria por invalidez, concedido em
01/12/99, o qual é resultante da transformacao do beneficio anterior de auxilio-
doenca que ele vinha percebendo, concedido em 27/09/99, em cujo célculo
da renda mensal inicial foram consideradas as disposi¢des da Lei 8.213/91, na
redacdo em vigor nas datas de concessao dos respectivos beneficios.

3. A Carta de Concessdo/Memoria de Célculo revela que a renda mensal inicial
do beneficio de auxilio-doenca do autor foi calculada tomando por base a média
aritmética dos ultimos 36 (trinta e seis) salarios-de-contribuicdo anteriores ao
afastamento da atividade, em conformidade com o art. 29 da Lei 8.213/91, em sua
redacdo original, resultando no saldrio-de-beneficio de R$ 512,92 (quinhentos e
doze reais e noventa e dois centavos), sobre o qual incidiu o coeficiente de célculo
de 91% (noventa e um por cento) previsto no art. 61 da Lei 8.213/91.

4. A Carta de Concessdo/Memdria de célculo da aposentadoria por invalidez
do autor demonstra que a sua RMI foi fixada com base no salario-de-beneficio
do anterior de auxilio-doenca, devidamente atualizado, com a elevac¢do do
coeficiente de célculo para o percentual de 100% (cem por cento), conforme
previsto na legislacdo de regéncia.

5. A regra de calculo estabelecida no art. 29, § 5°, da Lei 8.213/91, somente
se aplica se o segurado tiver periodos intercalados de gozo de auxilio-doenca
com periodos posteriores de atividade laborativa, com o recolhimento das
contribuicdes correspondentes, antes da concessdo da aposentadoria por
invalidez, consoante jurisprudéncia do e. STJ.

6. A prova dos autos revela que nao houve ilegalidade na apuracdo da RMI dos
beneficios de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez do autor, uma vez
que foram observadas as disposi¢des da legislacdo entdo em vigor.

7. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, providas.

Em suas razdes de mérito, o recorrente aponta negativa de vigéncia ao art.
29,11 e § 5°,da Lei 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei 9.876/99, na medida
em que o Tribunal Regional reformou a sentenga para julgar improcedente
a pretensdo de revisar sua aposentadoria por invalidez com base nas média
aritmética dos maiores saldrios-de-contribuicao.

Aponta, ainda, dissidio jurisprudencial, no qual afirma ser equivocada
a interpretagdo adotada pela Corte de origem, pois a lei nio faz exce¢do na
apura¢do da renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez que advém da
conversdo de auxilio-doenca.

Dessa forma, aduz, quando a aposentadoria por invalidez é precedida de
auxilio-doenga, a lei de regéncia determina um novo célculo, segundo o qual
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devem ser computados, como saldrio-de-contribuigdo, os salirios-de-beneficio
que serviram de base para o auxilio-doenga.

Contrarrazdes as fls. 177/184e.

Em juizo de admissibilidade, o Vice-Presidente do Tribunal de origem,
ap6s determinar o sobrestamento do presente feito para aguardar o julgamento
do REsp 1.114.562/MG (fl. 186¢), reviu sua decisdo, tendo em vista o
cancelamento da afetagdo do referido recurso em 19/3/12 pelo eminente Min.

JORGE MUSSI.

Dessa forma, em substitui¢do, encaminhou a esta Corte o presente recurso
especial, tendo em vista a multiplicidade de feitos com fundamento na mesma
questdo de direito, na forma do § 1° do art. 543-C, com a redagio determinada
pela Lei 11.672/08, e no art. 1° da Resolugio 8/08 do Superior Tribunal de
Justica (fls. 190/192¢). Em decisdo de fls. 201/202¢, admiti o presente recurso

pelo rito dos recursos repetitivos a fim de analisar a controvérsia.

O Ministério Publico, por meio de parecer exarado pela Subprocuradora-
Geral da Republica DARCY SANTANA VITOBELLO, opinou pelo
conhecimento parcial do recurso e, nessa extensio, pelo nio provimento, em
parecer assim ementado (fl. 208e):

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PRECEDIDA DE AUXILIO-DOENCA. CALCULO
DA RENDA MENSAL INICIAL - RMI. DISSIDIO PRETORIANO. FALTA DE COTEJO
ANALITICO. AUSENCIA DE PERIODO INTERCALADO DE CONTRIBUICAO. ART.
29, § 5°, DA LEI 8.213/91. NAO INCLUSAO DO SALARIO-DE-BENEFICIO. PELO
CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO E, NESSA EXTENSAO, PELO NAO
PROVIMENTO.

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): A irresignagio nio
merece acolhimento.

Trata-se de agdo previdencidria, na qual o segurado, aposentado por
invalidez, postula a revisio de seu beneficio a fim de que seja recalculado
com base nos maiores saldrios-de-contribui¢io, correspondentes a oitenta por
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cento de todo o periodo contributivo, de acordo com o art. 29, I e § 5°, da
Lei 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei 9.876/99, do seguinte teor (grifos

nossos):

Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste:
[..]

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18,
na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo. (Incluido pela Lei n. 9.876, de
26.11.99)

[.]

§ 5° Se, no periodo bdsico de cdlculo, o segurado tiver recebido beneficios
por incapacidade, sua duragéo serd contada, considerando-se como saldrio-de-
contribuigdo, no periodo, o saldrio-de-beneficio que serviu de base para o cdlculo da
renda mensal, reajustado nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral,
nao podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario minimo.

Em primeiro grau, o pedido inicial foi julgado parcialmente procedente a
fim de determinar a revisdo do saldrio-de-beneficio de acordo com as alteragoes

introduzidas pela Lei 9.876/99.

Em sede de apelagio, contudo, o TRF da 12 Regido reformou a sentenga,
por consignar que nao houve ilegalidade na apura¢do do primitivo beneficio
de auxilio-doen¢a do autor. E, como a aposentadoria foi resultante da
transformagio do beneficio anterior, sem retorno do segurado as atividades, nio
houve saldrio-de-contribui¢do no periodo. Por conseguinte, nio seria aplicivel,
na espécie, a regra de cdlculo prevista no § 5° do art. 29 da Lei de Beneficios.

Diante desse contexto fatico, observo que a jurisprudéncia desta Corte tem
se firmado no mesmo sentido adotado pelo Tribunal de origem.

Ora, a lei previdencidria dispde que, na apuragio do valor correspondente
ao auxilio-doenga, o beneficio consistird numa renda mensal correspondente
a 91% (noventa e um por cento) do saldrio-de-beneficio (art. 61). Outrossim,
a aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho,
consistird numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio (art. 44).

A teor do disposto no art. 55, caput e 1I, da Lei 8.213/91, o tempo de
servi¢o serd comprovado na forma estabelecida no Regulamento, o qual admite,
inclusive, aquele tempo intercalado em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria
por invalidez.

RSSTJ, a. 9, (45): 503-515, novembro 2017
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No entanto, o Decreto 3.048/99, que regulamenta a Lei de Beneficios, ao
disciplinar a Renda Mensal do Beneficio, estabelece no art. 36, § 7°, que a renda
mensal inicial - RMI da aposentadoria por invalidez oriunda de transformagio
de auxilio-doenca serd acrescido de 9% (nove por cento), chegando a 100% (cem
por cento) do saldrio-de-beneficio apurado no cédlculo do beneficio original
(auxilio-doenga), verdis:

§ 7° A renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez concedida por
transformacao de auxilio-doenca serd de cem por cento do saldrio-de-beneficio que
serviu de base para o cdlculo da renda mensal inicial do auxilio-doenga, reajustado
pelos mesmos indices de correcao dos beneficios em geral (grifo nosso)

No caso concreto, narram os autos que o recorrente obteve auxilio-doenga
em 29/7/99, sem retorno ao trabalho, o que lhe gerou a transformagio do
beneficio em aposentadoria por invalidez em 1°/12/99 (fls. 17/19¢). Ou seja, ndo
houve afastamento intercalado com periodos de contribui¢io, motivo pelo qual
descabe aplicar o § 5° do art. 29 da Lei 8.213/91 no célculo de seu beneficio.

De outra parte, conforme aduziu o Tribunal Regional, a apura¢io da RMI
do auxilio-doenca observou a legislagio de regéncia, segundo a qual o saldrio-
de-beneficio consistia na média aritmética simples de todos os tltimos saldrios-
de-contribui¢io dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da
atividade ou da data da entrada do requerimento, até o méximo de 36 (trinta e
seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses.

Em resumo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quanto
a forma de cilculo da aposentadoria por invalidez oriunda da conversio do
auxilio-doen¢a, somente admite o computo dos saldrios-de-beneficio como
saldrios-de-contribui¢io, nos termos do art. 29, Il e § 5°, da Lei 8.213/91,
com a redagio dada pela Lei 9.876/99, se, no periodo basico de cilculo, houver
contribui¢ées intercaladas com os afastamentos ocorridos por motivo de
incapacidade, o que, i casu, ndo ocorreu.

Cito, ilustrativamente:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIARIO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ,
ORIGINADA DE AUXILIO-DOENCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 29, § 5°, DA LEI
N. 8.213/91. REVISAO DE BENEFICIO. SALARIOS DE CONTRIBUICAO. INCLUSAO DO
IRSM DE FEVEREIRO DE 1994. PERCENTUAL DE 39,67%. APLICAVEL.

1. Verifica-se que o acérddo embargado deixou claro que na atualizacdo dos
salarios-de-contribuicdo de beneficio concedido apds marco de 1994, ou seja,
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no mesmo periodo alegado em recurso especial, deve ser incluido o IRSM de
fevereiro do mesmo ano, no percentual de 39,67%, antes da conversdao em URVY,
sob pena de violacdo do art. 21, § 1°, da Lei 8.880/94. Assim, neste aspecto, ndo
merece reparos o acérdao embargado.

2. Com relagéo ao artigo 29, § 5° da Lei 8.213/91, o acérddo embargado foi claro
ao afirmar sua inaplicabilidade para o caso dos autos, em que ndo houve periodos
intercalados entre afastamento da atividade e retorno ao trabalho durante o periodo
bdsico de cdlculo, nos exatos termos da pretenséo recursal. Logo, o recurso especial
merece parcial provimento, a fim de reconhecer a ndo aplicagdo do artigo 29, § 5° da
Lei 8.213/91 a hipdtese dos autos.

Embargos de declaracdo acolhidos em parte, com efeitos infringentes, para
conhecer do recurso especial e dar-lhe parcial provimento. (EDcl no AgRg no
REsp 1.372.501/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 9/10/13,
grifos nossos)

PREVIDENCIARIO. REVISAO DO VALOR DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA.
RENDA MENSAL INICIAL. CORRECAO DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. IRSM
DE FEVEREIRO DE 1994. INDICE DE 39,67%. SEGURADO BENEFICIARIO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, ORIGINADA DE AUXILIO-DOENGCA E A ELE
IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE.

1. De acordo com a redacéo original do art. 29 da Lei 8.213/91, vigente na
data da concessao do beneficio, o salario-de-beneficio do auxilio-doenca sera
calculado utilizando-se a média aritmética simples dos ultimos salarios-de-
contribuicdo anteriores ao afastamento da atividade ou da data da entrada do
requerimento.

2. Na hipdtese dos autos, o afastamento da atividade pelo segurado ocorreu
quando da concessédo do auxilio-doenca, motivo pelo qual a Renda Mensal Inicial
da aposentadoria por invalidez sera calculada com base no salario-de-beneficio
do auxilio-doenca, que, por sua vez, é calculado utilizando-se os salarios-de-
contribuicdo anteriores ao seu recebimento.

3. Incide, nesse caso, o art. 36, § 7° do Decreto 3.048/99, que determina que o
saldrio-de-beneficio da aposentadoria por invalidez serd de 100% do valor do saldrio-
de-beneficio do auxilio-doenga anteriormente recebido, reajustado pelos indices de
corre¢do dos beneficios previdencidrios.

4. Cumpre esclarecer que, nos termos do art. 55, Il da Lei 8.213/91, somente
se admite a contagem do tempo de gozo de beneficio por incapacidade quando
intercalado com periodo de atividade e, portanto, contributivo. Assim, nessa
situacao, haveria possibilidade de se efetuar novo calculo para o beneficio de
aposentadoria por invalidez, incidindo o disposto no art. 29, § 5° da Lei 8.213/91,
que determina que os salarios-de-beneficios pagos a titulo de auxilio-doenca
sejam considerados como salario-de-contribuicao, para definir o valor da Renda
Mensal Inicial da aposentadoria.
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5. A jurisprudéncia do STJ ja pacificou o entendimento de que na atualizacdo
dos saldrios-de-contribuicao dos beneficios em manutencéo é aplicavel a variacao
integral do IRSM nos meses de janeiro e fevereiro de 1994, no percentual de
39,67% (art. 21, § 1° da Lei 8.880/94) (EREsp. 226.777/SC, 3S, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJU 26.03.2001).

6. No caso, tendo o auxilio-doenca sido concedido em 10.04.1992, foram
utilizados para o célculo do salario-de-beneficio os salarios-de-contribuicéo
anteriores a essa data, o que, por 6bvio, ndo abrangeu a competéncia de fevereiro
de 1994 no periodo basico do calculo, motivo pelo qual o segurado nao faz jus a
pleiteada revisdo prevista na MP 201/2004.

7. Dessa forma, merece reforma o acérdao recorrido que, considerando que a
aposentadoria por invalidez acidentaria foi concedida em 17.05.1994, determinou
a correcdo monetaria do saldrio-de-contribuicdo do més de fevereiro de 1994
pelo IRSM integral, no percentual de 39,67%.

8. Recurso Especial do INSS provido. (REsp 1.016.678/RS, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Quinta Turma, DJe 26/5/08, grifos nossos)

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SIMILITUDE FATICA.
INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO QUE TRATA DA HIPOTESE DE APLICACAO
DO IRSM DE FEVEREIRO DE 1994. ACORDAO PARADIGMA QUE TRATA
DA APLICABILIDADE DO ART. 58 DO ADCT. CALCULO DA RENDA INICIAL DE
BENEFICIO APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PRECEDIDO DE AUXILIO-DOENCA.
AUSENCIA DE ATIVIDADE LABORATIVA DURANTE O PERIODO DE AFASTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART. 29, § 5° DA LEI 8.213/91. RENDA
MENSAL DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ CALCULADA DE ACORDO COM
O DISPOSTO NO ART. 37, § 7° DO DECRETO 3.048/99. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando o acérdéo recorrido da hipotese de aplicacdo do art. 58 do ADCT e
0 acordao paradigma, da aplicacdo do IRSM de fevereiro de 1994, nao ha falar em
similitude fatica entre os julgados.

2. Inexistindo similitude fatica entre os julgados apontados como divergentes,
inviavel o conhecimento dos embargos de divergéncia.

3. No caso de beneficio de aposentadoria por invalidez precedido de auxilio-
doenca, a renda mensal inicial serd calculada de acordo com o disposto no art. 36, §
7° do Decreto 3.048/99. Somente quando o periodo de afastamento for intercalado
com periodos de atividade laborativa, serd possivel a aplicacdo do art. 29, § 5°da Lei
8.213/91. Precedentes.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (AgRg nos EREsp 909.274/
MG, Rel. Min. ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (Des. Conv. TJ/PE), Terceira Secéo,
DJe 19/6/13, grifos nossos)
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O mesmo entendimento ji foi assentado pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal como se vé do seguinte aresto, proferido com repercussio geral:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. CARATER CONTRIBUTIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXILIO-
DOENGA. COMPETENCIA REGULAMENTAR. LIMITES.

1. O caréter contributivo do regime geral da previdéncia social (caput do art.
201 da CF) a principio impede a contagem de tempo ficto de contribuicéo.

2.0 § 5°do art. 29 da Lei n. 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social
- LBPS) é excegdo razodvel a regra proibitiva de tempo de contribuigdo ficto com
apoio no inciso Il do art. 55 da mesma Lei. E é aplicdvel somente as situacées em
que a aposentadoria por invalidez seja precedida do recebimento de auxilio-doen¢a
durante periodo de afastamento intercalado com atividade laborativa, em que
hd recolhimento da contribui¢do previdencidria. Entendimento, esse, que ndo foi
modificado pela Lei n. 9.876/99.

3. 0 § 7° do art. 36 do Decreto n. 3.048/1999 néo ultrapassou os limites da
competéncia regulamentar porque apenas explicitou a adequada interpretacdo do
inciso Il e do § 5°do art. 29 em combinag@o com o inciso Il do art. 55 e com os arts. 44
e61,todosdalein. 8213/1991.

4. A extensao de efeitos financeiros de lei nova a beneficio previdenciario
anterior a respectiva vigéncia ofende tanto o inciso XXXVI do art. 5° quanto o § 5°
do art. 195 da Constituicao Federal. Precedentes: REs 416.827 e 415.454, ambos da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

5. Recurso extraordindrio com repercussao geral a que se da provimento.
(RE 583.834, Rel. Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, DJe de 13/2/12, publicado
14/2/12, grifos nossos)

Assim, a aposentadoria por invalidez decorrente da conversio de auxilio-
doenga, sem retorno do segurado ao trabalho, serd apurada na forma estabelecida
no art. 36, § 7°, do Decreto 3.048/99, segundo o qual a renda mensal inicial
- RMI da aposentadoria por invalidez oriunda de transformagio de auxilio-
doenga serd de cem por cento do saldrio-de-beneficio que serviu de base para
o cilculo da renda mensal inicial do auxilio-doenga, reajustado pelos mesmos
indices de corre¢do dos beneficios em geral.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil.

RSSTJ, a. 9, (45): 503-515, novembro 2017
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SUMULA N. 558

Em agoes de execugio fiscal, a peti¢io inicial ndo pode ser indeferida sob o
argumento da falta de indica¢do do CPF e/ou RG ou CNPJ da parte executada.

Referéncias:

CPC, art. 282,11, e 543-C.
Lei n. 6.830/1980, art. 6°.
Lein. 11.419/2006, art. 15.

Precedentes:

()REsp 1.450.819-AM (1S, 12.11.2014 - DJe 12.12.2014) - acérdio
publicado na integra

()REsp  1.455.091-AM (12 §,12.11.2014 — DJe 02.02.2015)

(*) Recursos repetitivos.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015






RECURSO ESPECIAL N. 1.450.819-AM (2014/0093756-1)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Municipio de Manaus

Procurador: Deniel Rodrigo Benevides de Queiroz e outro(s)
Recorrido: José Ribeiro de Souza

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DOS REPETITIVOS
(ART. 543-C DO CPC). DISSIDIO PRETORIANO NAO
CARACTERIZADO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL DECLARATORIA NAO EVIDENCIADA.
INCOMPETENCIA DO STJ PARA REVISAO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL NA VIA RECURSAL ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. EXIGENCIA DE INDICACAO
DO CPF/RG DO EXECUTADO NA PETICAO INICIAL.
DESNECESSIDADE. REQUISITOS NAO PREVISTOS NA
LEI N. 6.830/80 (LEI DE EXECUCAO FISCAL). PREVISAO
EXISTENTENALEIN.11.419/06(LEIDEINFORMATIZACAO
DO PROCESSO JUDICIAL). PREVALENCIA DA LEI
ESPECIAL (LEI N. 6.830/80). NOME E ENDERECO DO
EXECUTADO SUFICIENTES A REALIZACAO DO ATO
CITATORIO. FIXACAO DA TESE, EM REPETITIVO, DA
DISPENSABILIDADE DA INDICACAO DO CPF E/OU RG DO
DEVEDOR (PESSOA FISICA) NAS ACOES DE EXECUCAO
FISCAL. RECURSO DO FISCO PROVIDO.

1. Conhece-se do especial apenas pelo autorizativo da letra “a”,
vez que a invocada divergéncia jurisprudencial ndo restou evidenciada.
Nio se presta o especial, ademais, para revisar alegado maltrato a
regramento constitucional.

2. O tribunal de origem prestou a jurisdi¢do de forma completa,
nio se descortinando, por isso, a aventada ofensa ao art. 535 do CPC.
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3. Nas instincias ordindrias, decidiu-se pelo indeferimento da
peticdo inicial de agdo de execugio fiscal movida pelo municipio de
Manaus-AM, sob o argumento da falta de indicagdo, pelo exequente,
do nimero do CPF da pessoa fisica executada.

4. Tal exigéncia, contudo, nio se acha prevista na legislagio
especial que rege o procedimento executivo fiscal, a saber, a Lei n.
6.830/80, cujo art. 6°, ao elencar os requisitos da peti¢do inicial, ndo
prevé o fornecimento do CPF da parte executada, providéncia, diga-
se, também ndo contemplada no art. 282, I, do CPC.

5. A previsio de que a peti¢do inicial de qualquer agdo judicial
contenha o CPF ou o CNPJ do réu encontra suporte, unicamente,
no art. 15 da Lei n. 11.419/06, que disciplina a informatiza¢do dos
processos judiciais, cuidando-se, nessa perspectiva, de norma de
cardter geral.

6. Portanto, e sem que se esteja a questionar a utilidade da
indicagdo do CPF da pessoa fisica executada jd na pega inaugural, certo
¢ que nio se pode cogitar de seu indeferimento com base em exigéncia
nio consignada na legislagdo especifica (Lei n. 6.830/80-LEF), tanto
mais quando o nome e endereco da parte executada, trazidos com a
inicial, possibilitem, em tese, a efetivagdo do ato citatdrio.

7.Em caso assemelhado, também decidido em sede de repetitivo,
a 12 Se¢do do STJ concluiu por afastar a exigéncia de que a exordial da
execucdo se fizesse acompanhar, também, da planilha discriminativa
de célculos, isto porque “A peticio inicial da execucdo fiscal apresenta seus
requisitos essenciais proprios e especiais que ndo podem ser exacerbados a
pretexto da aplicagio do Codigo de Processo Civil, o qual, por conviver com
a lex specialis, somente se aplica subsidiariamente” (REsp 1.138.202/ES,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe 01/02/2010).

8. Outrossim, a existéncia de atos normativos do Conselho
Nacional de Justica (Resolu¢oes 46/07 e 121/10) e de verbete do
Tribunal local (Sumula 02/TJAM), prevendo a indicagio do CPF/
CNPJ dos litigantes jd no pértico das agdes em geral, ndo se prestam,
s6 por si, a legitimar o indeferimento da peti¢do inicial em agdes de
execugio fiscal, sem prejuizo da vinda desses dados cadastrais em
momento posterior.

9. Tese fixada para os fins do art. 543-C do CPC: “Em agées de

execugdo fiscal, descabe indeferir a peticio inicial sob o argumento da falta



SUMULAS - PRECEDENTES

de indica¢do do CPF e/ou RG da parte executada (pessoa fisica), visto
tratar-se de requisito nio previsto no art. 6° da Lei n. 6.830/80 (LEF),
cujo diploma, por sua especialidade, ostenta primazia sobre a legislacdo de

cunho geral, como ocorre frente a exigéncia contida no art. 15 da Lei n.
11.419/06”.

10. Recurso especial do fisco municipal parcialmente conhecido
e, nessa extensdo, provido para, no caso concreto, determinar-se o
regular prosseguimento da execugio fiscal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa extensio, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. As Sras. Ministras Regina Helena Costa, Marga Tessler
(Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Assusete Magalhdes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Sustentou, oralmente, o Dr. Ivson Coelho e Silva, pelo recorrente.
Brasilia (DF), 12 de novembro de 2014 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 12.12.2014

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial manejado pelo
Municipio de Manaus com fundamento no art. 105, III, @ e ¢, da CF, contra
acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Amazonas, assim

ementado (fl. 29):
EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PETICAO INICIAL INDEFERIDA.

AUSENCIA DE QUALIFICACAO DO EXECUTADO NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.
POSSIBILIDADE DE EMENDA. EXTINCAO MANTIDA.

RSSTJ, a. 9, (45): 517-536, novembro 2017
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Embora a peticao inicial das agées de execugado fiscal néo precise observar todos
os requisitos elencados no art. 282 do Cédigo de Processo Civil, é imprescindivel que
haja a correta qualificacdo do executado, a fim de que se possa atribuir os efeitos da
sentencga a pessoa certa e determinada.

Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

Recurso conhecido, mas néo provido.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados, nos termos do acérdao
de fls. 57/62. Nessa ocasido, consignou-se que, “de acordo com o entendimento
sedimentado no Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica no Incidente de Uniformizacio
de Jurisprudéncia 0001166-31.2013, a indicacdo do CNPJ da empresa ou do CPF e
RG do demandado, constituem informagées primordiais que devem constar do texto
da peticio inicial, sob pena de indeferimento, consoante inteligéncia do art. 15 da Lei
11.419/2006, do art. 6° § 1° da Resolucio n. 46/2007 - CNJ e do art. 4°, inciso 111,
da Resolucdo 121/2010-CNJ” (1. 60).

Em suas razdes recursais, a parte recorrente aponta violagao dos arts. 282,
I1, 284 ¢ 535 do CPC; 20, § 5°,6°, § 1°, ¢ 40 da Lei 6.830/80. Sustenta que: (I)
o acérdio recorrido foi omisso, pois, mesmo apés a oposigdo dos embargos de
declaragio, ndo houve manifestagio sobre as alegacoes postas; (II) a exigéncia de
tornecimento do RG ou CPF do executado nio encontra amparo legal, uma vez
que “na legislagio aplicavel as execugbes fiscais, nio se vislumbra qualquer exigéncia
quanto a indicagao do niimero do RG, CPF ou CNPJ do devedor como requisito da
peticdo inicial’ e “nem mesmo no Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente
a espécie, encontra-se qualquer exigéncia quanto a indicagdo do nimero do RG,
CPF ¢ CNPJ do réu como requisito da peti¢ao inicial” (fl. 76). Afirma, ainda, a
inaplicabilidade do art. 15 da Lei 11.419/2006 ao presente caso, porque referido
diploma legal nio criou um requisito processual para a formulagio da peticdo
inicial, mas apenas estabeleceu uma orientagdo procedimental voltada para
facilitar a identificagdo das partes. Assevera a existéncia de lei especifica regendo
a matéria e que somente a Lei 6.830/80 pode trazer os requisitos formais para
a composi¢io da peti¢io do feito fiscal (fl. 88). Alega que, nos termos do art. 40
da Lei 6.830/80 e da Stimula 314/ST]J, a ndo localiza¢io do devedor ou de bens
penhoréveis impde a suspensio do processo e nio o indeferimento da peti¢io
inicial.

Nao houve contrarrazdes.

Conforme decisio de admissibilidade de fls. 105/108, o recurso especial foi
remetido a este ST]J como representativo de controvérsia repetitiva.
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Considerando a multiplicidade de recursos a respeito da questao discutida
no presente apelo - definir se o magistrado a quo, com base no art. 15 da Lei
11.419/2006, pode exigir, para o recebimento da peticio inicial da execucdo fiscal,
a indicagio do RG (Registro Geral) ou do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas),
tratando-se o executado de pessoa fisica -, tendo sido informado pelo Tribunal
Estadual a existéncia de pelo menos dois mil processos, o recurso especial foi
por mim submetido & sistemidtica do art. 543-C do CPC, consoante decisio

monocriatica de fls. 150/152.

O Ministério Publico Federal ofertou o parecer de lavra do Subprocurador-
Geral da Republica José Bonificio Borges de Andrada de fls. 156/160, que

recebeu a seguinte ementa:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. PETICAO INICIAL
INDEFERIDA. AUSENCIA DA INDICACAO DO CPF E DO RG DO EXECUTADO. EXIGENCIA
NAO PREVISTA EM LEI. INTELIGENCIA DO ART. 6° DA LEI N. 6.830/80 E ART. 282 DO CPC.

- “Peticdo inicial da execucdo fiscal apresenta seus requisitos essenciais proprios
e especiais que ndo podem ser exacerbados a pretexto da aplica¢do do Cédigo
de Processo Civil, o qual, por conviver com a lex specialis, somente se aplica
subsidiariamente” (REsp 1.138.202/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 9/12/2009, DJe 1°/2/2010).

- Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial, fixando-se a tese
da néo obrigatoriedade da indica¢do do RG ou CPF para o recebimento da peticdo
inicial de execucao fiscal enderecada contra pessoa fisica.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): O especial comporta transito
unicamente pela franquia da letra “a”, eis que devidamente prequestionados
os regramentos federais relativos a controvérsia veiculada na saplica. Pelo
permissivo da letra “c”, verifica-se que, embora realizado o cotejo, os trechos do
acérdio recorrido nio correspondem ao teor das decisées proferidas pela Corte
amazonense. Por fim, descabe ao STJ pronunciar-se acerca da alegada violagio
ao art. 5°, XXXV, da CEF, sob pena de usurpar, no ponto, a competéncia recursal

extraordinaria do STF.

Passa-se, pois, ao exame da questdo passivel de enfrentamento na via
recursal especial.

RSSTJ, a. 9, (45): 517-536, novembro 2017
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De inicio, constata-se que o tribunal de origem prestou a jurisdi¢do de
forma completa, nio se descortinando, por isso, a proalada ofensa ao art. 535 do

CPC.

Quanto a questdo de fundo, tira-se dos autos que, nos termos da petigdo
inicial de fl. 1, o municipio de Manaus (recorrente) propds agdo de execugio
fiscal de IPTU em face de José Ribeiro de Souza (recorrido), instruindo a
exordial com a certiddo de divida ativa de fl. 2.

Tendo por insuficiente a qualificacio da parte executada, a juiza da causa
determinou a intimagio do exequente para que emendasse a inicial, “indicando
o CPE, CNPJ, RG ou o enderego do (a) Executado (a), sob pena de indeferimento,
nos termos do pardgrafo iinico do art. 284 do CPC” (ct. despacho de fl. 3), em
que pese, vale registrar, contivesse a inicial o endereco do devedor, qual seja,
exatamente aquele em que situado o imével gerador do tributo reclamado pelo
fisco manauara.

Atendendo, entio, ao aludido despacho, a Municipalidade compareceu ao
feito (fl. 6), sustentando a desnecessidade da “indicagio de qualquer outro elemento
identificador do Executado que jd nio conste na inicial e na propria CDA, conforme
pode ser constatado da andlise do artigo 282 e incisos, do CPC, «/c artigo 2°, § 5°,
inciso I, da Lei Federal 6.830/80, e ainda o artigo 202, do CTN, em confronto com
as pegas dos autos”, tendo, na ocasido, postulado a citagdo do executado por via
postal.

Passo seguinte, pela sentenga de fls. 7/8, a mesma magistrada indeferiu a
peticdo inicial, com fulcro no art. 284, pardgrafo unico do CPC, forte em que
os dados ndo apresentados pelo exequente “tratam-se, em verdade, de informagaes
imprescindiveis ao regular andamento dos executivos fiscais de sorte a facilitar
a localizagdo do devedor e de bens passiveis de penhora”, tendo, em acréscimo,
destacado que “a falta destes dados inviabiliza as penhoras Bacen-Jud, e insercio
em qualquer cadastro de devedores, onde tais informagées sio essenciais. Também
sdo fundamentais para prevenir quanto a homénimos, jd que muitas pessoas acabam
sendo prejudicadas, sendo alvo de execucdo de forma desnecessaria, em virtude de
equivoco perpetrado pelo Ente Municipal, o que lhes exige providéncias muitas das
vezes prolongadas para solucionar tal impasse”, tendo, inclusive, mencionado
que a exigéncia por ela feita encontraria respaldo na jurisprudéncia e em
previsio normativa existente no art. 1° da Resolugdo n. 42/2006, da egrégia
Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Amazonas.
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Inconformado, apelou o municipio de Manaus (fls. 17/22), insistindo na
desnecessidade das informagdes adicionais requisitadas pelo juizo de primeiro
grau.

Pelo acérdio de fls. 29/32, o Tribunal estadual, partindo da premissa de
ser “indispensivel que haja informagées que permitam a individualizagdo correta
do executado, a fim de que se possa atribuir os efeitos do provimento jurisdicional &
pessoa certa e determinada”, acabou por concluir que “no caso em andlise, a Certiddo
de Divida Ativa descreve apenas o nome e o endereo do contribuinte, ndo fazendo
qualquer mengdo ao cadastro de pessoa fisica CPF e registro geral - RG, informagées
aptas a individualizar a pessoa executada”, dai porque chancelou o acerto do
indeferimento da petigdo inicial.

Em complemento, respondendo aos embargos de declaragido opostos
as fls. 45/54 pelo exequente, o Colegiado local, por meio do acérdio de fls.
57/61, embora rejeitando o recurso integrativo, fez assinalar que “a indicacio
do CNP] da empresa ou do CPF ¢ RG do demandado, constituem informagées
primordiais que devem constar do texto da peticao inicial, sob pena de indeferimento,
consoante inteligéncia do art. 15 da Lei 11.419/2006, do art. 6°, § 1°, da Resolugio
n. 46/2007 - CNJ e do art. 4° inciso I1I, da Resolu¢do 121/2010-CNJ’, afora que
tal providéncia também constaria da Simula n° 02/TJAM.

Cinge-se, pois, a quaestio juris em definir sobre a obrigatoriedade ou ndo
de que, jd no nascedouro da agdo de execugio fiscal, o credor indique também o
RG e o CPF da parte executada, em se tratando de pessoa fisica.

Data venia do contririo entendimento externado no aresto recorrido, nio
se vislumbra possa o executivo fiscal ter seu curso obstado pela auséncia de
indicagio do mencionados dados cadastrais do devedor (RG/CPF).

Ao comentar o requisito do art. 282, II, do CPC, atinente a qualificagio
das partes, pondera Cassio Scarpinella que: “o que a lei busca, no particular, é a
identificacdo, a mais proxima possivel, de quem pede a prestacdo jurisdicional e em
face de quem esta tutela é pedida” (in Curso sistematizado de direito processual civil.

vol. 2, tomo 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 70).

E louvvel que assim seja e, certamente, terd sido esse o salutar propésito
do legislador que, no corpo do diploma em que disciplinou a informatizagdo do
processo judicial (Lei n. 11.419/2006), fez inserir no capitulo das disposi¢oes

. . . s . ~ «
gerais e finais o art. 15, cuja cabega contém a seguinte redagdo: “Salvo
impossibilidade que comprometa o acesso a justica, a parte deverd informar, ao

RSSTJ, a. 9, (45): 517-536, novembro 2017
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distribuir a peticdo inicial de qualquer acdo judicial, o niimero no cadastro de pessoas
[fisicas ou juridicas, conforme o caso, perante a Secretaria da Receita Federal’.

Embora tal dispositivo seja lacunoso, é intuitivo crer que a indicagdo de
CPF e/ou CNP]J diga respeito tanto ao autor quanto ao réu, constituindo-se tais
dados em informagées que, certamente, terdo por escopo prioritirio alimentar e
refinar o sistema eletronico de dados processuais, de cujo tema vem se ocupando,
ja hd algum tempo, o Conselho Nacional da Justiga (nesse sentido, por exemplo,
suas Resolugdes 46/2007 e 121/2010).

Acerca dessa inovagio legislativa, explicam Luiz Rodrigues Wambier e
Eduardo Talamini que “¢ énus do autor, ainda, sempre que possivel, indicar na
petigdo inicial o niimero das partes, conforme o caso, no cadastro de pessoas fisicas ou
Juridicas da receita federal (CPF ¢ CNPJ). A providéncia, imposta pelo art. 15 da
Lei 11.419/2006, presta-se a facilitar a identificacdo de agbes anteriores idénticas ou
semelhantes entre as mesmas partes. Ndo se trata de um onus inafastivel, conforme
se extrai da parte inicial da disposicdo ora referida. Se o autor nao estiver inscrito no
cadastro da receita federal ou ignorar, em um caso justificdvel, o niimero de inscricdo
do adversdrio, ficard dispensado de proceder a tal indicacao” (in Curso avangado de

processo civil. 13. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, vol. 1, p. 353).

No caso presente, a parte recorrente realca que “o juizo da Vara da Divida
Ativa Municipal intimou o Municipio de Manaus para emendar a inicial e fornecer
esse dado em cerca de mais de 50.000 (cingiienta mil) execugdes fiscais eletrénicas (...),
providéncia impossivel de ser cumprida no exiguo prazo fixado, em milbares de feitos
Judiciais eletronicos, cuja intimagdo € feita em bloco, mdxime quando ndo se dispée
dessa informagdo no cadastro de contribuintes” (fl. 90).

Nio hd negar, pois, a relevancia e a pertinéncia do argumento assim
exposto pelo Fisco, a justificar o afastamento da determinagio judicial posta no
despacho ordenatério da emenda da inicial.

A qualificagio das partes, é certo, deve ser a mais completa possivel, mas a
pronta falta de maiores dados, desde que nio impeca a minima identifica¢io do
polo demandado, ndo deve se prestar a inibir a admissibilidade da a¢do. Como
obtemperam Arruda Alvim, Araken de Assis ¢ Eduardo Arruda Alvim, “caso
seja invidvel a atribuicdo da qualificacio completa das partes, desde que seja possivel
a individuagdo das mesmas, deve ser admitida a peticio inicial’ (in Comentdrios ao
Cddigo de Processo Civil. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT, nota 3 ao art. 282, p.

572). Nessa mesma linha de compreensio, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
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Mitidiero assentam que “eventual ignorincia do demandante quanto a um ou
alguns dos elementos exigidos para identificacio do demandado nio constituem, por si
$0, motivo para emenda da peticao inicial. O que releva para individualizacio do réu
¢ a sua citabilidade” (in Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, nota 3 ao art. 282, p. 290-1).

Na espécie em exame, esti-se frente a agdo de execugio fiscal para cobranga
de IPTU, em que o nome do devedor e seu domicilio fiscal, apontados na
respectiva CDA, revelam-se suficientes, num primeiro instante, para que se
deflagre a postulada citagdo postal.

Oportuno destacar, ainda com relagdo aos requisitos da peti¢do inicial,
que a lei de regéncia da execugio fiscal foi ainda mais restritiva, erigindo como
requisitos da exordial apenas a indicagdo do juizo ao qual ¢ dirigida, o pedido e o
requerimento para citagio, verbis:

Art. 6° - A peticéo inicial indicard apenas:
|- 0Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citagdo.

§ 1°- A peticao inicial serd instruida com a Certidédo da Divida Ativa, que dela fard
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 20 - A peticao inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um unico
documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 3°- A producdo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticéo inicial.

§ 40 - O valor da causa serd o da divida constante da certiddo, com os encargos
legais.

A respeito do tema, Claudio Carneiro B. P. Coelho esclarece que “O artigo
6° deve prevalecer sobre a regra contida no artigo 282, do CPC. Isto porque a LEF
¢ uma lei especial que deve prevalecer sobre a lei geral (lex specialis derrogat lex
generalis)” (A Lei de Execugio Fiscal (6.830/80) comentada por artigos. in:
Informativo Advocacia Dindmica, Boletim Semanal n. 01, jan/2007, p. 446).

Nessa mesma linha de entendimento, José da Silva Pacheco, a0 comentar
o citado dispositivo da Lei 6.830/80, afirma que “O art. 6° constitui excecdo &
regra geral do art. 282 do CPC. A peticio inicial é simplificada, tendo como elementos
indispensdveis apenas o pedido, a mengio ao juizo e o requerimento para a citagdo.”

RSSTJ, a. 9, (45): 517-536, novembro 2017
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(Comentdrios a Lei de Execucdo Fiscal: (Lei 6.830, de 22-9-1980). 11. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 126).

Cumpre lembrar, outrossim, que, em situagio assemelhada a dos presentes
autos, em que se estava a exigir do fisco que aparelhasse a exordial da execugdo
com o respectivo demonstrativo de débito (planilha discriminativa de calculos),
a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, pela técnica do recurso repetitivo -
art. 543-C do CPC, deixou delineado que os requisitos exigiveis em relagio a
peticdo inicial da execugio fiscal s6 podem ser aqueles previstos em sua lei de
regéncia, a saber, a Lei n. 6.830/80. Confira-se a ementa do julgado, verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-
C, DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA.
REQUISITOS DE CERTEZA E LIQUIDEZ. APRESENTACAO DE DEMONSTRATIVOS DO
DEBITO. DESNECESSIDADE. VIOLAGCAO DO ART. 535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. A peticédo inicial da execucdo fiscal apresenta seus requisitos essenciais
proprios e especiais que ndo podem ser exacerbados a pretexto da aplicagcdo do
Cddigo de Processo Civil, o qual, por conviver com a lex specialis, somente se aplica
subsidiariamente.

2. Os referidos requisitos encontram-se enumerados no art. 6°, da Lei 6.830/80,
in verbis: “Art. 6° A peticéo inicial indicard apenas: | - o juiz a quem é dirigida; Il - o
pedido; e lll - o requerimento para a citagdo.

§ 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fard
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A peticao inicial e a Certiddo da Divida Ativa poderéo constituir um unico
documento, preparado inclusive por processo eletrénico.”

3. Consequentemente, é desnecessdria a apresentagdo do demonstrativo de
cdlculo, em execugdo fiscal, uma vez que a Lei n. 6.830/80 dispde, expressamente,
sobre os requisitos essenciais para a instru¢do da peticéo inicial e ndo elenca o
demonstrativo de débito entre eles. Inaplicdvel a espécie o art. 614, Il, do CPC.

(Precedentes: AgRg no REsp 1.049.622/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 31/08/2009; REsp 1.065.622/SC,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe
23/04/2009; REsp 781.487/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2008, DJe 11/09/2008; REsp 762.748/SC, PRIMEIRA TURMA,
Relator Min. LUIZ FUX, DJ 12.04.2007; REsp n. 384.324/RS, SEGUNDA TURMA, Rel.
Min JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJU de 29/03/2006; REsp n. 693.649/PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 21/11/2005)

4. A prépria Certiddo da Divida Ativa, que embasa a execucdo, jd discrimina
a composicao do débito, porquanto todos os elementos que compéem a divida
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estdo arrolados no titulo executivo - que goza de presungéo de liquidez e certeza
-, consoante dessume-se das normas emanadas dos §§ 5° e 6°, do art. 2°, da Lei n.
6.830/80, litteris: “Art. 2° (...) (...) § 5° - O Termo da Inscri¢do de Divida Ativa deverd
conter: | — o nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Ill - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetdria,
bem como o respectivo momento legal e o termo inicial para o cdlculo;

V —a data e o nimero da inscri¢ao, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo da Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de
Inscri¢do e serd autenticada pela autoridade competente.”

5. In casu, conquanto o voto da Relatora tenha consagrado a tese perfilhada por
esta Corte Superior, o voto vencedor, ora recorrido, exigiu a juntada aos autos de
planilha discriminativa de cdlculos, razédo pela qual merece ser reformado.

6. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais,
0 magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo.

7. Recurso especial provido. Acérdédo submetido ao regime do art. 543-C do CPCe
da Resolug¢do STJ 08/2008.

(REsp 1.138.202/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010)

Em tal perspectiva, for¢a é reconhecer que, por seu cariter geral, o art. 15
da Lei n. 11.419/2006, no que impde a parte o dever de informar, ao distribuir
a peticdo inicial de qualquer agéo judicial, o CPF ou CNPJ de pessoas fisicas e
juridicas, encerra comando que cede frente aos enxutos requisitos contidos na
legislagdo de regéncia da execugio fiscal (Lei n. 6.830/80), notadamente em seu
artigo 6°. Conquanto o questionado fornecimento do CPF ou CNP]J nio chegue
a revelar incompatibilidade maior com o procedimento fiscal em juizo, a falta de
apresentacdo desses dados pelo fisco, por ndo se erigir em requisito expressamente
reclamado na lei especial de regéncia, ndo poderd obstruir o curso da execugio,
sem prejuizo de que tais dados possam aportar ao feito em momento ulterior.

RSSTJ, a. 9, (45): 517-536, novembro 2017
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Nesse sentido, alids, a Resolu¢do n. 46/2007 do CNJ (que cria as tabelas
processuais unificadas do Pode Judicidrio), em seu art. 6°, § 1°, prevé que o
cadastramento das partes nos processos possa ser feito mesmo quando ausente o

CPF ou CNP]J. Leia-se dito regramento:

Art. 6° O cadastramento de partes no processo deverd ser realizado,
prioritariamente, pelo nome ou razéo social constante do cadastro de pessoas fisicas
ou juridicas perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante alimenta¢édo
automdtica, observados os convénios e condi¢ées tecnoldgicas disponiveis.

§ 1° Na impossibilidade de cumprimento da previsdo do caput, deveréo ser
cadastrados o nome ou razdo social informada na peticdo inicial, vedado o uso de
abreviaturas, e outros dados necessdrios a precisa identificacéo das partes (RG, titulo
de eleitor, nome da mde etc.), sem prejuizo de posterior adequag¢do a denominag¢édo
a denominagdo constante do cadastro de pessoas fisicas ou juridicas perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF/CNJ).

Por outro viés, e mais em cardter ilustrativo, o municipio recorrente aponta
interessante detalhe, ao observar que o 6rgio legiferante responsivel pela
confecgio da Lei n. 11.419/2006, embora conclamando ao fornecimento do
CPF/CNPJ dos litigantes quando da propositura de agoes judiciais em geral
(art. 15), optou por nio guindar tal providéncia ao nivel de requisito da peti¢io
inicial (fl. 88), tanto que o art. 20 do diploma legal em apre¢o promoveu diversas
alteragoes/adaptacoes no corpo do Cédigo de Processo Civil, em ordem a
compatibilizd-lo com as inovag¢des advindas da tecnologia digital (assim se
constata em relagdo a nova redagio dada aos arts. 38, 154, 164, 169, 202, 221,
365, 399, 417, 457 e 556, todos do CPC), sem, no entanto, efetuar qualquer
retoque no art. 282, que trata, exatamente, dos requisitos da peti¢do inicial,
autorizando, com isso, a ilagdo de que, nesse mbito, continuam a prevalecer os
tradicionais elementos informadores da pega inaugural da lide.

Ja finalizando, sabe-se que o projeto do novo Cédigo de Processo
Civil, inicialmente materializado no PLS 166/2010, foi alvo de substanciais
modificagdes quando submetido a Cimara dos Deputados, cuja dltima versio,
condensada no PL 8.046/2010 (que novamente tornard ao Senado), ao dispor
sobre os requisitos da peti¢do inicial, fez incorporar a exigéncia de que a
qualifica¢do das partes venha acompanhada da indicagio do CPF/CNP]J.

Confira-se, a tanto, o teor de seu art. 320:

Art. 320. A peticdo inicial indicard:

|- o0 juizo a que é dirigida;
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Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de uniéo estdvel, a profisséo,
o nuimero no cadastro de pessoas fisicas ou no cadastro nacional de pessoas juridicas,
o endereco eletrénico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificacoes;

V- ovalor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl - a op¢éo do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagéo ou de
mediac¢do;

§ 1° Caso ndo disponha das informagbes previstas no inciso Il, poderd o autor, na
peticdo inicial, requerer ao érgdo jurisdicional diligéncias necessdrias a sua obtengdo.

§ 20 A peticao inicial ndo serd indeferida se, a despeito da falta de informagées a
que se refere o inciso I, for possivel a cita¢do do réu.

§ 3° A peticdo inicial ndo serd indeferida, pelo ndo atendimento ao disposto
no inciso Il deste artigo, se a obtengdo de tais informagées tornar impossivel ou
excessivamente oneroso o acesso d justica.

Percebe-se, no entanto, que o dispositivo assim projetado, embora
contemple adicionais exigéncias concernentes a qualificagio das partes, ressalva
a possibilidade de a inicial vir a ser recebida mesmo 2 falta de alguma das
informagdes mas desde que, ainda assim, resulte possivel a citagdo do réu. Atento
a essa peculiaridade, Cassio Scarpinella Bueno assinala que “os pardgrafos do
Projeto da Camara regulamentam as exigéncias feitas pelo inciso II criando condigdes
para que elas sejam obtidas por intermédio da atuacio jurisdicional e, de forma mais
ampla, recusando que a falta delas possa ser compreendida como obstdculo para o acesso
a Justiga” (in Projetos de novo Cédigo de Processo Civil comparados e anotados -
Senado Federal PLS n. 166/2000 ¢ Camara dos Deputados PL n. 8.046/2010. Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 170).

Logo, bem se evidencia que até mesmo a legislagdo projetada trata
do tema com a devida e necessiria flexibilidade, por isso que, salvo melhor
juizo, transparece excessivamente rigorosa, e mesmo contra legem, a prescrigao
encartada na Sumula 02/TJAM (citada no acérdio estadual dos declaratérios
- fl. 61), no passo em que impde ao autor da execugio fiscal o dever de indicar,
ja na petigdo inicial, o CPF e/ou CNPJ do devedor, sob pena de extingido do
processo.

Assim, e em harmonia com o alentado parecer do Ministério Publico

Federal, proponho a seguinte tese, para os fins do art. 543-C do CPC: “Em
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agoes de execucdo fiscal, descabe indeferir a peticdo inicial sob o argumento da falta
de indicacdo do CPF e/ou RG da parte executada, visto tratar-se de requisito ndo
previsto no art. 6° da Lei n. 6.830/80 (LEF), cujo diploma, por sua especialidade,
ostenta primazia sobre a legislacio de cunho geral, como ocorre em relagdo a exigéncia
contida no art. 15 da Lei n. 11.419/06”.

Ante o exposto, conhecendo do especial apenas pelo permissivo da letra
“a”, tenho que o preclaro Tribunal de origem, ao confirmar a sentenc¢a de
indeferimento da execugdo fiscal, nio emprestou adequada exegese aos arts.
282 e 284 do CPC, 6° da Lei n. 6.830/80 (LEF) e 15 da Lei n. 11.419/2006,
merecendo, por isso, reforma os acérdidos impugnados, em ordem a que,
no caso concreto, a execugio fiscal proposta pelo municipio recorrente tenha
regular seguimento, com a citagdo da parte executada, independentemente da
apresenta¢do do nimero do CPF do devedor.

E como voto.

O Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho: 1. Senhor Presidente, este
julgamento poderia passar in albis, como se diz, se ndo fosse a adverténcia das
Ministras MARGA BARTH TESSLER ¢ REGINA HELENA COSTA nos
lembrando que, na Justica Federal, os processos que nio contém o CPF da parte
promovida nio sdo sequer distribuidos. H4, inclusive, uma antiga Resolugdo do
Conselho da Justica Federal que ainda cheguei a aplicd-la quando era Juiz da
82 Vara do Ceard. Devemos distinguir a imposi¢io dessa exigéncia na inicial
da imposi¢io da mesma exigéncia na CDA. Nas CDAs, tal exigéncia ndo estd
prevista no art. 212 do CTN, que ¢é realmente a norma suprema de regéncia da
espécie.

2. Senhor Presidente, se V. Exa. considerar que a inscri¢do em divida ativa
e a expedi¢do de CDAs jd acarretam, por si s6s, restri¢des cadastrais, restri¢des
a livre disposi¢do dos bens, até se pressupde que se trata de fraude quando
alguém, que tenha divida inscrita, aliena parte do seu patriménio, penso que
essa exigéncia é de todo razodvel e salutar, inclusive para evitar os casos de
homonimia e também para possibilitar a constri¢io financeira via BACEN

JUD. O BACEN JUD opera pelo CPE, e nio pelo nome da pessoa.

3. Além do mais, hd a Simula 2 do Tribunal do Estado do Amazonas,
informada aqui pelo eminente Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
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que é a demonstragdo da realidade que nio hd a Simula 1. Ji comeca pela
Stmula 2, ndo baixaram a Sdmula 1 - talvez s6 queiram baixar ndmeros pares;

, q p >
suponho que seja isso.

4. Nio vejo que tal exigéncia seja irrazodvel, seja desassisada, seja sem
fundamento ou sem razdo. Acho muito prudente até que se faca essa exigéncia
nio s6 para celerizar o processo, mas para proteger quem tem o0 mesmo nome
do executado, e ndo é o obrigado. V. Exa. ndo incorreria nessa situagdo, pois seu
nome ¢ singular, ¢ unico. No meu caso, por exemplo, nunca ocorreu de alguém
ter o meu mesmo nome.

5. Ministro SERGIO KUKINA, tenho a impressio de que essa exigéncia
¢ rigorosamente razodvel e prudente. V. Exa. anotou aqui no item 2. Entio,
por que vamos revogar a Simula 2, do T] do Amazonas, em uma situagio que
reconhecemos que, além de ser prudente, é eficiente e protege quem nio ¢ o
devedor, mas que tem o mesmo nome de quem estd figurando na execugio?
Imagine o rol de contrariedades, dificuldades e percalgos que terd, por exemplo,
uma pessoa com o nome de José Pereira de Oliveira. Quantas pessoas hd com
esse nome? No Ceard, ha centenas. Imaginem que sé um ¢ o devedor, e 0 que o
distinguird, as vezes, ¢ o nome da mie, mas praticamente ¢ o CPF para efeito do

BACEN JUD. O que interessa ¢ o BACEN JUD na execugio fiscal.

6. Penso, Senhor Presidente, com a devida vénia, que devia ser mantida essa
exigéncia, pela sua carga de efeitos salutares. Eu poderia desfilar muitas outras
consequéncias positivas, mas nio o farei. Apenas pego vénia ao Ministro Relator
para desprover o Recurso do Fisco do Municipio de Manaus por me parecer
uma medida rigorosamente compativel com o sistema de execugio fiscal - e
digo isso inspirado pelas palavras das Ministras MARGA BARTH TESSLER
e REGINA HELENA COSTA, que sido duas excelentes Magistradas, com
longa experiéncia, principalmente da Justica Federal, assim também como
eu, o Ministro BENEDITO GONCALVES e a Ministra ASSUSETE
MAGALHAES.

7.Sabemos ser essa uma exigéncia antiga da Justica Federal; por essa razio,
ou seja, para evitar que um individuo que é homénimo termine sofrendo algum
tipo de constrangimento ou de restri¢do cadastral, ou crediticia, e também para

viabilizar o tal BACEN JUD.

8. Pelos motivos expostos, penso ser prudente manter a Simula 2 ou, pelo
menos, nio vejo a ilegalidade a ponto de ser desfeita, ainda mais sendo uma
Stimula do Tribunal. Vamos cassar uma Sumula do Tribunal que é prudente?

RSSTJ, a. 9, (45): 517-536, novembro 2017
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Peco vénia para discordar respeitosamente do ilustre Ministro Relator e negar
provimento ao Recurso Especial.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Sr. Presidente, sem duvida, a
exigéncia € salutar, mas nio se pode deixar de reconhecer que ela ndo encontra
suporte na lei.

Diante disso, peco vénia a divergéncia e acompanho o Relator, sem prejuizo,
como se esclareceu, de a Fazenda, que ¢ a maior interessada na recuperagio do
crédito, trazer esses elementos, que permitirdo afastar, ndo s6 a homonimia,
como também tornar efetiva a execugdo, com a constri¢io de bens do devedor.
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SUMULA N. 559

Em agdes de execugio fiscal, ¢ desnecessaria a instrugdo da petigdo inicial
com o demonstrativo de cilculo do débito, por tratar-se de requisito ndo

previsto no art. 6° da Lei n. 6.830/1980.

Referéncias:
CPC, arts. 614,11, e 543-C.
Lei n. 6.830/1980, art. 6°.

Precedentes:

(")REsp 1.138.202-ES (12§, 09.12.2009 — DJe 1°.02.2010) -
acordao publicado na integra

(")REsp 1.450.819-AM (12 S,12.11.2014 - DJe 12.12.2014) -
acordao publicado na integra na
Stimula 558

(")REsp 1.455.091-AM (12 §,12.11.2014 — DJe 02.02.2015)

AgRgnoREsp  909.963-RS (12T, 08.06.2010 — DJe 24.06.2010)

AgRg nos

EDcl no REsp 1.167.745-SC (12T, 17.05.2011 — DJe 24.05.2011)
AgRg no AREsp 23.739-SC (12T, 1°.12.2011 — DJe 10.02.2012)
AgRgno REsp  1.213.672-PE (12T,09.10.2012 — DJe 16.10.2012)
AgRg no Ag 1.392.508-SC (22T, 13.09.2011 — DJe 27.09.2011)
AgRg no AREsp 10.906-SC (22T, 19.06.2012 — DJe 03.08.2012)

AgRg no
AgRgno AREsp 235.651-MG (22T, 26.08.2014 — DJe 25.09.2014)

(*) Recursos repetitivos.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015






RECURSO ESPECIAL N. 1.138.202-ES (2009/0084713-9)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Fazenda Nacional
Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Recorrido: VOL Vitéria Offshore Logistics S/A
Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA - CDA. REQUISITOS DE CERTEZA E
LIQUIDEZ. APRESENTACAO DE DEMONSTRATIVOS DO
DEBITO. DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART. 535, 11,
DO CPC.INOCORRENCIA.

1. A petigdo inicial da execugio fiscal apresenta seus requisitos
essenciais préprios e especiais que nido podem ser exacerbados a
pretexto da aplicagdo do Cédigo de Processo Civil, o qual, por conviver
com a Jex specialis, somente se aplica subsidiariamente.

2. Os referidos requisitos encontram-se enumerados no art. 6°,

da Lei 6.830/80, in verbis:

"Art. 6° A peticdo inicial indicard apenas:

|- o juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citagao.

§ 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela
fard parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A peticao inicial e a Certiddo da Divida Ativa poderdo constituir um
tnico documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

3. Conseqlientemente, é desnecessdria a apresentacdo do
demonstrativo de célculo, em execugio fiscal, uma vez que a Lei n.
6.830/80 dispde, expressamente, sobre os requisitos essenciais para a
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instrugdo da petigdo inicial e ndo elenca o demonstrativo de débito entre
eles. Inaplicavel a espécie o art. 614, I, do CPC. (Precedentes: AgRg
no REsp 1.049.622/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 31/08/2009;
REsp1.065.622/8C,Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/03/2009, DJe 23/04/2009; REsp 781.487/
SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2008, DJe 11/09/2008; REsp 762.748/
SC,PRIMEIRA TURMA, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 12.04.2007;
REsp 384.324/RS, SEGUNDA TURMA, Rel. Min JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJU de 29/03/2006; REsp 693.649/PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 21/11/2005)

4. A prépria Certidao da Divida Ativa, que embasa a execugio, ja
discrimina a composigio do débito, porquanto todos os elementos que
compdem a divida estdo arrolados no titulo executivo - que goza de
presungdo de liquidez e certeza -, consoante dessume-se das normas

emanadas dos §§ 5° e 6°,do art. 20, da Lei n. 6.830/80, /itteris:

"Art. 2°(...)
(..)

§ 5°- O Termo da Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| — 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Ill - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV —_a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetdria, bem como o respectivo momento legal e o termo inicial para o
cdlculo;

V - a data e o nimero da inscri¢ao, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 6°- A Certiddo da Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de
Inscricao e serd autenticada pela autoridade competente.”

5. In casu, conquanto o voto da Relatora tenha consagrado a tese
perfilhada por esta Corte Superior, o voto vencedor, ora recorrido,
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exigiu a juntada aos autos de planilha discriminativa de célculos, razdo
pela qual merece ser reformado.

6. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nio estd obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo.

7. Recurso especial provido. Acérdio submetido ao regime do

art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Sec¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise
Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 09 de dezembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 1°.2.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela
FAZENDA NACIONAL, contra acérddo prolatado pelo TRF da 22 Regido,

assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APURACAO DE
DIFERENGA DO VALOR DA INICIAL E DA CDA. AGRAVO NAO PROVIDO.

Assiste razdo ao Juizo a quo ao determinar ao exeqliente que aponte os acréscimos
e atualizag@o monetdria decorrente da fluéncia de lapso temporal entre a data da
expedicdo da CDA e a propositura da execugdo fiscal, com o fito de possibilitar de
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plano a correta identificagéo do valor da causa, bem como para assegurar a plena
garantia do exercicio do direito de defesa pelo executado.

Agravo néo provido.

Noticiam os autos que a Unido Federal interpos agravo de instrumento em
face de decisdo que, em sede de execugio fiscal, determinou a emenda da inicial,
para que fosse compatibilizado o valor constante na exordial com os valores
constantes da CDA e do discriminativo de débitos que a acompanhava, em
consondncia com o art. 614, I e IT do CPC e art. 6°, § 4°, da LEF, sob pena de

indeferimento, no prazo de 10 (dez) dias.

O Agravo restou desprovido, por maioria, nos termos da ementa
retrotranscrita.

Foram opostos embargos declaratérios, com vistas a suprir a omissio
relativa & no aplica¢do dos arts. 2°, § 5° ¢ 6°, § 4°, da Lei 6.830/80, destacando a
auséncia de necessidade de emenda da peti¢do inicial, haja vista sua completude,
nos termos dos dispositivos mencionados, sendo indevida qualquer outra
exigéncia.

Os embargos restaram rejeitados.

Nas razdes recursais, a Fazenda Nacional alegou violagdo dos arts. 535
do CPC; 20, § 5° e 6°, ambos da Lei 6.830/80, ao argumento de que a petigdo
inicial do executivo fiscal estaria perfeita, a luz dos mandamentos insculpidos na
LEF, razdo pela qual seria ilegitima a exigéncia judicial.

Nio foi aberto prazo para oferecimento das contra-razdes, em virtude da
inexisténcia de rela¢io processual regularmente estabelecida.

Parecer do Ministério Publico as fls. 123/126, opinando pelo provimento
do recurso especial, a0 argumento de que a jurisprudéncia pacifica do ST] acolhe
a tese defendida pela recorrente, no sentido de ser desnecessdria a apresentagio
do demonstrativo de débito fiscal.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, impde-se o
conhecimento do presente apelo, porquanto devidamente prequestionada a
matéria federal suscitada.
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Com efeito, nio assiste razdo a recorrente no que tange a violagio ao artigo
535 do CPC, vez que o Tribunal, embora sucintamente, pronunciou-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado
nio estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

A controvérsia cinge-se aos pressupostos dos titulos de divida ativa, cujo
perfil é detalhado na Lei n. 6.830/80.

Como de sabenga, a Lei n. 6.830/80, que rege o procedimento executério
fiscal, prevé, em seu art. 6°, os requisitos necessdrios a instrugdo do feito,
aplicando-se, apenas subsidiariamente as disposi¢oes insertas no Cédigo de

Processo Civil. O referido dispositivo legal assim dispoe, in verbis:

“Art. 6° A peticdo inicial indicard apenas:
|- 0 juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citagdo.

§ 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fard
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A peticéo inicial e a Certiddo da Divida Ativa poderéo constituir um tnico
documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 3°. A producdo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticéo inicial.

§ 4°. O valor da causa serd o da divida constante da certidéo, com os encargos
legais!”

Destarte, dispondo a lei especifica expressamente quais os requisitos
necessirios para a instru¢do da petigdo inicial do procedimento executério
fiscal, revela-se inaplicdvel o art. 614, II, do CPC, eis que inexistente qualquer
lacuna na LEF que demande a aplicagio subsididria do regramento processual
ordindrio.

Outrossim, a prépria Certiddo da Divida Ativa, que embasa a execugio,
ja discrimina a composi¢io do débito, porquanto todos os elementos que
compdem a divida estdo arrolados no titulo executivo - que goza de presungio

de liquidez e certeza -, consoante dessume-se das normas emanadas dos §§ 5° ¢

6°, do art. 2°, da Lei n. 6.830/80, Zitteris:

RSSTJ, a. 9, (45): 537-549, novembro 2017
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“Art. 2°(...)
()

§ 50- O Termo da Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

| = 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV —_a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacGo monetdria,
bem como o respectivo momento legal e o termo inicial para o cdlculo;

V - adata e o nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragéo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo da Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de
Inscri¢do e serd autenticada pela autoridade competente.”

“Na execugdo fiscal, é desnecessdria a apresentagdo de memdria discriminada dos
créditos executados, pois todos os elementos que compdem a divida estéo arrolados
no titulo executivo.

Neste mesmo sentido encontra-se sedimentada a jurisprudéncia desta
Corte, consoante se depreende dos recentes julgados:

TRIBUTARIO — EXECUGAO FISCAL — DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
DEMONSTRATIVO DO DEBITO - LEI N. 6.830/80 - CONTRIBUICAO SOCIAL -
INCIDENCIA - NOTA FISCAL OU FATURA - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO -
RETENGAO DE 11% SOBRE FATURAS — TAXA SELIC - POSSIBILIDADE — PRECEDENTES.

1. “Na execugdo fiscal, é desnecessdria a apresentagdo de memdria discriminada
dos créditos executados, pois todos os elementos que compdem a divida estdo
arrolados no titulo executivo. Precedentes.” (REsp 1.077.874/SC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 18.2.2009).

2. A Primeira Se¢do, em 11.3.2009, ao apreciar o REsp 1.036.375-SP, Rel. Min.
Luiz Fux, recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC e art. 6° da Resolu¢édo
n. 8/2008-STJ, assentou que a Lei n. 9.711/1998, que alterou o art. 31 da Lei n.
8.212/1991, néo criou nova contribuicdo sobre o faturamento, nem alterou a aliquota
ou a base de cdlculo da contribuigéo previdencidria sobre a folha de pagamento, mas
somente fixou um novo sistema de arrecadagéo, a fim de responsabilizar as empresas
tomadoras de servico pela forma de substituicao tributdria.

Agravo regimental improvido.
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(AgRg no REsp 1.049.622/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 31/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL - EXECUGCAO FISCAL — APLICABILIDADE
DOS ENUNCIADOS 5 E 7 DA SUMULA DESTA CORTE — DEMONSTRATIVO DO DEBITO -
ART. 614, I, DO CPC: INAPLICABILIDADE.

1. Descabe a esta Corte analisar ofensa a lei federal quando depender do reexame
do contexto fdtico-probatdrio e de revisdo de cldusulas contratuais. Aplica¢éo dos
enunciados 5 e 7 da Sumula do STJ.

2. A execugdo fiscal rege-se por lei especifica (Lei 6.830/80), aplicando-se
subsidiariamente o regramento processual ordindrio apenas em caso de lacuna
legislativa.

3. Em execucdo fiscal é desnecessdria a apresentacdo de demonstrativo de débito,
nos termos do art. 614 do CPC, sendo suficiente para instrugédo do processo executivo
a juntada da Certiddo de Divida Ativa - CDA, que goza de presungdo de certeza e
liquidez.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo provido.

(REsp 1.065.622/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2009, DJe 23/04/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. EXECUCAO DE PENALIDADE FISCAL.
REGULARIDADE DA CDA ANTE A INDICACAO DO NUMERO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE RESULTOU NO AUTO DE INFRAGCAO. DESNECESSIDADE DE
JUNTADA DE DEMONSTRATIVO DO CALCULO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

(REsp 781.487/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/09/2008, DJe 11/09/2008)

(...JEMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA.
REQUISITOS DE CERTEZA E LIQUIDEZ. AFERICAO. SUMULA 07/STJ. APRESENTAGCAO
DE DEMONSTRATIVOS DO DEBITO. DESNECESSIDADE. CREDITO TRIBUTARIO. JUROS
MORATORIOS. APLICAGAO DA TAXA SELIC. LEGALIDADE.

(omissis)

4. E legitima a utilizacdo da taxa SELIC como indice de correcdo monetdria e de
juros de mora, na atualizagdo dos débitos tributdrios pagos em atraso, diante da
existéncia de lei estadual que determina a adogdo dos mesmos critérios adotados na
corregdo dos débitos fiscais federais (Precedentes: EREsp n. 623.822/PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 12/09/2005; REsp n. 616.141/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
05/09/2005; REsp n. 688.044/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 28/02/2005; e REsp n.
577.637/MG, Rel. Min. José Delgado, DJ de 14/06/2004)
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5.(.)

7. A jurisprudéncia da Primeira Se¢éo, ndo obstante majoritdria, é no sentido
de que sdo devidos juros da taxa SELIC em compensagéo de tributos e mutatis
mutandis, nos cdlculos dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica
Estadual (Lei Estadual-SC n. 10.297/96). 8. Isto porque, raciocinio diverso importaria
tratamento anti-isonémico, porquanto a Fazenda restaria obrigada a reembolsar os
contribuintes por esta taxa Selic, ao passo que, no desembolso os cidadaos exonerar-
se-iam desse critério, gerando desequilibrio nas receitas fazenddrias.

(..)

10. A petigao inicial da execucdo fiscal apresenta seus requisitos essenciais
proprios e especiais que ndo podem ser exacerbados a pretexto da aplicacdo
do Cédigo de Processo Civil, o qual, por conviver com a lex specialis, somente se
aplica subsidiariamente. Conseqiientemente, é desnecessdria a apresentagdo
do demonstrativo de cdlculo, em execugdo fiscal, uma vez que a Lei n. 6.830/80
dispoe, expressamente, sobre os requisitos essenciais para a instru¢do da
peticdo inicial e ndo elenca o demonstrativo de débito entre eles. Inaplicdvel o a
espécieoart. 614, Il, do CPC. (...)

12. A afericdo da eventual necessidade de prova pericial nessa instdncia
excepcional encontra ébice no enunciado sumular n. 07 desta Corte Superior
(Precedentes: (REsp n. 431.058/MA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
23/10/2006; e REsp n. 870.895/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 19/10/2006).

13. A verifica¢do da validade da execugdo fiscal, aferindo-se a presen¢a dos
requisitos de certeza e liquidez da Certidédo de Divida Ativa que a instrui, demanda
indispensdvel reexame das circunstdncias fdticas da causa, o que é vedado em sede
de recurso especial, ante o disposto na Sumula n. 07, do STJ (Precedentes: REsp n.
639.433/SE, deste Relator, DJU de 06/03/2006; e REsp n. 341.620/MG, Rel. Min. JoGo
Otdvio de Noronha, DJU de 25/04/2006).

14. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 762.748/SC, Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, DJ 12.04.2007).

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME
DE PROVA. CDA. DEMONSTRATIVO DE CALCULO. DESNECESSIDADE. CERTEZA E
LIQUIDEZ. SUMULA N. 7/STJ. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO.

1. Inviabiliza-se o conhecimento de recurso especial quando, para a verificagéo de
cerceamento de defesa, haja necessidade de se reexaminar provas apresentadas pelo
recorrente. Sumula n. 7/5TJ.

2._E desnecessdria a apresentacdo do demonstrativo de cdlculo, em execucdo
fiscal, uma vez que a Lei n. 6.830/80 dispde, expressamente, sobre os requisitos
essenciais para a instrucdo da peticdo inicial e ndo elenca o demonstrativo de débito
entre eles. Inaplicdvel a espécie o art. 614, Il, do CPC.
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(omissis)

6. Recurso especial ndo-provido.” (REsp n. 384.324/RS, Segunda Turma, Rel. Min
Jodo Otdvio de Noronha, DJU de 29/03/2006)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. REQUISITOS DA CDA.
DEMONSTRATIVO DE CALCULO. DESNECESSIDADE. TAXA SELIC,

1. Em execucdo fiscal é desnecessdria a apresentacdo de demonstrativo de débito,
nos termos do art. 614 do CPC, sendo suficiente a juntada da Certiddo de Divida Ativa
- CDA, que observe o disposto no art. 2°da Lei n. 6.830/80.

2. E devida a Taxa Selic nos cdlculos dos débitos dos contribuintes para com a
Fazenda Publica Federal.

3. Em se tratando de tributo langado por homologagéo, ocorrendo a declaracéo
do contribuinte e na falta de pagamento da exag¢édo no vencimento, fica elidida
a necessidade da constitui¢cdo formal do débito pelo Fisco quanto aos valores
declarados.

4. A declaragdo do contribuinte ‘constitui’ o crédito tributdrio relativo ao montante
informado e torna dispensdvel o langamento.

5. Recurso especial improvido.” (REsp n. 693.649/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJU de 21/11/2005)

Ex positis, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apéds
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 5°,I1, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E o voto.
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SUMULA N. 560

A decretagido da indisponibilidade de bens e direitos, na forma do art.
185-A do CTN, pressupde o exaurimento das diligéncias na busca por bens
penhoraveis, o qual fica caracterizado quando infrutiferos o pedido de constri¢io

sobre ativos financeiros e a expedi¢do de oficios aos registros publicos do

domicilio do executado, ao Denatran ou Detran.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
CTN, art. 185-A.

Precedentes:
AgRgno Ag 1.429.330-BA
(")REsp 1.377.507-SP

AgRgnoREsp  1.202.428-BA
AgRgno REsp  1.341.860-SC
AgRgno REsp  1.409.433-PE
AgRg no AREsp 485.378-BA
AgRg no AREsp 413.209-BA
AgRg no AREsp 343.969-RS
REsp 1.479.979-RS
AgRg no AREsp 631.815-MG

(*) Recurso repetitivo.

(12 §S,22.08.2012 — DJe 03.09.2012)

(125,26.11.2014 - DJe 02.12.2014) -
acordao publicado na integra

(12T, 04.04.2013 — DJe 10.04.2013)
(12T, 04.06.2013 — DJe 24.06.2013)
(12T, 03.12.2013 — DJe 18.12.2013)
(12T, 12.05.2015 — DJe 19.05.2015)
(22T,19.11.2013 — DJe 29.11.2013)
(22T, 26.11.2013 — DJe 03.12.2013)
(22T, 03.02.2015 — DJe 11.02.2015)
(22T, 07.05.2015 — DJe 13.05.2015)

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015






RECURSO ESPECIAL N. 1.377.507-SP (2013/0118318-6)

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrente: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: Acemil Eletricidade Ltda e outro
Advogados: José Pereira do Nascimento

Paulo Sergio do Nascimento e outro(s)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ N. 8/2008. EXECUCAO FISCAL.
ART. 185-A DO CTN. INDISPONIBILIDADE DE BENS
E DIREITOS DO DEVEDOR. ANALISE RAZOAVEL DO
ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS PARA LOCALIZACAO
DE BENS DO DEVEDOR. NECESSIDADE.

1. Para efeitos de aplicagdo do disposto no art. 543-C do CPC,
e levando em considera¢io o entendimento consolidado por esta
Corte Superior de Justiga, firma-se compreensio no sentido de que
a indisponibilidade de bens e direitos autorizada pelo art. 185-A do

CTN depende da observincia dos seguintes requisitos: (i) citagdo do
devedor tributdrio; (ii) inexisténcia de pagamento ou apresentagio
de bens a penhora no prazo legal; e (iii) a nio localizagio de bens
penhoraveis apés esgotamento das diligéncias realizadas pela Fazenda,
caracterizado quando houver nos autos (a) pedido de acionamento
do Bacen Jud e consequente determinacdo pelo magistrado e (b) a
expedigido de oficios aos registros publicos do domicilio do executado

e a0 Departamento Nacional ou Estadual de Transito - DENATRAN
ou DETRAN.

2. O bloqueio universal de bens e de direitos previsto no art. 185-
A do CTN nio se confunde com a penhora de dinheiro aplicado em
institui¢des financeiras, por meio do Sistema BacenJud, disciplinada

no art. 655-A do CPC.
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3. As disposi¢des do art. 185-A do CTN abrangerio todo e
qualquer bem ou direito do devedor, observado como limite o valor
do crédito tributdrio, e dependerdo do preenchimento dos seguintes
requisitos: (i) citagdo do executado; (ii) inexisténcia de pagamento ou
de oferecimento de bens a penhora no prazo legal; e, por fim, (iii) nio
forem encontrados bens penhoréveis.

4. A aplicagio da referida prerrogativa da Fazenda Publica
pressupde a comprovagio de que, em relagdo ao dltimo requisito,
houve o esgotamento das diligéncias para localizagdo de bens do
devedor.

5. Resta saber, apenas, se as diligéncias realizadas pela exequente
e infrutiferas para o que se destinavam podem ser consideradas
suficientes a permitir que se afirme, com seguranga, que nio foram
encontrados bens penhoréveis, e, por consequéncia, determinar a

indisponibilidade de bens.

6. O deslinde de controvérsias idénticas a dos autos exige do
magistrado ponderacio a respeito das diligéncias levadas a efeito pelo
exequente, para saber se elas correspondem, razoavelmente, a todas
aquelas que poderiam ser realizadas antes da constri¢do consistente na

indisponibilidade de bens.

7. A anilise razodvel dos instrumentos que se encontram 2
disposi¢do da Fazenda permite concluir que houve o esgotamento
das diligéncias quando demonstradas as seguintes medidas: (i)
acionamento do Bacen Jud; e (ii) expedi¢ido de oficios aos registros
publicos do domicilio do executado e ao Departamento Nacional ou

Estadual de Transito - DENATRAN ou DETRAN.

8. No caso concreto, o Tribunal de origem nio apreciou a
demanda a luz da tese repetitiva, exigindo-se, portanto, o retorno dos
autos a origem para, diante dos fatos que lhe forem demonstrados,
aplicar a orientagdo jurisprudencial que este Tribunal Superior adota

neste recurso.

9. Recurso especial a que se dd provimento para anular o acérdao
impugnado, no sentido de que outro seja proferido em seu lugar,
observando as orientagdes delineadas na presente decisio.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhies, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Herman Benjamin e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal

convocada do TRF 42 Regido).

Compareceu a sessdo, a Dra. Flavia Palmeira de Moura Coelho, pela
Fazenda Nacional.

Brasilia (DF), 26 de novembro de 2014 (data do julgamento).
Ministro Humberto Martins, Presidente

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 2.12.2014

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional,
contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido assim

ementado (e-STJ, fls. 268/269):

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO
557 DO CPC. EXECUGAO FISCAL. DECRETAGAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
DO EXECUTADO. ARTIGO 185-A DO CTN. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DE
DILIGENCIAS PARA LOCALIZAGAO DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA. MEDIDA QUE
DEVE SER APLICADA SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONAIS.

1. Para que se adote a medida excepcional e extrema de decretacdo da
indisponibilidade dos bens e direitos dos executados, devem ser observados
requisitos exigidos pela jurisprudéncia.

2. Da analise dos documentos acostados aos autos, extrai-se que ndo houve,
nos autos subjacentes, esgotamento das diligéncias para localizacdo de bens
passiveis de penhora, especialmente com relagdo aos co-executados (s6cios).

RSSTJ, a. 9, (45): 551-565, novembro 2017
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3. Portanto, ao menos por ora, a situagdo que se apresenta ndo se enquadra na
hipdtese excepcional justificadora da decretagao de indisponibilidade de bens.

4. Agravo legal a que se nega provimento.

Os embargos de declaragio opostos na sequéncia (e-ST], fls. 273/280)
foram rejeitados, nos termos da decisio de e-STJ, fls. 282/288, cuja ementa
segue abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. IRREGULARIDADE FORMAL NAO APONTADA. INEXISTENCIA
DE OMISSAO, DUVIDA OU CONTRADICAO NO ACORDAO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO REJEITADOS.

1. Os embargos declaratdrios nao se destinam a veicular mero inconformismo
com o julgado, revolvendo questdes ja adequadamente apreciadas.

2. O érgao julgador nao precisa pronunciar-se sobre cada alegacao langada
no recurso, sobretudo quando os fundamentos do decisum sdo de tal modo
abrangentes que se tornam desnecessarias outras consideracoes.

3. No tocante ao pretendido prequestionamento, o entendimento do STJ é no
sentido de seu cabimento na hipdtese de haver necessidade de o tema objeto do
recurso ser examinado pela decisdo atacada, o que foi observado por ocasido do
julgamento, razdo pela qual tal pretensdo também nao é acolhida.

4. Embargos de declaracao conhecidos e rejeitados.

Alega a recorrente, nas razdes do especial, violagdo do art. 185-A do
CTN, ao fundamento de que, mesmo diante diante dos requisitos previstos
nesse dispositivo (quais sejam, citagio do devedor, auséncia de pagamento, nio
apresentagio de bens a penhora e infrutifera localizagio de bens penhoréveis),
as instancias ordindrias negaram pedido formulado pela Fazenda para bloquear
bens e direitos do devedor para fins indisponibilidade.

Sem contrarrazées, conforme certiddo de e-ST]J, fl. 304.

O recurso especial foi admitido na origem como representativo da

controvérsia (e-ST7J, fls. 306/309).

Em decisdo de e-ST]J, fl. 321, admitiu-se o processamento do feito como
representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC e Resolugio
STJ n. 08/2008.

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Federal apresentou parecer
da lavra do Subprocurador-Geral da Republica Moacir Guimarides Morais



SUMULAS - PRECEDENTES

Filho, opinando pelo “conhecimento e provimento do recurso especial” (e-ST7,

fls. 327/336).

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Na origem, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS ajuizou a A¢do de Execugido Fiscal n. 4.849/08
contra a ACEMIL Eletricidade Ltda., com vistas a satisfa¢io dos créditos
tributdrios constantes das CDAs n. 35.479.586-4; 35.479.587-2; 35.479.592-
9; 35.534.148-4, no valor de R$ 346.982,12 (trezentos e quarenta e seis mil

novecentos e oitenta e dois reais e doze centavos).

Tendo em vista a informagdo de que foi decretada a faléncia da empresa
executada, o Juizo de primeiro grau deferiu pedido formulado pela parte
exequente para incluir os s6cios Celso Luiz Piva e Milton Amaro Marcelino no
polo passivo da execugio (e-STJ, fl. 120).

O executado Celso Luiz Piva opos excegio de pré-executividade, que ficou
indeferida nos termos das decisées de e-ST], fls. 173, 189/196 € 199/206.

Em seguida, a parte exequente requereu a indisponibilidade dos bens dos
executados, até o limite do débito, acrescido de custas processuais e demais
encargos legais, atualizados monetariamente, com fundamento no art. 185-A
(e-ST]J, fls. 214/216), o que foi indeferido tanto pelo Juizo de primeira instincia
(e-ST]J, fl. 214) como pelo TRF da 32 Regido (e-STJ, fls. 247/250 e 264/269),

este ultimo sob os seguintes fundamentos:

(i) para que se adote a medida excepcional e extrema de decretagio da
indisponibilidade dos bens e direitos dos executados, devem ser observados os
requisitos exigidos pela jurisprudéncia; e

(i) da andlise dos documentos acostados aos autos, extrai-se que nio
houve, nos autos subjacentes, esgotamento das diligéncias para localizagdo de
bens passiveis de penhora, especialmente com relagio aos coexecutados (sécios).

Sustenta a recorrente ter realizado as diligéncias que estavam ao seu
alcance, sendo elas, contudo, infrutiferas. E que, por essa razio, entende ser
caso do bloqueio cautelar de bens previsto no art. 185-A do CTN, ante a nio
localizagdo de bens passiveis de penhora.
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Dito isso, passa-se a andlise da tese repetitiva e, na sequéncia, a aplicagio
do resultado ao caso concreto.

Busca-se, nos presentes autos, interpretar a legislacio federal nos termos
em que foi prequestionada nas instdncias ordindrias com as seguintes finalidades:
(i) saber se, para que o juiz determine a indisponibilidade dos bens e direitos do
devedor, na forma do art. 185-A do CTN, faz-se necessiria a comprovagio do
exaurimento dos meios disponiveis para localiza¢do de bens penhordveis por
parte do credor; e (ii) definir quais diligéncias devem ser razoavelmente exigidas
da Fazenda para que se considerem esgotados os meios de busca de bens.

Registre-se, de logo, que nio se trata, simplesmente, da penhora on-/ine,
mas de pretensio voltada ao bloqueio de bens a fim de lhes tornar indisponiveis,
nos termos do art. 185-A do CTN.

Naqueles casos (penhora on-/ine), esta Corte Superior jd firmou orientagio,
sob o rito do art. 543-C do CPC, no sentido de que, “apés o advento da Lei n.
11.382/2006, o Juiz, ao decidir acerca da realizagio da penhora on-/ine, ndo pode
mais exigir a prova, por parte do credor, de exaurimento de vias extrajudiciais na
busca de bens a serem penhorados” (REsp 1.112.943/MA, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, DJe 23/11/2010).

Feita essa consideragdo, tem-se que a solugdo da controvérsia perpassa,
primeiramente, pela andlise do capur do art. 185-A do CTN, nos termos
seguintes:

Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados
bens penhoréveis, o juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisado, preferencialmente por meio eletronico, aos 6rgdos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario
e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicées, facam
cumprir a ordem judicial. (Incluido pela Lcp n. 118, de 2005)

Antes de adentrar nos requisitos desse artigo, importante deixar claro que
ele foi inserido no CTN em capitulo que estabelece garantias e privilégios do
crédito tributario, ou seja, medidas que, por razdes de interesse piiblico, buscam
aumentar a probabilidade de pagamento pelo devedor (CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de direito tributario. - 23. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 645;
CARNEIRO, Cliudio. Curso de direito tributirio e financeiro. - 4. ed. - Sdo
Paulo: Saraiva, 212, p. 757).
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A leitura do dispositivo, portanto, deve ser realizada sob essa perspectiva,
sob pena de impossibilitar a real inten¢io do legislador complementar, qual seja,
aumentar as chances de satisfa¢do do crédito tributario.

Quanto aos requisitos, infere-se do art. 185-A do CTN que a ordem
judicial para a decretagdo da indisponibilidade de bens e direitos do devedor
ficou condicionada aos seguintes: (i) citagio do executado; (ii) inexisténcia de
pagamento ou de oferecimento de bens 2 penhora no prazo legal; e, por fim, (iii)
nio forem encontrados bens penhoraveis.

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
INDISPONIBILIDADE PATRIMONIAL. ART. 185-A DO CTN. IMPOSSIBILIDADE,
DIANTE DA AUSENCIA DE CITACAO DO CONTRIBUINTE/DEVEDOR. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Para se decretar a indisponibilidade de bens prevista no art. 185-A do CTN,
esta Corte j& orientou que é indispensavel que (a) o devedor tributério seja
devidamente citado; (b) ndo pague o tributo, nem apresente bens a penhora;
e (c) o esgotamento das diligéncias promovidas com a finalidade de encontrar
patriménio que possa ser judicialmente constrito, o que néo se verifica no caso
concreto, ja que o contribuinte ndo foi sequer citado. Precedente: AgRg no AG
1.164.948/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de 2/2/2011.

2. Néo h3, nas razbes recursais da recorrente, qualquer argumento relevante a
justificar a medida extrema requerida com fundamento no art. 798 do CPC, visto
que a exequente ndo aponta em qualquer atitude do contribuinte o intuito de
causar ao direito da Fazenda Publica lesao grave e de dificil reparacéo.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.409.433/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 3/12/2013, DJe 18/12/2013)

Ainda sobre o tema, especificamente em relagio ao dltimo requisito - nio
localizag¢do bens penhoréveis - a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
Secdo deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de que o credor deve
comprovar o esgotamento das diligéncias aptas a localiza¢ao dos bens do devedor,
quando pretender a indisponibilidade de bens e direitos. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUGCAO FISCAL - ART. 535 DO CPC -
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO - BLOQUEIO DE BENS - ART. 185-A DO CTN - NAO
ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS - DIVERGENCIA FATICA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A INSURGENCIA RECURSAL - SUMULA 7/STJ.

RSSTJ, a. 9, (45): 551-565, novembro 2017
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1.Nao viola o art. 535, do CPC, 0 acérddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando a Corte de origem obrigada a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. Esta Corte firmou o entendimento de que a determinacdo de
indisponibilidade de bens e direitos prevista no art. 185-A do CTN pressupde que
0 exequente comprove o esgotamento de diligéncias para a localizacdo de bens
do devedor.

3. O Tribunal de origem, com base no arcabouco probatério, concluiu que a
exequente ndo esgotou todas as diligéncias aptas a possibilitar o bloqueio de
bens do devedor. Rever essa afirmacédo implica adentrar em matéria fatica, vedada
pela Simula 7 do STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 343.969/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/11/2013, DJe 3/12/2013)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. ART. 185-A DO CTN. ESGOTAMENTO DOS MEIOS NECESSARIOS PARA BUSCA
DE BENS PENHORAVEIS. NECESSIDADE.

1. "0 bloqueio universal de bens e de direitos, previsto no art. 185-A do CTN,
nao se confunde com a penhora de dinheiro aplicado em instituicdes financeiras,
por meio do Sistema BacenJud, disciplinada no art. 655-A do CPC (redacgao
conferida pela Lei n. 11.382/2006). Aquele bloqueio incide na hipdtese em que
‘o devedor tributdrio, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, e abrangera
todo e qualquer bem ou direito do devedor, observado como limite o valor do
crédito tributério, se verificado o concurso dos requisitos previstos no art. 185-A
do CTN. Consoante a jurisprudéncia do STJ, a aplicagao da referida prerrogativa da
Fazenda Publica pressupde a comprovacdo do esgotamento das diligéncias para
localizagao de bens do devedor” (AgRg no REsp 1.356.796/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7.3.2013, DJe de 13/3/2013).

2. Na via especial, ndao cabe a andlise de tese recursal que demande a revisao
dos elementos fatico-probatdérios insertos nos autos.

Inteligéncia da Simula 7/STJ.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 421.994/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/11/2013, DJe 6/12/2013)

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. ART. 185-A DO CTN. NECESSIDADE
DE COMPROVAGCAO DE ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS DESTINADAS A
LOCALIZAGCAO DE BENS.
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1. A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a necessidade de comprovacao
do esgotamento de diligéncias para localizacdo de bens do devedor, a fim de que
se possa determinar a indisponibilidade de bens e direitos prevista no art. 185-A
do CTN, o que impede o conhecimento da insurgéncia também pelo dissidio
pretoriano invocado. Precedentes: AgRg no REsp 1.341.860/SC, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/06/2013 e AgRg no REsp
1.328.132/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
21/02/2013.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 428.902/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/11/2013, DJe 28/11/2013)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
ART. 185-A DO CTN. INDISPONIBILIDADE DE BENS E DIREITOS DO DEVEDOR.
ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS PARA LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR.
NECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1.”A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a necessidade de comprovacao
do esgotamento de diligéncias para localizacdo de bens do devedor, a fim de que
se possa determinar a indisponibilidade de bens e direitos prevista no art. 185-A
do CTN” (AgRg no REsp 1.202.428/BA, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma,
DJe 10/4/13).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.341.860/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 4/6/2013, DJe 24/6/2013)

Falta saber, apenas, se as diligéncias realizadas pela exequente, e infrutiferas
para o que se destinavam, podem ser consideradas suficientes a permitir que
se afirme, com seguranga, que nio foram encontrados bens penhoriveis, e, por
consequéncia, determinar a indisponibilidade de bens.

Para tanto, exige-se do magistrado ponderagio a respeito das diligéncias
levadas a efeito pela exequente, para saber se elas correspondem, razoavelmente,
a todas aquelas que poderiam ser realizadas extrajudicialmente antes da
constri¢do consistente na indisponibilidade de bens requerida no ambito do
Poder Judiciério.

Assim, cabe a este Tribunal Superior, no exercicio da interpretagio da
legisla¢do federal que lhe compete, delimitar o que seria razoavel exigir do credor,
a titulo de diligéncias, para fins de atendimento ao pedido de indisponibilidade
de bens fundado no art. 185-A do CTN.

RSSTJ, a. 9, (45): 551-565, novembro 2017
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Importante considerar, contudo, o que se disse acima a respeito desse
dispositivo, no sentido de que o legislador complementar o inseriu no CTN
com a seguinte finalidade: aumentar a probabilidade de satisfagdo do crédito
tributdrio.

Sob essa ética, tem-se que a andlise dos meios que possibilitam a
identificagdo de bens em nome do devedor e que se encontram a disposi¢do da
Fazenda permite concluir que o acionamento do Bacen Jud e a expedigio de
oficios aos registros publicos de bens no cartério do domicilio do executado sio
medidas extrajudiciais razodveis a se exigir do Fisco, quando este pretender a

indisponibilidade de bens do devedor.

Essa, inclusive, é a orientagdo constante de preciso voto sobre o tema,
da lavra do Ministro Herman Benjamim, nos termos seguintes (AgRg no Ag
1.429.330/BA, Rel. Ministro Herman Benjamim, Primeira Secio, julgado em
22/8/2012, DJe 3/9/2012):

Entende-se como “esgotamento de diligéncias” o uso dos meios ordindrios que
possibilitam a localizacdo de bens e direitos de titularidade da parte executada.
Por exemplo, o acionamento do sistema Bacen Jud e a expedicdo de oficios aos
registros publicos de bens para que informem se ha patriménio em nome do
devedor.

Por outro lado, ndo se pode exigir que a Fazenda Publica expeca oficios a
todos os registros de iméveis do Pais. A razoabilidade impde que tal medida seja
adotada no cartério do domicilio do executado.

Além dessas medidas, tem-se ainda por razodvel, ao meu sentir, a
exigéncia de prévia expedi¢do de oficio ao Departamento de Transito Nacional
ou Estadual (DENATRAN ou DETRAN), pois se houver um veiculo na
titularidade do executado - na época em que se vive, inimagindvel que alguém
nio tenha um veiculo automotor -, facilmente se identificard por intermédio do

RENAVAN (Registro Nacional de Veiculos Automotores).

Assim, com base na jurisprudéncia deste Tribunal Superior e na
fundamentagio supramencionada, firma-se orientagdo, para fins do art. 543-C
do CPC e da Resolugio 8/ST]J, no sentido de que a indisponibilidade de bens
e direitos autorizada pelo art. 185-A do CTN depende da observincia dos

seguintes requisitos: (7) citagio do devedor; (i) inexisténcia de pagamento ou
apresenta¢do de bens a penhora; e (777) a nio localizagdo de bens penhoréveis
apos esgotamento das diligéncias realizadas pela Fazenda, caracterizado quando
houver nos autos (2) pedido de acionamento do Bacen Jud e consequente
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determinagfo pelo magistrado e (%) a expedi¢do de oficios aos registros piblicos

do domicilio do executado e ao Departamento Nacional ou Estadual de Transito

- DENATRAN ou DETRAN.

Passa-se, portanto, a andlise do caso concreto, a luz da orientagido

supramencionada.

Verifica-se dos autos que o executado foi devidamente citado e que nio
houve pagamento ou apresentagio de bens a penhora.

No que se refere ao terceiro requisito - ndo localiza¢do de bens penhoraveis
-, o Tribunal de origem resumiu-se a dizer que, “da andlise dos documentos
acostados aos autos, extrai-se que nio houve, nos autos subjacentes, esgotamento
das diligéncias para localizagdo de bens passiveis de penhora, especialmente
com relagio aos coexecutados (sécios)” (e-ST]J, fl. 266). Constata-se desse
fundamento, contudo, a inexisténcia de qualquer indica¢do a respeito das
medidas ji realizadas pela Fazenda Nacional, nem daquelas que a Corte a guo
entenderia como suficientes para caracterizar o esgotamento das diligéncias e,
por consequéncia, determinar a indisponibilidade de bens.

Desse modo, considerando que o Tribunal de origem apreciou a demanda
sem explicitar quais diligéncias teriam sido realizadas e quais entenderia serem
necessdrias, este Tribunal Superior encontra-se impossibilitado de aplicar a tese
que ora se firma, razdo pela qual o retorno dos autos a origem ¢ medida que se
impoe, para que a instincia ordindria reaprecie a controvérsia, mas agora com
suporte na orientagio estabelecida neste recurso especial.

Registre-se, por oportuno, nio ser o caso de aplicagdo da Stimula 7 deste
Tribunal, uma vez que os fatos submetidos a apreciagio nas instincias ordinarias
foram julgados com base em premissas diversas daquelas que ora se estabelecem
neste julgado.

Adotem-se as providéncias relativas 2 Resolugdo 8/2008 do STJ, inclusive
a comunicacdo aos Presidentes de todos os TRFs.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para anular o acordio
impugnado, para que outro seja proferido em seu lugar, observando as orientagoes
delineadas no presente voto.

E como voto.

RSSTJ, a. 9, (45): 551-565, novembro 2017
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SUMULA N. 561

Os Conselhos Regionais de Farmdcia possuem atribuigio para fiscalizar e
autuar as farmdcias e drogarias quanto ao cumprimento da exigéncia de manter
profissional legalmente habilitado (farmacéutico) durante todo o periodo de
funcionamento dos respectivos estabelecimentos.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lei n. 3.820/1960, arts. 10, ¢, e 24, pardgrafo dnico.
Lein. 5.991/1973, art. 15.

Precedentes:

EREsp 414.961-PR (12 §,12.11.2003 — DJ 15.12.2003)
EREsp 380.254-PR (12 §,08.06.2005 — D] 08.08.2005)
(")REsp 1.382.751-MG (12 S, 12.11.2014 — DJe 02.02.2015)

—acoérdao publicado na integra

REsp 316.718-PR (12T, 12.06.2001 — DJ 03.09.2001)
REsp 379.628-PR (12T, 28.05.2002 — DJ 12.08.2002)
AgRgnoREsp  952.006-SP (12T, 25.09.2007 — DJ 22.10.2007)
REsp 962.861-SC (12T, 07.08.2008 — DJe 20.08.2008)
AgRgnoREsp  975.172-SP (12T, 25.11.2008 — DJe 17.12.2008)
REsp 491.137-RS (22T, 22.04.2003 — DJ 26.05.2003)
REsp 672.095-PR (22T, 04.11.2004 — DJ 18.04.2005)
REsp 571.713-PR (22T, 17.10.2006 — DJ 06.12.2006)
AgRg no Ag 821.490-SP (22T, 12.06.2007 — DJe 30.09.2008)
REsp 929.565-SP (22T, 1°.04.2008 — DJe 11.04.2008)

AgRgno REsp  1.008.547-MG (22T, 02.04.2009 — DJe 27.04.2009)
(*) Recurso repetitivo.

Primeira Se¢do, em 9.12.2015
DJe 15.12.2015






RECURSO ESPECIAL N. 1.382.751-MG (2013/0144457-6)

Relator: Ministro Og Fernandes
Recorrente: Conselho Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais - CRE/MG
Advogados: Dilson Aradjo de Souza e outro(s)
Helida Marques Abreu
Barbara Vieira da Silveira
Recorrido: Drogaria Ferreira e Lima Ltda
Advogados: Rosemeire Pereira da Silva e outro(s)

Sonia Maria Fernandes Damadsio

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N. 8/2008. DROGARIAS
E FARMACIAS. EXIGENCIA DA PRESENCA DE
PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO DURANTE
O PERIODO INTEGRAL DE FUNCIONAMENTO DO
RESPECTIVO ESTABELECIMENTO. FISCALIZACAO E
AUTUACAO. CONSELHOS REGIONAIS DE FARMACIA.
COMPETENCIA.

1. Para efeitos de aplica¢do do disposto no art. 543-C do CPC,
e levando em consideracido o entendimento hd muito consolidado
por esta Corte Superior de Justica, firma-se compreensio no sentido
de que os Conselhos Regionais de Farmdcia possuem competéncia
para fiscalizagdo e autuagdo das farmdcias e drogarias, quanto ao
cumprimento da exigéncia de manterem profissional legalmente
habilitado (farmacéutico) durante todo o periodo de funcionamento
dos respectivos estabelecimentos, sob pena de incorrerem em infragio
passivel de multa. Inteligéncia do art. 24 da Lei n. 3.820/60, c/c o art.
15 da Lei n. 5.991/73.

2.No caso dos autos, o Tribunal de origem deixou de apreciar as
razdes levadas a sua consideragdo pelo apelante, atinentes a validade
das CDAs acostadas aos autos, cabendo aquele Tribunal enfrentar
tais questoes.
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3. Recurso especial a que se di provimento, para reformar o
acérdio e, nessa extensdo, reconhecer e declarar a competéncia dos
Conselhos Regionais de Farmadcia para fiscalizar e autuar farmdcias
e drogarias, no que tange a presenca de farmacéutico responsivel,
durante todo o periodo de funcionamento do estabelecimento
comercial, determinando, na hipétese, o retorno dos autos a Corte de
origem para que prossiga no julgamento da causa, sobretudo no que
diz respeito a regularidade das CDAs acostadas aos autos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga
Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e Napoleio Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia (DF), 12 de novembro de 2014 (data do julgamento).
Ministro Humberto Martins, Presidente

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 2.2.2015

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Conselho Regional de Farmécia do Estado de Minas Gerais - CRF/MG, com

“«»

base na alinea “a” do permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo

Tribunal Regional Federal - 12 Regido, assim ementado (e-STJ, fl. 563):

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. PODER DE POLICIA.
AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO. INCOMPETENCIA.

I. Aos Conselhos Regionais de Farmdacia compete apenas a fiscalizacdo do
exercicio da profissdo de farmacéutico, o que envolve tanto a verificacdo dos
requisitos de inscricdo como o controle da efetiva atividade profissional.
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Il. Compete aos 6rgéos sanitérios, em carater exclusivo, estabelecer os critérios
para licenciamento dos estabelecimentos destinados ao comércio de drogas e
medicamentos, conforme o disposto nos arts. 15,8 3°,21 e 30 da Lein. 5.991/1973.

1. A mingua de recurso contra a sentenca, na parte em que manteve algumas
das multas aplicadas, deve ela ser mantida, em razao do non reformatio in pejus.

IV. Apelacdo do Conselho Regional de Farmacia de Minas Gerais a que se nega
provimento.

Nas razdes recursais, sustenta o recorrente contrariedade ao disposto nos
arts. 15 da Lei 5.991/73; 10 e 24 da Lei 3.820/60; ¢ 27, caput, e § 3°, do Decreto
Federal n. 74.170/1974, salientando, em suma, que os Conselhos Regionais de
Farmicia possuem competéncia para fiscalizar o cumprimento da obrigagdo
de manter profissional técnico em periodo integral imposta as farmdcias e
drogarias, bem como para sancionar os estabelecimentos, caso nio observem a
aludida exigéncia.

Alega, inicialmente, que a fiscaliza¢io da atividade farmacéutica compete
aos referidos Conselhos, e que esta ndo se limita ao profissional, estendendo-
se, também, ao exercicio da atividade farmacéutica pelos estabelecimentos, nos

termos do art. 10 da Lei n. 3.820/60.

Aduz ser claro o teor do art. 15 da Lei n. 5.991/73 quanto a necessidade de
prestagio da assisténcia farmacéutica em farmdcias e drogarias durante todo o
horério de funcionamento desses estabelecimentos.

Acrescenta que, segundo a dic¢do do art. 24 da Lei n. 3.820/60,
a comprovacio da efetiva assisténcia farmacéutica deve ser feita perante o
respectivo Conselho, ao qual compete, em caso de descumprimento de tal
obrigacdo, a imposi¢do da multa prevista no pardgrafo unico do mencionado
dispositivo legal.

Requer, a0 final, o provimento do presente recurso, a fim de que o acérdao
regional seja reformado.

Sem contrarrazdes nos autos (e-STJ, fl. 590).

O recurso especial foi admitido na origem e encaminhado a este Superior
Tribunal como representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C do

CPC.

Verificada a multiplicidade de recursos sobre o tema, o recurso foi admitido,
nesta Corte de Justi¢a, nos termos do ja citado art. 543-C do CPC, assim
também da Resolugio n. 8/ST].

RSSTJ, a. 9, (45): 567-584, novembro 2017
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal emitiu parecer, de

acordo com a seguinte ementa (e-STJ, fls. 618/623):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO REPETITIVO. CONSELHOS REGIONAIS DE
FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL. FARMACIAS E DROGARIAS.

1 - Controvérsia juridica de recurso representativo (CPC, art. 543-C): Legalidade
ou nao da fiscalizacdo do exercicio da profissao de farmacéutico pelos Conselhos
Regionais de Farmacia, no que se refere a obrigatoriedade da presenca do
farmacéutico, durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento
comercial.

2 - A competéncia dos 6rgaos de vigilancia sanitdria recai sobre tudo que se
referir a localizacdo e ao funcionamento do estabelecimento, ja a competéncia
dos Conselhos de Farmacia, segundo a Lei n. 3.820/1960, consiste na fiscalizagao
da atividade do profissional farmacéutico e o exercicio da profissdo. Assim, é legal
a fiscalizagdo da presenca do farmacéutico responsavel, durante todo o periodo
de funcionamento do estabelecimento comercial, pelos Conselhos de Farmacia.

3 - Parecer (a) é pela aplicacdo aos casos repetitivos do seguinte preceito: é
legal a fiscalizacdo e autuacdo dos Conselhos Profissionais de Farmacia, no que
se refere a presenca do farmacéutico responsavel, durante todo o periodo de
funcionamento do estabelecimento comercial; (b) é pelo conhecimento parcial
do recurso especial, para, nessa extensdo, dar provimento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Sr. Presidente, conforme relatado,
o tema que se pretende pacificar, por meio do julgamento deste recurso
representativo de controvérsia, diz respeito 4 competéncia dos Conselhos
Regionais de Farmicia para a aplicagdo de multas as empresas do ramo
farmacéutico que descumprirem a obriga¢do legal de manterem profissionais
habilitados durante todo o horéirio de funcionamento dos estabelecimentos.

Importa ressaltar, inicialmente, que, malgrado nido haja no acérdao
recorrido mengdo expressa aos dispositivos apontados como violados no presente
recurso especial, é certo que a tese trazida a debate foi enfrentada diretamente
pela Corte de origem, nio havendo que se cogitar, portanto, de auséncia de
prequestionamento.

A propésito, trago os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - ART. 535 DO CPC - AUSENCIA DE VIOLAGAO
- COISA JULGADA - INEXISTENCIA - PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO - ICMS -



SUMULAS - PRECEDENTES

DIREITO CUJA NATUREZA E DE CREDITO FISCAL - TRANSFERENCIA A TERCEIROS
- POSSIBILIDADE - IMPEDIMENTO LEGAL INEXISTENTE.

1.Nao viola o art. 535, do CPC, o acérdédo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando a Corte de origem obrigada a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. Nos termos da jurisprudéncia reiterada desta Corte Superior, o
prequestionamento ndo exige a expressa mengdo dos dispositivos tidos por violados,
bastando que a matéria por eles versada tenha sido discutida pelo Tribunal de
origem, hipdtese ocorrente nos autos consoante se verifica do acérddo recorrido.

3. Inexisténcia de afronta a coisa julgada, uma vez que a pretenséo veiculada
no pedido da recorrida ndo possui identidade com aquela constante da acdo cujo
transito em julgado ja se materializou.

4. A pretexto de afastar suposta interpretacao extensiva, o Tribunal de origem
aplicou o art. 111, I, do CTN a situacdo em que esse comando normativo nao
incide, uma vez que nao se esta diante de isen¢ao, mas de mero crédito fiscal.

5. No caso concreto, o direito ao beneficio fiscal previsto em lei - que por
oposicao do Fisco estadual foi reconhecido e quantificado somente em juizo, e
apos o prazo legal de fruicdo - deixou de possuir natureza isentiva ou de incentivo
tributario, transmudando-se em simples crédito escritural de natureza fiscal, cuja
transferéncia ndo encontra impedimento legal.

6. A LC 87/96 estabeleceu no art. 25 duas hipoteses de transferéncia de crédito
acumulado do ICMS. No § 19, os créditos oriundos de operacdes de exploracao de
matéria-prima ou produtos industrializados, como previsto no art. 3° inciso Il. No
§ 29, delegou ao legislador estadual a escolha das hipoteses, quando pretendesse
o contribuinte transferir o seu crédito a terceiro. No caso dos autos, esta-se diante
da segunda hipétese.

7. Conforme constatado pelo Tribunal de origem, “em momento algum prevé a
citada lei a possibilidade de transferéncia da bonificacdo em espécie por via dela
concedida, a terceiros”. Nao se verifica, também, a indicacdo de hipoteses para sua
ocorréncia.

8. No entanto, ndo se pode concluir que, pelas simples auséncia de hipoteses
e requisitos para a transferéncia de crédito tributario ou inexisténcia de proibicao
expressa neste neste sentido, referida transferéncia torna-se impossibilitada.
Isto porque a regra é que os créditos, sejam eles tributdrios ou ndo, podem ser
transferidos a terceiros. Precedente (REsp 1.119.558/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
Rel. p/ Acérdao Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
9/5/2012, DJe 1°/8/2012).

9. Recurso especial provido.

(REsp 1.215.574/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/12/2013, DJe 18/12/2013) - grifos acrescidos

RSSTJ, a. 9, (45): 567-584, novembro 2017
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. IMPOSTO DE
RENDA PESSOA JURIDICA. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS. ANO-BASE 1989.
CORREGAO MONETARIA. OTN/BTNF. INDICE OFICIAL.

1. Os embargos declaratérios somente sao cabiveis para modificar o julgado
que se apresentar omisso, contraditério ou obscuro, bem como para sanar
possivel erro material existente na decisdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o prequestionamento néo exige a expressa
mencgdo dos dispositivos violados; basta que a matéria por eles versada tenha sido
discutida pelo Tribunal de origem.

3. Nao se aplica no presente caso a Sumula 126 do STJ, porquanto o acérdao
regional fundamentou-se somente em matéria infraconstitucional, baseando sua
decisdo em diversos precedentes do STJ.

4. A Primeira Secao do STJ, no julgamento do AgRg nos EREsp 962.670/SP,
rel. Min. Herman Benjamin, DJe 6.9.2011, pacificou o entendimento no sentido
de que as demonstracdes financeiras ano-base de 1989 devem ser corrigidas
pelos critérios das Leis n. 7.730/89 e 7.799/89, ou seja, pelo BTNF, para fins de
definicao da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Embargos
de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 1.131.762/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 4/9/2012, DJe 14/9/2012) - grifos acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS.
COMPENSAGAO ENTRE PRECATORIO E DEBITO TRIBUTARIO ESTADUAL.
INADMISSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LEGISLACAO ESTADUAL AUTORIZATIVA.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. AGRAVO REGIMENTAL DO CONTRIBUINTE
DESPROVIDO.

1. Inicialmente, esta Corte admite o prequestionamento implicito, desde que a
matéria federal invocada tenha sido debatida nas instancias ordindrias, mesmo que
ndo haja indicagdo expressa dos dispositivos legais tidos por violados.

2. No mérito, as Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte tém o
entendimento pacifico de que a compensacédo de débitos fiscais com precatorios
vencidos e ndo pagos esta sujeita a existéncia de legislacdo estadual autorizativa,
inexistente no caso concreto.

3. Precedentes: AgRg no Ag 1.352.105/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 08.02.2011; RMS 27.982/MS, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe
04.02.2010; AgRg no AREsp. 58.476/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
15.12.2011.

4. Nao ha que se falar que a matéria ora em discussao possui indole
constitucional, pois a controvérsia foi solucionada a partir da interpretacéo da
legislagao infraconstitucional, qual seja, o art. 170 do CTN, que disciplina a matéria.
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5. Agravo Regimental do contribuinte desprovido.

(AgRg no AgRg no AgRg no REsp 1.270.792/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 4/9/2012, DJe 2/10/2012) -
grifos acrescidos

Sobre a questdo de mérito, assim dispéem os arts. 10, alinea “c”, e 24 da Lei

n. 3.820, de 11 de novembro de 1960:

Art. 10. - As atribuicdes dos Conselhos Regionais sdo as seguintes:

(..)

¢) fiscalizar o exercicio da profissdo, impedindo e punindo as infracdes a lei,
bem como enviando as autoridades competentes relatérios documentados sobre
os fatos que apurarem e cuja solucdo néo seja de sua alcada; (...).

Art. 24. - As empresas e estabelecimentos que exploram servi¢os para os quais
sdo necessdrias atividades de profissional farmacéutico deverdo provar perante os
Conselhos Federal e Regionais que essas atividades sdo exercidas por profissional
habilitado e registrado.

Paragrafo unico - Aos infratores deste artigo serd aplicada pelo respectivo
Conselho Regional a multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00
(cinco mil cruzeiros).

Por sua vez, o art. 15 da Lei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, o
qual regulamenta o controle sanitirio do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos e d outras providéncias, tem o seguinte
teor:

Art. 15. A farmdcia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico
responsdvel, inscrito no Conselho Regional de Farmdcia, na forma da lei.

§ 1° A presenca do técnico responsdvel serd obrigatéria durante todo o hordrio de
funcionamento do estabelecimento.

§ 2° Os estabelecimentos de que trata este artigo poderdo manter técnico
responsavel substituto, para os casos de impedimento ou auséncia do titular.

§ 3° Em razdo do interesse publico, caracterizada a necessidade da existéncia
de farmacia ou drogaria, e na falta do farmacéutico, o 6rgao sanitario de
fiscalizacdo local licenciara os estabelecimentos sob a responsabilidade técnica
de pratico de farmacia, oficial de farmdcia ou outro, igualmente inscrito no
Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei. - grifos acrescidos

Como ¢ possivel verificar, a interpretagdo dos dispositivos legais atinentes
a matéria em apreco conduz ao entendimento de que os Conselhos Regionais

RSSTJ, a. 9, (45): 567-584, novembro 2017

S )



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de Farmicia sio competentes para promover a fiscalizagdo das farmdcias e
drogarias em relagdo a permanéncia de profissionais legalmente habilitados
durante o periodo integral de funcionamento das empresas farmacéuticas.

Ja a atuagdo da Vigilancia Sanitdria, observa-se que ela estd circunscrita
ao licenciamento do estabelecimento e a sua fiscalizagdo, no que tange ao
cumprimento de padrdes sanitdrios relativos ao comércio exercido, convivendo,
portanto, com as atribui¢ées a cargo dos Conselhos.

Eo que se depreende, claramente, do disposto no art. 21 da Lein. 5.991/73,
in verbis:

Art. 21 - O comércio, a dispensacao, a representacdo ou distribuicdo e a
importacdo ou exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos serd exercido somente por empresas e estabelecimentos licenciados
pelo 6rgdo sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
em conformidade com a legislacdo supletiva a ser baixada pelos mesmos,
respeitadas as disposicoes desta Lei.

Mister destacar, ainda, que a Colenda Primeira Segio desta Corte de Justica,
no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 380.254/
PR, ja se manifestou sobre o tema em debate, decidindo, na oportunidade, em
idéntica dire¢éo, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA - COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO E APLICACAO DE MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS FARMACEUTICOS - DESCUMPRIMENTO DO ART. 15
DA LEI 5.991/73 - NECESSARIA A PERMANENCIA DE PROFISSIONAL HABILITADO
DURANTE TODO O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS -
PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

1. Uma das atribuicées legalmente estabelecidas aos Conselhos Regionais
de Farmdcia é a fiscalizacdo do exercicio da profissado, impedindo e punindo as
infragcdes da lei.

2. A exegese dos dispositivos das Leis 3.820/60 e 5.991/73 conduz ao entendimento
de que os Conselhos profissionais em questdo sGo competentes para promover a
fiscalizagdo das farmdcias e drogarias em rela¢do ao descumprimento do art. 15 da
Lei 5.991/73, que determina a obrigatdria permanéncia de profissional legalmente
habilitado durante o periodo integral de funcionamento das empresas farmacéuticas.

3. Na linha de orientac¢do desta Corte Superior, as atribui¢ées dos drgdos de
fiscalizagéo sanitdria, previstas pela Lei 5.991/73, ndo excluem a competéncia dos
Conselhos Regionais de Farmdcia de zelar pelo cumprimento do art. 15 do referido
diploma legal, fiscalizando e autuando os estabelecimentos infratores.
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4, Precedentes desta Primeira Secdo e de ambas as Turmas que a compdem.
5. Embargos de divergéncia acolhido.

(EREsp 380.254/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Secao, DJ 8/8/2005) -
grifos acrescidos

No mesmo caminho, diversos sdo os precedentes encontrados no ambito
desse Tribunal, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. REGISTRO PROFISSIONAL. ARTIGO 535, Il, CPC. ALEGADA
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. DROGARIAS E FARMACIAS. TECNICO EM HORARIO
DE FUNCIONAMENTO. OBRIGATORIEDADE. COMPETENCIA DE FISCALIZACAO E
PUNICAO DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.

1. No tocante a alegada violagdo do disposto no artigo 535, Il, do CPC, o
recurso ndo merece provimento. Os érgaos julgadores ndo estdo obrigados a
examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo
judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Constitui¢do
da Repubilica vigente.

Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A Lei n. 5.991/73 impée obriga¢do administrativa as drogarias e farmdcias
no sentido de que o técnico responsdvel pelo estabelecimento deve estar,
obrigatoriamente, presente durante todo o hordrio de funcionamento do
estabelecimento. Portanto, é disposicdo legal expressa a obrigatoriedade de presen¢a
do técnico responsdvel durante todo o hordrio de funcionamento da farmdcia ou
drogaria. Precedentes.

3. A Lei n. 5.991/73 impéde obrigacdo administrativa as drogarias e farmdcias no
sentido de que “terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsdvel, inscrito
no Conselho Regional de Farmdcia, na forma da lei” (art. 15), e que “a presen¢a do
técnico responsdvel serd obrigatdria durante todo o hordrio de funcionamento
do estabelecimento” (§ 1°). Cabe ao Conselho Regional de Farmdcia promover a
fiscalizagdo e punicéo devidas.

4, Recurso especial nao provido.

(REsp 1.085.436/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 7/12/2010, DJe 3/2/2011) - grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE TECNICA POR DUAS DROGARIAS -
INEXISTENCIA DE VEDAGAO LEGAL - RESPONSAVEL SUBSTITUTO - OMISSAO
- APLICACAO PRATICA - COMPETENCIA DE FISCALIZACAO E PUNICAO DO
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.

1. Requereu o ora embargante, nas razdes do agravo regimental, que, caso
fosse deferida a acumulacédo da responsabilidade técnica, o que, de fato, ocorreu,
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caberia a agravada, ora embargada, a indicagdo de um responsavel técnico
substituto, nos moldes dos §§ 1° e 2° do art. 15 da Lei n. 5.991/73.

2. A matéria articulada no recurso especial restringe-se a possibilidade
de acumulagdo de responsabilidade técnica de duas drogarias pelo mesmo
profissional, questado totalmente resolvida por esta Corte.

3. A jurisprudéncia é clara no sentido de que “o farmacéutico pode acumular
a responsabilidade técnica por unidade farmacéutica e por unidade de
drogaria, bem como a responsabilidade por duas drogarias, espécies do género
“farmdcia”. Precedentes: REsp 1.008.577/MG, DJ 16/04/2008; REsp 968.778/MG,
DJ 07.02.2008." (AgRg no REsp 1.031.008/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008).

4. Reconhecida a possibilidade de acumulacéo da responsabilidade técnica,
tal como foi apresentada no recurso especial, ndo cabe a esta Corte definir a
aplicacdo pratica disso, acerca da necessidade de responsavel técnico substituto.

5. A Lei n. 5.991/73 imp6e obrigacdo administrativa as drogarias e farmdcias no
sentido de que “terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsdvel, inscrito
no Conselho Regional de Farmdcia, na forma da lei” (art. 15), e que “a presen¢a do
técnico responsdvel serd obrigatdria durante todo o hordrio de funcionamento
do estabelecimento”. (§ 1°). Cabe ao Conselho Regional de Farmdcia promover a
fiscalizagdo e punicdo devidas.

Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos infringentes, para suprir a
omissao apontada quanto a questdo trazida no agravo regimental referente a
necessidade de responsavel técnico substituto.

(EDcl no AgRg no REsp 1.008.960/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/3/2009, DJe 23/4/2009) - grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. FISCALIZACAO.
EXIGENCIA DE PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO, NO ESTABELECIMENTO,
DURANTE TODO O PERIODO DE FUNCIONAMENTO. MULTA. VALOR. INDEXAGAO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. O Conselho Regional de Farmdcia é o érgdo competente para fiscalizacéao das
farmdcias e drogarias quanto a verificagdo da manutengdo, durante todo o periodo
de funcionamento dos estabelecimentos, de profissional legalmente habilitado, sob
pena de incorrerem em infragdo passivel de multa, consoante dispée o art. 24, da Lei
n.3.820/60 c/cart. 15, da Lein. 5.991/73.

2. O érgdo de vigilancia sanitéria tem como atribuicéo licenciar e fiscalizar
as condi¢des de funcionamento das drogarias e farmdcias, no que se refere a
observancia dos padrdes sanitérios relativos ao comércio exercido, notadamente,
o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos.

Precedentes: REsp 929.565/SP, DJe 11/04/2008; REsp n. 776.682/SC, DJ de
14.11.2005; REsp n. 776.669/PR, DJ de 07.11.2005; REsp n. 610.514/PR, DJ de
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02/08/2004; AgRg no REsp 952.006/SP, Rel. DJ 22/10/2007; AgRg no Ag 812.286/
SP, DJ 19/12/2007; AgRg no Ag 813.122/SP, DJ 07/03/2007; REsp 860.724/SP, DJ
01/03/2007; AgRg no Ag 805.918/SP, DJ 01/12/2006.

3. E cedico nesta Corte que: “Sendo as multas sancées pecunidrias, a vedacio
contida na Lei n. 6.205/75, de considerar ‘valores monetarios em salarios minimos,
nao as atingiu. Somente o Decreto-Lei n. 2.351/78 submeteu as penalidades
estabelecidas em lei a vinculagdo ao salario minimo de referéncia, situagdo que
permaneceu até a edi¢do da Lei n. 7.789/89, que extinguiu o saldrio minimo de
referéncia, voltando a antiga denominagao, ou seja, pelo art. 1°, da Lei n. 5.724/71,
que anteriormente tinha dado nova redacado ao paragrafo Unico, do art. 24, da
Lei n. 3.820/60 (...) Inocorréncia de ilegalidade nas multas aplicadas, visto que
nao ultrapassam o limite legal estabelecido pelo art. 1°, da Lei n. 5.724/71 (...)
O Colendo Supremo Tribunal Federal, mesmo apreciando demandas penais,
pronunciou-se sobre a matéria juridica de fundo aqui discutida (aplicacdo de
multa com sanc¢do pecunidria e ndo como valor monetario) (REsp 316.718/PR, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 03.09.2001)

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 975.172/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 25/11/2008, DJe 17/12/2008)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DROGARIAS E FARMACIAS.
FISCALIZACAO. EXIGENCIA DE PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO.
COMPETENCIA. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.

| - Esta Corte firmou entendimento no sentido de que “o Conselho Regional
de Farmdcia é o érgdo competente para fiscalizacdo das farmdcias e drogarias,
quanto a verificacdo de possuirem, durante todo o periodo de funcionamento dos
estabelecimentos, profissional legalmente habilitado, sob pena de incorrerem em
infragdo passivel de multa, de acordo com o art. 24, da Lei n. 3.820/60 c/c art. 15, da
Lein. 5.991/73"

Il - Precedentes: REsp n. 776.682/SC, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 14.11.2005;
REsp n. 776.669/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 07.11.2005; EREsp n.
380.254/PR, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 08.08.2005; REsp n. 610.514/PR, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJ de 02/08/2004.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 952.006/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRATURMA,
julgado em 25/9/2007, DJ 22/10/2007) - grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. COMPETENCIA PARA FISCALIZAGAO E
APLICACAO DE MULTA AOS ESTABELECIMENTOS FARMACEUTICOS. FALTA
DE RESPONSAVEL TECNICO DURANTE O HORARIO DE FUNCIONAMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 15, DA LEI 5.991/73. PRECEDENTES.

RSSTJ, a. 9, (45): 567-584, novembro 2017
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1. “A exegese dos dispositivos das Leis 3.820/60 e 5.991/73 conduz ao
entendimento de que os Conselhos profissionais em questdo sGo competentes para
promover a fiscalizag¢do das farmdcias e drogarias em rela¢do ao descumprimento
do art. 15 da Lei 5.991/73, que determina a obrigatéria permanéncia de profissional
legalmente habilitado durante o periodo integral de funcionamento das empresas
farmacéuticas.” (EREsp 380.254/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Secéo, DJ
08/08/2005).

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 821.490/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/6/2007, DJe 30/9/2008) - grifos acrescidos

PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. COMPETENCIA PARA
FISCALIZACAO. PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Consoante jurisprudéncia pacifica desta corte, o Conselho Regional de
Farmdcia é o érgdo competente para fiscalizacdGo das farmdcias e drogarias,
quanto a verificagdo de manterem, durante todo o periodo de funcionamento
dos estabelecimentos, profissional legalmente habilitado. O 6rgédo de vigilancia
sanitaria, por sua vez, tem como atribuicdo licenciar e fiscalizar as condi¢des de
funcionamento das drogarias e farmacias, no que se refere a observancia dos
padrées sanitérios relativos ao comércio exercido, notadamente, o controle
sanitario da venda de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.
Precedentes: REsp 726.378/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 Turma, DJ de
02.05.2005; EREsp 414.961/PR, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Secao, DJ de 15/12/2003; REsp
491.137/RS, Rel. Min. Franciulli Neto, 22 Turma, DJ de 26/05/2003.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 808.966/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/3/2007, DJ 29/3/2007) - grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DROGARIAS E FARMACIAS.
FISCALIZACAO. COMPETENCIA DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
RESPONSAVEL TECNICO EM HORARIO INTEGRAL. APLICAGCAO DE MULTA.

1. O acérdao a quo reconheceu a incompeténcia do recorrente para fiscalizar
e aplicar penalidades a estabelecimento farmacéutico, quanto a presenca de
profissional habilitado.

2. O Conselho Regional de Farmdcia tem competéncia para promover a
fiscalizagdo e punicdo devidas, uma vez que o art. 24 da Lei n. 3.820/60, que cria
os Conselhos Federal e Regionais de Farmdcia, é claro ao estatuir que farmdcias
e drogarias devem provar, perante os Conselhos, ter profissionais habilitados e
registrados para o exercicio de atividades para as quais sGo necessdrios, cabendo a
aplicagdo de multa aos infratores pelo Conselho respectivo.
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3. As penalidades aplicadas tém amparo no art. 10, “c’; da Lei n. 3.820/60, que dd
poderes aos Conselhos Regionais para fiscalizar o exercicio da profiss@o e punir as
infragdes.

4. A Lei n. 5.991/73 impbe obrigacdo administrativa as drogarias e farmacias
no sentido de que “terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel,
inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei” (art. 15), e que “a
presenca do técnico responsavel serd obrigatdria durante todo o horario de
funcionamento do estabelecimento” (§ 1°).

5. Auséncia de ilegalidade nas multas aplicadas.
6. Recurso provido.

(REsp 860.724/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/2/2007, DJ 1°/3/2007)

Logo, para efeitos do art. 543-C do CPC, firma-se a tese no sentido de
ser legal a fiscalizacio e atuacio dos Conselhos Profissionais de Farmicia, no

que se refere a presenca do farmacéutico responsével durante todo o periodo de

funcionamento do estabelecimento comercial, nos termos dos arts. 24 da Lei n.
3.820/60 e 15 da Lei n. 5.991/73.

Passo a analise do caso concreto.

o caso, cuida-se, na origem, de embargos a execugdo fiscal movido pela
N , cuida-se, gem, de embarg ¢do fiscal do pel
Drogaria Ferreira e Lima Ltda. contra o Conselho Regional de Farmicia.

A teor da sentenga, o juiz acolheu em parte o pedido, declarando nulas
algumas das CDAs juntadas aos autos, por supostamente nio preencherem
os requisitos de validade, e determinando o prosseguimento da execugio em
relagdo a outra.

Em sede de apelagio, o Conselho de Farmacia arguiu a validade das
demais CDAs acostadas aos autos.

O Tribunal de origem, contudo, ao julgar o recurso de apelagio, limitou-
se a afirmar que o Conselho Regional de Farmicia ndo tinha competéncia
para fiscalizar os estabelecimentos comerciais, motivo pelo qual nao deveriam
subsistir nenhuma das autuagées objeto de questionamento, mantida a sentenga
apenas por vedagio de reformatio in pejus.

Assim, a Corte local deixou de apreciar as razdes levadas a sua consideragio
pelo apelante, atinentes a validade das CDAs acostadas aos autos, cabendo
aquele Tribunal enfrentar tais questdes, uma vez firmada, por meio da presente
via, a competéncia do referido Conselho para fiscalizar e autuar, em caso de
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irregularidade na manutencdo de profissional farmacéutico durante periodo
integral, drogarias e farmdcias.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, a fim de reformar o
acérddo e, nessa extensdo, reconhecer e declarar a competéncia dos Conselhos
Regionais de Farmdcia para fiscalizar e autuar farmdcias e drogarias, no que
tange a presenca do farmacéutico responsdvel, durante todo o periodo de
funcionamento do estabelecimento comercial, determinando, em consequéncia,
o retorno dos presentes autos a instdncia de origem para que prossiga no
julgamento da causa, sobretudo no que diz respeito a regularidade das CDAs
acostadas aos autos.

Acérdio submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ
n. 8/2008.

E como voto.
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SUMULA N. 562

E possivel a remicdo de parte do tempo de execuc¢do da pena quando o

condenado, em regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa,

ainda que extramuros.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
LEP, art. 126.

Precedentes:

()REsp 1.381.315-RJ

HC
HC
HC
HC
HC

184.501-R]
239.498-R]
206.313-R]
205.592-R]
219.772-R]

(*) Recurso repetitivo.

(32S,13.05.2015 - DJe 19.05.2015) — acérdao
publicado na integra

(52T, 27.03.2012 — DJe 25.05.2012)
(52T,22.10.2013 — DJe 05.11.2013)
(52T,05.12.2013 — DJe 11.12.2013)
(62T, 19.02.2013 — DJe 27.02.2013)
(62T, 15.08.2013 — DJe 26.08.2013)

Terceira Seg¢do, em 24.2.2016
DJe 29.2.2016






RECURSO ESPECIAL N. 1.381.315-RJ (2013/0148762-1)

Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: José Jeronimo Alves Ferreira

Advogado: Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro
Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”

Advogado: Defensoria Publica da Unido

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSAMENTO SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
EXECUCAO PENAL. APENADO EM REGIME
SEMIABERTO. REALIZACAO DE TRABALHO FORA DO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. REMICAO DE PARTE
DA PENA. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Recurso Especial processado sob o regime previsto no art.
543-C, § 2°,do CPC, ¢/c o art. 3° do CPP, e na Resolu¢io n. 8/2008
do STJ. TESE: E possivel a remicdo de parte do tempo de execucio da
pena quando o condenado, em regime fechado ou semiaberto, desempenha
atividade laborativa extramuros.

2. O art. 126 da Lei de Execu¢ido Penal nio fez nenhuma
distin¢do ou referéncia, para fins de remigio de parte do tempo de
execu¢do da pena, quanto ao local em que deve ser desempenhada
a atividade laborativa, de modo que se mostra indiferente o fato de
o trabalho ser exercido dentro ou fora do ambiente carceririo. Na
verdade, a lei exige apenas que o condenado esteja cumprindo a pena
em regime fechado ou semiaberto.

3. Se o condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto pode remir parte da reprimenda pela frequéncia a curso
de ensino regular ou de educagio profissional, ndo hd razdes para nio
considerar o trabalho extramuros de quem cumpre pena em regime
semiaberto, como fator de contagem do tempo para fins de remigéo.
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4. Em homenagem, sobretudo, ao principio da legalidade, nio
cabe restringir a futura concessdo de remi¢io da pena somente aqueles
que prestam servico nas dependéncias do estabelecimento prisional,
tampouco deixar de recompensar o apenado que, cumprindo a pena no
regime semiaberto, exerca atividade laborativa, ainda que extramuros.

5. A inteligéncia da Lei de Execu¢io Penal direciona-se a
premiar o apenado que demonstra esforco em se ressocializar e que
busca, na atividade laboral, um incentivo maior a reintegra¢io social
(“a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica
integracio social do condenado e do internado” - art. 1°).

6. A auséncia de distingdo pela lei, para fins de remico, quanto
a espécie ou ao local em que o trabalho ¢ realizado, espelha a prépria
funcio ressocializadora da pena, inserindo o condenado no mercado
de trabalho e no préprio meio social, minimizando suas chances de
recidiva delitiva.

7. Ausentes, por deficiéncia estrutural ou funcional do Sistema
Penitencidrio, as condigdes que permitam a oferta de trabalho digno
para todos os apenados aptos 4 atividade laborativa, ndo se hd de impor
ao condenado que exerce trabalho extramuros os énus decorrentes
dessa ineficiéncia.

8. A supervisio direta do préprio trabalho deve ficar a cargo do
patrio do apenado, cumprindo 4 administragdo carcerdria a supervisio
sobre a regularidade do trabalho.

9. Uma vez que o Juizo das Execuc¢ées Criminais concedeu ao
recorrido a possibilidade de realizagio de trabalho extramuros, mostra-
se, no minimo, contraditério o Estado-Juiz permitir a realiza¢io dessa
atividade fora do estabelecimento prisional, com vistas a ressocializagao
do apenado, e, 20 mesmo tempo, ilidir o beneficio da remigao.

10. Recurso especial representativo da controvérsia nio provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Terceira Se¢do, por unanimidade, negar provimento ao recurso

BRI
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especial representativo da controvérsia, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Gurgel de Faria, Newton Trisotto
(Desembargador convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJ/SP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado
do TJ/PE), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge
Mussi. A Dra. Thais dos Santos Lima, Defensora Publica do Estado do Rio de
Janeiro, sustentou oralmente pela parte Recorrida. O Dr. Felipe Dezorzi Borges
sustentou oralmente pela Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2015 (data do julgamento).

Ministro Rogerio Schietti Cruz, Relator

DJe 19.5.2015

O Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz: O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO interpde recurso especial, com fundamento no

art. 105,111, “a”, da Constitui¢do Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (HC n. 0009562-14.2012.8.19.0000).

Depreende-se dos autos que, em 21/8/2007, o Juiz da Vara das Execugoes
Criminais deferiu a progressio do ora recorrido para o regime semiaberto e,
posteriormente, em 26/12/2007, concedeu a possibilidade de realiza¢do de
trabalho extramuros (fl. 42). Em 13/5/2010, o Magistrado indeferiu o pedido de
remic¢do de parte da pena formulado em favor do recorrido, pelo desempenho de
trabalho externo.

A defesa, entdo, ingressou com o remédio constitucional no Tribunal de
origem, cuja ordem foi concedida, “desconstituindo-se a decisdo impugnada para
que outra seja proferida, superado o ébice da impossibilidade de deferimento
da remigio pelo trabalho externo” (fl. 60). Contra esse acérdio, foram opostos
embargos de declaragio, os quais foram rejeitados.

O recorrente alega negativa de vigéncia aos arts. 126 e 129 da Lei de
Execugdo Penal, sob o fundamento de que “apenas o trabalho acompanhado
e fiscalizado pela autoridade administrativa da Unidade Prisional, ou seja, o
trabalho interno, pode ensejar a remigdo da pena” (fl. 105).

RSSTJ, a. 9, (45): 585-600, novembro 2017
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Argumenta que, “se é certo que o art. 126 da Lei de Execugio Penal
estabelece a remi¢do da pena para os condenados em regime fechado ou
semiaberto, nio se pode ignorar que os apenados em regime semiaberto podem
usufruir de trabalho extramuros, na forma do art. 122, III da Lei n. 7.210/84.
Dai decorre que, nos estabelecimentos prisionais de regime semiaberto, alguns
apenados exercem trabalho interno, dentro do estabelecimento prisional, e
outros, trabalho externo, no meio livre” (fls. 109-110).

Nesse sentido, considera que, “se houvesse a possibilidade de se remir a
pena, no regime semiaberto, do apenado beneficiado com trabalho extramuros,
a situa¢do de vantagem deste para aquele que trabalha internamente seria

desproporcional” (fl. 110).

Ainda, defende que, caso fosse possivel aceitar a remi¢io da pena no
regime mais rigoroso (semiaberto, com trabalho externo), o beneficio também
deveria ser admitido no regime menos gravoso (o aberto), o que nio é permitido
pelo nosso ordenamento juridico. E salienta: “O fundamento desta restri¢io
reside na circunstincia de que os apenados em regime aberto devem se submeter
ao cumprimento de papéis sociais e as expectativas do regime que lhes concede

a liberdade de trabalho contratual” (1. 110).

Pondera que “Quem encaminhou a planilha de dias trabalhados pelo
Recorrido nio foi a administragdo carcerdria, como claramente exige o artigo
129, da Lei n. 7.210/84” (fl. 112). Nesse ponto, alega que o desempenho de
trabalho, para fins de remicéo, estd atrelado 4 modalidade interna, porque essa,
sim, é passivel de fiscalizagdo pela administragdo carcerdria.

Requer o provimento do recurso, para que “seja restabelecido o
cumprimento da lei de execugdo penal, cassando-se o douto acérddo proferido
pela Egrégia Quinta Camara Criminal do Rio de Janeiro, restabelecendo-se a
decisao do juizo da Vara de Execugées Penais do Rio de Janeiro que indeferiu a
remigdo da pena para os trabalhos realizados externamente” (fl. 122).

Contrarrazodes as fls. 130-136.

O Tribunal de origem, durante o juizo prévio de admissibilidade, admitiu
0 recurso como representativo da controvérsia, nos moldes do art. 543-C, § 1°,
do Cédigo de Processo Civil, e determinou a suspensdo dos demais recursos
especiais, nos quais a controvérsia esteja estabelecida, até o pronunciamento
definitivo deste Superior Tribunal acerca da matéria.
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Por meio da decisio de fls. 180-181, determinei que este recurso fosse
processado como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C do

Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo n. 8/2008 deste Superior Tribunal.

Feitas as comunicagoes de praxe, o Ministério Publico Federal, em
parecer de lavra do Subprocurador-Geral da Republica Moacir Mendes Sousa,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso (fl. 267):

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
EXECUCAO PENAL. REMICAO DA PENA EM RAZAO DO EXERCICIO DE TRABALHO
EXTRAMUROS DESVINCULADA DA ADMINISTRACAO CARCERARIA. NEGATIVA DE
VIGENCIA DOS ARTIGOS 126 E 129, DA LEI DE EXECUCAO PENAL. INEXISTENCIA.

A lei ndo exigiu para concessao do beneficio da remicéo a vigilancia direta da
atividade exercida pelo apenado. Ndo tendo o legislador restringido a concessao
do beneficio da remicao apenas aos condenados que realizam trabalho nas
dependéncias do estabelecimento prisional, ndo pode o Julgador fazé-lo.
Isso porque estaria o Magistrado invadindo a esfera de atuacdo do legislador,
impondo requisitos onde a lei ndo o fez.

A comprovacdo do efetivo trabalho e sua mensuracdo temporal, para fins de
remicdo, pode ser feita através de documentacdo idonea, a exemplo do controle
do horédrio de saida e chegada do apenado ao estabelecimento prisional, bem
como de diligéncias determinadas pelo Juizo da Execucdo, que certamente
podem comprovar a quantificacdo temporal.

Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso especial.

O Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz (Relator):
1. Contextualizacio

A controvérsia a ser dirimida neste recurso especial admitido como
representativo diz respeito a possibilidade de remigdo de parte do tempo de
execugdo da pena pelo desempenho de trabalho externo prestado por apenado
em regime semiaberto.

Consta dos autos que o recorrido possui duas cartas de execugdo em
trimite no Juizo da Vara das Execug¢bes Criminais, cujas penas, unificadas,
totalizam pouco mais de 35 anos de reclusio. Em 21/8/2007, o Juiz da Vara
das Execugbes Criminais deferiu a progressio do ora recorrido para o regime
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semiaberto e, posteriormente, em 26/12/2007, concedeu a possibilidade de
realizacio de trabalho extramuros (fl. 42).

Em 13/5/2010, o Magistrado de primeiro grau indeferiu o pedido de
remicdo de parte da pena formulado em favor do recorrido, pelo desempenho de
trabalho externo. A decisdo ficou assim fundamentada (fl. 11):

A remicdo é uma recompensa aqueles que procedem corretamente e uma
forma de abreviar o tempo de condenacdo, e sé se aplica ao trabalho interno
supervisionado pela autoridade administrativa, a quem compete a distribuicao
das tarefas, segundo a aptidao do condenado.

Assim. o entendimento esposado por este juizo é no sentido de ser incabivel a
remicdo de pena por atividade laboral extramuros, desvinculada da administragao
carceraria, assim, em beneficio exclusivo do apenado. o Unico senhor da atividade
empreendida.

Por tais razdes, INDEFIRO a remicdo das planilhas de fls. 437/459.

A defesa, entdo, ingressou com remédio constitucional no Tribunal de

origem, cuja ordem foi concedida, pelos fundamentos abaixo aduzidos (fls. 57-
60):

O instituto da remicdo tem amparo nos artigos 126 a 130 da LEP.

O artigo 126 consagra que o apenado que cumpre pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucédo da pena;
tal norma nédo condicionou a natureza do trabalho, ou seja, trabalho interno ou
externo, para efeito de concessao do beneficio da remicéo.

A prestacao de trabalho externo, sequndo o artigo 37 da LEP, tem como
requisitos: a aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo
de 1/6 (um sexto) da pena.

S&o poucos os programas da iniciativa privada e até mesmo estatais destinados
a reabilitacdo profissional de apenados e ex-apenados.

Aqueles que com muito esforco conseguem uma oportunidade de trabalho
dentro ou fora do sistema carcerdrio sdo excecdes; sem duvida os apenados
dependem da ajuda de amigos, parentes e das poucas pessoas que acreditam na
ressocializacdo dos egressos do sistema penal.

O sistema carcerario brasileiro, que se encontra num estado cadtico, ndo
teria condicdes de oferecer trabalho digno a todos os apenados que tivessem
condigdes de trabalhar internamente ou estudar, para remir parte do seu tempo
de pena.
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Também nos parece ser contraditério o Estado Juiz deferir o trabalho
extramuros, visando a ressocializagdo do apenado, e ndo aceitar tal trabalho para
fins de remicao.

No caso ora em analise, o trabalho exercido pelo paciente em uma
oficina mecanica, legalmente estabelecida, deveria ser supervisionado pela
Administracdo Publica. Se esta ndo verifica o trabalho do apenado, ndo pode ele
sofrer as consequéncias da omissao da Administragdo.

Verifica-se também que o paragrafo 6° do artigo 126 da LEP, introduzido
pela Lei 12.433/11, dispde que aquele que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto pode remir a sua pena pela frequéncia em curso de ensino regular
ou de educacdo profissional. Mais um motivo para ser considerado o trabalho
extramuros como fator de contagem do tempo para o fim de remicéo, pois, se o
estudo fora do estabelecimento prisional pode ser considerado, por qué nao o
trabalho?

‘Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e
o que usufrui liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso
de ensino regular ou de educagao profissional, parte do tempo de execugdo
da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1°
deste artigo!

A jurisprudéncia deste Tribunal ndo hesita em reconhecer o trabalho externo
para efeito de remicéo:

[.]

Por tais fundamentos, entendo que a ordem deva ser concedida,
desconstituindo-se a decisdo impugnada para que outra seja proferida, superado
0 Obice da impossibilidade de deferimento da remicéao pelo trabalho externo.

E como voto.
1I. A Lei de Execugio Penal

Segundo o art. 126, caput, da Lei de Execugio Penal, “O condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho ou
por estudo, parte do tempo de execucido da pena.”

Ainda, dispde o § 6° do referido dispositivo legal que:

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que
usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino
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regular ou de educacdo profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do
periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

Dos dispositivos anteriormente transcritos, constato que o art. 126 da
Lei de Execugdo Penal nio fez nenhuma distingdo ou referéncia, para fins de
remic¢do de parte do tempo de execugdo da pena, quanto ao local em que deve
ser desempenhada a atividade laborativa, de modo que entendo indiferente o fato
de o trabalho ser exercido dentro ou fora do ambiente carcerdrio. Na verdade, a lei
exige apenas que o condenado esteja cumprindo a pena em regime fechado ou
semiaberto.

Nesse sentido, menciono o seguinte julgado da Quinta Turma desta Corte
Superior de Justica:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO DA PENA. REMICAO. REGIME SEMIABERTO.
TRABALHO EXTRAMUROS. POSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO.

1. A Lei de Execucao Penal autoriza a remicdo do remanescente da pena
aos reeducandos em regime fechado ou semiaberto, ndo sendo facultada a
concessdo do beneficio apenas se ela estiver sendo cumprida em regime aberto.

2. O art. 126 da Lei n. 7.210/84 néo faz nenhuma distin¢do quanto a natureza
do trabalho ou quanto ao local de seu exercicio, sendo, portanto, indiferente para o
alcance do beneficio da remicéo se o trabalho é prestado em ambiente externo ou
dentro do estabelecimento prisional.

3. Ordem parcialmente concedida, de oficio, para determinar ao Juizo das
Execugdes Criminais que reaprecie o pedido de remicdo da pena, afastando
o entendimento de que nao é possivel, no regime semiaberto, o resgate pelo
trabalho realizado fora do estabelecimento prisional.

(HC n. 206.313/RJ, Rel. Ministro Moura Ribeiro, 52 T., DJ 11/12/2013)

Esse também ¢é o entendimento da Sexta Turma deste Superior Tribunal:

EXECUGAO PENAL. HABEAS CORPUS. (1) IMPETRAGAO SUBSTITUTIVA DE
RECURSO ORDINARIO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. (2) REMISSAO. REGIME
SEMI-ABERTO. TRABALHO EXTERNO. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE MANIFESTA.
(3) WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

[.]

3. Hipdtese em que ha flagrante ilegalidade a ser reconhecida. O artigo 126
da Lei de Execugdes apenas exige que o condenado esteja cumprindo a pena em
regime fechado ou semiaberto, mas nao determina o local em que o apenado
devera exercer a atividade laborativa.
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4, Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para, afastado
o entendimento de que ndo se aplica a remicdo ao trabalho realizado fora do
estabelecimento prisional, determinar que o juizo da execucéo reaprecie o pedido
do paciente de remicdo da pena, ajuizado enquanto ele se encontrava no regime
semiaberto (execug¢do 2205/11785-8).

(HC n. 219.772/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 62 T., DJe
26/8/2013)

HABEAS CORPUS. CABIMENTO. EXECUGAO PENAL. TRABALHO EXTERNO.
REMIGAO DA PENA. POSSIBILIDADE.

[.]

3. A Unica imposicao contida no art. 126 da Lei de Execugdes, para a concessao
da remicéo, é a de que o condenado cumpra pena em regime fechado ou
semiaberto, nada explicitando acerca do local desse trabalho. Logo, possivel a
remicdo da pena naqueles casos em que o preso trabalha fora do estabelecimento
prisional. Precedentes.

4, Habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida de oficio para possibilitar a
remicdo da pena.

(HC n. 205.592/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, 62 T., DJe 27/2/2013)

Ademais, se o condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto pode remir parte da reprimenda pela frequéncia a curso de ensino
regular ou de educagio profissional, ndo vejo razdes para nio considerar o
trabalho extramuros de quem cumpre pena em regime semiaberto como fator
de contagem do tempo para fins de remigio.

Ainda, destaco que o art. 36 da Lei de Execu¢do Penal somente prescreve
a exigéncia de que o trabalho externo seja exercido por meio de “servi¢o ou
obras publicas realizadas por 6rgios da Administragio Direta ou Indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina”.

Dessa forma, considero que, em homenagem, sobretudo, ao principio
da legalidade, ndo se pode restringir a futura concessio de remigio da pena
somente aqueles que prestam servi¢o nas dependéncias do estabelecimento
prisional, tampouco deixar de recompensar o apenado que esteja cumprindo a
pena no regime semiaberto e exer¢a atividade laborativa, ainda que extramuros.
Alids, ressalto que a realizagio de trabalho externo, uma vez comprovada,
poderd servir, também, como pressuposto para a prépria concessio futura da
remicdo da pena.
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Na verdade, a inteligéncia da Lei de Execugdo Penal direciona-se a premiar
o apenado que demonstra esforco em se ressocializar e que busca, na atividade
laboral, um incentivo maior a reintegracio social (“a execu¢do penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisio criminal e proporcionar
condi¢des para a harménica integragio social do condenado e do internado” -
art. 1°).

A auséncia de distingdo pela lei, para fins de remigdo, quanto a espécie ou
a0 local em que o trabalho ¢ realizado, espelha a prépria fungio ressocializadora
da pena, inserindo o condenado no mercado de trabalho e no préprio meio social
e reduzindo suas chances de retorno as atividades ilicitas. Ainda, consoante ji
decidiu este Superior Tribunal, permite “a verificagdo da disciplina e do senso de
responsabilidade do apenado no cumprimento da pena” (HC n. 184.501/R], Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, 5*'T., DJe 25/5/2012).

Alids, em sua Exposi¢do de Motivos, a Lei de Execugdo Penal trouxe
a fundamentagdo para a incorporagio do instituto da remi¢do da pena ao
ordenamento juridico, nos seguintes termos:

132. A remicao é uma nova proposta ao sistema e tem, entre outros méritos, o
de abreviar, pelo trabalho, parte do tempo da condenacéo. Trés dias de trabalho
correspondem a um dia de resgate. O tempo remido serd computado para a
concessao do livramento condicional e do indulto, que a exemplo da remicéo
constituem hipoteses praticas de sentenca indeterminada como fenémeno que
abranda os rigores da prefixacao invaridvel, contraria aos objetivos da Politica
Criminal e da reversao pessoal do delinquente.

111 O instituto da remicio

Fago lembrar que a remigio ¢ um instituto da execugio penal que estimula
o préprio apenado a buscar atividades laborativas licitas e educacionais durante
o seu periodo de encarceramento, ndo apenas para reduzir parte de sua expiagio,
mas também para minimizar os efeitos da ociosidade na vida carcerdria e, por
conseguinte, trazer maior disciplina ao ambiente prisional. Portanto, o art. 126
da Lei de Execugdo Penal deve ser interpretado de acordo com a concepgio
teleolégica do instituto da remigao.

Ainda, destaco que, por vezes, o apenado nio dispde de estruturas laborais
dentro do estabelecimento prisional, somente conseguindo trabalhar em lugar
fora da unidade carcerdria. Essa situagdo também foi constatada pela Corte
estadual, ao salientar que (fl. 58):
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O sistema carcerario brasileiro, que se encontra num estado cadtico, ndo
teria condicdes de oferecer trabalho digno a todos os apenados que tivessem
condi¢des de trabalhar internamente ou estudar, para remir parte do seu tempo
de pena.

Ausentes, por deficiéncia estrutural ou funcional do Sistema Penitenciario,
as condigdes que permitam a oferta de trabalho digno para todos os apenados
aptos a atividade laborativa, ndo se hia de impor ao condenado que exerce
trabalho extramuros os 6nus decorrentes dessa ineficiéncia.

Pondero que a supervisdo direta do préprio trabalho, como tanto enfatizou
o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em suas razées recursais,
deve ficar a cargo do patrdo do apenado, cumprindo a administragdo carceraria a
supervisdo sobre a regularidade do trabalho. Acrescento que a frequéncia a curso
de ensino regular ou de educagdo profissional, que também nio se submete a
essa supervisdo direta trazida pelo recorrente, é aceito para fins de remigdo de
parte do tempo de execugio da pena.

Por fim, saliento mais uma vez que, autorizado ao trabalho extramuros
pelo Juizo das Execug¢des Criminais (fl. 42), o recorrido desempenhou suas
atividades em uma oficina mecinica, legalmente estabelecida. Portanto, mostra-
se, no minimo, contraditério o Estado-Juiz permitir a realizagdo dessa atividade
fora do estabelecimento prisional, com vistas a ressocializa¢do do apenado, e, ao
mesmo tempo, ilidir o beneficio da remigdo

IV, Conclusao

Ante tais consideracgdes, entendo que ndo hd motivos para negar ao
recorrido a possibilidade de remicdo de parte da pena pela realizagio, durante o
regime semiaberto, de trabalho externo.

Por conseguinte, a tese juridica fixada, para os fins previstos no art. 543-C
do Cédigo de Processo Civil, ¢ a seguinte:

E possivel a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena quando o condenado,
em regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa, ainda que
extramuros.

V. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao recurso especial.
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Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, determino o envio
de cépia do inteiro teor deste acérddo, apds a devida publicagdo, a Presidéncia
deste Superior Tribunal, aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal e dos Territérios, bem como aos Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais, para o cumprimento do disposto no art. 543-C, § 7°, do
Cédigo de Processo Civil e no art. 5° da Resolugdo n. 8/2008 deste Superior
Tribunal.



