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SUMULA N. 496

Os registros de propriedade particular de iméveis situados em terrenos de
marinha nfo sdo oponiveis 4 Unido.

Referéncias:

CF/1988, art. 20, VII.

CC/2002, arts. 99 e 1.231.

CPC, art. 543-C.

DL n.9.760/1946, arts. 1°, a, 20, 3° e 198.

Precedentes:
(REsp 1.183.546-ES (12 S, 08.09.2010 — DJe 29.09.2010) —
acérdio publicado na integra
REsp 409.303-RS (12T, 27.08.2002 — DJ 14.10.2002)
REsp 798.165-ES (12T, 19.04.2007 — DJ 31.05.2007)
REsp 1.019.820-RS (12T, 16.04.2009 — DJe 07.05.2009)
REsp 693.032-R] (22T, 25.03.2008 — DJe 07.04.2008)
AgRgnoREsp  1.066.073-RS (22T, 09.12.2008 — DJe 03.02.2009)
AgRg no
AgRgnoREsp  1.095.327-RS (22T, 06.08.2009 — DJe 19.08.2009)
REsp 1.124.885-RS (22T, 15.12.2009 — DJe 18.12.2009)

Ag no REsp 1.241.554-SC (22T, 07.06.2011 — DJe 12.09.2011)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.183.546-ES (2010/0040958-3)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Recorrente: S/A A Gazeta e outros
Advogado: Luciana Marques de Abreu Judice e outro(s)

Recorrido: Unido

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICACAO DA
SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. BENS
PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. ILEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211 DESTA CORTE SUPERIOR. REGISTRO IMOBILIARIO.
CARACTERIZACAO DO BEM COMO TERRENO DE
MARINHA.MANDADODESEGURANCA.VIAADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE
EM FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC. VII).

1. Nio se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois
as alegagbes que fundamentaram a pretensa ofensa sio genéricas,
sem discriminag¢do dos pontos efetivamente omissos, contraditérios
ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento
demarcatério na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto
no Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificagio pessoal
dos recorrentes - nio foi objeto de andlise pela instincia ordindria,
mesmo apds a oposi¢do de embargos de declaragdo, razio pela qual
aplica-se, no ponto, a Simula n. 211 desta Corte Superior.

3. No caso concreto, o mandado de seguranca é via adequada para
discutir a oponibilidade de registros de iméveis em face da Unido para
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fins de descaracterizagio do bem sobre o qual recai 6nus financeiro
como terreno de marinha.

4.Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido
de que o registro imobilidrio nio é oponivel em face da Unido para
afastar o regime dos terrenos de marinha, servindo de mera presungio
relativa de propriedade particular - a atrair, p. ex., o dever de notificagio
pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietirio para
participarem do procedimento de demarcagdo da linha preamar
e fixagio do dominio publico -, uma vez que a Constituicio da
Republica vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente aquele
ente federado a propriedade desses bens. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido. Julgamento submetido a sistemitica do art. 543-C do CPC e
a Resolugio n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado
de julgamento: “A Secio, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e,
nesta parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Luiz Fux, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 08 de setembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 29.9.2010

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto por S/A A Gazeta e outros contra acérdido do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido assim ementado:
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ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO. REGISTRO DE IMOVEL. TERRENO DA
MARINHA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA
MANDAMENTAL ELEITA.

1. O registro de imével nédo é suficiente para ilidir a cobranca de taxa de
ocupacao, eis que este ndo confere presuncao absoluta de propriedade, mas
mera presuncao relativa, de modo que néo se opde a Unido diante de terrenos
reconhecidamente de marinha, que por sua natureza de bens publicos dominiais
nao se transferem ao particular.

2. Cabe ao particular comprovar que o imdvel nédo se situa em terreno da
marinha. Todavia, tal comprovacao é incompativel com a via mandamental eleita,
que, na qualidade de remédio juridico apto a protecao de direito liquido e certo,
nao comporto dilagao probatéria.

3. Somente através das vias ordindrias pode o particular, através de provas
diversas, descaracterizar a condi¢cdo do imoével de acrescido de terreno da marinha.

4. Remessa necessaria e recurso da Unido providos.

Os embargos de declara¢do opostos foram rejeitados.

Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagio aos arts.
535 do Cédigo de Processo Civil (CPC) - uma vez que o acérdio recorrido é
omisso -, 1° da Lei n. 1.533/51 - ao argumento de que o mandado de seguranga
¢ a via adequada para a discussio da controvérsia - e 134, § 1°, 524, 525, 527
e 859 do Cadigo Civil revogado (CC/1916) e 1.231, 1.245, § 2°, e 1.420 do
novo Cédigo Civil (NCC) - ao fundamento de que o registro da propriedade
no registro de iméveis faz prova absoluta do direito alegado, inclusive em face
da Unido. Alega, ainda, a ocorréncia de malversagio dos arts. 227, 233, 236, 252
e 259 da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73), considerando-se que o
registro sé pode ser cancelado em determinadas hipéteses, nas caracterizadas no
caso concreto, e que, enquanto nio o for, ¢ plenamente oponivel contra terceiros.
Aduzem, por fim, que, na forma do Decreto-lei n. 9.760/46, a demarcagio é
ato constitutivo que pode ser impugnada judicialmente e que o procedimento
especificado neste diploma normativo nio foi observado.

Foram apresentadas contra-razoes.

O juizo de admissibilidade foi positivo na origem e o recurso foi
regularmente processado.

Em monocritica de 13.5.2010, estes autos foram submetidos 2 sistemdtica

do art. 543-C do CPC.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo néo-
provimento do recurso especial.

E o relatério.

RSSTJ, a.9, (43): 427-436, novembro 2017
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O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Em primeiro lugar,
nio se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois as alegagdes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagio dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n.

284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

Em segundo lugar, a controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento
demarcatério na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto no
Decreto-Lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificagio pessoal dos
recorrentes - nio foi objeto de andlise pela instincia ordindria, mesmo apds
a oposi¢ao de embargos de declaragdo, razdo pela qual aplica-se, no ponto, a
Stimula n. 211 desta Corte Superior.

Em terceiro lugar, no caso concreto, 0 mandado de seguranga é via adequada
para discutir a oponibilidade de registros de imdveis em face da Unido para fins
de descaracterizacio do bem sobre o qual recai onus financeiro como terreno de
marinha, porque se trata de matéria unicamente de direito, que dispensa dilagao
probatéria - mas simples discussdo juridica acerca do contetido e do alcance de
titulo.

No entanto, e em quarto e tltimo lugar, esta Corte Superior possui
entendimento pacificado no sentido de que o registro imobilidrio nio é oponivel
em face da Unido para afastar o regime dos terrenos de marinba, servindo de mera
presungdo relativa de propriedade particular - a atrair, p. ex., o dever de notificacio
pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietdrio para participarem do
procedimento de demarcacio da linha preamar e fixacdo do dominio piiblico -, uma vez
que a Constituicdo da Repiiblica vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente
aquele ente federado a propriedade desses bens.

Neste sentido, confiram-se exemplificativamente os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - EXECUGAO FISCAL - TAXA DE
OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA - DIREITO DE PROPRIEDADE DA UNIAO -
VIOLAGAO DO ART. 535/CPC NAO CONFIGURADA.

[.]

3. O STJ assenta que, nas hipdteses em que os imdveis se situam em terrenos
da marinha, o titulo de dominio particular é inoponivel, porquanto propriedade
da Unido.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.066.073/RS, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 3.2.2009)
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ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. TITULARIDADE.
[.]

2. O acérdao recorrido deixou claro que “o registro ndo possui presuncao iuris
et de iure, e sim iuris tantum, o que permite a elisdo de sua eficacia se comprovada
a auséncia de legitimidade”, bem como ser “inoponivel a Unido os titulos de
propriedade do impetrante, referente a imdveis que sempre esteve sob o dominio
daquela” e, ainda, que esse “titulo, em verdade, sequer poderia ter sido emitido,
na medida em que pretendeu constituir direito de propriedade sobre imdvel a
revelia do verdadeiro detentor de seu dominio”.

3. Os terrenos de marinha sao bens publicos dominiais. Desse modo, as
pretensdes dos particulares sobre eles ndo podem ser acolhidas, nos termos do
art. 198 do Decreto-Lei n. 9.760/46.

4. E notério que, apds a demarcacdo da linha de preamar e a fixacdo dos
terrenos de marinha, a propriedade passa ao dominio publico e os antigos
proprietérios passam a condicdo de ocupantes, sendo provocados a regularizar a
situagcdo mediante pagamento de foro anual pela utilizagdo do bem.

[.]

6. Recurso especial ndo provido. (REsp 693.032/RJ, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 7.4.2008)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 131, 458 E 535
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. QUALIFICACAO DOS IMOVEIS COMO TERRENOS DE
MARINHA. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. TITULARIDADE. DIREITO
DE PROPRIEDADE. REGISTRO IMOBILIARIO. NATUREZA ORIGINARIA.

[.]

4. O Superior Tribunal de Justica ja firmou o entendimento de que os titulos
de dominio privado ndo podem ser opostos a Unido, porque a titularidade dos
terrenos de marinha e acrescidos, conferida por lei, tem natureza originaria.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (REsp
1.019.820/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 7.5.2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO. IMOVEIS
SITUADOS EM TERRENO DE MARINHA E TITULO EXPEDIDO PELO RGI NO SENTIDO
DE SEREM OS RECORRENTES POSSUIDORES DO DOMINIO PLENO. IRREFUTAVEL
DIREITO DE PROPRIEDADE DA UNIAO. ESTRITA OBSERVANCIA QUANTO AO
PROCEDIMENTO DE DEMARCAGAO. PRESUNGAO JURIS TANTUM EM FAVOR DA
UNIAO.

1. Os terrenos de marinha sdo bens publicos e pertencem a Unido.

2. Consectariamente, algumas premissas devem ser assentadas a saber:

RSSTJ, a.9, (43): 427-436, novembro 2017
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a) Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta a época do Brasil-Colénia,
sdo bens publicos dominicais de propriedade da Unido e estdo previstos no
Decreto-Lei 9.760/46.

b) O procedimento de demarcagao dos terrenos de marinha produz efeito
meramente declaratério da propriedade da Unido sobre as dreas demarcadas.

¢) O direito de propriedade, a Luz tanto do Cddigo Civil Brasileiro de 1916
quanto do novo Cédigo de 2002, adotou o sistema da presuncéo relativa (juris
tantum) relativamente ao dominio, admitindo prova em contrario.

d) Nao tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a particular de
bem imovel situado em area considerada como terreno de marinha ou acrescido.

e) Desnecessidade de ajuizamento de acédo propria, pela Unido, para a anulacao
dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de marinha, em razao
de o procedimento administrativo de demarcacdo gozar dos atributos comuns
a todos os atos administrativos: presuncao de legitimidade, imperatividade,
exigibilidade e executoriedade.

f) Infirmacdo da presuncéo de legitimidade do ato administrativo incumbe
ao ocupante que tem o 6nus da prova de que o imével nédo se situa em drea de
terreno de marinha.

g) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacdo pela Unido mesmo em
relacdo aos ocupantes sem titulo por ela outorgado.

h) Auséncia de fumus boni juris.

3. Sob esse enfoque, o titulo particular é inoponivel quanto a UNIAO nas
hipéteses em que os imoéveis situam-se em terrenos de marinha, revelando o
dominio publico quanto aos mesmos.

[.]

5. Deveras, a demarcacdo goza de todos os atributos inerentes aos atos
administrativos, quais seja, presuncdo de legitimidade, exigibilidade e
imperatividade.

[.]

8. Recurso especial provido. (REsp 798.165/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJU 31.5.2007)

Com essas consideragdes, voto por CONHECER em parte do recurso
especial e, nesta parte, NEGAR-LHE PROVIMENTO, SUBMETENDO,
ainda, o presente acérddo a sistemdtica dos recursos representativos de
controvérsia, na forma do art. 543-C do CPC.
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SUMULA N. 497

Os créditos das autarquias federais preferem aos créditos da Fazenda
estadual desde que coexistam penhoras sobre o mesmo bem.

Referéncias:

CTN, art. 187, parigrafo tnico.

CPC, art. 543-C.

Lei n. 6.830/1980, art. 29, pardgrafo unico.

Precedentes:

(REsp 957.836-SP (12 5,13.10.2010 — DJe 26.10.2010) -
acordao publicado na integra

REsp 8.338-SP (22T, 08.09.1993 — DJ 08.11.1993)
REsp 131.564-SP (22T, 14.09.2004 — DJ 25.10.2004)
REsp 1.122.484-PR (22T, 15.12.2009 — DJe 18.12.2009)
REsp 1.175.518-SP (22T, 18.02.2010 — DJe 02.03.2010)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 957.836-SP (2007/0072037-2)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda do Estado de Sio Paulo

Procurador: Denise Staibano Gongalves Manso e outro(s)
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Fazenda Nacional

Interes.: Irmaos Abrio

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL. EXISTENCIA
DE PENHORAS SOBRE O MESMO BEM. DIREITO DE
PREFERENCIA. CREDITO TRIBUTARIO ESTADUAL E
CREDITO DE AUTARQUIA FEDERAL. ARTS. 187 DO CTN
E 29, I, DA LEI 6.830/80. PREFERENCIA DO CREDITO
TRIBUTARIO FEDERAL.

1. O crédito tributirio de autarquia federal goza do direito de
preferéncia em relagdo aquele de que seja titular a Fazenda Estadual,
desde que coexistentes execugdes e penhoras.

(Precedentes: REsp 131.564/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/09/2004, D]
25/10/2004; EREsp 167.381/8P, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/05/2002, DJ
16/09/2002; EDc/ no REsp 167.381/SP, Rel. Ministro GARCIA
VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/1998, DJ
26/10/1998; REsp 8.338/SP, Rel. Min. PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/1993, DJ 08/11/1993)

2. A instauragio do concurso de credores pressupde pluralidade
de penhoras sobre o mesmo bem, por isso que apenas se discute a
preferéncia quando hd execugio fiscal e recaia a penhora sobre o bem
excutido em outra demanda executiva.

(Precedentes: REsp 1.175.518/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2010,
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DJe 02/03/2010; REsp 1.122.484/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009,
DJe 18/12/2009; REsp 1.079.275/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2009, DJe 08/10/2009;
REsp 922.497/8C, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/09/2007, DJ 24/09/2007)

3. In casu, resta observada a referida condi¢do a andlise do
concurso de preferéncia, porquanto incontroversa a existéncia de
penhora sobre 0 mesmo bem tanto pela Fazenda Estadual como pela
autarquia previdencidria.

4. O art. 187 do CTN dispoe que, verbis:

“Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributdrio ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacgéo judicial, concordata,
inventdrio ou arrolamento. (Redac¢do dada pela Lcp n. 118, de 2005)

Pardgrafo tnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na sequinte ordem:

- Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e prd rata;

IIl - Municipios, conjuntamente e pré rata.”
5. O art. 29, da Lei 6.830/80, a seu turno, estabelece que:

“Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica nédo
é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata,
liquidacao, inventdrio ou arrolamento

Pardgrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na sequinte ordem:

|- Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios e suas autarquias, conjuntamente
e pro rata;

IIl - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.”

6. Deveras, verificada a pluralidade de penhoras sobre o mesmo

bem em executivos fiscais ajuizados por diferentes entidades garantidas

com o privilégio do concurso de preferéncia, consagra-se a prela¢io ao

pagamento dos créditos tributdrios da Unifo e suas autarquias em
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detrimento dos créditos fiscais dos Estados, e destes em relacio aos

dos Municipios, consoante a dic¢io do art. 187, § dnico ¢/c art. 29, da

Lei 6.830/80.

7. O Pretério Excelso, ndo obstante a titulo de obiter dictum,

proclamou, em face do advento da Constitui¢io Federal de 1988, a
subsisténcia da Simula 563 do STF: “O concurso de preferéncia a que
se refere o pardgrafo inico do art. 187 do Cdodigo Tributdrio Nacional é
compativel com o disposto no art. 9°, I, da Constituicdo Federal”, em aresto
assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA.
CONCURSO DE PREFERENCIA. ARTIGO 187 CTN.

1. O Tribunal a quo ndo se manifestou explicitamente sobre o tema
constitucional tido por violado. Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

2. Controvérsia decidida a luz de legislacdo infraconstitucional. Ofensa
indireta a Constituigdo do Brasil.
3. Avedacdo estabelecida pelo artigo 19, Ill, da Constitui¢do (correspondente

dquele do artigo 99, I, da EC n. 1/69) néo atinge as preferéncias estabelecidas
por lei em favor da Uniéo. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 608.769 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
18/12/2006, DJ 23.02.2007)

8. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do

art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Sec¢ido
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigrificas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e
Humberto Martins.

RSSTJ, a. 9, (43): 437-450, novembro 2017

& ) i
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Brasilia (DF), 13 de outubro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 26.10.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
«_» “«.»

Fazenda do Estado de Sdo Paulo, com fulcro nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional, contra acérdio prolatado pelo T]/SP, assim ementado:

PEDIDO DE PREFERENCIA EM EXECUCAO FISCAL. SENTENGA JULGA PROCEDENTE
O PEDIDO. PELA INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 187 DO CTN E ARTIGO 29, INCISO I, DA
LEI DE EXECUGOES FISCAIS, RECURSO IMPROVIDO.

Noticiam os autos que, o INSS ajuizou agio, objetivando o reconhecimento
de preferéncia e habilitagdo de crédito em execugio fiscal movida pela Fazenda
Estadual, ora recorrente.

Sobreveio sentenga de procedéncia do pedido.

O Tribunal Estadual negou provimento a apelacio fazenddria, nos termos
da ementa retrotranscrita, com fulcro nos arts. 187 do CTN e 29, I, da LEF,
confirmando o direito de preferéncia da autarquia previdencidria federal ao
recebimento do seu crédito quando da alienagdo forgada do bem penhorado.

Nas razdes recursais, alegou-se negativa de vigéncia aos arts. 187 do
CTN e 29,1, da Lei 6.830/80, uma vez que “a Fazenda Piiblica do Estado de Sao
Paulo prefere ao INSS, por sua condicio de ente politico, & qual ndo pode ser oposta
a condigdo de autarquia federal da agravada, por ser essa de cardter meramente
administrativo”. Aventou dissidio jurisprudencial com o aresto prolatado no
julgamento do REsp 590710/R]. Defendeu, outrossim, que a institui¢do de
privilégios entre entes federados fere o principio federativo, de acordo com
a nova ordem constitucional, razdo pela qual a Simula 563 do STF deve ser
revogada, por estar arrimada na Constitui¢do Federal de 1967, bem assim

declarados inconstitucionais os arts. 187 do CTN e 29, da LEF.

Nio foram apresentadas contra-razdes ao apelo, que recebeu crivo
negativo de admissibilidade, tendo subido a este Tribunal Superior por for¢a do
provimento do agravo de instrumento.
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Parecer do MPF as fls. 78/83, opinando pelo desprovimento do recurso
especial, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. Execucao fiscal. Concurso de credores. Recurso especial contra
acérddo que negou provimento a apelagdo do recorrente, confirmando a senteng¢a
que, em sede de execucdo fiscal, garantiu ao INSS o direito de receber o pagamento
em primeiro lugar, em preferéncia ao Estado de Séao Paulo, assim que alienado o bem
penhorado. Correta aplicagdo do direito. Prequestionamento verificado. Dissidio
jurisprudencial caracterizado. Alegada violagdo ao art. 187 do CTN e ao art. 29, da Lei
6.830/80. Improcedéncia. Acérdédo que estd de acordo com a jurisprudéncia do STJ:
“em execugdo fiscal movida pela Fazenda Publica Estadual, a Unido e suas autarquias
federais podem suscitar a preferéncia de seus créditos tributdrios, quando a penhora
recair sobre o mesmo bem’. Recurso que deve ser conhecido e, no mérito, ndo deve ser
provido.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, impde-se
o conhecimento do presente recurso especial pela alinea “a” do permissivo
constitucional, ante o prequestionamento da matéria federal suscitada, ocorrendo
o inverso em relagio a alinea “c”, em virtude da inexisténcia de similitude fatica,
uma vez que o aresto paradigma versa sobre a preferéncia do crédito da Unido

Federal em relagio ao crédito do INSS - autarquia federal.

Cinge-se a controvérsia 2 admissdo da prelacdo dos créditos de autarquia
federal em relacdo aos do Estado de Sdao Paulo.

E cedigo que a instauragdo do concurso de credores pressupde pluralidade
de penhoras sobre 0 mesmo bem. Assim, discute-se a preferéncia quando hd
execucdo fiscal e recaia a penhora sobre o mesmo bem, excutido em outra
demanda executiva. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL EEXECUCAO FISCAL - MULTA DO ART. 538 DO CPC - EMBARGOS
COM INTUITO DE PREQUESTIONAMENTO - INCIDENCIA DA SUMULA 98/STJ -
MULTA AFASTADA — CONCURSO DE CREDORES - UNIAO E ESTADO — CRITERIO PARA
ABERTURA DO CONCURSO - PENHORA SOBRE O MESMO BEM — NAO-OCORRENCIA
~ PREFERENCIA FEDERAL AFASTADA.

1. Afasta-se a multa prevista no art. 538 do CPC quando presente o intuito de
prequestionar a matéria objeto do litigio e ausente o cardter protelatdrio do recurso.
Incidéncia da Sumula 98/STJ.
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2. A abertura de concurso de credores fiscais somente é inaugurada quando
demonstrada a realizagéo de penhora sobre o mesmo bem nos respectivos executivos
fiscais, 0 que néo ocorre na presente hipdtese.

Recurso especial provido para afastar a multa do art. 538 do CPC e para garantir a
preferéncia, in casu, do crédito estadual sobre o federal, em razéo da inexisténcia de
penhora no executivo federal.

(REsp 1.175.518/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/02/2010, DJe 02/03/2010)

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONCURSO DE PREFERENCIA
- UNIAO X ESTADO - NECESSIDADE DE DUPLICIDADE DE PENHORAS - PRESTACAO
JURISDICIONAL ESCORREITA - AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, 1l DO CPC.

1. NéGo ocorre ofensa ao art. 535, ll, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que em execucao fiscal
movida por Estado-membro, a Unido somente pode suscitar a preferéncia de seus
créditos tributdrios quando a penhora recair sobre o mesmo bem.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.122.484/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/12/2009, DJe 18/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. UNIAO E INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. CONCURSO DE CREDORES FISCAIS. PREFERENCIA.
ARREMATACAOQ.

1. O crédito fiscal da Unido prefere ao do INSS na presenca de execug¢do movida
por ambas as partes, quando a penhora recair sobre o mesmo bem, ex vi do art.
187, pardgrafo unico, do Cédigo Tributdrio Nacional e art. 29, pardgrafo unico, da
Lei n. 6.830/80. Precedentes: REsp 1.019.181/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ.
25/11/2008; REsp 660.655/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ 24/05/2007 REsp
922.497/RS, Rel. Ministro José Delgado, DJ 24/09/2007; REsp 272.384/MS, Rel. Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, DJ 06/03/2006; REsp 131.564/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
DJ 25/10/2004.

2. O Recurso Especial néao é servil ao exame de questées que demandam o
revolvimento do contexto fdtico-probatdrio dos autos, em face do dbice erigido pela
Samula 07/STJ.

3. In casu, o Tribunal local analisou a questdo sub examine - inexisténcia de
penhora da Unido sobre os bens arrematados - a luz do contexto fdtico-probatdrio
engendrado nos autos, consoante se infere do voto condutor do acérdéo hostilizado,
verbis: “O MM. Juiz a quo reconheceu a preferéncia da agravante, contudo
condicionou o deferimento do pedido a comprovagdo de que a Fazenda Nacional
penhorou ou arrestou os bens constritos pelo INSS. A decisdo ndo merece reparo.
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Isso porque para instaurag¢do do concurso de preferéncia entre os entes publicos é
indispensdvel existéncia de pluralidade de execugées fiscais e a constri¢cao judicial
sobre o mesmo bem do executado”(...) (fl. 120).

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.079.275/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/09/2009, DJe 08/10/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 | E ll, DO CPC. CONCURSO DE CREDORES UNIAO
X INSS. CREDITO DA UNIAO. PREFERENCIA. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de recurso especial interposto pelo INSS contra acérddo assim
ementado: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. CONCURSO DE
PREFERENCIA. CREDITOS DA UNIAO E DO INSS. PREFERENCIA DO CREDITO DA UNIAO.
1. A preferéncia dos créditos da Uniédo estd estabelecida no artigo 187 do CTN e no art.
29da LEF. 2. Agravo de instrumento improvido.

2. O Tribunal de origem apreciou a demanda de forma motivada e com
fundamentagdo apropriada ao desate da lide. Auséncia de violagdo do art. 535, | e
Il, do CPC.

3. O acdrdédo atacado aplicou a lide solu¢do inteiramente alinhada ao
entendimento consolidado no dmbito desta Corte no sentido de que: “o crédito fiscal
da Unido prefere ao do INSS na presenca de execu¢do movida por ambas as partes
cuja penhora tenha recaido sobre 0 mesmo bem, ex vi do art. 187, pardgrafo tnico,
do Cédigo Tributdrio Nacional e art. 29, pardgrafo Unico, da Lei n. 6.830/80" (REsp
575.484/RS, DJ de 07/12/2006).

4. De igual modo: REsp 590.710/RJ, Rel. Min. Castro Meira, 01/08/2005, REsp
272.374/SP, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 25/02/2002, REsp 272.384/SP, Rel. Min.
Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 06/03/2006.

5. Recurso especial nGo-provido.

(REsp 922.497/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/09/2007, DJ 24/09/2007 p. 262)

Na hipétese sub judice, resta observada a referida condigdo a analise do
concurso de preferéncia, porquanto incontroversa a existéncia de penhora sobre
o mesmo bem tanto pela Fazenda Estadual como pela autarquia previdencidria.

Com efeito, o art. 187 do C'TN dispde que, verbis:
“Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributdrio ndo é sujeita a concurso de

credores ou habilitagdo em faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventdrio ou
arrolamento. (Redagéo dada pela Lcp n. 118, de 2005)

Pardgrafo tnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

RSSTJ, a. 9, (43): 437-450, novembro 2017
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- Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios, conjuntamente e pro rata;

IIl - Municipios, conjuntamente e pré rata.”

A seu turno, o art. 29 da Lei 6.830/80 prevé, com clareza hialina, que:

“Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica néo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacGo em faléncia, concordata, liquidagéo, inventdrio
ou arrolamento

Pardgrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na sequinte ordem:

|- Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro
rata;

Ill - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.”

Deveras, verificada a pluralidade de penhoras sobre o mesmo bem em
executivos fiscais ajuizados por diferentes entidades garantidas com o privilégio
do concurso de preferéncia, consagra-se a prelagio ao pagamento dos créditos

tributdrios da Unido e suas autarquias em detrimento dos créditos fiscais dos
Estados, e destes em relacdo aos dos Municipios, consoante a dicgdo do art. 187,

§ tnico ¢/c art. 29, da Lei 6.830/80.

A guisa de exemplo, confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. INSS.
DUPLICIDADE DE PENHORAS SOBRE O MESMO BEM. CONCURSO DE PREFERENCIA.
ART. 187, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. ART. 29, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.
6.830/80.

1. A Primeira Segéo desta Corte assentou o entendimento de que, em execu¢do
fiscal movida pela Fazenda Publica Estadual, a Unido e as autarquias federais podem
suscitar a preferéncia de seus créditos tributdrios, quando a penhora recair sobre o
mesmo bem.

2. Recurso especial improvido.

(REsp 131.564/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/09/2004, DJ 25/10/2004 p. 268)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXECUCAO FISCAL MOVIDA PELA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. AUTARQUIA FEDERAL. CONCURSO DE PREFERENCIA.
CTN, ART. 187, PARAGRAFO UNICO. LEI N. 6.830/80, ART. 29, PARAGRAFO UNICO.
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I - O crédito fiscal da autarquia federal tem preferéncia em relagéo aquele de que
seja titular a Fazenda Estadual, ex vi do art. 187, pardgrafo unico, do CTN e art. 29,
pardgrafo tnico da Lei n. 6.830/80, ressalvados os créditos decorrentes de legislagdo
trabalhista.

Il - Na hipdtese sub judice verifica-se que a autarquia provou a existéncia de
acdo de execugdo e penhora sobre o bem excutido na a¢do movida pelo fisco
estadual, portanto, correta a decisdo que concedeu preferéncia ao crédito do INSS,
determinando seu pagamento em primeiro lugar.

Ill- Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 167.381/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAQ, julgado
em 09/05/2002, DJ 16/09/2002 p. 133)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO - PRESSUPOSTOS - PREFERENCIA - ENTIDADES
PUBLICAS.

Néo hd no acérddo embargado obscuridade, contradicdo ou omisséo.

A Unido e suas autarquias preferem aos Estados quando jd tiverem ajuizado a
execugdo e instaurado o concurso de credores.

Embargos rejeitados.

(EDcl no REsp 167.381/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/09/1998, DJ 26/10/1998 p. 36)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - IAPAS - CONCURSO DE PREFERENCIA - CREDITO
PREVIDENCIARIO - CTN, ART. 187, PARAGRAFO UNICO - PRECEDENTES STJ. OS
CREDITOS DO IAPAS, AUTARQUIA FEDERAL, PREFEREM AOS CREDITOS DA FAZENDA
ESTADUAL E SUAS AUTARQUIAS.

RECURSO NAO CONHECIDO.

(REsp 8.338/SP, Rel. MIN. PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/1993, DJ 08/11/1993 p. 23542)

Quanto a alegada inconstitucionalidade dos mencionados artigos, bem
como 2 revogagio de comando sumular oriundo do STF, é certo que o Pretério
Excelso, ndo obstante a titulo de obiter dictum, proclamou, em face do advento
da Constitui¢do Federal de 1988, a subsisténcia da Simula 563, por ele editada:
“O concurso de preferéncia a que se refere o pardgrafo iinico do art. 187 do Cédigo
Tributdrio Nacional é compativel com o disposto no art. 9°, I, da Constituicio
Federal’, em aresto assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA.
CONCURSO DE PREFERENCIA. ARTIGO 187 CTN.

RSSTJ, a. 9, (43): 437-450, novembro 2017
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1. O Tribunal a quo nédo se manifestou explicitamente sobre o tema constitucional
tido por violado. Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Controvérsia decidida a luz de legislagéo infraconstitucional. Ofensa indireta a
Constituigdo do Brasil.

3. A vedacdo estabelecida pelo artigo 19, lll, da Constituicdo (correspondente
dquele do artigo 9°, I, da EC n. 1/69) ndo atinge as preferéncias estabelecidas por lei
em favor da Unido. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 608.769 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
18.12.2006, DJ 23.02.2007 PP-00031 EMENT VOL-02265-09 PP-01632)

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apds
a publicacio do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segio, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 50,11, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E 0 voto.
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SUMULA N. 498

Nio incide imposto de renda sobre a indenizagdo por danos morais.

Referéncias:
CTN, art. 43.
CPC, art. 543-C.

Precedentes:
(")REsp 1.152.764-CE (12§, 23.06.2010 — DJe 1°.07.2010) -

acordao publicado na integra

AgRgnoREsp  1.017.901-RS (12T, 04.11.2008 — DJe 12.11.2008)

REsp 865.693-RS (12T, 18.12.2008 — DJe 04.02.2009)
AgRg no Ag 1.021.368-RS (12T, 21.05.2009 — DJe 25.06.2009)
REsp 402.035-RN (22T, 09.03.2004 — DJ 17.05.2004)

REsp 686.920-MS (22T, 06.10.2009 — DJe 19.10.2009)
REsp 1.150.020-RS (22T, 05.08.2010 — DJe 17.08.2010)

(*) Recurso repetitivo.
P

Primeira Segdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.152.764-CE (2009/0150409-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: Abelardo Matos de Paiva Dias

Advogado: Francisco José Gomes da Silva e outro(s)

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.
IMPOSSIBILIDADE. CARATER INDENIZATORIO DA
VERBA RECEBIDA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

1. Averba percebida a titulo de dano moral tem a natureza juridica
de indenizagio, cujo objetivo precipuo ¢ a reparagio do sofrimento e
da dor da vitima ou de seus parentes, causados pela lesdo de direito,
razdo pela qual torna-se infensa a incidéncia do imposto de renda,
porquanto inexistente qualquer acréscimo patrimonial. (Precedentes:
REsp 686.920/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe 19/10/2009; AgRg no Ag
1.021.368/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/05/2009, DJe 25/06/2009; REsp 865.693/RS, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/12/2008, DJe 04/02/2009; AgRg no REsp 1.017.901/
RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/11/2008, DJe 12/11/2008; REsp 963.387/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/10/2008, DJe 05/03/2009; REsp 402.035/RN, 22 Turma, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ 17/05/2004; REsp 410.347/8C, desta Relatoria,
DJ 17/02/2003).
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2. In casu, a verba percebida a titulo de dano moral adveio de
indeniza¢do em reclamagio trabalhista.

3. Deveras, se a reposi¢io patrimonial goza dessa nio incidéncia
fiscal, a fortiori, a indenizagdo com o escopo de reparagio imaterial
deve subsumir-se ao mesmo regime, porquanto ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio.

4. “Ndo incide imposto de renda sobre o valor da indenizagio pago
a terceiro. Essa auséncia de incidéncia nio depende da natureza do dano a
ser reparado. Qualquer espécie de dano (material, moral puro ou impuro,
por ato legal ou ilegal) indenizado, o valor concretizado como ressarcimento
estd livre da incidéncia de imposto de renda. A pritica do dano em si ndo
€ fato gerador do imposto de renda por ndo ser renda. O pagamento da
indenizagdo também ndo € renda, ndo sendo, portanto, fato gerador desse
imposto.

()

Configurado esse panorama, tenho que aplicar o principio de que a
base de cdlculo do imposto de renda (ou de qualquer outro imposto) sé pode
ser fixada por via de lei oriunda do poder competente. E o comando do art.
127, 1V, do CTN. Se a lei ndo insere a “indenizacao’, qualquer que seja o
seu tipo, como renda tributdvel, inocorrendo, portanto, fato gerador e base
de cdlculo, ndo pode o fisco exigir imposto sobre essa situagao fitica.

()

Atente-se para a necessidade de, em homenagem ao principio da
legalidade, afastar-se as pretensies do fisco em alargar o campo da incidéncia
do imposto de renda sobre fatos estranhos a vontade do legislador.”
(“Regime Tributdrio das Indenizag¢ées”, Coordenado por Hugo de

Brito Machado, Ed. Dialética, pg. 174/176)
5. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem,

embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nio estd obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisao.

6. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ 08/2008.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Se¢io
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 1°.7.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
Fazenda Nacional, com fulcro na alinea “a”, do permissivo constitucional, contra
acérdio prolatado pelo TREF da 52 regido, assim ementado:

Tributdrio. Imposto de renda. Danos morais em reclamagdo trabalhista. Verbas
de natureza indenizatéria. Ndo-incidéncia de tributacdo. Precedentes. Apelo provido.

Noticiam os autos que o ora recorrido impetrou mandado de seguranga,
com pedido de liminar, objetivando determina¢io judicial impeditiva da
incidéncia do imposto de renda sobre o valor da indenizagdo por danos morais a
ser paga nos autos de reclamagio trabalhista.

Sobreveio sentenca denegatéria da seguranca.

O Tribunal Regional, nos termos da ementa retrotranscrita, deu provimento
a apelagio.

Foram opostos embargos de declaragio, que restaram rejeitados.

Nas razdes recursais, alegou-se violagdo dos arts. 535,11, do CPC, e 43,11,
do CTN. Sustentou, em suma, que ndo hd lei especifica a conceder isen¢ido de
imposto de renda a verba percebida a titulo de danos morais, sendo vedada a
interpretagio extensiva em relagdo ao instituto da isengéo. Por isso que, havendo

acréscimo patrimonial e ausente a norma isencional, impde-se a incidéncia do
tributo.

RSSTJ, a. 9, (43): 451-469, novembro 2017
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Nio foram apresentadas contra-razdes ao apelo, que restou admitido na
instancia a quo.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. e-STJ 193/199, opinando

pelo provimento do recurso, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE INDENIZAGCAO A
TITULO DE DANO MORAL. PRECEDENTES DO STJ.

Pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, impde-se
«

o conhecimento do presente recurso especial pela alinea “a”, do permissivo
constitucional, porquanto prequestionada a matéria federal suscitada.

Com efeito, no tocante a alegada violagdo ao artigo 535 do CPC, nio
assiste razdo a recorrente, porquanto o Tribunal 4 quo pronunciou-se de forma
clara e fundamentada sobre a matéria controvertida posta nos autos. Ademais, o
magistrado nio estd obrigado a rebater todos argumentos trazidos pela parte, se
a tese utilizada for suficiente para embasar a decisdo.

Cinge-se a atual controvérsia a incidéncia ou nio do imposto de renda
sobre verba indenizatdria de dano moral, a ser recebida nos autos de reclamagio
trabalhista.

Com efeito, a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, de competéncia legislativa exclusiva da Unido, encontra-
se tracada no artigo 43, do Cédigo Tributirio Nacional, verdis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica
ou juridica:

|- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢édo
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e
da forma de percepgdo. (Incluido pela Lcp n. 104, de 10.1.2001)
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§ 2°Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd
as condicdes e o momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n. 104, de 10.1.2001)”

O insigne tributarista Sacha Calmon Navarro Coélho assim discorreu
sobre o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

“O imposto de renda no Brasil, em sua primeira fase, incidiu sobre os saldrios. Na
segunda fase, sobre outras rendas. Na terceira fase avancou para os proventos
de qualquer natureza, que ndo possuem definicdo propria e sdo conceituados
por derivagdo do conceito de renda, que é o produto do capital, do trabalho
e da combinacdo de ambos. Hd quem veja em proventos, ao nosso sentir, com
erronia, apenas os rendimentos dos aposentados. O legislador, ao cunhar os demais
proventos, com toda certeza néo pensou tdo restritamente. O intérprete ndo deve
criar conceitos a partir de elucubragdes cerebrinas distanciados do ambiente
legislativo original. Seja Id como for, quer a renda, produto do capital, do trabalho
e da combinag¢do de ambos, quer os demais proventos ndo compreendidos na
defini¢do, devem traduzir um aumento patrimonial entre dois momentos de tempo.
E o acréscimo patrimonial, em seu dinamismo acrescentador de mais patriménio,
que constitui a substdncia tributdvel pelo imposto. SGo proventos, por exemplo, os
que se recebem da previdéncia publica ou privada, os ganhos lotéricos, a absor¢do
de dinheiro em estado de res derelicta ou nullius, doacdo, herancas e legados,
indenizagées e todos os ganhos que ndo sdo provenientes de uma fonte permanente
e que s6 acontecem de vez em quando, aumentando dado patriménio. No inicio deste
século, Fisher e Einaudi construiram teoriza¢des econémicas e juridicas remontando
a Adam Smith, para quem a renda era “o produto do trabalho ou da terra que traz ao
individuo riqueza nova, tendo a fun¢éo de repor ou aumentar o conjunto de bens que
a pessoa detém e que o consumo tende continuamente a reduzir” (Apud Fernando C.
Wacacer in Cadernos do CEPED - Rio de Janeiro).

A partir de entdo o pensamento juridico evoluiu no sentido de conceituar melhor
os fatores produtores da renda, introduzindo a idéia de sua disponibilidade como
algo essencial para caracterizar a renda tributdvel. A caracterizagdo da fonte de
produgdo da renda (distinta desta} e a periodizacdo foram elementos que influiram
na teoria do imposto, levando a necessidade de se admitir a dedugdo das despesas e a
deterioracao dos prdprios fatores necessdrios a obten¢éo da renda.

Certos ensaios merecem comentos pois, até hoje, reaparecem na literatura do
imposto, como os de John Due e Simons. Para este ultimo, que era economista, renda
era todo o valor que estivesse disponivel para ser poupado, investido ou gasto no
consumo. Vejamos o seu pensamento.

A) As importdncias percebidas de terceiros, por qualquer motivo licito, menos os
gastos inerentes e necessdrios ao seu recebimento, excluidos os gastos pessoais de
subsisténcia do recebente, constituiam renda.
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B) O valor que fosse despendido no consumo era renda (ndo haveria gasto se
renda, antes, ndo houvesse).

C) Observadas as condigées jd referidas acima (percep¢do da renda menos os
gastos necessdrios para percebé-la, mais o gasto no consumo), o incremento de valor
que acrescesse o patriménio, em dado periodo, seria renda (ainda que meramente
virtual).

Esta teoria estd abandonada, pela dificuldade de medir o consumo dos
obtenentes de renda e porque, ao cabo, tributa acréscimos patrimoniais nominais,
ainda ndo realizados. Até certo ponto a diferenca entre a renda proveniente de
fontes permanentes (capital, trabalho, empresa) e a renda proveniente de fatos
eventuais (outros proventos) € despicienda, bastando que entre dois momentos haja
um acréscimo patrimonial das pessoas fisicas e juridicas, descontadas as despesas
necessdrias a obteng¢do do mesmo (despesas dedutiveis). Nos EEUU, por exemplo,
a renda (gross income) é toda receita proveniente de qualquer fonte. A Suprema
Corte norte-americana, como é da indole do “Common Law’ declarou certa feita
que a renda poderia ser definida como o ganho efetivo do capital, do trabalho ou
de ambos em conjunto, incluindo o lucro obtido com a converséo do capital em
dinheiro. Mas reservou-se o direito de, caso por caso, considerar isto ou aquilo como
renda. Quando se deparou com as indenizagées obtidas dos causadores do dano, a
Corte pronunciou-se pragmaticamente, ao dizer que o fato de os pagamentos serem
provenientes de condenacdes judiciais, pela prdtica de condutas ilegais ou apenas
lesivas, ndo poderia excluir as indenizagées do conceito de renda tributdvel.

De resto, eis ai outro exemplo de “provento” néo decorrente do trabalho, do capital
e da combinagdo de ambos. Provento, entdo, néo é sé o decorrente de aposentadoria.

Ressalve-se que no Direito brasileiro a jurisprudéncia firmou-se em sentido
contrdrio. As indenizagées, por serem comutativas, ndo constituem renda tributdvel,
desnecessdrio medir a proporcdo entre o dano e o seu ressarcimento. E o caso das
despedidas de empregados, que sdo indenizados por perder o emprego ou ainda por
terem sofrido acidentes do trabalho.

Mas que sejam feitas consideragées necessdrias. Na jurisprudéncia brasileira as
indenizagées intributdveis sGo apenas aquelas reparativas atinentes as pessoas
fisicas. Nas pessoas juridicas prevalece a teoria do balanco. Assim, v.g., se um veiculo
se perde, esta perda produz o patriménio da pessoa juridica, e o valor pago pela
seguradora entra no rol das receitas tributdveis. De igual modo uma discussao
contratual que redunde em pagamento de lucros cessantes, em razdo até mesmo de
condenacao judicial, gera uma receita tributdvel para a empresa beneficiada pela
indenizagéo.

6.4. O conceito de renda na doutrina brasileira

Rubens Gomes de Sousa afirmava:

“O conceito tributdrio de renda estd baseado na distin¢do entre renda e
patriménio. Patrimdnio (ou capital) é o montante da riqueza possuida por um
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individuo em um determinado momento. Renda é o aumento ou acréscimo do
patriménio, verificado entre dois momentos quaisquer de tempo (na prdtica,
esses dois momentos sdo o inicio e o fim do exercicio financeiro). Desse conceito
bdsico decorre que uma determinada soma de riqueza, para constituir renda,
deve reunir simultaneamente os trés elementos seguintes:

A) provir de uma fonte patrimonial determinada e jd pertencente ao proprio
titular da renda. Assim, o dinheiro recebido por heranca ou doacdo néo é renda,
porque ndo provém de uma fonte preexistente no patriménio do individuo que
arecebe; ao contrdrio, o juro de um empréstimo é renda, porque provém de um
patriménio (o capital emprestado) jd pertencente ao credor; como também o
dividendo, porque provém das a¢ées de propriedade do acionista; e assim por
diante. E preciso esclarecer que se considera patriménio, para este efeito, tudo
que seja capaz de produzir um acréscimo de riqueza, e ndo apenas os bens
materiais; assim, o trabalho é patriménio, porque produz o saldrio, que por sua
vez é renda;

B) ser periddica, isto é, capaz de se reproduzir de tempos em tempos. Deste
requisito da definicdo decorre a consegqiiéncia de que sé é renda o acréscimo
de patriménio que possa ser consumido sem reduzir ou fazer desaparecer
0 patriménio que o produziu: do contrdrio a renda se confundiria com o
capital. Na prdtica, poderd parecer que este requisito ndo seja rigorosamente
observado, p. ex. na lei brasileira, que tributa como renda o lucro na venda
de imdveis. Mas essa inobservdncia do principio é apenas aparente, porque
na realidade o que importa ao conceito de patriménio ndo sdo os bens
individualmente considerados, mas o seu valor em dinheiro. Assim, o imdvel
vendido nédo é consumido, mas convertido no seu equivalente em dinheiro;
de modo que, desde que o imposto sé incida no excesso do preco de venda
sobre o preco de custo, o principio estd sendo observado, porque o patriménio
continua intacto;

C) ser proveniente de uma exploracdo do patriménio pelo titular da renda,
isto é, do exercicio de uma atividade que tenha por objeto fazer justificar o
patriménio. Assim, nédo é renda o acréscimo de patriménio que ndo provenha de
uma atividade do seu titular, como p. ex. a valoriza¢do dos imédveis. Entretanto,
quando o imével é vendido e o proprietdrio lucra com a valorizacédo, esse lucro
€ tributado como renda: é que houve uma exploracdo do patriménio, que
consiste justamente na observacdo do mercado e na decisdo de vender na
ocasido mais favordvel. Em ultima andlise, portanto, este terceiro elemento da
defini¢do apenas significa que a renda so6 deve ser tributada quando realizada,
isto é, quando o acréscimo de valor entra efetivamente para o patriménio
do titular. Do contrdrio, isto é, se fosse tributada a simples valorizagdo, esta
poderia depois desaparecer pela desvalorizacdo, e o proprietdrio que afinal
vendesse o imdvel abaixo do preco de custo teria tido prejuizo e ndo lucro.
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O conceito juridico ou tributdrio de renda, resultante do concurso destes trés
elementos, é o adotado pela ‘lei brasileira, que diz que renda é o ganho proveniente
do capital, do trabalho, ou da combinagédo de ambos. Entretanto, esse mesmo artigo
diz que também sdo rendas os demais proventos previstos na lei. Isso estd de acordo
com a Constituicdo, que, no art. 22, 1V, Const. 67, atribui competéncia a Unido para
instituir o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza: o conceito de
‘proventos, que ndo é definido na lei, nem pode ser definido teoricamente, dd lugar
a algumas excegdes aos principios que acabam de ser explicados, e que estudaremos
nas ocasiées oportunas’.

Amilcar de Araujo Falcdo entendia como conceito constitucional de renda
tributdvel o aumento ou incremento de patriménio decorrente do emprego do
capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos, expresso em dinheiro ou nele
determindvel, e apurdvel em um momento ou um periodo de tempo.

Segundo estes dois renomados autores, o conceito brasileiro de renda opor-
se-ia a definicdo de Due e Fisher, que desprezava a fonte de producéo para
abranger os ganhos eventuais e fincava pé na tributacdo dos ganhos de capital,
mesmo antes de sua realizagao.

Com efeito, segundo Rubens e Amilcar jamais se poderia tributar (a) os ganhos
em que ocorresse a consumacgao da fonte; (b) os acréscimos patrimoniais que
ndo decorressem de esfor¢o do contribuinte; e (c) a mera corre¢Go monetdria do
patriménio em decorréncia da desvaloriza¢do da moeda.

No entanto, como se Ié no art. 43 do CTN, o Direito Tributdrio brasileiro considera
tributdveis os acréscimos patrimoniais que ndo decorrem de uma fonte permanente,
como tais os provenientes do capital e do trabalho ou da combinagéo de ambos (séo
os proventos ndo compreendidos naquilo que o CTN entende, com Rubens e Amilcar,
como sendo renda). Ganhos provenientes de fatos eventuais sGo também tributdveis.

O que fazer?

Primus - Adotar o numerus clausus, dispositivo legal exauriente, nominando o
provento tributdvel.

Secundus - Verificar se o recebimento do provento, de fato, redundou em
acréscimo patrimonial da pessoa que o recebeu.

Caso contrario, a simples mencao a proventos no CTN ensejaria a tributagao
indiscriminada: A) das mutac¢bes ou conversdes do capital mesmo sem lucro
liquido real; B) dos valores decorrentes da mera correcdo monetdria do balanco
em certas circunstancias.

Quanto a tributagdo pelo imposto de renda das herancgas, legados e doagées,
verifica-se a sua impossibilidade por decisdo expressa do constituinte que sobre
eles criou o imposto sobre a transmissdo de quaisquer bens, direitos e doagdes e o
entregou a competéncia dos Estados Membros.
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No tangente aos ganhos lotéricos e outros eventuais e as mais-valias (ganhos de
capital), tem-se que os primeiros sao tributados por op¢do legislativa, e que os demais
ganhos (permutativos) s sdo tributdveis se previstos e na hipdtese de acrescerem
valor novo ao patriménio (a venda de ativos com prejuizo néo é tributdvel). Somente
quando realizado o provento é tributado. Nédo basta, v.g., vender o imdvel; serd
preciso receber o preco. A base de cdlculo é o ganho liquido real.

Finalmente, no que toca a correcdo monetdria plena, é inadmissivel a sua
tributag@o em qualquer circunstdncia por ndo traduzir acréscimo patrimonial e por
corresponder a mera atualizagdo dos valores do patriménio social ou individual.

O imposto de renda incide diferentemente, considerando-se os sujeitos passivos:
A) pessoas juridicas; B) pessoas fisicas ou naturais.

Ademais disso, existe a tributagdo nas fontes, que em certas circunstdncias
consubstancia’ técnica antecipatdria de arrecadagédo e noutras, incidéncia unica e
final. Neste ultimo caso, porém, o resultado positivo ou negativo sé pode ser excluido
do ajuste anual se a pessoa for inalcangdvel. Assim, néo se pode tributar o lucro numa
venda esporddica de acbdes separadamente do balan¢o de uma pessoa juridica, que
bem pode ter, ao final do exercicio, um prejuizo que anula o lucro obtido na operacdo
bursdtil.

Em resumo, é possivel extrair as seguintes conclusées: A) todo tributo tem
sua natureza especifica decorrente de seu respectivo fato gerador de sua base de
cdlculo, definidos pelo Direito e nédo pela Ciéncia Econémica. B) o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econémica ou juridica de um acréscimo patrimonial
efetivo, proveniente do capital ou do trabalho, ou da combinagdo de ambos
(renda); de origem diversa do capital ou do trabalho, ou da combinacdo de
ambos (proventos), podendo ou ndo alcancar acréscimos ndo dotados de
periodicidade ou esfor¢co produtivo (dependerd, exclusivamente de cada
legislagdo); C) enquanto a renda é sempre tributdvel genericamente, os
proventos, para sé-la, necessitam de preceito expresso (numerus clausus) em
lei ordindria federal e s6 geram o dever de pagar quando realizados.” (Curso
de Direito Tributdrio Brasileiro, 6% Ed., Editora Forense, Rio de Janeiro, 2003, pdgs.
448/452)

Assim, para fins de incidéncia do imposto de renda sobre a verba percebida
a titulo de dano moral, revela-se necessdria a perscrutagio acerca da sua natureza
juridica. A respeito disso, ensina-nos Roque A. Carazza:

“Néo é qualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa (fisica ou juridica)
que pode ser alcang¢ada pelo IR, mas, tGdo-somente, os acréscimos patrimoniais, isto é,
a aquisicdo de disponibilidade de riqueza nova.

Tudo que néo tipificar ganhos durante um periodo, mas simples transformagdo de
riqueza, ndo se enquadra na drea tra¢ada pelo art. 153, lll, da CF.
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E o caso das indenizacbes. Nelas, ndo hd geracdo de rendas ou acréscimos
patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Ndo hd riquezas novas disponiveis,
mas reparagées, em pectnia, por perdas de direitos.” (IR — Indeniza¢éo - in RDT
52/90).

No mesmo sentido, o seguinte excerto doutrindrio:

“24. Indenizac¢édo e Imposto de Renda. Natureza do Dano

Ndo incide imposto de renda sobre o valor da indenizacdo pago a terceiro. Essa
auséncia de incidéncia ndo depende da natureza do dano a ser reparado. Qualquer
espécie de dano (material, moral puro ou impuro, por ato legal ou ilegal) indenizado,
o valor concretizado como ressarcimento estd livre da incidéncia de imposto de
renda. A prdtica do dano em si néo é fato gerador do imposto de renda por ndo ser
renda. O pagamento da indenizacdo também ndo € renda, ndo sendo, portanto, fato
gerador desse imposto.

Hd situacgbes especificas retratadas no ambiente das relagées juridicas que
merecem ser analisadas com o mdximo de cuidado, aplicando-se interpretacdo com
base nos principios acima defendidos.

Destaco alguns casos para debate.

Hd de ser considerada como rendimento tributdvel a parcela de remuneragéo
de assalariado que, por for¢a de lei, é chamada de indenizagédo? A lei estadual ou
municipal pode impor essa conceituagé@o?

Investigo essa situagdo tendo a Lei n. 7.713, de 1988, como fonte de consulta.
A referida lei, em seu art. 3°, determina que “constituem rendimento bruto todo o
produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos, os alimentos e pensées
recebidas em dinheiro e demais proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados” Mais adiante, o art. 6°, da mencionada lei, explicita quais sdo os
rendimentos que estdo isentos do imposto de renda, néo fazendo qualquer referéncia
aos fenémenos geradores de indenizagdo.

Configurado esse panorama, tenho que aplicar o principio de que a base de
cdlculo do imposto de renda (ou de qualquer outro imposto) sé pode ser fixada por
via de lei oriunda do poder competente. E o comando do art. 127, IV, do CTN. Se a
lei ndo insere a “indeniza¢do’; qualquer que seja o seu tipo, como renda tributdvel,
inocorrendo, portanto, fato gerador e base de cdlculo, ndo pode o fisco exigir imposto
sobre essa situacdo fdtica.

Ndo prospera, a meu entendimento, a alegagdo de que somente a lei federal pode
instituir ou alterar a base de cdlculo do imposto de renda, pelo que, na espécie, a lei
estadual ou municipal estd invadindo competéncia legislativa. A hipdtese parece-
me ser outra: é a auséncia, na legislagdo federal, de considerar o fato gerador da
indeniza¢do como renda, além de ndéo incluir o valor recebido como sendo base
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de cdlculo. Alids, mesmo que a legislacdo entendesse que o valor recebido por
indenizagéo é sujeito ao pagamento de imposto de renda, tinha-se que averiguar se
a realidade desse tipo de relagéo caracteriza renda. A jurisprudéncia, nas situagées
das demissées voluntdrias, afastou a pretensdo do fisco em fazer incidir imposto de
renda sobre as verbas pagas a tal titulo. Ndo as considerou como renda, sim como
uma compensagao.

Ndo é, também, o caso de se querer empregar interpretacéo extensiva ao art. 109,
c/coart. 4° do CTN (sdo irrelevantes para qualificar a natureza juridica especifica do
tributo a denominagdo e as demais caracteristicas formais adotadas pela lei comum).
As idéias, em tal campo de meditac¢do, devem se voltar para a aplicagdo do principio
da legalidade em face da situagdo cristalizada pelo fato apreciado. Esse fato é certo,
determinado: indenizagéo ndo é renda.

Essa linha de pensar tem levado ao entendimento, por exemplo, de que
a indenizag¢do de transporte paga a servidor publico da Unido néo é tributdvel.
Como sabido, essa verba indenizatéria é paga em decorréncia do art. 60 da Lei n.
8.112/90. No particular, merece se conferir o teor do art. 19, inciso lll, alinea “b’, da Lei
n. 8.852/94, em combinagdo com o art. 7° da Lei n. 9.003/95.

Homenageando-se as concepgbes juridicas acima alinhadas, tem-se, também,
que ndo incide imposto de renda na indenizagdo paga por despedida ou resciséo do
contrato de trabalho, e, também, as importdncias recebidas pelos empregados e seus
dependentes nos limites e termos da legislacdo do FGTS. Idem a verba paga a titulo
de aviso prévio.

Nessa mesma linha de pensar, considera-se que os rendimentos
correspondentes a indeniza¢bes reparatdrias em decorréncia de ato ilicito
sofrido por alguém nédo sofrem, também, tributacdo do imposto de renda.

Essas verbas sdo pagas em decorréncia de prejuizos fisicos ou materiais
sofridos por alguém, por ato ilicito praticado por terceiros. Essas indenizagées,
conforme jd afirmado, visam a reparagdo do patriménio danificado ou
destruido.

Em regra, tais indenizacées por ato ilicito podem ser:

a) por ato material danificador ou destruidor que a doutrina considera como
sendo um dano emergente;

b) os valores pagos a tal titulo visam exclusivamente repor o bem destruido
ou a reparar o bem danificado, de acordo com a condenacéo judicial emitida ou
transagdo efetuada pelas partes;

¢) a titulo de reparacéo por invalidez ou morte;

d) para cobrir despesas médico, hospitalares necessdrias ao
restabelecimento da vitima.

Essas situacées estdo, todas elas, fora do campo de incidéncia do imposto
de renda.
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Tem-se, ainda, discutido se incide imposto de renda na indenizagéo recebida pelo
locador, em decorréncia de danos causados no imével locado. Entendo que ndo. E,
também, uma forma de compensacao, de recomposicédo patrimonial, sem qualquer
cardter de renda.

Sdo inumeras, portanto, as situacées geradoras de indenizagdo e que estdo fora
do alcance da imposicdo tributdria. Ndo hd espaco, em trabalho da natureza como o
desenvolvido, com limite de espacgo, para fazer uma abordagem mais aprofundada.
De qualquer modo, atente-se para as questdes suscitadas e para a necessidade de,
em homenagem ao principio da legalidade, afastar-se as pretensées do fisco em
alargar o campo da incidéncia do imposto de renda sobre fatos estranhos a vontade
do legislador.” (“Regime Tributdrio das Indeniza¢ées’; Coordenado por Hugo de Brito
Machado, Ed. Dialética, pg. 174/176)

Corroborando o entendimento esposado, confiram-se os seguintes
precedentes desta Corte:

TRIBUTARIO - ART. 43 DO CTN - IMPOSTO DE RENDA — VERBAS INDENIZATORIAS —
DANOS MORAIS — NAO INCIDENCIA.

1. O fato gerador do imposto de renda é a aquisicao de disponibilidade econémica
ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN).

2. Ndo incide imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de indenizacGo
por danos morais uma vez que inexiste acréscimo patrimonial.

3. Recurso especial néo provido.

(REsp 686.920/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/10/2009, DJe 19/10/2009)

TRIBUTARIO - INDENIZACAO POR DANO MORAL - INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA - IMPOSSIBILIDADE - CARATER INDENIZATORIO DA VERBA RECEBIDA.

1. Averba percebida a titulo de dano moral tem a natureza juridica de indeniza¢do
- cujo objetivo precipuo é a reparagdo do sofrimento e da dor da vitima ou de seus
parentes, causados pela lesédo de direito, razédo pela qual torna-se infensa a incidéncia
do imposto de renda, porquanto inexistente qualquer acréscimo patrimonial.

(Precedentes: REsp 963.387/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08.10.2008, DJ 05.03.2009 p. 227; REsp 402.035/RN, 29 Turma,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 17/05/2004; REsp 410.347/SC, desta Relatoria, DJ
17/02/2003).

2. In casu, a verba percebida a titulo de dano moral, cujo montante alcangou o
valor bruto de RS 41.876,06, adveio de indenizagdo decorrente do atropelamento da
genitora do autor por veiculo da empresa.

3. Deveras, se a reposicdo patrimonial goza dessa ndo incidéncia fiscal, a fortiori,
a indenizag¢éo com o escopo de reparagdo imaterial deve subsumir-se ao mesmo
regime, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.
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4. A violagdo do art. 535, | e I, CPC, ndo se efetivou na hipétese sub examine.
Isto porque, o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos embargos de declaragdo, estando o decisum hostilizado
devidamente fundamentado.

Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu no voto condutor
do acdrdédo de apelagéo as fls. 65/86, além de a pretensao veiculada pela parte
embargante, consoante reconhecido pelo Tribunal local, revelar nitida pretenséo de
rejulgamento da causa (fls. 109/116,).

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.021.368/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/05/2009, DJe 25/06/2009)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. REPARACAO POR DANOS MORAIS. NAO-
INCIDENCIA. PRECENTE DA 1a SECAO: RESP. 963.387/RS (MIN. HERMAN BENJAMIN,
JULGADO EM 08/10/2008). RESSALVA DO PONTO DE VISTA PESSOAL DO RELATOR, EM
SENTIDO CONTRARIO. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 865.693/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/12/2008, DJe 04/02/2009)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA PRIMEIRA SECAO DO STJ PARA APRECIAR A
MATERIA. AFASTAMENTO. NAO-INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

| - Fica caracterizada a competéncia da 19 Se¢éo do STJ, com base no § 1° do art.
9° do RISTJ, para apreciar o recurso especial que gravita em torno de decisGo no
processo de execuc¢do, onde restou consignado que o ora agravante ndo poderia
realizar a retengédo de imposto de renda para repasse a FAZENDA NACIONAL sobre a
verba devida a ora agravada referente a dano moral. Na hipdtese dos autos a matéria
deduzida em juizo é de direito publico.

Il - A Colenda Primeira Sec¢do, no julgamento do REsp 963.387/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, em 08 de outubro de 2008, por maioria, consignou que ndo
incide imposto de renda sobre a indenizag@o por danos morais. Explicitou-se que a
indenizag¢éo por dano moral limita-se a recompor o patriménio imaterial da vitima,
ndo tendo vinculag¢do com o patriménio real, ipso facto, inobservada na hipdtese a
aquisicao de acréscimo patrimonial compativel com o comando do artigo 43 do CTN,
tem-se afastada a incidéncia da exagdo. Precedentes: REsp n. 869.237/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJ de 17/05/2007 e REsp n. 410.347/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
de 17/02/2003.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1017901/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/11/2008, DJe 12/11/2008)

RSSTJ, a. 9, (43): 451-469, novembro 2017
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. NATUREZA
DA VERBA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. NAO-INCIDENCIA. PRINCIPIO DA REPARACAO
INTEGRAL. PRECEDENTES DO STJ.

1. A indenizagéo por dano estritamente moral ndo é fato gerador do Imposto de
Renda, pois limita-se a recompor o patriménio imaterial da vitima, atingido pelo ato
ilicito praticado.

2. In casu, a negativa de incidéncia do Imposto de Renda néo se faz por forca de
isen¢do, mas em decorréncia da auséncia de riqueza nova - oriunda dos frutos do
capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos - capaz de caracterizar acréscimo
patrimonial.

3. Aindenizag¢do por dano moral ndo aumenta o patriménio do lesado, apenas o
repée, pela via da substituicdo monetdria, in statu quo ante.

4. A vedacdo de incidéncia do Imposto de Renda sobre indeniza¢do por danos
morais é também decorréncia do principio da reparagdo integral, um dos pilares do
Direito brasileiro. A tributagdo, nessas circunstdncias e, especialmente, na hipétese
de ofensa a direitos da personalidade, reduziria a plena eficdcia material do principio,
transformando o Erdrio simultaneamente em sécio do infrator e beneficidrio do
sofrimento do contribuinte.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 963.387/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
08/10/2008, DJe 05/03/2009)

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARACAO POR DANO
MORAL. SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO. RETENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE PELA ENTIDADE PAGADORA. IMPOSSIBILIDADE.
PARCELA CUJA NATUREZA E INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA DO TRIBUTO.
RECURSO IMPROVIDO.

A incidéncia de tributacdo deve obediéncia estrita ao principio constitucional da
legalidade (artigo 150, inciso I). O Cédigo Tributdrio Nacional, com a autoridade de
lei complementar que o caracteriza, recepcionado pela atual Carta Magna (artigo 34,
pardgrafo 5°, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitdrias), define o conceito
de renda e o de proventos de qualquer natureza (artigo 43, incisos | e ll).

Ndéo hd como equiparar indenizagdes com renda, esta entendida como o fruto
oriundo do capital e/ou do trabalho, tampouco com proventos, estes tidos como os
demais acréscimos patrimoniais, uma vez que a indenizagéo torna o patriménio
lesado indene, mas ndo maior do que era antes da ofensa ao direito. Néo verificada a
hipétese de incidéncia do imposto de renda previsto no art. 43 do CTN.

Reconhecida a alegada ndo-incidéncia do tributo em debate sobre as verbas
da reparagdo de danos morais, por sua natureza indenizatéria, ndo hd falar em
rendimento tributdvel, o que afasta a aplicagdo do art. 718 do RIR/99 na espécie em
comento.
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Recurso especial ao qual se nega provimento. (REsp 402.035/RN, 22 Turma, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ 17/05/2004)

TRIBUTARIO - INDENIZACAO POR DANO MORAL - INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA - IMPOSSIBILIDADE - CARATER INDENIZATORIO DA VERBA RECEBIDA.

1. As verbas indenizatdrias que apenas recompdem o patriménio do indenizado,
fisico ou moral, tornam infensas a incidéncia do imposto de renda. Aplica¢do do
brocardo ubi eadem ratio ibi eadem dispositio.

2. Precedentes.

3. Recurso improvido. (REsp 410.347/SC, desta Relatoria, DJ 17/02/2003)

Destarte, tendo a verba percebida a titulo de dano moral a natureza
juridica de indenizagdo, cujo objetivo precipuo é a reparagio do sofrimento
e da dor da vitima ou de seus parentes, causados pela lesio de direito, torna-
se infensa a incidéncia do imposto de renda, porquanto inexistente qualquer
acréscimo patrimonial.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
paragrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 50,11, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E o voto.

RSSTJ, a. 9, (43): 451-469, novembro 2017
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SUMULA N. 499

As empresas prestadoras de servigos estdo sujeitas as contribui¢oes ao Sesc

e Senac, salvo se integradas noutro servigo social.

Referéncias:
CF/1988, art. 240.
CC/2002, art. 966.
CLT, arts. 570 e 577.
CPC, art. 543-C.

Decreto-Lei n. 8.621/1946, art. 4°.
Decreto-Lei n. 9.853/1946, art. 3°.

Precedentes:

REsp 431.347-SC
REsp 895.878-SP
(")REsp 1.255.433-SE
REsp 719.146-RS
AgRg no Ag 1.018.295-SP
REsp 449.786-RS
REsp 446.502-RS
REsp 705.924-R]
AgRgno REsp  713.653-PR
REsp 1.171.018-DF

(*) Recurso repetitivo.

(12 §,23.10.2002 — DJ 25.11.2002)
(12 S, 08.08.2007 — DJ 17.09.2007)

(12 S, 23.05.2012 - DJe 29.05.2012) -
acordao publicado na integra

(12T, 05.04.2005 — DJ 02.05.2005)
(12T, 19.08.2008 — DJe 1°.09.2008)
(22T, 05.12.2002 — DJ 10.03.2003)
(22T, 09.11.2004 — DJ 11.04.2005)
(22T, 15.02.2005 — DJ 21.03.2005)
(22T, 03.03.2009 — DJe 31.03.2009)
(22T, 1°.06.2010 — DJe 17.06.2010)

Primeira Se¢do, em 13.3.2013
DJe 18.3.2013






RECURSO ESPECIAL N. 1.255.433-SE (2011/0118951-9)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Recorrido: Colégio Purificagio Ltda

Advogado: Amanda Gama Moraes e outro(s)

Interes.: SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Advogado: Roberto Ferreira Rosas e outro(s)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO
ART. 535, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
N. 284/STF. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). CONTRIBUICAO
AO SESC E SENAC. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS EDUCACIONAIS. INCIDENCIA.

1. Ndo merece conhecimento o recurso especial que aponta

violagdo ao art. 535, do CPC, sem, na prépria peca, individualizar o
erro, a obscuridade, a contradi¢io ou a omissdo ocorridas no acérdao
proferido pela Corte de Origem, bem como sua relevincia para a
solugdo da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia da Sumula
n.284/STF: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia
na sua fundamentapa'o nao permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

2. As empresas prestadoras de servi¢o sio aquelas enquadradas
no rol relativo ao art. 577 da CLIT, atinente ao plano sindical da
Confederagio Nacional do Comércio - CNC e, portanto, estdo sujeitas
as contribuigoes destinadas ao SESC ¢ SENAC. Precedentes: REsp
n. 431.347/SC, Primeira Secio, Rel. Min Luiz Fux, julgado em
23.10.2002; ¢ AgRgRD no REsp 846.686/RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16.9.2010.

3. O entendimento se aplica as empresas prestadoras de servigos
educacionais, muito embora integrem a Confedera¢io Nacional de
Educagio e Cultura, consoante os seguintes precedentes:
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i. Pela Primeira Turma: EDcl no REsp 1.044.459/PR; AgRg no Ag 882.956/
MG; REsp 887.238/PR; REsp 699.057/SE;

ii. Pela Segunda Turma: AgRg no Ag 1.347.220/SP; AgRgRD no REsp
846.686/RS; REsp 886.018/PR; AgRg no REsp 1.041.574 PR; REsp 1.049.228/
PE; AgRg no REsp 713.653/PR; REsp 928.818/PE.

4. A légica em que assentados os precedentes é a de que os
empregados das empresas prestadoras de servigos nao podem ser excluidos
dos beneficios sociais das entidades em questio (SESC e SENAC) quando
inexistente entidade especifica a amparar a categoria profissional a que
pertencem. Na falta de entidade especifica que fornega os mesmos
beneficios sociais e para a qual sejam vertidas contribui¢ées de mesma
natureza e, em se tratando de empresa prestadora de servicos, ha que
se fazer o enquadramento correspondente a Confederagio Nacional
do Comércio - CNC, ainda que submetida a atividade respectiva a
outra Confedera¢io, incidindo as contribui¢es a0 SESC e SENAC
que se encarregardo de fornecer os beneficios sociais correspondentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. Acérdio submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da
Resolu¢io STJ n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Secdo, por unanimidade, conheceu parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco
Falcdo, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Napoledio Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 23 de maio de 2012 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 29.5.2012



SUMULAS - PRECEDENTES

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fundamento no artigo 105,

({2 “.»

inciso III, “a” ¢ “c”, da Constitui¢do Federal, em face de acérdao que restou assim
ementado no que pertine ao presente recurso especial (e-ST] fls.313/326):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL PREVISTA NA LC 84/96.
CONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC. NAO
INCIDENCIA. CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAO E PARA O SAT.
CONSTITUCIONALIDADE. GRATIFICACAO NATALINA. INCLUSAO NO SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

1.[.]

2. A contribuicdo para o SESC e SENAC apenas deve ser exigida das empresas
que tiverem suas atividades enquadradas em um dos grupos da confederacdo
nacional do comércio (anexo do art. 577 da CLT).

8. Apelacbes e remessa oficial improvidas.

Os embargos de declaragio foram rejeitados (e-STJ fls. 347/353).

Sustenta a recorrente vulneragio ao disposto no art. 535, II do Cédigo de
Processo Civil; art. 20, da Lei n. 8.934/94; art. 4°, do Decreto-Lei n. 8.621/46;
e art. 3° do DL n. 9.853/46. Afirma que as empresas prestadoras de servigos
educacionais se enquadram no plano sindical da Confederagdo Nacional do
Comércio - CNC, como estabelecimento de ensino que sio, razio pela qual sio

sujeitos passivos das contribui¢des a0 SESC e SENAC (e-STJ fls. 428/447).
Contrarrazoes nas e-ST] fls. 476/484.

Recurso regularmente admitido na forma do art. 543-C, § 1°, do CPC
(e-ST] f1s.497/498).

As e-ST]J fls. 516 exarei decisio recebendo o presente recurso especial
como representativo da controvérsia em razio da multiplicidade de recursos
idénticos.

RSSTJ, a. 9, (43): 471-483, novembro 2017
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Parecer do Ministério Publico nas e-ST] fls. 522/526 pelo provimento do

recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Inicialmente, afasto o
conhecimento do recurso especial quanto a violagdo ao art. 535, do CPC, visto
que fundada a insurgéncia sobre alegacdes genéricas, incapazes de individualizar
o erro, a obscuridade, a contradi¢do ou a omissdo ocorridas no acérdao proferido
pela Corte de Origem, bem como sua relevincia para a solu¢do da controvérsia
apresentada nos autos. A alega¢io de violagio ao art. 535, do CPC, deve ser
suficientemente abordada na peti¢do do recurso especial, ndo bastando a mera
remissdo a peti¢io de embargos de declaragio interpostos na origem. Incide na
espécie, por analogia, o enunciado n. 284, da Stmula do STF: “E inadmissivel
0 recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagio ndao permitir a
exata compreensio da controvérsia’.

Conhego do recurso em relagdo aos demais artigos de lei invocados.
Prejudicado o exame pelo dissidio. Examino o mérito.

Em relagio as contribui¢oes destinadas ao Servico Social do Comércio -
SESC e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, a Primeira
Secdo desta Corte, por ocasido do julgamento do REsp 431.347/SP, pacificou
o entendimento no sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga para as
empresas prestadoras de servigos. O respectivo acérdio ficou assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC. ENTIDADE HOSPITALAR.
ENTIDADE VINCULADA A CONFEDERACAO CUJA INTEGRACAO E PRESSUPOSTO
DA EXIGIBILIDADE DA EXACAO. RECEPCAO DO ART. 577 CLT E SEU ANEXO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRIBUICAO COMPULSORIA CONCRETIZADORA
DA CLAUSULA PETREA DE VALORIZACAO DO TRABALHO E DIGNIFICACAO DO
TRABALHADOR. EMPRESA COMERCIAL. AUTOQUALIFICACAO, MERCE DOS
NOVOS CRITERIOS DE AFERICAO DO CONCEITO. VERIFICACAO DE OCORRENCIA
DE VIOLACAO DA LEI A LUZ DO PRINCIPIO DE SUPRADIREITO DETERMINANDO
A APLICACAO DA NORMA AOS FINS SOCIAIS A QUE SE DESTINA, A LUZ DE SEU
RESULTADO, REGRAS MAIORES DE HERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO.

1. As empresas prestadoras de servicos médicos e hospitalares estao incluidas
dentre aquelas que devem recolher, a titulo obrigatério, contribuicao para o
SESC e para o SENAC, porquanto enquadradas no plano sindical da Confedera¢édo
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Nacional do Comércio, consoante a classificacdo do artigo 577 da CLT e seu anexo,
recepcionados pela Constituicdo Federal (art. 240) e confirmada pelo seu
guardido, o STF, a assimilagao no organismo da Carta Maior.

2. Deveras, dispée a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
art. 240, que: “Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical”

3. As Contribuigoes referidas visam a concretizar a promessa constitucional
insculpida no principio pétreo da “valorizagdo do trabalho humano” encartado no
artigo 170 da Carta Magna: verbis: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, (...)"

4. Os artigos 3°, do Decreto-Lei 9.853 de 1946 e 4°, do Decreto-Lei 8.621/46
estabelecem como sujeitos passivos da exacdo em comento os estabelecimentos
integrantes da Confederacao a que pertence e sempre pertenceu a recorrente
(antigo IAPC; DL 2.381/40), conferindo “legalidade” a exigéncia tributaria.

5. Os empregados do setor de servicos dos hospitais e casas de saude, ex-
segurados do IAPC, antecedente organico das recorridas, também sdo
destinatdrios dos beneficios oferecidos pelo SESC e pelo SENAC.

6. As prestadoras de servicos que auferem lucros sdo, inequivocamente
estabelecimentos comerciais, quer por forca do seu ato constitutivo, oportunidade
em que elegeram o regime juridico préprio a que pretendiam se submeter, quer
em funcdo da novel categorizacdo desses estabelecimentos, a luz do conceito
moderno de empresa.

7. O SESC e o SENAC tem como escopo contribuir para o bem estar social do
empregado e a melhoria do padrdo de vida do mesmo e de sua familia, bem
como implementar o aprimoramento moral e civico da sociedade, beneficiando
todos os seus associados, independentemente da categoria a que pertencam;

8. A luz da regra do art. 5°, da LICC - norma supralegal que informa o direito
tributario, a aplicacdo da lei, e nesse contexto a verificagdo se houve sua violagao,
passa por esse aspecto teleoldgico-sistémico — impondo-se considerar que o
acesso aos servigos sociais, tal como preconizado pela Constituicéo, é um “direito
universal do trabalhador’; cujo dever correspectivo é do empregador no custeio dos
referidos beneficios.

9. Consectariamente, a natureza constitucional e de cunho social e protetivo
do empregado, das exacdes sub judice, implica em que o empregador contribuinte
somente se exonere do tributo, quando integrado noutro servi¢o social, visando a
evitar relegar ao desabrigo os trabalhadores do seu segmento, em desigualdade
com os demais, gerando situacao anti-isondmica e injusta.

RSSTJ, a.9, (43): 471-483, novembro 2017
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10. A pretensdo de exoneragdo dos empregadores quanto a contribuicdo
compulséria em exame recepcionada constitucionalmente em beneficio dos
empregados, encerra arbitrio patronal, mercé de gerar privilégio abominével
aos que através a via judicial pretendem dispor daquilo que pertence aos
empregados, deixando a calva a ilegitimidade da pretensao deduzida.

11. Recurso especial improvido (REsp 431.347/SC, Primeira Sec¢ao, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 23/10/2002).

De fato, como bem asseverado no voto relator do citado precedente, em
nossa estrutura sindical foda e qualquer atividade economica deverd estar vinculada
a uma das confederagies previstas no anexo do art. 577, da CLT. Sendo assim, em
ndo havendo confederacio de servigos, o enquadramento da atividade economica
de prestagdo de servigos, indubitavelmente empresarial na forma do art. 966, do
CCr2002, se di na nogio mais ampla de comércio ou de estabelecimento comercial.

Com efeito, ‘@ atividade de prestacio de servigos, vista em face da teoria dos
atos de comércio, fica afastada do ambito do direito comercial, mas a sua crescente
importincia econdmica tem pressionado o direito a dar-lhe o tratamento peculiar
dispensado a atividades comerciais tipicas. E o conceito moderno de empresa, entendida
como a exploragio econdmica da produgio ou circulagio de bens e servigos” (REsp n.
326 491/AM, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel. p/acérdio Min.
Ministro Franciulli Netto, julgado em 6.6.2002).

Por outro lado, sob pena de odiosa discriminagio, ndo se pode imaginar
que empregados do setor de servigos que nao estejam originalmente incluidos no
enquadramento sindical ou listados como associados do antigo Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios - IAPC possam ser excluidos dos
beneficios sociais previstos no Decreto-Lei n. 9.853/46 (SESC) e no Decreto-Lei
n. 8.621/46 (SENAC).

Desse modo, a expressio “estabelecimentos comerciais”, para os fins do art.
30, do Decreto-Lei n. 9.853/46 (SESC) e art. 4°, do Decreto-Lei n. 8.621/46
(SENAC), inclui nio apenas as empresas comerciais s¢ricto sensu, mas também
aquelas de prestagdo de servi¢os, dado o seu cardter empresarial. Seguem os
dispositivos legais:

Decreto-Lein. 8.621/46 (SENAC)

Art. 4° Para o custeio dos encargos do SENAC, os estabelecimentos comerciais
cujas atividades, de acérdo com o quadro a que se refere o artigo 577 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, estiverem enquadradas nas Federagdes e
Sindicatos coordenados pela Confederacdo Nacional do Comércio, ficam
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obrigados ao pagamento mensal de uma, contribuicdo equivalente a um por
cento sObre o montante da remuneracao paga a totalidade dos seus empregados.

§ 1° O montante da remuneracdo de que trata éste artigo serd o mesmo
que servir de base 4 incidéncia da contribuicdo de previdéncia social, devida a
respectiva instituicdo de aposentadoria e pensodes.

§ 2° A arrecadacdo das contribuicdes serd feita, pelas instituicdes de
aposentadoria e pensdes e o seu produto serd pdsto a disposicdo do SENAC,
para aplicacdo proporcional nas diferentes unidades do pais, de acérdo com a
correspondente arrecadacdo, deduzida a cota necessdria as despesas de carater
geral. Quando as instituicdes de aposentadoria e pensdes ndo possuirem servigo
préprio de cobranca, entrard o SENAC em entendimento com tais érgaos a fim
de ser feita a arrecadacao por intermédio do Banco do Brasil, ministrados os
elementos necessarios a inscricdo désses contribuintes.

§ 3° Por empregado entende-se todo e qualquer servidor de um
estabelecimento, seja qual fér a fungao ou categoria.

§ 4° O recolhimento da contribuicao para o SENAC serd feito
concomitantemente com a da que for devida as instituicdes de aposentadoria e
pensdes de que os empregados sao segurados.

Decreto-Lein. 9.853/46 (SESC)

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas a Confederacdo Nacional do Comércio (art. 577 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de Maio de 1943),
e os demais em pregadores que possuam empregados segurados no Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios, serao obrigadas ao pagamento de
uma contribuicdo mensal ao Servico Social do Comércio, para custeio dos seus
encargos.

§ 1° A contribuicdo referida néste artigo serd de 2 % (dois por cento)
sbbre o montante da remuneracao paga aos empregados. Servira de base ao
pagamento da contribuicdo a importancia sdbre a qual deva ser calculada a
quota de previdéncia pertinente a instituicdo de aposentadoria e pensdes a qual
o contribuinte esteja filiado.

§ 2° A arrecadacdo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior, sera,
feita pelas instituicdes de previdéncia social a que estiverem vinculados os
empregados, juntamente com as contribui¢des que Ihes forem devidas. Caberd as
mesmas instituicdes, a titulo de indenizacdo por despésas ocorrentes, 1% (um por
cento), das importancias arrecadadas para o Servico Social do Comércio.

Sob a égide desse entendimento do Superior Tribunal de Justica a
Jurisprudéncia ja afirmou expressamente a incidéncia das ditas contribuicoes sobre
0s servigos de ensino e educagdo, muito embora integrem a Confederagdo Nacional de

Educagio e Cultura, consoante os seguintes precedentes:

RSSTJ, a.9, (43): 471-483, novembro 2017
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CONTRIBUIGAO AO SESC/SENAC/SEBRAE. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE EDUCAGAO. EXIGIBILIDADE. PLANO SINDICAL. CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO. ART. 577 DA CLT. PRECEDENTES DO STJ.

| - Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental.

Il - A Egrégia Primeira Secao firmou o entendimento de que as empresas
prestadoras de servicos estdo incluidas dentre aquelas que devem recolher, a titulo
obrigatério, a contribuicdo relativa ao SESC/SENAC, porquanto enquadradas no
plano sindical da Confederacdo Nacional do Comércio, consoante a classificacdo
do artigo 577 da CLT e seu anexo, inclusive as empresas prestadoras de servicos
educacionais. Precedentes: REsp n. 928.818/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de
30/11/07; AgRg no Ag n. 882.956/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 29/11/07 e REsp n.
887.238/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 30/11/06.

Il - Agravo regimental improvido (EDcl no REsp 1.044.459/PR, Primeira Turma,
Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 13.5.2008).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS.
AREA EDUCACIONAL. EXIGIBILIDADE DAS CONTRIBUICOES AO SESC E SENAC.
LEGALIDADE. PRECEDENTES.

1. As empresas prestadoras de servicos estdo incluidas entre as que devem
recolher contribuicao para o SESC e para o SENAC, porquanto enquadradas no
plano sindical da Confederacdo Nacional do Comércio, conforme a classificacdo
do artigo 577 da CLT e seu anexo, recepcionados pela Constituicdo Federal
(art. 240). Precedentes: AGREsp 438.724/DF, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
17.03.2003; REsp 449.786/RS, 22 Turma, Min. Milton Francisco Pecanha Martins,
DJ de 10.03.2003; REsp 431.347/SC, 12 Secdo, Min. Luiz Fux, DJ de 25.11.2002;
REsp 642.338/PE, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 30.03.06; REsp 612.281/SC, 12
Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 23.05.05.

2. Incluem-se nesse rol as empresas que prestam servicos educacionais: REsp
699057/SE, 12 T., Min. José Delgado, DJ de 06.06.2005; AgRg no Ag 723264/MG, 22
T., Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 12.05.2006.

3. Agravo Regimental improvido (AgRg no Ag 882.956/MG, Primeira Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 13.11.2007).

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO AO SESC E AO SEBRAE. EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE ENSINO/EDUCACAO. ENQUADRAMENTO NO PLANO SINDICAL DA
CNC. INCIDENCIA. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE LUCRO. FATO IRRELEVANTE.

1. O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia formada no sentido de
que as empresas prestadoras de servico estdo enquadradas no rol relativo ao art.
577 da CLT, atinente ao plano sindical da Confederacao Nacional do Comércio
e, portanto, estdo sujeitas as contribuicdes destinadas ao Sesc e ao Senac. Esse
entendimento também alcanca as empresas prestadoras de servicos de ensino/
educagdo. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas e da Primeira Secdo.
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2. O aspecto relevante para a incidéncia da referida exacdo é, como visto, o
enquadramento do contribuinte no referido plano sindical, fato esse que ocorre
independentemente sua finalidade ser lucrativa ou nao.

3."A contribuicdo destinada ao SEBRAE, consoante jurisprudéncia do STF e
também a do STJ, constitui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CF, art. 149) e, por isso, é exigivel de todos aqueles que se sujeitam a Contribui¢des
devidas ao SESC, SESI, SENAC e SENAI, independentemente do porte econémico,
porque nao vinculada a eventual contraprestacao dessas entidades” (AgRg no Ag
936.025/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.10.2008).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRgRD no REsp 846.686/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16.9.2010).

Também no mesmo sentido: REsp 887.238/PR; REsp 699.057/SE; AgRg
no Ag 1.347.220/SP; REsp 886.018/PR; AgRg no REsp 1.041.574 PR; REsp
1.049.228/PE; AgRg no REsp 713.653/PR; REsp 928.818/PE.

A légica em que assentados os precedentes ¢ a de que os empregados das
empresas prestadoras de servigos ndo podem ser excluidos dos beneficios sociais das
entidades em questio (SESC e SENAC) quando inexistente entidade especifica a
amparar a categoria profissional a que pertencem. Na falta de entidade especifica
que fornega os mesmos beneficios sociais e para a qual sejam vertidas
contribui¢cées de mesma natureza e, em se tratando de empresa prestadora de
servi¢os, hd que se fazer o enquadramento correspondente a Confederagio
Nacional do Comércio - CNC, ainda que submetida a atividade respectiva a
outra Confederagio, incidindo as contribui¢des a0 SESC e SENAC que se
encarregardo de fornecer os beneficios sociais correspondentes.

No acérdio de origem restou assentado que a empresa em questio tem por

objeto social a prestacio de servicos educacionais. Nessa condigdo, entendo que ¢
contribuinte das exagées ao SESC, SENAC para nio excluir seus empregados
dos beneficios sociais respectivos, ainda que integre a Confederagio Nacional de
Educagdo e Cultura e nio a Confederagio Nacional do Comércio.

Desse modo, ha que ser modificado o acérdio proferido pela Corte de

Origem.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE e, nessa parte, DOU
PROVIMENTO ao presente recurso especial.

Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio ST]
08/2008.

E como voto.

RSSTJ, a.9, (43): 471-483, novembro 2017
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SUMULA N. 500

A configuragio do crime do art. 244-B do ECA independe da prova da

efetiva corrup¢do do menor, por se tratar de delito formal.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

ECA, art. 244-B.

Lei n. 2.252/1954, art. 1°, revogada pela Lei n. 12.015/2009, art. 7°.

Precedentes:

(")REsp 1.127.954-DF (32 §,14.12.2011 — DJe 1°.02.2012)
(")REsp 1.112.326-DF (32§, 14.12.2011 - DJe 08.02.2012) -

acordao publicado na integra

REsp 1.160.429-MG (52T, 02.03.2010 — DJe 29.03.2010)
HC 160.039-DF (52T, 05.10.2010 — DJe 18.10.2010)
HC 179.080-SP (52T, 03.02.2011 — DJe 21.02.2011)
HC 187.141-DF (52T, 03.02.2011 — DJe 28.03.2011)
HC 194.184-DF (52T, 23.08.2011 — DJe 08.09.2011)
AgRgno REsp  1.254.739-RS (527T,13.03.2012 — DJe 29.03.2012)
HC 160.978-DF (52T, 05.06.2012 — DJe 28.06.2012)
AgRg no HC 181.333-DF (52T, 02.08.2012 — DJe 21.08.2012)
HC 184.910-DF (5271, 18.10.2012 — DJe 23.10.2012)
HC 182.805-DF (5271, 18.12.2012 — DJe 1°.02.2013)

AgRg no AREsp 303.440-DF (52T, 25.06.2013 — DJe 1°.08.2013)
AgRgno REsp  696.849-SP (62T, 29.09.2009 — DJe 19.10.2009)
AgRgno HC  150.019-DF (62T, 28.09.2010 — DJe 06.12.2010)
HC 150.849-DF (62T, 16.08.2011 — DJe 05.09.2011)
AgRgno REsp  1.133.753-MG (62 T, 16.02.2012 — DJe 05.03.2012)



AgRgnoREsp  936.203-RS  (62T,05.06.2012 — DJe 18.06.2012)
HC 241.827-MS (62T, 16.08.2012 — DJe 27.08.2012)
HC 149.131-DF (62T, 04.12.2012 - DJe 12.12.2012)
AgRgnoREsp  1.371.397-DF (62T, 04.06.2013 — DJe 17.06.2013)

(*) Recursos repetitivos.

Terceira Se¢do, em 23.10.2013
DJe 28.10.2013



RECURSO ESPECIAL N. 1.112.326-DF (2009/0018958-2) (f)

Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze

Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Recorrido: Fleurismar Alves da Silva

Advogada: Dinalva Almeida Costa de Jesus

Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”

Advogado: Gustavo Zortéa da Silva - Defensor Publico da Unido

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PENAL. CORRUPCAO DE MENORES.
PROVA DA EFETIVA CORRUPCAO DO INIMPUTAVEL.
DESNECESSIDADE. DELITO FORMAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DECLARADA DE OFICIO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 61 DO CPP.

1. Para a configura¢do do crime de corrupgio de menores, atual
artigo 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nio se faz
necessdria a prova da efetiva corrup¢do do menor, uma vez que se
trata de delito formal, cujo bem juridico tutelado pela norma visa,
sobretudo, a impedir que o maior imputdvel induza ou facilite a
inser¢do ou a manuteng¢do do menor na esfera criminal.

2. Recurso especial provido para firmar o entendimento no
sentido de que, para a configuragio do crime de corrup¢io de menores
(art.244-B do ECA), nio se faz necessdria a prova da efetiva corrupgio
do menor, uma vez que se trata de delito formal; e, com fundamento
no artigo 61 do CPP, declarar extinta a punibilidade dos recorridos
Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves da Silva, tio somente no que
concerne 4 pena aplicada ao crime de corrupgio de menores.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
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taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao Recurso Especial,
para firmar o entendimento no sentido de que, para a configura¢io do crime
de corrupg¢io de menores (art. 244-B do ECA), nio se faz necessiria a prova
da efetiva corrup¢do do menor, uma vez que se trata de delito formal; e, com
fundamento no artigo 61 do CPP, declarar extinta a punibilidade dos recorridos
Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves da Silva, tio somente no que concerne
a pena aplicada ao crime de corrupgio de menores, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do
TJ/RS), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/R]J), Gilson
Dipp, Laurita Vaz, Jorge Mussi e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator

DJe 8.2.2012

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
«_» “«.»

fundamentado nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contra acérdio
do respectivo Tribunal de Justica.

Relatam os autos que os recorridos Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves
da Silva foram denunciados pela pritica do crime previsto no artigo 157, § 2°,

incisos I e II, do Cédigo Penal, e art. 1° da Lei n. 2.252/1954.

O Juiz sentenciante, acolhendo in fotum a inicial acusatéria, condenou
o primeiro réu a pena de 6 (seis) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro)
dias de reclusdo, em regime semiaberto, mais o pagamento de 70 (setenta)
dias-multa, e o segundo & pena de 8 (oito) anos, 3 (trés) meses e 6 (seis) dias de
reclusio, no regime fechado, mais 105 (cento e cinco) dias-multa (fls. 202/217).

Inconformado, o réu Fleurismar apelou, tendo o Tribunal de origem, por
maioria de votos, dado parcial provimento ao recurso, estendendo os efeitos da
decisdo ao corréu Peter, nos termos da seguinte ementa (fl. 251):
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PENAL. ART. 157, § 2°, | E Il, DO CODIGO PENAL, E ART. 1° DA LEI 2.252/54.
CORRUPGCAO DE MENORES — ADOLESCENTE COM PERSONALIDADE MACULADA -
ABSOLVIGAO. INCIDENCIAS PENAIS NAO-TRANSITADAS EM JULGADO - APTIDAO
PARA AQUILATAR A PERSONALIDADE DO REU. PENA EXACERBADA - ADEQUACAOQ.
APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

Ndo se verifica a prdtica do delito previsto no art. 1° da Lei n. 2.252/54 quando
comprovado que o menor jd era corrompido.

As incidéncias penais ndo-transitadas em julgado sdo aptas a configurar a
personalidade do agente como voltada a prdtica de delitos.

Verificando-se que a reprimenda restou fixada em patamar exacerbado, cumpre
ao Tribunal ajustd-la de acordo com o acurado exame das condi¢bes pessoais do réu
e das circunstdncias do delito.

Apelo parcialmente provido.

Dai o especial, em que o Ministério Publico alega, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo ao artigo 1° da Lei n. 2.252/1954, sustentando, em
sintese, que “o crime de corrup¢io de menores afigura-se formal: é que o
resultado insito ao art. 1° da Lei n. 2.252/54 - a corrupgio, a degradagio moral
do menor - evidencia-se da consumagdo ou mesmo da tentativa, do préprio
ilicito perpetrado pelo agente ativo com a colaboragio - de qualquer espécie - de
pessoa com menos de 18 (dezoito) anos” (fls. 270/271).

Refor¢a, ademais, que, “sendo crime formal a corrupgido de menores,
o dano ao bem tutelado (preserva-se aqui a incolumidade moral do jovem)
decorre da pritica, em si, do crime cometido pelo imputivel com o consércio do
menor, irrelevante as consequéncias externas e futuras do evento” (fl. 272).

Busca, assim, seja provido o recurso especial para, reformando parcialmente
o acérddo atacado, restabelecer a sentenca de primeiro grau na parte que
condenou os recorridos como incursos no art. 1° da Lei n. 2.252/54.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 280/283.

O presente recurso especial foi admitido na origem como representativo
da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC, tendo o Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, entdo Relator, submetido o presente feito ao julgamento
desta Egrégia Terceira Segdo, bem como determinado a suspensio nos Tribunais
de segunda instincia dos recursos nos quais a discussio esteja estabelecida, nos
termos da Resolugio n. 8/2008 desta Corte.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do
recurso especial, em parecer assim ementado (fl. 293):

RSSTJ, a. 9, (43): 485-496, novembro 2017
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RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE CORRUPCAO DE MENORES. CRIME FORMAL.
PROVIMENTO.

- O delito previsto no art. 1° da Lei n. 2.252/54 (corrup¢do de menores) é formal,
sendo que, para a sua configuragdo, basta a participagdo do menor em delitos
perpetrados em concurso com agentes maiores de 18 (dezoito) anos.

- Precedentes desse STJ.

- Pelo provimento do recurso.

Posteriormente, o Ministério Puablico Federal ratificou o referido parecer
na manifestacio trazida as fls. 369/373.

Na Peticdo n. 157.746 (fls. 378/381), a Defensoria Publica da Unido
requereu o seu ingresso no feito na qualidade de amicus curiae, bem como vista
dos autos para manifestagio.

Os autos foram a mim atribuidos, ocasido em que deferi o pedido
formulado pela Defensoria Publica, a qual trouxe sua manifestagio as fls.

397/407.

E o relatério.

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze (Relator): O que se discute no
presente recurso especial repetitivo é, em sintese, se o crime de corrupgio de
menores, tipificado no art. 1° da Lei n. 2.252/1954, atual art. 244-B do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, exige para a sua configuragio a efetiva corrupgio
do menor.

O tema ji foi objeto de debate em ambas as Turmas que compdem a
Terceira Segdo desta Corte Superior, perfilhando as duas o mesmo entendimento
no sentido de que o crime de corrupgio de menores ¢ formal, bastando, para sua
configuragio, que o maior imputédvel pratique com o menor a infragio penal ou
o induza a pratici-la.

A propésito, confiram-se:

A - HABEAS CORPUS. PENAL. ROUBO MAJORADO E CORRUPCAO DE MENORES.
COMPROVAGAO DA EFETIVA CORRUPGCAO DO MENOR. PRESCINDIBILIDADE.
CRIME FORMAL. PRECEDENTES. DOSIMETRIA DA PENA DO DELITO DE ROUBO.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. ANTECEDENTES CRIMINAIS.
CONSIDERACAO DE SENTENCA CONDENATORIA NAO TRANSITADA EM JULGADO.
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SUMULA N. 444/STJ. CONSEQUENCIAS DO CRIME. AUSENCIA DE RECUPERACAO
DO VALOR SUBTRAIDO. FUNDAMENTAGAO INIDONEA. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que, para a configuragéo do
delito previsto a época no art. 1° da Lei n. 2.252/54, sdo desnecessdrias provas
da efetiva corrup¢do do menor, bastando, para tanto, que haja evidéncias
da participacdo de menor de 18 anos em crime na companhia de agente
imputdvel, como ocorreu na hipdtese.

2. Nos termos da Sumula n. 444/STJ: ‘[é] vedada a utilizagdo de inquéritos policiais
e agbes penais em curso para agravar a pena-base.

3. O fato da res, no crime de roubo, ndo ter sido recuperada, ou devolvida
com avarias, ndo pode legitimar o aumento na pena-base, com supeddneo nas
consequéncias do crime, pois a subtracédo é elemento do prdprio tipo penal.

4. Ordem parcialmente concedida a fim de, mantida a condenagdo, reduzir a
pena do Paciente para 05 anos, 01 meses e 25 dias de recluséo e 24 dias-multa. (HC n.
156.500/DF, Relatora a Ministra LAURITA VAZ, DJe de 21/11/2011.)

B - HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CONCURSO DE PESSOAS.
COAUTORIA COM INIMPUTAVEL. MAJORANTE CONFIGURADA. PENAL. ART. 1° DA LEI
N. 2.252/1954. CORRUPGCAO DE MENORES. NATUREZA FORMAL DO DELITO. MENOR
ANTERIORMENTE CORROMPIDO. IRRELEVANCIA.

1. O fato de o roubo ter sido praticado junto com agente inimputdvel ndo afasta a
causa de aumento referente ao concurso de pessoas.

2. E pacifico o entendimento de que o delito previsto no art. 1° da Lei n.
2.252/1954 é de natureza formal. Assim, a simples participa¢do do menor no
ato delitivo é suficiente para a sua consumacdo, sendo irrelevante seu grau
prévio de corrupgdo, jd que cada nova prdtica criminosa na qual é inserido
contribui para aumentar sua degradacgdo. Precedentes desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal.

3. Ordem denegada. (HC n. 150.849/DF, Relator o Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, DJe de 5/9/2011.)

C - HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CORRUPCAO DE MENORES.
ABSOLVICAO. ATIPICIDADE. CRIME FORMAL. PRESCINDIBILIDADE DE PROVA DA
EFETIVA CORRUPGCAO DO MENOR. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO APROFUNDADO
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESTREITA DO WRIT.
ORDEM DENEGADA.

1. A alegada inocéncia do paciente, a ensejar a pretendida absolvi¢do, é questdo
que demanda aprofundada andlise de provas, o que é vedado na via estreita do
remédio constitucional, que possui rito célere e desprovido de dilagéo probatdria.
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2. No processo penal brasileiro vigora o principio do livre convencimento, em que
o julgador, desde que de forma fundamentada, pode decidir pela condenagéo, ndo
cabendo, entéo, na angusta via do writ o exame aprofundado de prova no intuito
de reanalisar as razdes e motivos pelos quais as instancias anteriores formaram
convicgdo pela prolacédo de deciséo repressiva em desfavor do paciente.

3. 0 entendimento firmado por esta Corte de Justica é no sentido de que
o crime tipificado no art. 1° da Lei 2.252/54 é formal, ou seja, para a sua
caracterizagdo ndo € necessdria a prova da efetiva e posterior corrupgdo do
menor, bastando a comprovacgdo da participagdo do inimputdvel em prdtica
delituosa na companhia de maior de 18 anos (Precedentes STJ).

(..)

3. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nesta extensdo, concedida
parcialmente a ordem para reduzir a pena-base do paciente quanto ao delito de
roubo ao minimo legalmente previsto, tornando a sua reprimenda definitiva em
6 (seis) anos e 5 (cinco) meses de recluséo e pagamento de 15 (treze) dias-multa,
mantidos, no mais, a sentenca condenatdria e o acérdédo impugnado. (HC n. 162.415/
DF, Relator o Ministro JORGE MUSSI, DJe de 1°/6/2011.)

D-HABEAS CORPUS. CORRUPCAO DE MENORES. ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE.
CRIME FORMAL. PRESCINDIBILIDADE DE PROVA DA EFETIVA CORRUPCAO DO
MENOR. ROUBO SEGUIDO DE MORTE. PENA-BASE. FUNDAMENTAGCAO INIDONEA.
REAJUSTAMENTO DAS SANCOES.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que o
crime de corrupgdo de menores é de natureza formal, bastando a participagdo
do menor de dezoito anos para que se verifique a subsun¢do da conduta do réu
imputdvel ao tipo descrito no art. 1°da Lei n. 2.252/54. Precedentes.

(..)

8. Ordem concedida parcialmente para reduzir a pena do paciente a 21 (vinte e
um) anos de reclusdo, inicialmente no regime fechado, e 10 (dez) dias-multa, pelos
crimes de roubo seguido de morte e corrupg¢do de menores. (HC n. 150.231/DF, Relator
o Ministro OG FERNANDES, DJe de 25/5/2011.)

As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem idéntico
entendimento, destacando-se:

A - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO DE MENORES. ART.
244-B DA LEI N. 8.069/1990 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). NATUREZA
FORMAL.

1. O crime de corrupgéo de menores é formal, ndo havendo necessidade de prova
efetiva da corrup¢ao ou da idoneidade moral anterior da vitima, bastando indicativos
do envolvimento de menor na companhia do agente imputdvel. Precedentes.



SUMULAS - PRECEDENTES

2. Recurso ao qual se nega provimento. (RHC n. 109140, Relatora a Ministra
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 14/9/2011.)

B - Recurso Ordindrio em Habeas Corpus. 2. Corrupgdo de menores. Absolvicdo
por atipicidade da conduta. Impossibilidade. 3. Crime formal. Prescindibilidade de
prova da efetiva corrup¢do do menor. 3. Recurso a que se nega provimento. (RHC n.
107.623/DF, Relator o Ministro GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 25/5/2011.)

Como bem salienta Waldyr de Abreu, “constitui objeto juridico do crime,
objeto especifico da tutela penal ou o mais comumente denominado bem
juridico, o interesse do Estado em resguardar de danos ou perigos morais o seu
maior patrimonio, os menores, preservando-os da senda do crime, finalidade de
importincia social e individual, que dispensa qualquer realce. Atenta este delito
contra a honra infantil e juvenil, sob aspectos mais graves. Resulta do imperioso
dever de dispensar a maior protegio possivel aos que, pela tenra idade, se tornam
presas ficeis da vida criminosa, de cujo visgo dificilmente lograriam desprender-
se mais tarde” (Waldyr de Abreu. O crime de Corrupgio de Menores, artigo
publicado in RT 560/377).

Assim, a meu ver, basta para sua configuragio que o agente pratique
ou induza o menor a praticar uma infragdo penal, sendo desnecessdria a
comprovagio de que o adolescente foi efetivamente corrompido. Em outras
palavras, ainda que o adolescente possua outros antecedentes infracionais, resta
configurado o crime ora em andlise, porquanto o bem juridico tutelado pela
norma visa, sobretudo, a impedir que o maior imputivel induza ou facilite a
insercdo ou a manutencdo do menor na esfera criminal.

Nio se pode olvidar que a cada nova prética criminosa em que o menor
participe contribui para aumentar a degradagio de sua personalidade (inocentia
consilii), sendo irrelevante, portanto, a constatagio de ter sido anteriormente
autor de ato infracional.

No entanto, na hipétese dos autos, verifica-se a ocorréncia da prescrigio da
pretensdo punitiva, em sua modalidade intercorrente, apenas quanto ao crime de
corrupgio de menores, porquanto entre a data da publica¢do da sentenga até o
presente momento, jd se passaram mais de 4 anos.

Com efeito, a sentenca condenatéria foi publicada em 25/9/2007 (fl.
218), condenando, como incursos no artigo 1° da revogada Lei n. 2.252/54, o
recorrido Peter Lima Mendes 4 pena de 1 ano de reclusio, no regime aberto, e
o recorrido Fleurismar Alves da Silva a pena de 1 ano e 4 meses de reclusio, no
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regime semiaberto (fls. 202/217), tendo a referida decisdo transitada em julgado

para o Ministério Pablico em 1°/10/2007 (fl. 233).

Assim, constata-se que ji decorreram mais de 4 anos desde a publicag¢io da
sentenga condenatéria até hoje, operando-se a prescri¢do da pretensio punitiva
em relagdo ao crime de corrup¢io de menores, nos termos do artigo 109,
inciso V, ¢/c o0 art. 110, § 1°, ambos do Cédigo Penal, uma vez que nido ocorreu
qualquer causa interruptiva desde entio.

Ressalte-se que ndo ocorreu a prescri¢do em relagdo ao crime do artigo 157,
§ 2°,incisos I e II, do Cédigo Penal, visto que a pena do réu Peter Lima Mendes
foi fixada em 5 anos e 4 meses de reclusio (fl. 214) e a do réu Fleurismar Alves
da Silva em 6 anos, 6 meses e 20 dias de reclusio (fl. 258), prescrevendo, assim,
ambas em 12 anos (artigo 109, III, CP), lapso nio atingido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para firmar o
entendimento no sentido de que para a configura¢do do crime de corrupgio de
menores, atual art. 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo se faz
necessdria a prova da efetiva corrup¢io do menor, uma vez que se trata de delito
formal; e, com fundamento no artigo 61 do Cédigo de Processo Penal, declarar
extinta a punibilidade dos recorridos Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves da
Silva, tio somente no que concerne a pena aplicada ao crime de corrupgio de
menores.

E como voto.



