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SUMULA N. 456

E incabivel a corre¢io monetaria dos saldrios de contribui¢io considerados
no cilculo do saldrio de beneficio de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez,
pensio ou auxilio-reclusdo concedidos antes da vigéncia da CF/1988.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lein. 5.890/1973, art. 3°.

Decreto-Lei n. 710/1969, art. 1°.

CLPS/1976, art. 26, expedida pelo Decreto n. 77.077/1976.

Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, art. 37, aprovado pelo

Decreto n. 83.080/1979.
CLPS/1984, art. 21, expedida pelo Decreto n. 89.312/1984.
Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:
(")REsp 1.113.983-RN (325, 28.04.2010 — DJe 05.05.2010) —
acordao publicado na integra

REsp 313.296-SP (52T, 26.02.2002 — DJ 25.03.2002)
EDclno REsp  312.163-SP (52T, 05.03.2002 — DJ 08.04.2002)
REsp 353.678-SP (52T, 04.06.2002 — DJ 1°.07.2002)
REsp 523.907-SP (52T, 02.10.2003 — DJ 24.11.2003)
REsp 174.922-SP (62T, 20.08.1998 — DJ 21.09.1998)
REsp 266.667-SP (62T, 26.09.2000 — DJ 16.10.2000)

(*) Recurso repetitivo.

Terceira Secdo, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 1.113.983-RN (2009/0079094-0)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Risoneide Gongalves de Andrade e outro(s)
Recorrido: Rita Cosme da Silva

Advogado: José Maria Gama da Camara e outro(s)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.RESOLUCAO STJN.08/2008.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ CONCEDIDA ANTES
DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. CORRECAO MONETARIA DOS 24 (VINTE E QUATRO)
SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO ANTERIORES AOS 12
(DOZE) ULTIMOS, PELA VARIACAO DA ORTN/OTN.
LEGISLACAO APLICAVEL. ATUALIZACAO INDEVIDA.

1. A Constitui¢do Federal de 1988, em dispositivo nio dotado
de auto-aplicabilidade, inovou no ordenamento juridico ao assegurar,
para os beneficios concedidos ap6s a sua vigéncia, a corre¢do monetaria
de todos os saldrios-de-contribui¢io considerados no célculo da renda
mensal inicial.

2. Quanto aos beneficios concedidos antes da promulgagio da
atual Carta Magna, aplica-se a legisla¢io previdencidria entdo vigente,
a saber, Decreto-Lein. 710/69, Lei n. 5.890/73, Decreto n. 83.080/79,
CLPS/76 (Decreto n. 77.077/76) e CLPS/84 (Decreto n. 89.312/84),
que determinava atualizagdo monetdria apenas para os saldrios-de-
contribui¢io anteriores aos 12 (doze) tltimos meses, de acordo com
os coeficientes de reajustamento estabelecidos pelo MPAS, e, a partir
da Lei n. 6.423/77, pela variagio da ORTN/OTN.

3. Conforme previsto nessa legislagio, a correcdo monetdria
alcancava a aposentadoria por idade, a aposentadoria por tempo
de servigo, a aposentadoria especial e o abono de permanéncia em
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servico, cujos saldrios-de-beneficio eram apurados pela média dos
36 (trinta e seis) tltimos saldrios-de-contribui¢o, o que resultava na
corre¢do dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribui¢do anteriores
aos 12 (doze) dltimos.

4. Contudo, ndo havia amparo legal para corre¢io dos saldrios-
de-contribui¢io considerados no célculo do auxilio-doenca, da
aposentadoria por invalidez, da pensdo e do auxilio-reclusio, cujas
rendas mensais iniciais eram apuradas com base na média apenas dos
ultimos 12 (doze) saldrios-de-contribui¢io.

5. Assim, esta Corte Superior de Justica, interpretando os
diplomas legais acima mencionados, firmou diretriz jurisprudencial
— que ora se reafirma — no sentido de ser incabivel a correcdo dos 24
(vinte e quatro) saldrios-de-contribuigio anteriores aos 12 (doze) iiltimos,
quando o pedido de revisio se referir ao auxilio-doenca, a aposentadoria
por invalidez, a pensdo e ao auxilio-reclusio, concedidos antes da vigente

Lei Maior.

6. In casu, trata-se de aposentadoria por invalidez concedida
em 1984, nio subsistindo, portanto, o entendimento de atualizagdo
monetdria dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribui¢io anteriores

aos 12 (doze) dltimos pela variagio da ORTN/OTN.

7. Recurso especial provido. Jurisprudéncia do STJ reafirmada.
Acérdio sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ
n. 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Votaram com a Relatora os Srs.
Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJ/SP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do T]/CE).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.
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A Dra. Karina Teixeira de Azevedo sustentou oralmente pelo recorrente.
Brasilia (DF), 28 de abril de 2010 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 5.5.2010

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto
pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, com
fundamento nas alineas @ e ¢ do permissivo constitucional, em face de acérdio
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, ementado, essencialmente, nos
seguintes termos, in verbis:

“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
APLICABILIDADE AOS BENEFICIOS JA CONCEDIDOS ANTES DA PROMULGAGAO DA
CF/88. INCIDENCIA DA ORTN/OTN. PRESCRICAO QUINQUENAL. JUROS MORATORIOS.
SUMULA 204/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 111/STJ.

[.]

3. Beneficio de Aposentadoria por Invalidez concedido em tempo anterior a
vigéncia da Constituicao Federal de 1988. Aplicabilidade da variacGo da ORTN/OTN
como indexador para a apura¢do da RMI, a incidir sobre a média dos vinte e quatro
saldrios-de-contribuicdo anteriores aos doze tltimos. Precedentes do STJ. Devem,
ainda, ser observados na revisdo, os critérios estabelecidos na Sumula 260/TFR, no
art. 58 do ADCT e na Lei n. 8.213/91 e legislacéo posterior que trata da matéria.

4. Inexisténcia de dbice legal a revisdo da Renda Mensal Inicial do beneficio (RMI)
de aposentadoria por invalidez da Autora concedido a partir de 1°.1.1984, vez que
este teve inicio antes da Constituicdo de 1988, nos termos da Lei n. 6.423/77.

[.]

6. Honordrios advocaticios a base de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacgdo, nos termos do art. 20, § 3°, do CPC, com observancia dos limites da
Samula 111/STJ. Apelagdo do INSS, Remessa Oficial e Apelagéo da Autora providas
em parte.” (fls. 164/165)

Opostos embargos de declaragio, restaram rejeitados (fls. 173/181).

Alega a Autarquia Previdencidria que o acérddo impugnado violou o artigo
21, inciso I e § 1°,do Decreto n. 89.312/84, ao determinar a corre¢do monetdria
dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribui¢io anteriores aos 12 (doze) dltimos,
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pela variagio da ORTN/OTN, no cilculo do beneficio da Recorrida, qual seja,

aposentadoria por invalidez concedida antes da Constituigdo Federal de 1988.

Sustenta, ainda, ocorréncia de dissidio pretoriano entre o aresto vergastado
e julgado desta Corte.

Nio foram apresentadas as contrarrazdes.

Diante da multiplicidade de recursos especiais que veiculam a matéria, o
Vice-Presidente da Corte de origem, com fulcro na Resolugdo n. 08/2008 desta
Corte, admitiu o presente apelo nobre como representativo da controvérsia (fls.

204/205).

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso especial,
em parecer de fls. 315/321, da lavra do Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
FLAVIO GIRON, nos termos da seguinte ementa:

“Previdencidrio. Aposentadoria por invalidez. Corre¢do monetdria do beneficio.
Recurso Representativo da Controvérsia (artigo 543-C do CPC, com redagédo dada
pela Lei n. 11.672/08). Para a aposentadoria por invalidez, pensdo e auxilio reclusdo
(artigo 37, inciso I, do Decreto n. 83.080/79), de beneficios concedidos antes da
Constituicdo Federal de 1988, ndo hd correcdo monetdria pela variagcdo da ORTN/
OTN, dos 24 saldrios de contribuicdo anteriores aos ultimos 12, em face de expressa
vedacdo do artigo 21, inciso I, do Decreto n. 89.312/84. Precedentes do STJ. Parecer
pelo provimento do recurso.” (grifos no original)

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Nos autos de a¢io revisional de
aposentadoria por invalidez concedida antes da Constitui¢do Federal de 1988, o
Tribunal de origem determinou a atualizagdo monetdria dos 24 (vinte e quatro)
saldrios-de-contribui¢io anteriores aos 12 (doze) ultimos pela variagio da
ORTN/OTN, nos termos da Lei n. 6.423/77, consoante se verifica do seguinte
trecho do voto condutor do aresto recorrido, /itteris:

“Entendo que a atualiza¢do monetdria aplicada aos saldrios-de-contribuicdo
dos beneficios previdencidrios, concedidos antes da promulgag¢édo da Constitui¢do
da Republica de 1988, deve obedecer aos ditames da Lei n. 6.423/77, que fixou como
indexador para a apuragédo da RMI a ORTN/OTN, que recairia sobre a média dos vinte
e quatro saldrios-de-contribuicdo anteriores aos doze ultimos.
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Nesse contexto, observando o documento de fl. 15, verifico que a aposentadoria
por invalidez da Autora foi concedida em tempo anterior a vigéncia da Constituigéo
Federal de 1988, o que garante a Autora o direito a revisdo, com base nos indexadores
ORTN/OTN.

Alids, esse é o entendimento pacificado no dmbito Superior Tribunal de Justi¢a, ‘in
verbis’:

‘PREVIDENCIARIO. RENDA MENSAL INICIAL. CRITERIO DE CORREGAO.
BENEFICIO CONCEDIDO ANTES DA CONSTITUICAO. ORTN/OTN. APLICAGAO.
POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte tem entendimento firmado no sentido de que, para os
beneficios concedidos antes da Constitui¢cdo Federal de 1988, aplica-
se a variacdo da ORTN/OTN na corre¢édo dos 24 (vinte e quatro) saldrios de
contribuicdo anteriores aos 12 (doze) tltimos.

2. Recurso especial conhecido em parte e, nesta extenséo, provido. (GRIFEI).
(STJ. REsp — (480.376/RJ. Relator: Min. Fernando Gongalves. Orgéo Julgador:
Sexta Turma. Data da deciséo: 20/03/2003).” (fl. 155)

Decidindo desse modo, merece reforma o aresto impugnado.

Registre-se, inicialmente, que a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art.
202, caput (redagio original), assegurou o célculo do beneficio de aposentadoria
sobre a média dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribui¢éo, corrigidos
monetariamente, més a més. Essa sistemdtica de atualiza¢io monetdria de todos
os saldrios-de-contribuigio, introduzida, em boa hora, no ordenamento juridico
patrio, foi reafirmada com a superveniéncia da Emenda Constitucional n. 20/98,
em virtude da qual a Lei Maior passou a dispor, em seu art. 201, § 3°, que “Zodos
os saldrios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.”

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de ndo ser auto-aplicavel o art. 202, caput, da Constituigdo Federal, cuja
integragio legislativa implementou-se apenas com a edi¢io das Leis n. 8.212/91
e 8.213/91. Sobre a questdo, confiram-se os seguintes precedentes daquela
Excelsa Corte: RE 193.456-5/RS, Tribunal Pleno, Relator para o acérdao Min.
MAURICIO CORREA, DJ de 07/11/1997; RE 201.473-7/SP, 12 Turma, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJ de 02/05/1997 e AgRg no RE 416.442-6/PE, 22
Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE, D] de 26/08/2005.

Assim, a aludida inova¢io constitucional nio alcanc¢a os beneficios
concedidos anteriormente ao advento da atual Carta Magna, aos quais se aplica
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a legislagdo previdencidria entdo em vigor, segundo a qual, para os beneficios
calculados pela média dos 36 (trinta e seis) saldrios-de-contribui¢do dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade, processava-se a
atualizagio monetdria apenas dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribuigio
anteriores aos 12 (doze) dltimos.

Nesse sentido ji se manifestou este Tribunal Superior em iterativos
julgados, dentre os quais citam-se os seguintes: REsp 501.925/PE, 62 Turma,
Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJ de 04/06/2007;
EDcl nos EDcl no REsp 194.773/R], 62 Turma, Rel. Min. HELIO QUAGLIA
BARBOSA, DJ de 05/09/2005; EREsp 202.004/SP, Rel. Min. JORGE
SCARTEZZINI, DJ de 01/07/2004; REsp 449.492/R]J, 6* Turma, Rel. Min.
FERNANDO GONCALVES, DJ de 02/12/2002 ¢ EREsp 183.979/SP, Rel.
Min. FELIX FISCHER, DJ de 22/11/1999.

E, conforme visto anteriormente, foi invocando esse entendimento que a
Corte de origem decidiu ser cabivel a corre¢do dos saldrios-de-contribui¢do do
beneficio de aposentadoria por invalidez da parte ora Recorrida.

Ocorre que a supracitada orientagio deste Tribunal ndo era direcionada a
todas as espécies de beneficios previdencidrios, ndo abrangendo aquelas prestagoes
cujos saldrios-de-beneficio fossem apurados com base nos dltimos 12 (doze)
saldrios-de-contribui¢do.

E de outro modo nio poderia ser, tendo em vista o que dispunha o
ordenamento juridico em vigor antes da atual Lei Maior. Sendo vejamos.

A Lei n. 5.890/73, em seu art. 3°, ao dispor sobre a atualizagio dos
saldrios-de-contribui¢do dos beneficios previdencidrios, assim estabelecia, no
que interessa a presente controvérsia, iz verbis:

“Art 32O valor mensal dos beneficios de prestacdo continuada, inclusive os regidos
por normas especiais, serd calculado tomando-se por base o saldrio-de-beneficio,
assim entendido:

| - para o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, a penséo e o auxilio-
recluséo, 1/12 (um doze avos) da soma dos saldrios-de-contribuicdo imediatamente
anteriores ao més do afastamento da atividade, até o mdximo de 12 (doze), apurados
em periodo nao superior a 18 (dezoito) meses;

Il - (omissis)

Il - (omissis)

§ 1° Nos casos dos itens Il e lll deste artigo, os saldrios-de-contribuigdo anteriores
aos 12 (doze) ultimos meses serdo previamente corrigidos de acordo com coeficientes
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de reajustamento, a serem periodicamente estabelecidos pela Coordenacdo dos
Servicos Atuariais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.”

Veja-se que o pardgrafo primeiro do artigo acima citado, ao determinar
a corregdo dos salarios-de-contribuigdo, fazia expressa referéncia apenas aos
beneficios elencados nos incisos 11 e III, isto é, as aposentadorias por idade, por
tempo de servico e especial e, ainda, o abono de permanéncia em servigo.

Nio havia, portanto, amparo legal para a atualiza¢do dos saldrios-de-
contribui¢io dos beneficios elencados no inciso I desse artigo, quais sejam,
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, pensio e auxilio-reclusio.

O citado art.3° da Lei n.5.890/73 — que estipulou sistemitica de atualizagio
ja inaugurada pelo Decreto-Lei n. 710/69 (art. 1°) — restou consolidado no art.
26, incisos I a III, e § 1°, da Consolidagio das Leis da Previdéncia Social de
1976 (expedida pelo Decreto n. 77.077/76).

Acerca do art. 26, § 1°, da CLPS/76, vale transcrever, por oportuno, a
seguinte abordagem critica da lavra do ilustre jurista MOZART VICTOR
RUSSOMANO, in verbis

“A corre¢do do saldrio-de-contribui¢do se opera, segundo o § 1°, apenas,
relativamente aos meses anteriores ao ‘Ultimo ano, a contar do afastamento do
segurado de sua atividade habitual. Fica ‘in albis; pois, o periodo de doze meses
- no qual néo se processa a correcdo do valor do saldrio-de-contribuicdo — que
é decisivo para o gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, penséo e
auxilio-recluséo.

Esse periodo de doze meses, durante o qual o saldrio-de-contribuicdo néo é
atualizado, constitui a base normal do cdlculo do saldrio-de-beneficio, precisamente,
nos casos mais graves para o segurado e seus dependentes (enfermidade, invalidez,
morte e recluséo).” (in Comentarios a consolidacao das leis da previdéncia social:
aprovada pelo Decreto n. 77.077, de 24.1.1976. 22 ed. - Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1981, pp. 110/111.)

Idéntica determinagido constou, também, do art. 37, incisos I a III, e § 1°,
do Decreto n. 83.080/79, que aprovou o antigo Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social.

Sobreveio, enfim, a CLPS de 1984 (expedida pelo Decreto n. 89.312/84),
que revogou a CLPS/76, mas, em seu art. 21, incisos I e II, e § 1°, também
consolidou o art. 3° da Lei n. 5.890/73, mantendo a mesma sistemdtica de
corregio monetdria adotada pelos diplomas legais que lhe antecederam, /izzeris:
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“Art. 21. O beneficio de presta¢do continuada, inclusive o regido por normas
especiais, tem seu valor calculado com base no saldrio-de-beneficio, assim entendido:

I - para o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, a penséo e o auxilio
recluséo, 1/12 (um doze avos) da soma dos saldrios-de-contribuicGo dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade, até o mdximo de 12
(doze), apurados em periodo néo superior a 18 (dezoito) meses;

Il - para as demais espécies de aposentadoria e para o abono de permanéncia
em servico, 1/36 (um trinta e seis avos) da soma dos saldrios-de-contribui¢do dos
meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou da entrada do
requerimento, até o mdximo de 36 (trinta e seis), apurados em periodo néo superior a
48 (quarenta e oito) meses.

§ 1° Nos casos do item Il, os saldrios-de-contribui¢do anteriores aos 12 (doze)
ultimos meses sdo previamente corrigidos de acordo com indices estabelecidos pelo
MPAS.”

Frise-se, portanto, que a determinacdo de se corrigir os saldrios-de-
contribui¢do anteriores aos 12 (doze) tltimos meses era destinada apenas aos
beneficios a que se refere o inciso II — aposentadorias por idade, por tempo
de servico e especial, e abono de permanéncia em servigo —, cujos saldrios-de-
beneficio eram apurados pela média dos 36 (trinta e seis) tltimos saldrios-de-
contribui¢do, o que resultava na corre¢io dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-
contribui¢io mais afastados.

Sobre o supracitado dispositivo, pertinente é a observagio do doutrinador

FARID SALOMAO ]OSE, em seus comentarios 4 CLPS/84, litteris:

“Na concessdo das aposentadorias (velhice, tempo de servico e especial) e o abono
de permanéncia em servico, quando se apura a média para cdlculo do saldrio-de-
beneficio, sdo corrigidos os saldrios dos 24 meses mais recuados, de acordo com os
indices oficiais de recomposicéo salarial, periodicamente calculados pelos érgéos do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (§ 1°).” (in Comentarios praticos a CLPS:
consolidagao das leis da previdéncia social. 42 ed. — Sdo Paulo: LTr, 1984, p. 34)

Ja no que diz respeito aos beneficios elencados no inciso I, dentre os
quais a aposentadoria por invalidez de que cuidam os presentes autos, a norma
determinava que os respectivos saldrios-de-beneficio fossem apurados tomando-
se por base a média aritmética apenas dos 12 (doze) saldrios-de-contribuigio
dos meses imediatamente anteriores ao afastamento da atividade.

Sobreleva notar que os saldrios-de-contribui¢io anteriores a esses 12 (doze)
ultimos meses, quais sejam, os 24 (vinte e quatro) mais afastados, cuja corregdo
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era legalmente prevista, sequer integravam o periodo bdsico de cilculo dos
beneficios relacionados no inciso I, ndo havendo, por ébvio, como determinar
sua atualiza¢io.

Registre-se, ainda, que, a partir da vigéncia da Lei n. 6.423/77, norma que
estabeleceu base para a corre¢io monetdria, e até o advento da Constituigdo
Federal, a atualizagio monetdria dos salirios-de-contribui¢io passou a ser
feita pela variagio da ORTN/OTN, em substitui¢do aos coeficientes de
reajustamento estabelecidos pelo MPAS. Nesse sentido: AR 685/RS, 32 Se¢io,
Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de 18/09/2000 ¢ EDcl no REsp 184.155/SP, 62
Turma, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ de 13/03/2006.

Cumpre acentuar que a Lei n. 6.423/77 ndo alterou a forma de cilculo
dos beneficios previdencidrios, nem teve o condiao de determinar a corregio dos
saldrios-de-contribui¢io de qualquer beneficio. Tal norma apenas determinou
que a corre¢io monetdria, pela ORTN, passasse a substituir outros indices
ou critérios de corre¢io monetdria previstos na legislagio entdo em vigor ou
estipulados em negécio juridico.

Cabe assinalar, finalmente, que, interpretando os sucessivos diplomas legais
acima mencionados, os quais, como visto, veiculavam idéntica determinagio
quanto a atualiza¢do dos saldrios-de-contribui¢do considerados no célculo dos
beneficios previdencidrios concedidos antes da vigente Constituigio Federal,
esta Corte Superior de Justi¢a firmou, hd muito, o entendimento no sentido de
ser incabivel a corregio dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribuigio anteriores
aos 12 (doze) iltimos, quando o pedido de revisdo se referir ao auxilio-doenga, a
aposentadoria por invalidez, a pensdo e ao auxilio-reclusio.

A propésito, citem-se, dentre outros, os seguintes precedentes das Quinta e
Sexta Turmas deste Tribunal Superior, /izzeris:

“PREVIDENCIARIO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. PENSAO POR MORTE. CORRECAO.
ORTN. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE.

- Para a aposentadoria por invalidez, pensdo e auxilio recluséo (art. 37, I, do
Decreto n. 83.080/79), de beneficios concedidos antes da ConstituicGo Federal de
1988, nédo hd correcao, pela variagdo da ORTN/OTN, dos 24 saldrios de contribuigdo,
anteriores aos ultimos 12, ante expressa vedagdo legal (art. 21, I, do Decreto n.
89.312/84). Precedentes.

- Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 523.907/SP, 52 Turma, Rel. Min.
JORGE SCARTEZZINI, DJ de 24/11/2003.)
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“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL.
ATUALIZAGCAO DOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO PELAS ORTN/OTN DA LEI 6.423/76.

I — Em se tratando de pensées por morte, para cujas rendas mensais iniciais, na
vigéncia das CLPS/76 e CLPS/84, consideram-se apenas os 12 (doze) ultimos saldrios-
de-contribuicdo, sem atualizacdo monetdria, descabe a considera¢do de atualizar
os 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribuicdo pelas ORTN/OTN da Lei 6.423/76, que
ocorre apenas nas aposentadorias por idade, tempo de servico e especial.

II- Recurso conhecido em parte e, nessa, provido.” (REsp 353.678/SP, 52 Turma, Rel.
Min. GILSON DIPP, DJ de 01/07/2002.)

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. CORRECAO MONETARIA. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Nos beneficios da aposentadoria por invalidez, pensdo e auxilio-reclusédo
(Decreto 83.080/79, art. 37, 1), concedidos antes da Constitui¢do Federal vigente,
néo hd corregdo, pela variagdo da ORTN/OTN, dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-
contribui¢éo, anteriores aos 12 (doze) ultimos, em razéo de expressa vedagéo legal
(Decreto 89.312/84, art. 21, ).

2. Embargos de Declara¢édo acolhidos.” (EDcl no REsp 312.163/SP, 52 Turma, Rel.
Min. EDSON VIDIGAL, DJ de 08/04/2002.)

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. [...]. AUXILIO-DOENCA
E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. ATUALIZACAO
PELAS ORTN/OTN. LEI 6.423/77.

[.]

Il - Em se tratando de auxilio-doeng¢a e aposentadoria por invalidez, para cujas
rendas mensais iniciais, na vigéncia da CLPS/84, consideram-se apenas os 12 ultimos
saldrios-de-contribuicdo, sem atualiza¢do, descabe a considera¢do de atualizagdo
dos 24 saldrios-de-contribuicdo pelas ORTN/OTN que ocorre apenas nos demais tipos
de aposentadorias.

Ill. Recurso conhecido em parte e, nessa, provido.” (REsp 313.296/SP, 52 Turma, Rel.
Min. GILSON DIPP, DJ de 25/03/2002.)

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SALARIOS-DE-
CONTRIBUICAO. CORRECAQ. ORTN. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Para a aposentadoria por invalidez, concedida antes da Constitui¢do Federal,
ndo hd corre¢do, pela variagdo da ORTN/OTN, dos 24 saldrios-de-contribuicdo,
anteriores aos ultimos 12, ante expressa vedagdo legal (art. 21, I, do Decreto n.
89.312/84).

2 - Recurso especial conhecido.” (REsp 266.667/SP, 62 Turma, Rel. Min. FERNANDO
GONCALVES, DJ de 16/10/2000.)
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“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. CORRECAO MONETARIA.

- O Superior Tribunal de Justica tem prestigiado a tese de que, no regime anterior
dLein. 8.213/91, os saldrios-de-contribuicdo anteriores aos ultimos doze meses, para
efeito de cdlculo de aposentadoria por idade ou por tempo de servigo, devem ser
corrigidos pelo indice de variagdo nominal da ORTN/OTN.

- Auséncia de previsdo legal quanto a atualizagdo dos saldrios-de-contribuicdo
para fins de cdlculo da aposentadoria por invalidez.

- Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 174.922/SP, 62 Turma, Rel. Min. VICENTE
LEAL, DJ de 21/09/1998.)

A questdo sob exame também tem sido apreciada nesta Corte em sede de
decisdes monocraticas: AG 1.157.684/MG, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe de 30/03/2010; AG 1.221.120/MG, Rel. Min. HAROLDO
RODRIGUES - Desembargador convocado do TJ/CE — DJe de 03/12/2009;
REsp 1.113.402/R]J, Rel. Min. NILSON NAVES, DJe de 19/08/2009;
REsp 783.429/BA, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe de 18/08/2009; REsp 932.678/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ
de 05/06/2007; REsp 903.620/SP, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, DJ
de 02/03/2007 ¢ REsp 814.974/BA, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de
17/02/2006.

Assim, em face do repertério normativo aplicdvel a espécie, e tendo em
vista a pertinente e pacifica jurisprudéncia acima citada — que ora se reafirma —,
nio prevalece, in casu, o entendimento de se determinar a corre¢io monetiria
dos 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribui¢do anteriores aos 12 (doze) ultimos
pela variagio da ORTN/OTN, visto tratar-se de aposentadoria por invalidez
concedida a parte recorrida em 01/01/1984.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial do INSS para
afastar a atualiza¢do monetiria pela variagio da ORTN/OTN dos 24 (vinte e
quatro) saldrios-de-contribui¢io anteriores aos 12 (doze) dltimos, quando da
apuragdo da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez
concedida antes da Constituicdo Federal de 1988, mantendo, no mais, o aresto
recorrido.

Em razio da sucumbéncia reciproca, as custas processuais e os honorarios
advocaticios deverdo ser rateados proporcionalmente entre as partes, observando-
se, quanto a Segurada, o disposto na Lei n. 1.060/50, tendo em vista a concessdo
do beneficio da justi¢a gratuita (fl. 20).
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Acérdio sujeito ao regime do art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil, e
da Resolugio ST] n. 08/2008.

E como voto.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: A controvérsia dos autos
estd em saber se, no caso de concessio de aposentadoria por invalidez antes do
advento da Constitui¢do Federal de 1988, os 24 (vinte e quatro) saldrios-de-
contribui¢do, anteriores aos ultimos 12 (doze), utilizados no cilculo da renda
mensal inicial, deverdo ou ndo ser atualizados monetariamente pelo ORTN/

OTN.

Nas razdes do recurso especial, o INSS alega que o acérdio violou o
artigo 21, inciso, I, § 1°, do Decreto n. 89.312/84, bem como dissentiu da
jurisprudéncia deste Sodalicio. Para tanto, sustenta que o pedido da segurada
deve ser julgado improcedente, pois “a legislagdo vigente a época da concessio
do beneficio da parte autora determinava que o auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez, pensdo e auxilio-reclusio fossem calculados pela média dos 12
ultimos saldrio de contribuigdo, sem aplica¢io de corre¢dio monetaria.”

A recorrente nio apresentou contrarrazoes.

Face a existéncia de multiplicidade de recursos especiais com fundamento
em idéntica questdo, o recurso especial foi admitido, na origem, como
representativo da controvérsia, nos moldes do artigo 543-C, com redagio dada

pela Lei n. 11.672/08.

O Ministério Publico apresentou parecer, opinando pelo provimento do
recurso especial.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre observar que, como o beneficio de aposentadoria por
invalidez em tela foi concedido em 1° de janeiro de 1984, anterior, portanto, ao
advento da Constitui¢do Federal de 1988, e sendo os beneficios previdencidrios
regulados pela lei vigente ao tempo do fato que lhe determinou a incidéncia, a
legislagdo a ser aplicavel na espécie é o Decreto n. 83.080, de 24 de janeiro de
1979.

Assim, apesar da CLPS de 1984 (Decreto n. 89.312/84, de 23 de janeiro de

1984) ter mantido os mesmos regramentos em torno dos calculos dos beneficios
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previdencidrios previstos no Decreto n. 83.090/79, nio hd falar em sua aplicagio
a espécie, nem tampouco em violagdo do seu art. 21, inciso, I, § 1°, apontado
como malferido nas razdes do recurso especial. Desse modo, no que toca a

(P92

alinea “a” do permissivo constitucional, o recurso nio merece ser conhecido.

Por outro lado, contudo, no que se refere a divergéncia jurisprudencial
apontada, o recurso merece ser conhecido e provido, nos termos da
fundamentagio abaixo.

Para uma melhor andlise da controvérsia, faz-se necessirio tracar algumas
consideragdes a respeito da aplicabilidade dos indexadores da ORTN/OTN,
previstos na Lei n. 6.423/77, aos beneficios previdenciarios.

No periodo de vigéncia do Decreto n. 83.080/79, de 24 de janeiro de 1979,
aplicavel ao caso em exame, o saldrio-de-beneficio era calculado nos termos
elencados no art. 37. A propésito, cita-se:

“Art. 37: O salario de beneficio corresponde:

| - para o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, a pensdao e o
auxilio-reclusdo, a 1/12 (um doze avos) da soma dos saldrios de contribuicdo
imediatamente anteriores ao més do afastamento da atividade, até o maximo de
12 (doze), apurados em periodo nao superior a 18 (dezoito) meses;

Il - para as demais espécies de aposentadoria, 1/36 (um trinta e seis avos) da
soma dos saldrios-de-contribuicdo imediatamente anteriores ao més da entrada
do requerimento ou do afastamento da atividade, até o maximo de 36 (trinta e
seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses.

(..)

§ 1° Nos casos dos itens Il e lll, os salarios de contribuicdo anteriores aos 12
(doze) ultimos meses sdo previamente corrigidos, de acordo com coeficientes de
reajustamento periodicamente indicados pelo 6rgédo préprio do MPAS.”

Extrai-se do dispositivo legal retro que os saldrios-de-contribui¢io
utilizados no célculo dos beneficios constantes do item I, quais sejam, auxilio-
doenga, aposentadoria por invalidez, pensio por morte e auxilio-reclusio, nio
eram corrigidos monetariamente.

De outro turno, os beneficios abarcados pelo item II (aposentadoria por
tempo de servico, por idade e especial) tinham os saldrios-de-contribuigio,
anteriores aos doze ultimos meses, corrigidos monetariamente pelos coeficientes
de reajustamento periodicamente estabelecidos pelo Servico Atuarial do

Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (art. 3°, § 1°,da Lei n. 5.890/73).
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Com o advento da Lei n. 6.423/77, a aludida corregdo passou a ser feita, &

época, pela ORTN, posteriormente sucedida pela OTN e o BTN.

Na seara administrativa, a Previdéncia permaneceu corrigindo os saldrios-
de-contribui¢do dos beneficios assinalados no item II mediante os indices
divulgados pelo Ministério da Previdéncia, o que deu ensejo ao ajuizamento
de diversas a¢des judiciais, nos quais os segurados aposentados buscavam a
substitui¢do dos indices previdencidrios que, como regra, causavam defasagem
aos beneficios, pelos indices de corre¢io monetdria baseados na ORTN/OTN.

Examinando a tese levantada pelos segurados, esta Corte Superior de
Justica, confirmando as decisdes prolatadas pela maioria dos Tribunais Regionais
Federais do pais, que julgavam procedentes os pedidos dos aposentados,
consolidou o entendimento de que todos os segurados da previdéncia social,
beneficidrios das aposentadorias por tempo de servico, especial e por idade,
desde o advento da Lei n. 6.423/77 até a data da promulgagio da Constituigdo
Federal de 1988, teriam direito a substitui¢do dos indices previdencidrios pelos
indexadores da ORTN/OTN no cilculo da corre¢io monetéria, dos saldrios-
de-contribui¢do anteriores aos ultimos doze meses, que integravam o BPC
(periodo basico de célculo).

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes deste Sodalicio.

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. SALARIO-
DE-CONTRIBUICAO. CORRECAO MONETARIA. LEI N. 6.899/81. SUMULAS N. 71/TFR,
43/STJ E 148/STJ.

- O Superior Tribunal de Justica tem prestigiado a tese de que, no regime
anterior a Lei n. 8.213/91, os saldrios-de-contribuicdo anteriores aos ultimos
doze meses, para efeito de calculo de aposentadoria por idade ou por tempo de
servico, devem ser corrigidos pelo indice de variagdo nominal da ORTN/OTN.

- Em tema de cobranca judicial de beneficios previdencidrios, a egrégia Terceira
Secdo consolidou o entendimento jurisprudencial de que a correcdo monetdria
das parcelas pagas com atraso incide na forma prevista na Lei n. 6.899/81 e deve
ser aplicada a partir do momento em que eram devidas, compatibilizando-se a
aplicacdo simultanea das Sumulas 43 e 148, deste Tribunal.

- Os referidos débitos, por consubstanciarem dividas de valor, por sua natureza
alimentar, devem ter preservado o seu valor real no momento do pagamento.

- Recurso especial do autor conhecido e provido.

- Recurso especial do INSS parcialmente conhecido e nesta extensao provido.”
(REsp 209.676/MG, Rel. Min. VICENTE LEAL, Sexta Turma, DJ 30/10/2000)
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“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. FIXAGAO. REAJUSTES. CRITERIOS.

1. A APOSENTADORIA POR IDADE OU POR TEMPO DE SERVICO, NO SISTEMA
ANTERIOR, DEVE SER CALCULADA PELA VARIACAO DA ORTN/OTN, EXCLUIDOS OS
DOZE ULTIMOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO.

2. RECURSO NAO CONHECIDO! (REsp 144.032/SP, Rel. Min. ANSELMO
SANTIAGO, Sexta Turma, DJ 23/3/1998)

Essa interpretacio, contudo, nio se aplica ao beneficio em tela.

Conforme relatado, a autora é beneficidria de aposentadoria por invalidez,
concedida em 1°/1/1984, decorrente da transformag¢io do beneficio de auxilio-
doenca concedido em 22/7/1980. Desse modo, enquadra-se no item I do
aludido art. 37 do Decreto n. 83.080/79, que, por auséncia de previsio legal
expressa, ndo permite a corre¢io monetdria dos saldrios-de-contribuicio

utilizados no BPC.

Examinando a possibilidade de se corrigir monetariamente os saldrios-
de-contribuigio dos beneficios insitos no inciso I, do art. 37, a jurisprudéncia
das Turmas que compéem a Terceira Segio deste Superior Tribunal ¢ unissona
no sentido de ser impossivel a mencionada corregio, por auséncia de previsio
legal, os 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribuigio, anteriores aos 12 (doze)
ultimos pela varia¢do dos indices ORTN/OTN previstos no artigo 1° da Lei n.
6.423/77, utilizados no cdlculo da renda mensal inicial dos beneficios.

Nesse sentido, trago a colagio trecho do voto proferido no REsp n.
174.922/SP, de 20 de agosto de 1998, da relatoria do Ministro Vicente Leal,
suficientemente esclarecedor a respeito do tema,

“A tese defendida pelo ora recorrente é no sentido de que a corre¢ao monetaria
do salério-de-contribuicdo, para efeito de calculo da aposentadoria, calcula-se
pela variacdo nominal da ORTN/OTN. Apds detida analise da questao tenho que a
pretensao nao merece prosperar.

Cumpre acentuar, por oportuno, que o mencionado indice foi instituido pela
Lei n. 6.423/77 como medida de correcdo monetaria, em face do fen6meno
inflacionério e, enquanto teve vigéncia, serviu de excelente parametro para
manter o equilibrio das relagdes econdmicas, efetuando a adequada atualizacdo
do valor nominal da moeda.

Assim, nado se pode dizer que o reajustamento do saldrio-de- contribui¢édo
mencionado no § 1° do art. 37, do Decreto n. 83.080/79 seja diverso do
reajustamento efetuado pelo indice de correcdo monetaria adotado pelo
Governo, indice oficial, seja, a variagdo nominal da ORTN/OTN.

RSSTJ, a. 9, (42): 333-353, novembro 2017
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E o referido dispositivo legal assim estatui, in verbis:

‘Artigo 37: O salario-de-beneficio corresponde:

| - para o auxilio doenca, a aposentadoria por invalidez, a pensao e
o auxilio-reclusdo, a 1/12 (um doze avos) da soma dos saldrios-de-
contribuicdo imediatamente anteriores ao més do afastamento da
atividade até o maximo de 12 (doze) apurados em periodo nao superior a
18 (dezoito) meses:

Il - para as demais espécies de aposentadoria, 1/36 (um trinta e seis avos)
da soma dos salarios-de-contribuicdo imediatamente anteriores ao més da
entrada do requerimento ou do afastamento da atividade, até o maximo de
36 (trinta e seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito)
meses.

Il - para o abono de permanéncia em servico, a 1/36 (um trinta e seis
avos) da soma dos saldrios-de-contribuicdo imediatamente anteriores
ao més da entrada do requerimento, até o maximo de 36 (trinta e seis),
apurados em periodo nédo superior a 48 (quarenta e oito) meses.

§ 1°. Nos casos dos itens Il e lll, os saldrios-de- contribuicdo

Dai porque o Superior Tribunal de Justica tem prestigiado a tese de que, no
regime anterior a Lei n.8.213/91, os saldrios-de-contribuicdo anteriores aos ultimos
doze meses, para efeito de calculo de aposentadoria por idade ou por tempo de
servico, devem ser corrigidos pelo indice de variacdo nominal da ORTN/OTN.

Todavia, o repertério normativo em tela ndo prevé a atualizacdo monetéria
para fins de célculo da renda mensal inicial do auxilio-doenca, da aposentadoria
por invalidez, da pensao e do auxilio- reclusao.

Assim sendo, tendo em vista a auséncia de previsdo legal a amparar a
pretensao deduzida em juizo, é certo que o acérdao recorrido ndo negou vigéncia
as regras contidas na CLPS.”

Nesse mesmo sentido, sdo os seguintes precedentes:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CALCULO DA RENDA MENSAL
INICIAL. ATUALIZACAO DOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO PELAS ORTN/OTN
DA LEI 6.423/76. 1 - Em se tratando de pensdes por morte, para cujas rendas
mensais iniciais, na vigéncia das CLPS/76 e CLPS/84, consideram-se apenas 0s
12 (doze) ultimos saldrios-de-contribuicdo, sem atualizac@o monetaria, descabe
a consideracdo de atualizar os 24 (vinte e quatro) salarios-de-contribuicao pelas
ORTN/OTN da Lei 6.423/76, que ocorre apenas nas aposentadorias por idade,

tempo de servico e especial. Il - Recurso conhecido em parte e, nessa, provido”
(REsp n. 353.678/SP, Quinta Turma, Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta Turma, DJ de
1°/7/2002).
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“PREVIDENCIARIO. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. CORRECAO. ORTN.
APLICAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Para a aposentadoria por invalidez, pensdo e auxilio-reclusao (art. 37, |, do
Decreto n. 83.080/79) concedidos antes da Constituicdo Federal, ndo hd correcao,
pela variagdo da ORTN/OTN, dos 24 saldrios-de-contribuicao, anteriores aos
Ultimos 12, ante expressa vedacao legal (art. 21, I, do Decreto n. 89.312/84).

2 - Para os beneficios concedidos entre a Constituicdo Federal e a Lei n.
8.213/91 ou ja na vigéncia desta ultima, ndo se pode aplicar a ORTN, mas sim o
INPC.

3 - Recurso especial conhecido.” (REsp 279.045/SP, Rel. Ministro FERNANDO
GONGCALVES, Sexta Turma, DJ 11/12/2000)

Feitas tais consideragoes, observa-se que o Tribunal Regional Federal da
52 Regido, ao determinar que os 24 (vinte e quatro) saldrios-de-contribui¢do
anteriores aos ultimos 12 (doze) que, segundo ele, seriam utilizados no
clculo da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez,
fossem atualizados monetariamente pela variagdio da ORTN/OTN, divergiu
frontalmente da orientagio jurisprudencial desta Corte de Justica.

Em assim sendo, o conhecimento e provimento do recurso pela alinea “c”
do permissivo constitucional é de rigor.

Ante o exposto, conbego do recurso pela alinea c” e lhe dou provimento, para
Julgar improcedente o pedido formulado pela autora.

E o voto.

RSSTJ, a. 9, (42): 333-353, novembro 2017

& /) b O






A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 457






SUMULA N. 457

Os descontos incondicionais nas operagdes mercantis nio se incluem na

base de célculo do ICMS.

Referéncias:
CF/1988, art. 155, I1.
LC n.87/1996, art. 13.
CPC, art. 543-C.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:
EREsp 508.057-SP
(")REsp 1.111.156-SP

AgRgnoREsp  792.251-R]

REsp 783.184-R]
REsp 873.203-R]
REsp 975.373-MG
REsp 63.838-BA
REsp 721.243-PR

(*) Recurso repetitivo.

(12 S,18.10.2004 — DJ 16.11.2004)

(12 S,14.10.2009 — DJe 22.10.2009) -
acordao publicado na integra

(12T, 14.03.2006 — DJ 27.03.2006)
(12T, 1°.06.2006 — DJ 12.06.2006)
(12T, 17.04.2007 — DJ 07.05.2007)
(12T, 15.05.2008 — DJe 16.06.2008)
(22T, 09.05.2000 — DJ 05.06.2000)
(22T, 16.08.2005 — DJ 07.11.2005)

Primeira Se¢do, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 1.111.156-SP (2009/0021773-4)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Frajo Internacional de Comésticos Ltda
Advogado: Evaldo de Moura Batista

Recorrido: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Procuradores: Jaques Bushatsky
Ronaldo Natal

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIAS DADAS
EM BONIFICACAO. ESPECIE DE DESCONTO
INCONDICIONAL. INEXISTENCIA DE OPERACAO
MERCANTIL. ART. 13 DA LC 87/96. NAO-INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

1. A matéria controvertida, examinada sob o rito do art. 543-C
do Cédigo de Processo Civil, restringe-se tao-somente a incidéncia do
ICMS nas operagées que envolvem mercadorias dadas em bonificagio
ou com descontos incondicionais; nio envolve incidéncia de IPI ou
operagio realizada pela sistemdtica da substituigdo tributéria.

2. A bonifica¢do ¢ uma modalidade de desconto que consiste na
entrega de uma maior quantidade de produto vendido em vez de
conceder uma redugdo do valor da venda. Dessa forma, o provador
das mercadorias é beneficiado com a redugio do preco médio de cada
produto, mas sem que isso implique redugido do prego do negdcio.

3. A literalidade do art. 13 da Lei Complementar n. 87/96 ¢
suficiente para concluir que a base de cdlculo do ICMS nas operagdes
mercantis é aquela efetivamente realizada, nio se incluindo os
“descontos concedidos incondicionais”.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ pacifica no sentido de
que o valor das mercadorias dadas a titulo de bonificagio nio integra

a base de calculo do ICMS.

5. Precedentes: AgRg no REsp 1.073.076/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe
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17.12.2008; AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 935.462/MG,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcio, DJe 8.5.2008; REsp
975.373/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
15.5.2008, DJe 16.6.2008; EDcl no REsp 1.085.542/SP, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 29.4.2009.

Recurso especial provido para reconhecer a nio-incidéncia do
ICMS sobre as vendas realizadas em bonificagio. Acordao sujeito ao
regime do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil e da Resolucdo 8/2008
do Superior Tribunal de Justica.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica “A
Secio, por unanimidade, conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana
Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Licenciados os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise Arruda.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 14 de outubro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 22.10.2009

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no qual se
discute a incidéncia do ICMS sobre produtos dados em bonificacdo, conforme
ementa abaixo:

“AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. ICMS. BASE DE CALCULO.
INCLUSAO DE MERCADORIAS DADAS EM BONIFICAGAO.



SUMULAS - PRECEDENTES

A legislagdo do ICMS néo prevé expressamente que a mercadoria dada na forma
de bonifica¢édo incondicional deva ser excluida da base de cdlculo do ICMS. Ao
contrdrio, menciona somente o desconto. A interpretacado feita pela ré é razodvel, no
sentido de que pode o Regulamento estipular quais sGo os casos em que tal situagdo
se dd, desde que respeitado o entendimento de que desconto é referente a dinheiro, o
que ndo é o caso da autora. Assim, ndo haveria como a empresa simular vendas de
produtos, sob a forma de mercadorias em bonifica¢éo. Néo foi a DecisGo Normativa
CAT n. 4/00 a criadora da base de cdlculo impugnada pela autora, mas apenas houve
uma interpretagdo da lei e do Regulamento - RECURSO IMPROVIDO!"

A recorrente alega, além da divergéncia jurisprudencial, violagdo dos arts.
20, inciso I, e 13, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n. 87/96,
porque a “Lei Complementar ¢ clara ao definir que a base de cdlculo do imposto sobre
operagies relativas a circulacdo de mercadorias deve ser composto, entre outras coisas,
pelos descontos concedidos sob concessao” (fl. 459).

A Fazenda do Estado apresentou contrarrazdes ao recurso especial,
postulando o 6bice previsto na Stimula 7/ST] para a admissibilidade recursal.
Aduz, ainda, que era incabivel o mandado de seguranca para o debate pretendido
pois ausente o direito liquido e certo do impetrante. Por dltimo, alega que “fa/ta
legitimidade para vir a juizo discutir a validade da exagio” porque nao se pode
obter restitui¢io daquilo que nio desembolsou, nos termos do art. 166 do

Cédigo Tributdrio Nacional.

O Tribunal de origem admitiu o presente recurso especial e determinou

seu processamento, na forma do art. 543-C do CPC (fls. 574-575).

Decisao de minha lavra concordou com a especial afetagdo e determinou o
processamento do feito sob o rito dos recursos repetitivos.

Parecer do Ministério Pablico Federal pelo provimento do recurso especial,
conforme ementa a seguir:

“RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. INCIDENTE PROCESSUAL DE
APRECIACAO E JULGAMENTO DE RECURSOS COM FUNDAMENTO EM IDENTICA
QUESTAO DE DIREITO (RECURSOS REPETITIVOS), NOS TERMOS DO ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC, NA REDACAO CONFERIDA PELA LEI N. 11.672, DE
08 DE MAIO DE 2008). QUESTAO PROPOSTA PARA DISCUSSAOQ: INCIDENCIA DO ICMS
SOBRE OS PRODUTOS DADOS EM BONIFICAGCAO. PRELIMINAR DE CABIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL: CONHECIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL. DELIMITACAO, DE
MODO ESTRITO, DO ESCOPO DA COGNICAO QUANTO A MATERIA A SER DEBATIDA
E JULGADA NO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PARA FINS DE ESTABILIZACAO DE
EXPECTATIVAS NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC.

RSSTJ, a. 9, (42): 355-370, novembro 2017
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I - DESCRICAO DA PRETENSAO RECURSAL: Trata-se de recurso especial interposto
pelas alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso Ill do art. 105 da Constituicdo Federal (CF) contra
acoérdéo da Décima Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo em que a empresa Frajo Internacional de Cosméticos LTDA.
(recorrente) sustenta violagc@o aos seguintes dispositivos: 29, 1 e 13, § 19, I, ‘a’ da Lei
Complementar n. 87/96.

Il - PRELIMINAR DE CONHECIMENTO DO RECURSO: Propde-se o conhecimento
da pretensado recursal pela alinea ‘a; do inciso Ill do art. 105 da Constitui¢do Federal,
todavia, ndo se conhece do apelo pela alinea ‘c’ do mesmo dispositivo, uma vez que a
divergéncia entre os julgados tidos por dissidentes néo foi demonstrada.

Il - DELIMITACAO DA MATERIA A SER JULGADA NO RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO: Considerando a relevancia da matéria e a delimitacéo dos aspectos a
derem discutidos no presente recurso especial, mostra-se adequada a submissdo do
julgamento deste recurso especial ao procedimento instituido pela Lei n. 11.672/2008,
que introduziu o incidente de processos repetitivos de que trata o art. 543-C do CPC.

IV - ANALISE DE MERITO — PROCEDENCIA DA PRETENSAO RECURSAL DO
RECORRENTE: A base de cdlculo do ICMS, de acordo com a Lei Complementar n.
87/96, é o valor decorrente da saida da mercadoria, o que afasta a tributagéo sobre
os descontos incondicionais, dentre eles destacando-se as mercadorias remetidas em
bonificagéo.

V - CONCLUSAO DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Parecer
pelo conhecimento parcial da pretensdo recursal e, no mérito, o Ministério Publico
Federal opina pelo provimento do recurso especial, aplicando ao caso os efeitos do
art. 543,°C; § 7°do CPC!

Intimadas as partes para apresentar memoriais, a Fazenda do Estado
manifestou-se, reiterando os termos do recurso especial e a Associa¢do Brasileira
da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos - ABIHPEC, teceu
consideragdes gerais, na condi¢do de “amicus curia”.

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator):
I- RESSALVAS INICIAIS

De inicio, diante da peculiaridade de se tratar de recurso processado sob o
rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, e que servird de paradigma para
todos os demais casos semelhantes, ¢ importante esclarecer que o presente caso
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ndo trata de incidéncia de IPI ou de mercadoria dada em bonificacdo no regime de

substituicdo tributdria.

A matéria controvertida, examinada sob o rito do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, restringe-se tio-somente a incidéncia do ICMS nas operacdes
)
que envolvem mercadorias dadas em bonificagio ou com descontos incondicionais.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo ao exame do recurso.

II - PRELIMINARES RECURSAILS, ARGUIDAS PELA FAZENDA DO
ESTADO

Preliminarmente, o recurso merece conhecimento, porquanto a matéria
federal foi devidamente prequestionada, bem como a divergéncia foi
demonstrada nos moldes regimentais.

Quanto as alegagdes da recorrida (Fazenda do Estado), no sentido de ser
inadmissivel o recurso interposto, deve-se afastar tais premissas, pois:

1) a matéria € exclusivamente de direito, referente a legalidade da incidéncia
do ICMS nas vendas acompanhadas de mercadorias em bonificago, inexistindo

matéria fatica para ser reanalisada €,

2) a ilegitimidade de parte nio foi prequestionada no Tribunal a quo, nio

tendo sido referida nas informagdes prestadas pela autoridade coatora ou nas
contrarrazdes de apelagio. Como cedico, invidvel inovar tese recursal em sede
de recurso especial para apreciar matéria nunca antes debatida no processo, qual
seja, a incidéncia do art. 166 do Cédigo Tributrio Nacional.

Ultrapassada a barreira da admissibilidade, passo a analisar o mérito
recursal, objeto de delibera¢do pelo especial rito previsto no art. 543-C do
Cédigo de Processo Civil.

IIT - MERITO RECURSAL

DA INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OS PRODUTOS DADOS
EM BONIFICACAO

O valor da mercadoria dada em bonificagio ndo integra a base de cilculo
do ICMS, conforme se extrai dos comandos normativos a seguir citados.

(P92

Os artigos 146, inciso I1I, alinea “a”, e 155, inciso II, ambos da Constitui¢do
Federal, determinam que:

RSSTJ, a. 9, (42): 355-370, novembro 2017
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“Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo
e contribuintes;"

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacgées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacées de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as
operagbes e as prestagoes se iniciem no exterior;”

Por sua vez, a matéria tratada na Lei Complementar n. 87/96, em seu
artigo 13, inciso I, dita:

“Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos 1, lll e IV do art. 12, o valor da
operagao; (....)

§ 1°Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do
caput deste artigo:

I - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condigdo;”

A literalidade da lei é suficiente para concluir que a base de cilculo
do ICMS nas operagdes mercantis é a aquela efetivamente realizada, nio se
incluindo os “descontos concedidos INCONDICIONAIS”.

A base de cilculo do ICMS nio comporta a inclusdo de valores estranhos a
operagdo mercantil realizada, como ocorre no presente caso em que a recorrente
¢ empresa distribuidora de cosméticos e perfumaria e utiliza a bonificagdo como
forma de incentivar as suas vendas.

Trata-se de evidente meio de fomento de vendas sem que haja qualquer
operagdo comercial ou desconto condicional, comuns também em diversos
outros ramos mercantis.

A bonifica¢io é uma modalidade de desconto que consiste na entrega de uma
maior quantidade de produto vendido em vez de conceder uma redugio do valor
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da venda. Dessa forma, o provador das mercadorias é beneficiado com a redugio
do preco médio de cada produto, mas sem que isso implique reducdo do preco
do negécio.

Segundo Roque Carrazza, a bonifica¢io “¢ uma forma criativa (ji que
aumenta as vendas) de desconto incondicional’. A venda com bonificagio é, se
quisermos, um desconto incondicional com roupagem nova. Mas, sempre, um
desconto incondicional, assim devendo ser tratada. Deveras, juridicamente
falando, tanto faz vender doze unidades de um certo produto e cobrar por
apenas dez, como vender dez (pelo preco de dez) e doar duas. Este “anverso
de uma mesma medalha (desconto incondicional/venda com bonificagio) nio altera
a base de cilculo do ICMS que sempre serd o valor da operagio.” (ICMS, Roque
Antonio Carrazza. Ed. Malheiro, p. 98,13 ed., 2009.)

Hugo de Brito Machado do mesmo modo entende, ao ensinar que:

“os valores concernentes aos descontos ditos promocionais, assim como os de
descontos para pagamento a vista, ou de quaisquer outros descontos cuja efetivacdo
ndo fique a depender de evento futuro e incerto, ndo integram a base de cdlculo
do ICMS, porque néo fazem parte do valor da opera¢do da qual decorre a saida da
mercadoria” (Curso de Direito Tributdrio, Hugo de Brito Machado, Malheiros, p.
327,302 Ed., 2009).

A bonificagdo, enquanto modalidade de desconto, s6 estaria inserida na
base de cilculo do ICMS se estivesse submetida a uma condigio, situagio que nio
encontramos no presente caso, conforme retrato fitico feito pelo Tribunal de
origem.

A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ pacifica no sentido de que o valor
das mercadorias dadas a titulo de bonifica¢do ndo integra a base de calculo do
ICMS. A propésito, os seguintes precedentes de ambas as Turmas de direito
publico do Superior Tribunal de Justica:

JULGADOS DA SEGUNDA TURMA

“PROCESSO CIVIL. ICMS. MERCADORIA OFERECIDA EM BONIFICACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que o valor das
mercadorias dadas a titulo de bonifica¢do ndo integram a base de cdlculo do ICMS.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.073.076/RS, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em
25.11.2008, DJe 17.12.2008.)

RSSTJ, a. 9, (42): 355-370, novembro 2017
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“TRIBUTARIO. IPI. BONIFICAGCAO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

1. As bonificacées, graciosamente concedidas aos clientes do contribuinte, nédo
integram a base de cdlculo do IPl, que, nos termos dos artigos 46, Il, e 47, Il, “a’,
do Cddigo Tributdrio Nacional, é o “valor da operacdo de que decorrer a saida da
mercadoria” Ensinamentos doutrindrios. Precedentes.

2. Recurso especial improvido.”

(REsp 872.365/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
21.11.2006, DJ 1°.12.2006, p. 298.)

Destaco deste valioso julgado da relatoria do Ministro Castro Meira as
razdes de decidir, que, apesar de se referirem ao IPI, muito bem se aplicam ao
ICMS, pois se trata de imposto estruturado nas mesmas linhas caracteristicas do
IPI, conforme transcrevo:

“(....) Nesse passo, acolho a argumentacgdo de Ricardo Malachias Ciconelo:

“Operacgdo tipicamente caracterizada como ‘desconto incondicional’ é a
chamada ‘bonificagcdo’ em produtos usualmente verificada nas ‘duzias de treze
produtos’ ou ‘pague dois e leve trés, ou seja, o vendedor (sujeito passivo do IPI)
e o comprador do produto industrializado ajustam no momento da definicao
do negécio juridico as suas condi¢cdes (quantidades, valores, etc.) e estas,
sendo legalmente validas e executaveis, devem ser consideradas no momento
da definicao da base de calculo dos tributos incidentes sobre aquele negécio
juridico, inclusive IPI.

Assim sendo, nestas hipdteses fica claramente caracterizado que o pre¢o
acordado pelo vendedor e pelo comprador limita-se a uma quantidade x’ de
produtos negociados e, sem sombra de duvida, percebe-se que o valor dos produtos
concedidos a titulo de bonificagdo ndo compbem o preco total do negdcio, isto é,
ele ndo é computado no valor da opera¢do negocial do qual nasce a obrigagédo
do contribuinte em recolher tributos incidentes, dentre eles do IPI” (in IPI - Aspectos
Juridicos Relevantes, Ed. Quartier Latin, 19 edi¢céo, 2003, pdg. 373)

Ao final, o autor assim arremata:

“Em conclusdo, podemos afirmar que a determinacdo da base de célculo do
IPl devera ser sempre prevista em lei ordindria, sendo que a legislacdo ordindria,
entretanto nao pode dispor de forma diversa do que prevé o Cédigo Tributario
Nacional em relacéo a este imposto (art. 47), especialmente em relacdo a sua base
de célculo.

Além disso, o valor da operacdo utilizado pelo Cddigo Tributdrio Nacional como
base para determinacdo do valor tributdvel do IPI deve guardar exata propor¢éo com
o valor do negdcio juridico subjacente do qual nasce a obrigagdo tributdria, isto €, sGo
absolutamente indissocidveis os valores da ‘operagdo’ (negdcio juridico) e o da base
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de cdlculo do IPI, ainda que a legislacéo ordindria poderd ser afastada pelos tribunais
de sua incompatibilidade com Constituicdo Federal e o Cédigo Tributdrio Nacional”
(pdg.377)

(..)

Hd de se concluir que as bonificacées ou descontos incondicionais nédo
podem integrar o valor da operacdo de venda para fins de tributacdo do IPI, pois
compbem quantia deduzida do montante da operacdo antes de realizada a saida da
mercadoria.”

No mesmo sentido:

JULGADOS DA PRIMEIRA TURMA

“ICMS. COMPENSAGAO. ICMS RECOLHIDO SOBRE MERCADORIA DADA EM
BONIFICAGAO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. PRESCRIGAO. (...)

II- Amercadoria dada em bonificagdo, por néo estar incluida no valor da operagéo
mercantil, ndo integra a base de cdlculo do ICMS, correspondendo em tudo a um
desconto incondicional. Precedentes: REsp 510.551/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ de 25.04.2007 e REsp 872.365/RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de
01.12.2006. |

Il - Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 935.462/MG, Primeira Turma, Rel. Min.
Francisco Falcéo, DJe 8.5.2008.)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, Il, DO CPC.
INOCORRENCIA. ICMS. BASE DE CALCULO. VALOR OPERACAO MERCANTIL. INCLUSAO
DE MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO. DESCONTOS INCONDICIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LC N. 87/96. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
BASE DE CALCULO. VALOR OPERACAO MERCANTIL. INCLUSAO DE MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO. DESCONTOS INCONDICIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. LC N.
87/96. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

1. O valor das mercadorias dadas a titulo de bonificagdo ndo integram a
base de cdlculo do ICMS (REsp 715.255/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 28.03.2006, DJ de 10.04.06).

2. O artigo 146, inciso Ill, alinea ‘a; da Carta Maior, reserva a lei complementar
a defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como em relagdo aos impostos
discriminados na prdpria Constitui¢do, como é o caso do ICMS (artigo 155, 1l), a
definicdo dos respectivos contribuintes, fatos geradores e bases de cdlculo.

3. Infere-se do texto constitucional que este, implicitamente, delimitou a base
de cdlculo possivel do ICMS nas operagées mercantis, como sendo o valor da
operagdo mercantil efetivamente realizada ou, como consta do artigo 13, inciso

RSSTJ, a. 9, (42): 355-370, novembro 2017
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I, da Lei Complementar n. 87/96, ‘o valor de que decorrer a saida da mercadoria’
Neste sentido, a doutrina especializada: ‘Realmente a base de cdlculo do ICMS nédo
é o preco anunciado ou constante de tabelas. E o valor da operacéo, e este se define
no momento em que a operacgdo se concretiza. Assim, os valores concernentes aos
descontos ditos promocionais, assim como os descontos para pagamento a vista, ou
de quaisquer outros descontos cuja efetivagéo ndo fique a depender de evento futuro
e incerto, ndo integram a base de cdlculo do ICMS, porque néo fazem parte do valor
da operagdo da qual decorre a saida da mercadoria. (...)’ (Hugo de Brito Machado, in
‘Direito Tributdrio - II; Séo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1994, pdg. 237).

4. Consectariamente, tendo em vista que a Lei Complementar n. 87/96 indica,
por delegagdo constitucional, a base de cdlculo possivel do ICMS, fica o legislador
ordindrio incumbido de explicitar-lhe o contetido, devendo, todavia, adstringir-se a
defini¢do fornecida pela lei complementar.

5. Desta sorte, afigura-se inconteste que o ICMS descaracteriza-se acaso
integrarem sua base de cdlculo elementos estranhos a operacédo mercantil realizada,
como, por exemplo, o valor intrinseco dos bens entregues por fabricante a empresa
atacadista, a titulo de bonificagdo, ou seja, sem a efetiva cobran¢a de um preco sobre
0S5 Mmesmos.

6. Deveras, revela contraditio in terminis ostentar a lei complementar
que a base de cdlculo do imposto é o valor da operacdo da qual decorre a
saida da mercadoria e a um s6 tempo fazer integrar ao preco os descontos
incondicionais ou bonificacées (Precedentes: REsp n. 721.243/PR, Rel. Min. Jodo
Otdvio de Noronha, DJ de 07.11.2005; REsp n. 725.983/PR, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 23.05.2005; REsp n. 477.525/GO, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 23.06.2003; e REsp n.
63.838/BA, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ de 05.06.2000).

7. As assertivas ora expostas infirmam a pretensdo do fisco de recolhimento
do ICMS, incidente sobre as mercadorias dadas em bonificagdo, em regime de
substituicdo tributdria. Isto porque, a despeito dos propdsitos de facilitagdo
arrecadatéria que fundam a substituicdo tributdria, é evidente que a mesma nédo
pode ensejar a alteracdo dos elementos estruturais do ICMS, especialmente no que
atine a composicdo de sua base de cdlculo. Esta é justamente a licdo de Roque
Anténio Carraza: ‘De qualquer forma, mesmo sem perdermos de vista os propdsitos
arrecadatdrios da substituicdo tributdria, é dbvio que ela ndo pode servir de
instrumento para alterar os elementos estruturais do ICMS, sobretudo os que dizem
respeito a composicéo de sua base de cdlculo.

Vai dai que, se - como estamos plenamente convencidos - as vendas bonificadas
tém como Unica base de cdlculo o preco efetivamente praticado, esta realidade,
imposta pela prépria Constituicdo (que, conforme vimos, traca todos os elementos da
regra-matriz do ICMS), em nada é afetada pela circunstdncia de a operagdo mercantil
desencadear o mecanismo da substituicdo tributdria.

Ndo temos duvidas, pois, em afirmar que nos casos em que o contribuinte emite
nota fiscal (seja de venda, seja de outras saidas) destinada a Estados onde se adota o
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mecanismo da substituicao tributdria de ICMS o valor a ser deduzido como forma de
crédito hd de ser o efetivamente praticado na operagéo de venda com bonificagdo,
vale dizer, zero.

Nossa convic¢ao lastreia-se na circunstancia de que a bonificagéo é realidade
acessoria da operagéo de compra e venda mercantil, estando, destarte, submetida a
regra acessorium sequitur suum principale.

Esta realidade acesséria em nada é abalada pelo mecanismo da substitui¢do
tributdria, que ndo tem, de per si, o conddo de desnaturar os efeitos tributdrios da
opera¢do mercantil, tal como expostos neste estudo. (in ‘ICMS, 109 ed., Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2005, pdgs. 117/118).

8. Outrossim, o fato gerador do imposto (a circulagé@o) decorre da saida da
mercadoria do estabelecimento do vendedor, pouco importando a legislagéo local
do adquirente, aplicdvel aos produtos dessa origem. E que nessa Unidade, nas
operacbes posteriores, observar-se-d a transferéncia eventual das mercadorias fruto
de bonificagéo a luz da ndo cumulatividade.

9. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de origem pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo
estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

10. Recurso especial provido, invertendo-se os 6nus sucumbenciais.”

(REsp 975.373/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15.5.2008,
DJe 16.6.2008.)

“EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIAS ENTREGUES EM BONIFICAGAO.
NAO-INCIDENCIA. PRETENSAO DA MANUTENCAO DO CREDITAMENTO DO IMPOSTO
DECORRENTE DA ENTRADA DE INSUMOS E/OU BENS DE REVENDA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se manifestado no sentido
de que os arts. 19 e 20 da Lei Complementar 87/96, que instituiu nova disciplina
para o aproveitamento de créditos de ICMS, alterando o regime estabelecido pelo
Convénio 66/88, apenas reproduziram o principio da ndo-cumulatividade previsto
no art. 155, § 29,1, da Constituicéo Federal. Assim, a discussé@o desse tema é de cardter
precipuamente constitucional, insuscetivel, portanto, de andlise em sede de recurso
especial. Precedentes: REsp 738.254/RS, 19 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 28.9.2006;
REsp 856.941/GO, 29 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 11.12.2006.

2. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, que merece ser
desprovido.

(EDcl no REsp 1.085.542/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado
em 24.3.2009, DJe 29.4.2009)

RSSTJ, a. 9, (42): 355-370, novembro 2017
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Portanto, nio incide ICMS na operagdo em que a mercadoria é dada em
bonificagdo, pois esta ndo preenche o critério material de incidéncia do imposto,
por auséncia de circula¢do econdmica da mercadoria.

Ressalto que o presente caso nio se refere a mercadoria dada em bonificagio
em operagdes mercantis em que envolva o regime de substituicdo tributdria, no

qual o substituto tributirio concede o beneficio ao substituido, situagio em que
nao hd consenso perante este Tribunal Superior:

POSICAO DA PRIMEIRA TURMA:

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. BONIFICACAO DE MERCADORIAS. REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IRRELEVANCIA. NAO-INCIDENCIA DO IMPOSTO. ART.
535 DO CPC. VIOLAGAO. NAO-OCORRENCIA. (...)

2. Mesmo no regime de apuragdo de tributos nominado de substituicao tributdria
para frente, as mercadorias entregues aos comerciantes ou atacadistas pela industria
em bonificagdo ndo se sujeitam a incidéncia do ICMS. Precedente: REsp 975.373/
MG, 19 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 16.6.2008.

3. Recurso especial parcialmente provido.”

(REsp 1.021.740/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
9.12.2008, DJe 11.2.2009.)

POSICAO DA SEGUNDA TURMA:

“TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BONIFICACOES.

1. Inexistindo a garantia de que a bonifica¢do concedida pelo substituto tributdrio
ao substituido néo vai ser transferida ao consumidor final, o recolhimento do ICMS
sobre o regime de substituicdo tributdria deve ser realizado integralmente.
Precedente da Segunda Turma.

2. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1.001.713/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
13.5.2008, DJe 21.5.2008, grifei.)

Importante destacar e reiterar as ressalvas do presente voto paradigma,
para deixar bastante claro que o presente voto nio abarca a situa¢do decorrente
da operagio realizada sob o regime de substitui¢do tributdria.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a nio-
incidéncia do ICMS sobre as vendas realizadas em bonificaggo.

Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil e da
Resolugao 8/2008 do Superior Tribunal de Justica.

E como penso. E como voto.
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SUMULA N. 458

A contribuicio previdencidria incide sobre a comissio paga ao corretor de
Seguros.

Referéncias:

LC n. 84/1996.
Lei n. 8.212/1991, art. 11, pardgrafo tnico, a.

Precedentes:

REsp 519.260-R] (125, 09.04.2008 — DJe 02.02.2009) -
acérdio publicado na integra

REsp 600.215-R] (12T, 09.05.2006 — DJ 1°.08.2006)

REsp 993.599-R] (12T, 03.06.2008 — DJe 07.08.2008)

AgRgnoREsp  796.713-RS (12T, 05.03.2009 — DJe 02.04.2009)

REsp 728.029-DF (12T, 14.04.2009 — DJe 06.05.2009)

AgRg no Ag 1.186.813-SP  (12'T;17.12.2009 — DJe 02.02.2010)

REsp 699.905-R] (22T, 05.11.2009 — DJe 13.11.2009)

Primeira Se¢io, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 519.260-RJ (2003/0053421-3)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Sul América Terrestres Maritimos e Acidentes Companhia de
Seguros S/A e outros

Advogado: Gustavo Miguez de Mello e outro(s)

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Roberval Borges Filho e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE SERVICOS
PRESTADOS POR CORRETORES DE SEGURO. LEI
COMPLEMENTAR 84/96.

1. A solugio integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nio caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Cabe as empresas de seguro privado o pagamento da
Contribui¢do Previdencidria incidente sobre o valor da comissdo
que a seguradora repassa aos corretores por prestarem servicos de
intermediagdo no contrato de seguro.

3. E irrelevante a auséncia de contrato de trabalho vinculando o
corretor 4 seguradora, tendo em vista que a Lei Complementar 84/96
exige o recolhimento da referida exag¢do sobre a remuneragio dos
trabalhadores auténomos.

4. A obrigatoriedade da intermediagdo de corretores de seguros
entre as seguradoras e seus segurados nio desfigura o cariter de
prestagdo de servigos da atividade que se ajusta a previsdo do art. 1°,1,
da Lei Complementar 84/96. Precedentes do ST]J.

5. Recurso Especial ndo provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica:
“A Secdo, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Carlos Fernando Mathias,
José Delgado, Eliana Calmon e Humberto Martins, negou provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros
Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki, Castro Meira e Denise Arruda
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. Gustavo Miguez de Mello, pela recorrente,
e Walter Henrique dos Santos, pelo recorrido.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2008 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 2.2.2009

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial interposto
por Sul América Terrestres Maritimos e Acidentes Companhia de Seguros
S/A e outros (fls. 377-418) com fundamento no art. 105, III, alinea “a”, da
Constitui¢ido Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 22 Regido, assim ementado (fl. 352):

CONTRIBUICAO SOCIAL. ART. 1°, |, LEl COMPLEMENTAR N 84/96.
CONSTITUCIONALIDADE. CORRETORES DE SEGURO. PRESTAGAO DE SERVICOS.

| - O Plenério do Eg. STF, ao julgar o RE 228.321-RS, reconheceu a
constitucionalidade da contribuicdo social, a cargo das empresas e pessoas
juridicas, inclusive cooperativas, incidente sobre a remuneracao ou retribuicao
pagas ou creditadas aos segurados empresarios, trabalhadores autbnomos,
avulsos e demais pessoas fisicas, objeto do artigo 19, I, da Lei Complementar n.
84/96, por entender que ndo se aplica as contribui¢des sociais novas a segunda
parte do inciso | do artigo 154 da Carta Magna;

Il - O fato de ser obrigatéria a intermediag¢do por meio de corretores de
seguros, entre as seguradoras e seus segurados, ndo desnatura o carater de
prestacao de servicos da atividade, que se amolda ao tipo previsto no art. 19,1, da
Lei Complementar n. 84/96.

Il - Sentenca confirmada.
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As Companhias de Seguro opuseram Embargos de Declaragio, os quais

foram rejeitados pelo Tribunal a guo (l. 371).

As Recorrentes apontam em suas razdes recursais, preliminarmente,
violagdo do art. 535, II, do CPC. No mérito, alegam que o acérdao hostilizado
violou o art. 17 da Lei 4.594/64; o art. 125 do Decreto-Lei 73/66; o art. 9°, 1,
do CTN; e o art. 1°,1, da LC 84/96, sustentando, em sintese, que os servi¢os de
corretagem nio constituem fato gerador da Contribuicdo Previdencidria, pois
ndo sio prestados as empresas seguradoras, e sim ao segurado (pessoa fisica ou
juridica que pretende realizar contrato de seguro).

A Autarquia Previdencidria apresentou contra-razdes (fls. 547-561),
aduzindo ser devida a Contribuigdo Previdencidria sobre os valores pagos aos
corretores.

O apelo especial foi admitido na Corte de origem, conforme decisio de fl.

564.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Quanto a suposta violagio
do art. 535 do CPC, verifico que o Tribunal de origem afirmou, num primeiro
momento, a constitucionalidade do art. 1°, I, da Lei Complementar 84/96,
fundamentando sua decisio em precedente do STEF.

Depois disso, analisou minuciosamente o enquadramento das atividades
realizadas pelos corretores de seguros na hipétese de incidéncia descrita pelo
mencionado dispositivo legal, concluindo pela legalidade da cobranga.

Nesse passo, ndo hd falar em omissdo quanto a4 matéria infraconstitucional
(art. 17 da Lei 4.594/1964 e art. 125 do Decreto-Lei 73/1966) ou constitucional
(arts. 50 e 170).

Com efeito, inexiste omissio quando o Tribunal a guo manifesta-se
satisfatoriamente a respeito da lide, tampouco “importa negativa de prestagdo
jurisdicional o acérdio que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagio
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta” (REsp 911.897/
SP, Rel. Min. Teori A. Zavascki, 1* Turma, DJ 12/04/2007, p. 258).

RSSTJ, a. 9, (42): 371-405, novembro 2017
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A esse propésito, destaco:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. PRISAO ILEGAL. ATO ILICITO PRATICADO POR
AGENTE PUBLICO. ABUSO DE AUTORIDADE. DENUNCIAGCAO A LIDE. DIREITO DE
REGRESSO. VIOLAGAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC: INEXISTENCIA.

1. Os embargos de declaracao devem apresentar razdes que estejam correlatas
com os pontos indicados como omissos ou contraditérios do recurso especial, a
pretexto de violagdo do art. 535 do CPC, sob pena de inovacao na lide.

2. Inexistindo omissdo ou contradi¢do e estando bem fundamentado o
acordao, afasta-se a alegagao de contrariedade aos arts. 165, 458 e 535 do CPC.

3. ().
4. Recurso especial improvido.

(REsp 782.834/MA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/03/2007, DJ 11/04/2007 p. 231).

No mais, cinge-se a controvérsia 4 incidéncia de Contribuigdo
Previdencidria sobre as comissdes pagas aos corretores de seguro.

Para melhor compreensio da matéria, faz-se oportuno transcrever o
disposto no artigo 1°, I, da Lei Complementar 84/96, bem como a redagdo
original do art. 12 da Lei 8.212/91:

Art. 10,1 da LC 84/96:

Para a manutencdo da Seguridade Social, ficam instituidas as seguintes
contribuicdes sociais:

| - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor
de quinze por cento do total das remuneragdes ou retribuicdes por elas pagas
ou creditadas no decorrer do més, pelos servi¢os que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores auténomos, avulsos e
demais pessoas fisicas (grifei).

Art. 12 da Lei 8.212/91 (redagio original):

Séo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
()
IV - como trabalhador auténomo:

a) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagao de emprego;
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b) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nao.

Ao ler os dispositivos acima, verifica-se que a Lei Organica da Seguridade
Social estabeleceu o conceito de trabalhador auténomo como aquele que “presta
servi¢o de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas,
sem relagio de emprego”. Nio faz qualquer mengio, portanto, & necessidade de
contrato de prestagio de servigos para que a pessoa seja considerada trabalhador
auténomo.

Oportuno salientar que, tal como disposto no art. 3°, § 2°, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, servi¢o deve ser entendido de forma ampla, ou seja:
“§ 20 Servigo ¢ qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragdo, inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e securitdria,
salvo as decorrentes das relacées de cardter trabalbista’.

Pois bem. A Lei Complementar 84/1996 exige o pagamento de
Contribui¢ao Previdencidria por pessoas juridicas, calculada sobre o total de
remuneragdes ou retribui¢ées por elas pagas ou creditadas a trabalhadores
auténomos e demais pessoas fisicas. Ha previsdo legal expressa quanto a
incidéncia da exag¢do na hipétese dos autos. Nio se trata de aplicagdo da norma
tributdria por analogia, ou de exigéncia de tributo sem lei que o estabeleca.

Além disso, e como ja afirmei, nem a LC 84/1996, nem a Lei 8.112/91
exigem vinculo contratual entre as partes como requisito para a incidéncia
da exacdo, mas a simples prestacdo de servigos. E, no caso em anilise, ha sim
prestagio de servigos do corretor as seguradoras. Explico.

7

Na corretagem de seguros, a fungio do corretor é a de intermediar o
contrato entre o segurado e a seguradora, contribuindo para a obten¢io do
resultado econémico pretendido pela empresa, ainda que o profissional nio
esteja vinculado laboralmente a ela. E o que prevé a lei regulamentadora da
profissio de corretor de seguros (Lei 4.594/1964):

Art. 1° - O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario
legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos
pela legislacdo vigente, entre as sociedades de seguros e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado.

Repita-se: o caso é de intermediagio entre as partes envolvidas, ou seja, o
fato de o corretor prestar servico também ao segurado ndo leva a conclusio de
que ndo tenha prestado servico a seguradora. Tanto é assim que, justamente

RSSTJ, a. 9, (42): 371-405, novembro 2017
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em virtude dessa intermediagio, a pessoa juridica remunera o corretor mediante
o pagamento de uma comissdo, arbitrada com base em percentagem do
contrato celebrado. Nesse sentido, transcrevo passagem pertinente do parecer
do Ministério Publico Federal, da lavra do entio Procurador da Republica,

Gustavo Tepedino (fl. 313):

O simples fato dos contratos de corretagem de seguros possuirem algumas
peculiaridades se comparados com os demais - como a obrigatoriedade da
intermediacdo do corretor, a teor do disposto na Lei n. 4.594/94, ndo desfigura
a natureza da comissdo embutida no prémio do seguro: contra-prestacdo paga
pela seguradora por um servico que lhe é efetivamente prestado pelo corretor.

De fato, muito embora a pessoa fisica também seja beneficiada pela atuagio
do corretor, ndo hd como negar a prestagio de efetivos servigos a seguradora, uma
vez que o preenchimento de propostas/formulirios, a realizagio de simulagGes,
o cilculo dos prémios, entre outras atividades, seguem critérios estabelecidos
exclusivamente pelas companhias.

A propésito, é notério que os corretores participam de treinamentos
institucionais promovidos pelas empresas, com vistas a incrementar argumentos
de vendas e a atrair o maior nimero de consumidores para o mercado. Recebem,
inclusive, premiagoes pelos resultados positivos de seu trabalho.

Logo, ndo hi como deixar de reconhecer que as seguradoras utilizam
a prestagdo de servigo (intermediag¢do) dos corretores, e dela diretamente se
beneficiam, para conseguirem os seus objetivos sociais. As regras de experiéncia
afastam o argumento das seguradoras de que os corretores atuam por conta e
ordem dos segurados. Antes, ao contririo: os segurados nio possuem qualquer
controle ou ingeréncia sobre a retribui¢do devida aos corretores de seguros.
Apenas lhes é informado o montante do prémio a ser pago pelo eventual
negécio juridico a ser celebrado.

Essa situagdo nio se altera em razdo da vedagdo dos arts. 17, “b”, da
Lei 4.594/64, e 125, “b”, do Decreto-Lei 73/66, relativa 4 impossibilidade
de o corretor de seguros ser empregado ou manter relagio de dire¢io com a
companhia seguradora, nos seguintes termos:

Art..17. E vedado aos corretores e aos prepostos:

()

b) serem sécios, administradores, procuradores, despachantes ou empregados
de emprésa de seguros.
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Art. 125. E vedado aos corretores e seus prepostos:

()

b) manter relacdo de emprégo ou de direcdo com Sociedade Seguradora.

Aqui, observo que a vedagdo legal ndo é exclusividade da categoria dos
corretores de seguro, mas também ¢é prevista, por exemplo, para os auditores
independentes (Resolugio BACEN 3.198/2004) e para os auditores florestais
(arts. 3°, X1, e 42 da Lei 11.284/2006).

O corretor, mesmo que sua atividade beneficie ambas as partes, e
especialmente a seguradora, nio pode ter com esta vinculo que caracterize
dependéncia e parcialidade no que tange 4 compatibilizagio dos interesses entre
os sujeitos contratantes. A disposi¢io legal cinge-se a deixar claro que nio pode
haver uma posi¢do de subordinagio hierirquica entre o profissional de seguro
e as companhias. Vale dizer: a inexisténcia de contrato entre o corretor e a
seguradora nio pode ter como conseqiiéncia a nio-incidéncia da contribuigio
previdencidria, pois a tributa¢do decorre da LC 84/96, que abrangeu na hipétese
de incidéncia da exagdo todo e qualquer servi¢o prestado, com ou sem negécio
juridico formal.

Ademais, a0 invés de constituir impedimento a tributagio, a inexisténcia
de vinculo é pressuposto para a existéncia de prestagio de servico auténomo (fato
gerador da contribui¢o social).

De outro lado, e como de conhecimento geral, toda e qualquer interpretagio
do direito infraconstitucional deve ser realizada a luz da Constitui¢io da
Republica. Nao é por outra razdo que a Seguridade Social é informada, e.g.,
pelo principio do financiamento por toda a sociedade (ou solidariedade), ¢ pelo
principio da egiiidade na forma de participacio no custeio, que traduzem sua fei¢ao
transindividual. Vale dizer: as pessoas juridicas podem ser chamadas ao custeio
da seguridade social “independentemente de terem ou ndio relagio direta com os
segurados ou de serem ou ndo destinatdrias de beneficios” (Leandro Paulsen,
Contribui¢des - Custeio da Seguridade Social, 2007, pig. 22).

Assim, isentar de contribui¢do para a seguridade social os valores recebidos
pelos corretores, em razdo da intermedia¢do que realizam, desequilibraria o
sistema e negaria vigéncia aos principios da solidariedade e da eqliidade na forma
de participagdo no custeio (que, em ultima andlise, configura desdobramento
do principio da isonomia), pois se criaria uma Unica categoria de profissionais
cuja remuneragio estaria isenta da incidéncia de contribui¢do previdencidria e
excluida do financiamento da Seguridade Social.

RSSTJ, a. 9, (42): 371-405, novembro 2017
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De fato, fodos devem contribuir para o alcance dos objetivos da seguridade
social, inclusive as seguradoras. Caso o legislador quisesse eximir o montante
recebido pelos corretores de seguro da tributagio, té-lo-ia feito expressamente.
Entender o contririo corresponde a estabelecer uma solidariedade parcial, que
vale para uns e ndo para outros, revelando verdadeira contradictio in terminis.

Atentos a essas consideragdes, os integrantes da 12 Turma deste Superior
Tribunal, por maioria de votos (REsp 600.215/R], Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, D] 1°.8.2006), reconheceram a possibilidade de
ser cobrada das Empresas de Seguro Privado a Contribuigio Previdencidria
incidente sobre o valor da comissio que a Seguradora paga aos corretores por
prestarem servi¢os de intermediagdo no contrato de seguro, independentemente
da inexisténcia de contrato de trabalho vinculando o corretor a Seguradora,
tendo em vista que a Lei Complementar 84/96 exige o recolhimento da exagdo
sobre a remunerac¢do dos trabalhadores autonomos.

Veja-se a ementa do referido julgado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DEVIDA POR EMPRESAS DE
SEGURO PRIVADO INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS PRESTADOS POR CORRETORES
DE SEGURO.

1. A remuneracgédo percebida pelo corretor pela venda do seguro configura a
prestacao de servico autdbnomo, fato gerador da hipdtese de incidéncia prevista
no art. 1° da Lei Complementar n. 84/96.

2. A referida legislagdo complementar, ao prever que a contribuicdo
previdencidria incidente sobre a folha de saldrios é devida pelo empregador,
pelos servicos prestados por pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, ndo
impds, como requisito para hipétese de incidéncia da exagdo, que houvesse
vinculo contratual entre as partes. No caso da corretagem de seguros, ainda que
o corretor nao esteja vinculado a seguradora, a sua funcdo é a de intermediar o
segurado e a seguradora, contribuindo para a obtencdo do resultado econémico
pretendido pela empresa, a qual, em contraprestacao ao servico que lhe foi
efetivamente prestado, remunera o corretor mediante o pagamento de uma
comissdo, arbitrada com base em percentagem do contrato celebrado. Assim,
nao ha como deixar de reconhecer que as seguradoras utilizam a intermediacao
do corretor para a consecucao de seus objetivos sociais, situacdo que ndo se
desfigura em razéo da vedacdo do arts. 17, b, da Lei n. 4.594/64 e 125, b, do
Decreto-Lein. 73/66.

3. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 600.215/RJ, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, 12T, DJ 1°.08.2006).
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E, ainda, com o mesmo entendimento:

TRIBUTARIO. SEGURIDADE SOCIAL. LEI 8.212/91. CONTRIBUICAO SOCIAL.
LEI COMPLEMENTAR N. 84/96. INCIDENCIA SOBRE AS COMISSOES PAGAS AOS
CORRETORES DE SEGURO. PRESTAGCAO DE SERVICOS. DEFINICAO. GENERALIDADE.
INCIDENCIA SOBRE A EXECUGCAO DE SEGURO SAUDE. SUMULAS 5 e 7/STJ.

I - Na Lei n. 8.212/91 a definicdo de segurado, em face da generalidade
atribuida ao conceito “servicos’, tem adequacgdo na hipétese da intermediacao
realizada pelo corretor em favor das companhias de seguro.

Il - “Por outro lado, a obrigatoriedade da intermediacdo do corretor na
comercializacdo de seguros, imposta pela Lei n. 4.594/94, ndo desfigura a natureza
da comissao que lhe é paga pela seguradora em contraprestacdo pecuniaria
pelos servigos prestados.

Tal remuneracgdo, portanto, configura a prestacdo de servico autdbnomo, fato
gerador da hipdtese de incidéncia prevista no art. 1° da Lei Complementar n.
84/96" (MC n. 9.233/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 07/03/2005, p.
139).

Il - Para revisar o entendimento do Tribunal, plasmado com base na
interpretacdo de cldusula contratual, no sentido de que a cobertura do seguro-
saude tem natureza indenizatoria, afastando a incidéncia da contribuicdo sobre
a execucdo do contrato, faz-se impositiva nova analise dos termos contratuais, o
que impede o conhecimento do recurso em face do ébice contido nas simulas n.
5e7,do STJ.

IV - Recurso do INSS ndo conhecido. Recurso da Empresa Seguradora
parcialmente conhecido e nesta parte improvido. (REsp 413.825/PR, Rel. Min.
Francisco Falcao, 12T, DJ 30.08.2007).

Por fim, destaco a relevante ponderagio do e. Ministro Teori Albino
Zavascki, constante do voto proferido por ocasido do julgamento do REsp
600.215-R], supracitado:

“Também ndo assiste razdo ao recorrente no que pertine a alega¢ao de que, por
se encontrar inclusa no prémio, a comissao de corretagem é paga pelo segurado,
e ndo pela seguradora. Nos termos do art. 18 da Lei 4.594/64, a comercializagdo
do seguro pode ser realizada mediante a intermediacao do corretor (alinea a) ou
diretamente com o segurado (alinea b), sendo que, para uma ou outra forma, o
valor do prémio pago pelo segurado serd o mesmo. Na hipdtese de o segurado
se dirigir diretamente a seguradora, esta nao fica exonerada de pagar a comissao,
que, neste caso, sera recolhida as entidades previstas no art. 19 da referida
legislagdo. Ademais, qualquer que seja o empreendimento, o custo dos servicos
prestados pelo trabalhador autébnomo é repassado para o valor do produto
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ou servico prestado, o que ndo implica transferéncia da responsabilidade pelo
recolhimento dos encargos fiscais ou parafiscais para o consumidor final”

Conclui-se, portanto, que a remuneragio percebida pelo corretor pela venda
do seguro refere-se a prestagio de servico autdénomo, hipétese de incidéncia
prevista no art. 1° da Lei Complementar 84/96.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

O Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Convocado do TRF 12
Regido): Respeitosamente, e ndo poderia deixar de ser, como simples aprendiz,
gostaria de lembrar o seguinte: como vamos estabelecer uma exagido por
interpretagdo analdgica, por via ou por interpretagdo extensivar

O jovem e talentoso procurador do INSS chegou a invocar Konrad
Hesse, que ¢ um orgulho do pés-positivismo, mas um dos defensores da linha
principiolégica do Direito. Serd que ficaria deixado para o campo da axiologia
algo que se diz ser — vamos repetir palavras ditas aqui — uma espécie de oxigénio
da jurisprudéncia, na medida em que ele desequilibraria, ou seria a mais forte
atividade a ser tributada? E uma obrigacio fiscal, j4 que hoje ninguém mais se
arvora em falar em contribuigio parafiscal, até porque usar essa expressio ji
revela uma faixa etdria de muitas juventudes acumuladas.

Permitir-me-ia dizer que, diante disso e, respeitosamente, ndo me animo,
com as vénias devidas, a estabelecer uma exagdo tendo que buscar o pés-
positivismo, a interpretacdo analégica e a interpretacio extensiva, quando o
legislador — esse legislador que, segundo Kirschman, com uma penada, pode
mandar para a lata do lixo bibliotecas inteiras — poderia ter corrigido isso. E
estamos diante de uma lei complementar, a Constituicdo.

Ainda que esteja discordando de mestres, estou indo também ao encontro
de outros mestres, arvorando-me em dizer que s6 por isso ndo me animaria ir em
sentido contrdrio, até porque a regra do art. 729 nio exclui a de outros diplomas
do ordenamento positivo. Mas sabemos que a analogia, que é também boa fonte
de direito, ¢ apenas para os casos de omissdo, o que nio € o caso; se houvesse uma
omissio, teria sido a do legislador, que se esqueceu de deixar isso claro, ou de
quem deveria postular a introdugio da obrigagio no ordenamento positivo.
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Sdo Paulo sabia das coisas e, em II Corintios 3:6b, diz: “porque a letra
mata e o espirito vivifica”. Mas ele diz mais: “Crés nisso? Se nio crés, em vio é
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a tua fé”.

Acreditamos em uma série de coisas, entre elas, de que o Direito Tributério
obedece ao principio da legalidade restrita. Dir-se-d: no caso, a contribuigio ¢é
previdencidria. Mas ela tem filiagdo tributdria. Creio que isso ninguém mais
discute.

Pecgo vénia ao Sr. Ministro Relator para divergir, dando provimento ao
recurso especial.

Presidente o Sr. Mlinistro Luiz Fux

Relator o Sr. Ministro Herman Benjamin

O Sr. Ministro José Delgado: Quando do julgamento do REsp 993.599/

RJ, em voto-vista, posicionei-me do modo seguinte:

Discute-se, mais uma vez, se as empresas de seguro sao obrigadas ao
pagamento de contribuicao social para a Previdéncia em decorréncia dos servicos
prestados pelas corretoras de seguros.

Tenho defendido que os corretores de seguros ndao prestam servigos
as empresas de seguro. Estas, conseqlientemente, ndo estao obrigadas ao
pagamento da contribuicdo social instituida pela Lei Complementar n. 84, de
1996, em face do negécio juridico celebrado com os corretores.

O entendimento que manifesto parte da conviccdo juridica de que o corretor
de seguros é um comerciante com o objetivo social de intermediar contrato
de seguro. Ele vende a intermediacdo e, por essa venda, recebe comissdo
proporcional ao prego do produto.

Nao ha, por parte do corretor de seguro, um servico prestado a seguradora. Ha,
sim, um ato de comércio regulamentado por lei.

A convicgao que expresso esta amparada na Lei n. 4.594, de 1964, que, em seu
art. 1°, dispoe:

Art. 1°. O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o
intermediario legalmente autorizado a organizar e a promover contratos de
seguro, admitidos pela legislacao vigente entre as sociedades de seguros e
as pessoas fisicas em juridicos de direito publico ou privado.
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O objeto de sua atividade é o de aproximar as pessoas que pretendem celebrar
negécios juridicos. E, portanto, um mero mediador de negociacéo, atividade
considerada pela lei de natureza mercantil.

Por essa razéo, Rubens Requido, em sua obra Curso de Direito Comercial, vol. 1,
Edit. Saraiva, 142 ed, p. 143, manifesta o seguinte entendimento:

O corretor ndo age em seu nome, pois, como ja se viu no art. 59 do
Cédigo Comercial, é-lhe defeso agir em negociagdo direta ou indireta,
debaixo de seu ou de alheio nome. Ndo é tampouco, locacdo de servicos.
O que se pretende no contrato de corretagem nao é o servico em si do
corretor, mas o resultado da mediagao, isto é, a conclusao do negécio.

O contrato de corretagem é um contrato tipico, que tem o seu préprio
perfil juridico: é contrato de corretagem.

Ora, a contribuicdo social em questdo s6 incide quando ha prestacao de
servicos a empresa sem vinculo empregaticio. E ndo incide sempre que, entre as
partes, houver ato de comércio.

Invoco, mais uma vez, a sustentar a tese defendida, a doutrina de Rubens
Requiao:

O corretor é comerciante. Muito embora ndo exerca o comércio em
nome proprio, pois isso lhe é defeso pelo art. 59 do Cédigo, o Regulamento
n. 737, art. 19, § 2°, inclui entre os atos de mercancia as operacdes de
corretagem. A sustentacao dessa classificacdo e qualificacio nos é oferecida
por J X Carvalho de Mendonca. em licado conclusiva: “.. praticando habitual
e profissionalmente atos de mediagédo, o corretor é comerciante. Relne
os elementos exigidos pelo art. 4° do Cédigo Comercial para caracterizar
essa qualidade. Nem se diga que o corretor, ndo realizando em nome
proprio as operacoes, estd fora da definicdo de comerciante. Sim, nessas
operagoes intervém como mediador, mas desempenha em nome individual
a corretagem, a mediacdo, tanto que da as partes a nota do contrato por ele
assinada (Céd. Com., art. 48), e no interesse préprio; é a corretagem ou
mediacdo, que constitui ato de comércio”.

O fato de o Cédigo, como se viu, proibir ao corretor a pratica de qualquer
espécie de negociacgao e tréfico direto ou indireto, debaixo de seu ou alheio
nome, ndo o descaracteriza como comerciante que é. Pela peculiaridade e
relevancia de sua funcdo, deve ele dedicar-se exclusivamente ao negdcio
de mediacdo, aproximando os interessados na formulacéo de contratos. E
um agente do interesse alheio, ndo podendo na sua atividade imiscuir o seu
proéprio interesse. Como o definiu sugestivamente Vidari, é o instrumento
material da convencao, ou, como dizia Bolaffio, uma maquina humana para
fazer contratar.
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A opinido dos autores ndo coincide quanto ao desvendamento da
natureza juridica do contrato de corretagem, pelo qual os corretores se
capacitam a intermediar negécios alheios. Uns nele véem o mandato. Mas
mandato ndo é, pois, o corretor ndo representa o interessado no negécio,
mas apenas aproxima um contratante do outro, levando-os a contratar.
Pode o corretor até aproximar, por sua iniciativa, dois interessados,
levando-os a realizar o negécio, atuando pelos dois interesses, o que ndo
poderia ocorrer se fosse ele mandatario. Outra corrente vé no contrato de
corretagem a comissao. Nesse contrato o comissario age em seu nome,
mas no interesse de outrem, seu comitente. O corretor ndo age em seu
nome, pois, como ja se viu no art. 59 do Cédigo Comercial, é-lhe defeso
agir em negociacgédo direta ou indireta, debaixo de seu ou de alheio nome.
Nao é, tampouco, locacdo de servicos. O que se pretende no contrato de
corretagem nao é o servico em si do corretor, mas o resultado da mediacéo,
isto é, a conclusao do negécio.

O contrato de corretagem é um contrato tipico, que tem o seu proprio
perfil juridico: é contrato de corretagem. (in Curso de Direito Comercial, -
1°volume - pag. 151 - Editora Saraiva - 222 edicdo).

Idem o que ensina Fran Martins:

Na realidade corretores e leiloeiros sdo comerciantes de uma categoria
especial, que ndao podem dedicar-se a outras atividade que ndo as que
Ihe sdo préprias, razdo pela qual o Cédigo lhes proibiu o exercicio do
comércio (arts. 59, n. 1, e 68), devendo-se entender, entretanto, por
exercicio do comércio o exercicio de atividades comerciais outras que
aquelas que a lei taxativamente |Ihes impoe. Ademais para justificar essa
proibicdo do exercicio geral do comércio, os corretores e leiloeiros, além
de intermedidrios em transa¢cdes comerciais, exercem oficio publico, que
Ihes é outorgado pelo Estado. Assim contrariamente ao que acontece com
0s comerciantes comuns, as certiddes passadas pelos corretores terao fé
publica (Cédigo Comercial art. 52).

[...] Nessas condicOes, ndo sdo os corretores e leiloeiros meros “agentes
auxiliares do comércio”, como estatui o Cédigo Comercial, mas comerciantes
de uma categoria especial submetidos a um estatuto particular, exercendo
além de uma atividade de ordem privada um oficio publico. (in Curso de
Direito Comercial, editora Forense, 222 ed, pag. 70) (grifo nosso).

Idem Maria Helena Diniz:
Os corretores de seguros sdao os intermediarios, pessoas fisicas ou
juridicas. legalmente autorizadas a angariar e a promover contratos de

seguros, admitidos pela legislacdo vigente, entre as sociedades de seguros
e as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.
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Os corretores sao considerados auxiliares do comércio, ante a
acessoriedade de sua atividade de intermediacédo, que procura estimular o
interesse das partes, levando-as a um acordo util.

Os corretores emprestariam uma colaboracdo técnica a empresa,
aproximando comerciantes.

O corretor terd a fungao de aproximar pessoas que pretendam contratar,
aconselhando a conclusao do negécio, informando as condi¢ées de sua
celebracao, procurando conciliar os seus interesses. Realizard, portanto,
uma intermediacao, colocando o contratante em contato com pessoas
interessadas em celebrar algum ato negocial, obtendo informag¢des ou
conseguindo o que aquele necessita.

O contrato de corretagem ou mediacdo é a convencdo pela qual uma
pessoa, sem qualquer relagdo de dependéncia, se obriga, mediante
remuneracao, a obter para outrem um ou mais negdécios, conforme as
instrucdes recebidas, ou a fornecer-lhe as informagdes necessarias para a
celebracao do contrato.

O objetivo do contrato de corretagem ou de mediag¢dao nao é
propriamente o servico prestado pelo corretor, mas o resultado desse
servico. Dai ser uma obrigagdo de resultado e ndo de meio." (grifo nosso).

Idem Caio Mério da Silva Pereira, em Institui¢cdes de Direito Civil, vol. Ill, 82 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 267:

Contrato de corretagem é aquele pelo qual uma pessoa se obriga,
mediante remuneracao, a agenciar negocios para outra, ou fornecer-lhe
informagdes para celebragdo de contrato.

E um negdcio juridico contratual que adquiriu grande significacdo e
notével incremento, e por isso merece melhor disciplina e mais detida
cogitacao dos Cédigos modernos. Entre nds, ndo obstante a proliferacao
que encontrou, continua atipico por alta de disciplina concentrada,
relegado seu ordenamento para alguns diplomas pertinentes a certas
categorias profissionais, ou abandonado as vacilagdes da jurisprudéncia.
Na sua analise, pode-se-lhe apresentar um misto de prestacdo de servigos e
de mandato, porque o corretor, sem ser empregado, presta a sua atividade
ao comitente, que limitadamente representa também. As vezes, reforca-
se 0 aspecto da continuidade e encaminha-se o contrato para o lado da
relacdo de emprego: outras vezes, acentua-se o carater de representagao.
e desenha-se o mandato em linhas mais vivas. Mas, enquanto corretagem
propriamente dita, o contrato, guardando analogia com um e outro, deve ser
tratado com autonomia.’ (grifo nosso).

Idem Arnold Wald (“A remuneracao do corretor”, in Revista dos Tribunais, vol.
561, pp. 9-10, ano de 1982):
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Desde o Direito Romano o corretor é considerado como o conciliador
que leva as partes a concluirem um contrato, DISTINGUINDO-SE tanto do
mandatdrio como do comissdrio e DO LOCADOR DE SERVICOS.

Efetivamente, enquanto o mandatario representa o mandante, o correto
nao exerce essa fungao. O comissario contrata em seu nome e por conta de
outrem, limitando-se o corretor a aproximar as partes contratantes.

Finalmente, o locador de servicos se obriga a fornecer a sua forca de
trabalho fisico ou intelectual, enquanto o mediador garante ao cliente “o
resultado desse servico.

Estabeleceu-se, pois, um consenso no sentido de ser o contrato de
corretagem autdbnomo, atipico ou sui generis, conforme ja entendiam os
nossos comercialistas desde o século passado.

E ainda a doutrina que salienta que o objeto do contrato de corretagem
ou de mediacdo ndo é um servico propriamente dito que o mediador tem de
prestar, mas o resultado desse servico. Invocando a licao sempre atual de
Francesco Carnelutti, os comercialistas reconhecem que ocorre, no caso,
uma Obrigagéo de resultado, e ndo uma simples obrigacdo de meios. (grifos
nossos e do autor).

Idem Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, vol. 43, 22 ed. RJ; Editora
Borsai, 1963, pp. 333-334):

A corretagem ¢é a atividade intermediatriz entre pessoas que desejam
contratar, ou praticar para outrem algum ato; é intermediacao, em senso
largo, assalariada, nas negociacdes de cardter civil ou mercantil, mas, de
ordinario, importa comercialidade dos atos de corretagem, pela natureza dos
negacios juridicos visados.

Qualquer corretor que pratique, habitual e profissionalmente, atos de
intermediacdo. E comerciante.

O negécio juridico que resulta do ato de corretagem, é ato de comércio.
(grifo nosso).

De tudo quanto exposto, tem-se, de modo indubitavel, que o corretor nao
efetua prestacdo de servicos. A sua atividade é de comerciante de natureza
especial.

Configurado esse panorama, por o corretor ndo prestar servicos as empresas
de seguro, ndo ha incidéncia da contribuicao social sobre o negdcio juridico de
intermediacdo celebrado com as seguradoras e os segurados.

O Cdédigo Civil de 2002, em seus arts. 722 a 729, regula o contrato de
corretagem.

O art. 722 dispde que “pelo contrato de corretagem, uma pessoa, nao ligada a
outra em virtude de mandato de prestacdo de servicos ou por qualquer relacdo de
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dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais negécios, conforme
as instrucdes recebidas”.

Estabelece, portanto, o NCC, de modo bem nitido, ser o contrato de corretagem
especial, cuja caracteristica é de que a pessoa que o celebra com outra ndo possui
nenhum vinculo de prestacdo de servicos.

Valéria Bononi Gongalves de Souza, em “Comentarios ao Codigo Civil Brasileiro
- Direito das Obrigacbes”, obra integrante da colecao coordenada por Arruda
Alvim e Thereza Alvim, vol. VI, Editora Forense e Fredisp, pp. 4 a 40, comenta o
contrato de corretagem no NCC.

Destaco, da doutrinagao exposta pela autora citada, os trechos seguintes:

No intuito de dirimir qualquer controvérsia que ainda pudesse pairar a respeito
da natureza juridica do contrato de corretagem, o legislador entendeu por bem
defini-lo, desde ja, no texto do art. 722, indicando que o mesmo nao deve ser
confundido, como ja o foi no passado, com as figuras do mandato, locacédo de
servicos, de obras, comissao e, até mesmo, com a fianca.

Mais adiante, a bem demonstrar que o corretor ndo presta um servico, e
sim celebra um negdcio juridico de mediagao entre as partes, a referida autora
explora as caracteristicas do contrato de corretagem, afirmando:

No contrato de corretagem as vontades das partes - corretor e
comitente - convergem para uma finalidade comum, em que o primeiro
se compromete, mediante renumeracgdo, a obter para o segundo alguém
interessado na realizacao de certo negdcio.

Diante de tudo quanto exposto, a corretagem de seguros ou de qualquer
outro tipo ndo configura prestagao de servico autbnomo, por ser negaécio juridico
bilateral de intermedia¢do com caracteristicas proprias.

Isso posto, acompanhando o voto divergente do Min. Luiz Fux, dou provimento
ao recurso.

E como voto.

Acrescento aos fundamentos acima anunciados o que, sobre o tema em

debate, escreveu Célio Borja (fls. 585/589):

2. os corretores, profissionais auténomos, sdo intermediérios legalmente
autorizados a angariar e promover seguros; nessa qualidade, lhes é vedado
“serem sécios, administradores, procuradores, despachantes ou empregados
de empresas seguradoras” (Lei n. 4.594, de 29 de dezembro de 1964, artigo 17,
a e b) e “manter relacdo de emprego ou de direcdo com sociedade seguradora”
(Decreto-Lei n. 73, de 21 de novembro de 1966, art. 125, al. b).

Essas disposicoes vedatorias, que revogaram as que, antes, enfeudavam os
corretores as sociedades seguradoras, convertem em dever juridico a obrigagao
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moral do corretor de servir apenas ao segurado, em respeito a relacdo de fiducia,
que entre eles se estabelece. Por forca dela, ndo pode o corretor subordinar-se
ao segurador, como é proprio da locagao ou prestagao de servigos. Em face da
companhia seguradora o corretor é um terceiro e a Unica obrigagao que tem para
com ela é a da lealdade, de natureza estritamente moral.

E, portanto, da ética da corretagem de seguro que 0s seus servicos ndo podem
ser prestados ao segurador que, por isso, nao deve nem remuneragdo, nem
retribuicdo ao corretor.

3. Ora, se é elemento essencial do fato gerador da contribuicdo social em
exame, que o servico seja prestado, mediante pagamento, ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria (... “remuneracdes ou retribuicdes por elas pagas ou
creditadas” ... “pelos servicos que lhes prestem’, Lei Complementar n. 84, art. 1°, 1),
parece-me que a sociedade seguradora, ndo tendo obrigacdo de remunerar, nem
de retribuir, servico que nao lhe foi prestado, mas, sim, ao segurado, nada deve ao
corretor, porque ndo assumiu nenhuma obrigacao para com ele, mas lhe transfere
(paga) as comissdes de corretagem “admitidas para cada modalidade de seguro,
pelas respectivas tarifas inclusive em caso de ajustamento de prémios” (Lei n.
4.594, de 29 de novembro de 1964, art. 13). Nao se ha de atribuir ao verbo pagar
e ao substantivo pagamento, empregados nas Leis n. 4.594, de 1964, e 6.317,
de 22 de dezembro de 1975, o sentido de liquidacdo de obrigacdo decorrente
de contrato de prestacdo de servicos, mas de simples transferéncia do valor da
comissao devida pelo segurado, de cuja entrega se incumbe o segurador por for¢a
do comando legal, nao de um contrato de prestacao de servicos, repita-se.

4. A procedéncia dessa assercao é abonada pela disposicdo do artigo 19, da Lei
n. 4.594, de 1964, que manda recolher ao Fundo de Desenvolvimento Educacional
do Seguro (que a destinara a escolas e cursos de formacédo e aperfeicoamento
profissional de corretores de seguros e prepostos) a importancia cobrada a titulo
de comisséo e calculada de acordo com a tarifa respectiva, sempre que o seguro
tenha sido contratado diretamente pelo segurador com o segurado.

Essa parte da tarifa destinada ao corretor ndo pertence, como se vé, ao
segurador, ndo se incorpora ao seu patrimonio e ndao pode ser qualificada de
retribuicdo ou remuneracao de servico a ele prestado, porque ja pertence ao
corretor no momento em que o prémio é recebido pelo segurado.

Reproduzo os artigos 18 e 19, da Lei n. 4.594, de 1964, relevantes para o ponto
em exame:

Art. 18 - As sociedades de seguros, por suas matrizes, filiais, sucursais,
agéncias ou representantes s6 poderdo receber proposta de contrato de
seguros:

a) por intermédio de corretor de seguros devidamente habilitado;

b) diretamente dos proponentes ou de seus legitimos representantes.
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Art. 19 - Nos casos de aceitacdo de propostas pela forma a que se refere
a alinea b do artigo anterior, a importancia habitualmente cobrada a titulo
de comissdo e calculada de acordo com a tarifa respectiva sera recolhida
ao Fundo de Desenvolvimento Educacional do Seguro, administrado pela
Fundacgédo Escola Nacional de Seguros (FUNENSEG), que se destinara a
criacdo e manutencéo de:

a) escolas e cursos de formacao e aperfeicoamento profissional de
corretores de seguros e prepostos;

b) bibliotecas especializadas.

5. Por ultimo, parece-me que se o aplicador da norma tributaria altera
o conteudo, o conceito, a forma ou o alcance de um instituto juridico ndo
tributario, para lograr uma conseqiiéncia a este ndo imputada pela lei
tributaria, viola dogma hermenéutico, e o artigo 109, do Cédigo Tributério
Nacional igualmente.

Se o corretor de seguros nao pode prestar seus servicos as sociedades
seguradoras, que, por isso, ndo lhes devem remuneracao ou retribuicdo, nao
é possivel exigir dessas sociedades uma contribuicdo social que tem por fato
gerador a prestacao de servicos e por base de célculo o valor de remuneragbes e
retribuicdes pagas aos que os prestam.

Nao pode o aplicador da lei tributaria presumir que o corretor sirva ao
segurador, se esta legalmente proibido de fazé-lo.

De igual forma, o entendimento de Eduardo Ribeiro (fls. 593/598):

O corretor de seguros nao se vincula a seguradora. Nao se confunde com um
agente. Salienta, a propésito, Carvalho Neto:

“Os agentes sao sempre empregados das sociedades. Exercem mandato nas
suas atividades, representando as companhias, agindo em nome delas. Ao passo
que os corretores nem sao empregados, nem mandatdrios. Nao representam
as companhias, nem os pretendentes, sendo meramente intermedidrios entre
ambos”3

A lei brasileira que regula a profissdo de corretor de seguros bem atentou
para essa importante caracteristica. Assim é que, em seu artigo 17, estabeleceu
a vedacao, para eles e seus prepostos, de “serem soécios, administradores,
procuradores, despachantes ou empregados de empresa de seguros”. O artigo
125 do Decreto-Lei 73/66 veio dispor que defeso aos corretores e seus prepostos
“manter relagdo de emprego ou de direcdo com Sociedade Seguradora”. No
paragrafo Unico, estendeu a proibicdo a sécios e diretores de empresas de
corretagem Estdo impedidos, pois, de estabelecer vinculo com uma determinada
seguradora. O espirito da lei é o de que devam resguardar sua autonomia.
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Vale salientar que a posicao singular que ostentam os corretores de seguro, em
razdo mesmo dessa autonomia, foi acentuada no artigo 8° daquele Decreto-Lei.
Ali se dispds que o Sistema Nacional de Seguros Privados seria constituido pelo
Conselho Nacional de Seguros privados, pela SUSEP, pelo IRB, pelas sociedades
seguradoras e pelos corretores habilitados. Integram, pois, o sistema, como
categoria a parte.

Note-se a diferenca entre essa atividade profissional e a do corretor de iméveis,
para a qual ndo existe igual proibicdo (Lei 6.530/78). Nada impede, assim, que
uma sociedade incorporadora de edificios em condominio tenha como seus
administradores, empregados ou procuradores um corretor que eventualmente
se incumba de intermediar a venda de unidades em incorporacées imobiliarias
por ela efetivadas.

Parece evidente, pois, que a lei, ao interditar que tenha os apontados liames
com seguradoras em geral, visou a resguardar sua independéncia, em relacédo a
qualquer delas, e seria manifesto contra-senso ter-se como admissivel que locasse
seus servicos a uma dessas empresas, ainda que sem vinculo de subordinacao.
Isso fosse possivel, a norma proibitiva ficaria vazia de significado. Tenha-se
em conta o absurdo. Ao corretor é defeso ser empregado de uma seguradora,
ainda que para essa se abstenha de angariar qualquer contrato. Seria permitido,
entretanto, ligar-se a qualquer uma, locando-lhe seus servicos, exatamente para
aliciar pretendentes ao seguro. Ndo é isso, a toda evidéncia, o que a lei objetivou.

Cumpre assinalar que essas consideracdes ndo sdo pertinentes apenas para
0s ramos elementares. Apesar da esdruxula regulamenta¢do dada pelo Decreto
56.903 aos corretores de seguros de vida e de capitalizacdo, no que diz com a
forma de sua habilitacdo, ndo se modificou, porque seria contrario a lei, o carater
autébnomo da atividade, que ndo pode subordinar-se a qualquer seguradora. A
situacdo paradoxal é acentuada por Elcir Castelio Branco4.

Evidencia-se, ainda, que os servicos ndo sao prestados a seguradora a
consideracdo de que devido o pagamento ao corretor, ainda que aconselhe
o cliente a contratar com empresa diversa daquela com que veio a firmar-se
o contrato. Efetuou seu trabalho, prestando assessoria ao interessado. Fara
jus a remuneragdo, nada importando que a seguradora tenha ciéncia de que
aconselhara os servicos de outra.

Conclui-se, do exposto, que o corretor de seguros, embora tenha como
atividade especifica angariar e promover contratos de seguros, ndo o fara
em beneficio de uma determinada seguradora. Pena de ser desleal com o
pretendente, haverd de expor-lhe as vantagens e inconvenientes dos diversos
contratos disponiveis, ofertados pelas varias empresas, orientando-o quanto
ao mais adequado a seus interesses. Essa sua funcdo e para isso se habilita
tecnicamente. Seu trabalho é util ao mercado segurador em geral. Para esse
promove e angaria contratos. Isso de nenhum modo, entretanto, corresponde a
prestacao de servico a uma empresa de seguros, ndo realizando, pois, a hipdtese
de incidéncia descrita no item 1 do artigo 1° da LC 84.
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Objecdo que se coloca nessa mesma linha, mas, data venia, igualmente
destituida de substancia, reside na circunstancia, as vezes apontada, de que,
consistindo a atividade na intermediacdo, haveria proveito para ambas as partes
que, em virtude da diligéncia do intermedidrio, viessem a concluir o contrato.

Existe, ai, um equivoco no enfoque. Como acima ja colocado em relevo, ndo ha
duvida de que o trabalho do corretor é util para o mercado segurador como um
todo. E poderd, concretamente, resultar em proveito para determinada empresa
que aceite a proposta de seguro. A circunstancia, entretanto, de o trabalho
desenvolvido pelo corretor ter-lhe sido de utilidade, haver-lhe acarretado mesmo
uma vantagem nao significa que se trate de servico a ela prestado, como exige a
lei.

Em grande nuimero de atividades ocorrem fatos semelhantes, consistentes
em o servi¢o dispensado a uma pessoa ser proveitoso para terceiro. Nem por
isso se havera de admitir que a esse esteja sendo prestado. Figure-se a hipdtese
de um consultor financeiro que aconselha seu cliente a subscrever a¢des de
uma sociedade anonima. Do construtor que sugere a aquisicao de material de
determinada marca. Do advogado que recomenda a seu constituinte a conclusao
de um acordo. Em todos esses casos, a atuacdo profissional serd util, ndo sé a
seu cliente, como a outra parte envolvida na operagdo. Dai ndo se concluirg,
entretanto, que o servico tenha sido prestado a essa.

Dir-se-a que a conduta profissional do corretor nem sempre se pauta por tais
diretrizes, podendo suceder que eventualmente se ligue a uma determinada
empresa e para ela cuide de aliciar interessados em contratar seguro. Claro
que isso poderd em algum caso ocorrer. Em todas as atividades humanas
existem profissionais que se desviam do procedimento recomendavel. Ndo sera,
entretanto, essa possibilidade que havera de transformar a excecao em regra. Nao
se ha de presumir a deslealdade. Inconcebivel, em verdade, considerar presente
o fato gerador, para a generalidade dos casos, apenas em razao de ser possivel
apontar um ou outro comportamento francamente destoante daquilo que a lei
pretendeu ao vedar a vinculagcao do corretor a qualquer seguradora. Nao sera
ele um “vendedor de seguros’, trabalhando para uma empresa, mas alguém que
deverd orientar os pretendentes, visando ao interesse deles.

Também néo estd a merecer acolhida a alegacdo de que, consoante o
constitucionalmente estabelecido, a seguridade social sera financiada por toda
sociedade e, assim sendo, ndo poderiam as seguradoras eximir-se de contribuir. O
argumento, em realidade, dizémo-lo sem prejuizo de todo o respeito devido aos
que possam acolhé-lo, carece da mais minima base.

Eduardo Ribeiro, ministro aposentado, conclui seu estudo sobre a matéria
respondendo aos quesitos que lhe foram apresentados da forma seguinte (fls.
599/604):
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Primeiro - A luz do que dispde o artigo 125 do Decreto-lei 73, de 21.11.1966
e o artigo 17 da Lei 4.594, de 29.12.1964, os corretores prestam servicos aos
segurados ou as seguradoras?

Resposta — Consoante expusemos nas considera¢des acima expendidas, a razdo
de ser da proibicdo legal de que os corretores se vinculem a qualquer companhia
seguros reside, exatamente, na necessidade de resguardar sua autonomia, ja que
devem assistir aos segurados, ndo podendo, em conseqliéncia, a elas prestar
servigos. Integram esses profissionais o Sistema Nacional de Seguros Privados, ao
lado das sociedades seguradoras (DL 73/66 - art. 8°).

Segundo - Decorre da legislacado referida no primeiro quesito o entendimento
de que os corretores tém deveres juridicos e de lealdade para com os segurados,
o que os impede juridicamente de prestar servicos na contratacao de seguros as
seguradoras que na operacao tém alguns interesses comuns e outros contrarios
aos dos segurados?

Resposta — Nosso Cédigo Civil absteve-se de fornecer um conceito genérico
de contrato, ao contrario do que sucede em outros ordenamentos juridicos.
Tem-se como aceitavel o contido no artigo 1.321 do Cédigo Italiano, segundo o
qual o contrato é o acordo entre duas ou mais partes para constituir, regular ou
extinguir, entre elas, uma relacio juridica patrimonial. E da natureza das coisas
que, ao constituir uma relacdo dessa natureza, de cunho patrimonial, busquem as
partes auferir as vantagens que legal e moralmente possam alcancar. Dai que os
interesses se contraponham, ainda que para todas seja conveniente a conclusdo
do acordo.

No caso especifico do seguro, existem cldusulas com diversos contetdos,
consoante a empresa que se disponha a assumir o risco, que poderdo ser mais
ou menos vantajosas para o segurado. Ao corretor cabe orientad-lo, de modo a
que esse faca o contrato nos melhores termos e por isso a lei veda que se vincule
a qualquer seguradora. Prestasse simultaneamente servi¢os a alguma delas,
ficaria comprometida a lealdade para com o segurado. A vedacédo a que isso se
faca decorre da regulamentacao legal que coloca o corretor como integrante do
sistema e veda-lhe tenha vinculo com seguradora.

Terceiro — Em caso de resposta afirmativa ao quesito imediatamente anterior,
podera a cobranca da contribuicdo em exame ser realizada mediante a presunc¢ao
de que o corretor age ilegal ou deslealmente e presta servicos as seguradoras?
Mesmo que isso ocorra em algum caso, podem as autoridades previdenciarias,
sem realizarem a prova do ocorrido, cobrarem o tributo de todas as seguradores
em todos os casos?

Resposta — Nao pode subsistir duvida alguma de que a indagacéo deve ser
respondida negativamente. Inadmissivel haja imposicdo tributaria com base
em simples conjecturas de que possa haver um comportamento contrario ao
que resulta do sistema legal. Note-se que haveria ai uma forma de presuncao
de fraude o que depende de expressa previsdo legal como, por exemplo, na
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fraude de execucao (CPC art. 593). Para se reconhecer a incidéncia da norma,
indispensavel se demonstre, concretamente, que ocorrido o fato, a cuja verificagdo
se condiciona o nascimento da obrigagao.

Quarto - O fato de um profissional contratado por uma das partes, no
caso o segurado, propiciar beneficio a esta e também a outra torna devida a
remuneragao por ambas as partes? Um advogado da empresa A, que preste
servico para a referida empresa e a ela permite concretizar um contrato de
compra e venda de um imével com a empresa B, faria jus a remuneragédo por parte
de ambas as empresas?

Resposta — A questao foi examinada na parte expositiva do parecer. O fato
de um servico prestado a determinada pessoa trazer proveito para a outra ndo
significa que a essa também o tenha sido. Trata-se de algo que freqlientemente
ocorre, como salientado acima, em que exemplificamos com o consultor
financeiro que recomenda a seu cliente determinado investimento. O servico
apenas a ele é prestado, embora possa ser proveitoso também para o terceiro
com quem o negécio vem a ser concluido.

Quinto — Assiste razdo ao eminente jurista especializado em Direito de
Seguros, Ricardo Bechara Santos, ao afirmar que a finalidade do legislador foi a
de fazer com que um técnico de seguros, que é corretor, trabalhe para o segurado
para equilibrar a relacdo da operacdo de seguros ja que a seguradora conhece
tecnicamente o seguro e sabe negociar os seus interesses, ao contrario do que
sucede com quase a totalidade dos segurados?

Resposta — Como deixamos consignado acima, a exigéncia legal de habilitacdo
técnica do corretor justifica-se em razdo da assisténcia que deve dispensar a
quem dela carece. Evidentemente que para as empresas de seguros isso nao se
reclama. A seguradora dispde de seus proprios técnicos, o que é indispensavel
a sua sobrevivéncia no mercado. O papel do corretor consiste em assistir ao
segurado, orientando-o quanto as varias particularidades do contrato e
alertando-o para as vantagens e desvantagens de suas clausulas, O candidato ao
seguro é normalmente um leigo e para ele, ndo para o profissional, a assisténcia
técnica se justifica.

Sexto - O principio do devido processo legal substantivo, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, consagra a proporcionalidade e a
razoabilidade das leis, como é sabido. Ainda que se admitisse para argumentar
gue o corretor prestasse servicos a seguradora e ao segurado, a cobranca
das seguradoras da contribuicdo em exame sob a mesma aliquota aplicada
a generalidade das empresas quando beneficiarias exclusivas dos servigos
de autdbnomos poderia prevalecer a luz do referido principio e do principio
constitucional da igualdade perante a lei?

Resposta — O principio da razoabilidade e da proporcionalidade, insito ao
substantive due process of law, tem sido objeto de consideracdo doutrinaria,
entre nés, em numerosos trabalhos de autores como Caio Tacito, Suzana
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Toledo de Barros e varios outros. E encontrou acolhimento que se pode ter
como absolutamente tranquilo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Acordaos relatados por Themistocles Cavalcanti (RTJ 44/322) e Rodrigues
Alckmin (Rp 930) ja se referiam a necessidade de resguardar a proporcionalidade,
coartando eventuais abusos do legislador. Nos tempos atuais, amiudaram-se
julgamentos nesse sentido.

Na hipotese em exame, admitir-se que o servico do corretor estaria sendo
prestado também a seguradora e, com base nisso, considerar que se realizava a
hipétese de incidéncia da contribuicéo instituida pela LC 84 importaria manifesta
ofensa ao requisito da proporcionalidade de que o legislador ndo pode afastar-se.
Parece evidente que, se a contribuicdo é devida quando o servico é prestado a
determinada empresa, ndo o pode ser, nos mesmos termos, quando o é a mais de
uma pessoa. Pretendesse a lei admitir essa hipdtese como apta a gerar obrigagao
tributaria, haveria de fazé-la proporcional, pena de desatender ao apontado
principio. Aplicar simplesmente a mesma nao é possivel.

A isonomia igualmente estaria atingida, pois se estaria desconhecendo a
imposicdo que dela deriva de que os desiguais haverdo de ser tratados
desigualmente, regra que remonta a antigliidade. Nao sendo possivel ao juiz
modificar a lei para estabelecer aliquotas diferenciadas, s6 resta deixa-la de
aplicar, emprestando-lhe entendimento que a acomode ao texto constitucional,
quando do contrério pudesse resultar ofensa aos citados principios.

Isto posto, 0 meu voto ¢ dando provimento ao recurso.

De igual modo, no julgamento do REsp 600.212/R]:

O debate instaurado na lide examinada, em sede de recurso especial, esta
concentrado em se definir se a empresa de seguro privado estd obrigada a
recolher a contribuicao previdencidria instituida pela LC n° 84, de 18 de janeiro de
1996, sobre os valores por ela pagos aos corretores de seguros.

O dispositivo questionado é o art. 1°, inciso |, com a seguinte redacdo:

“Art. 1° - Para a manutenc¢ao da Seguridade Social, ficam instituidas as
seguintes contribuicbes sociais:

| - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de 15% do total das remuneragdes, ou retribuicbes por elas pagas
ou creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestam, sem
vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores auténomos,
avulsos e demais pessoas fisicas”

A empresa seguradora, ora recorrente, entende que o contrato de corretagem
nao é contrato de prestacdo de servicos. Ndo o sendo, inexiste suporte legal
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para a exigéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os valores que, a titulo de
comissdo, repassa para os corretores.

O contrato de corretagem é definido pela doutrina como sendo de mediagao
para fins consumativos de um negacio juridico bilateral.

Esta é a opinido de Rubens Requido (Curso de Direito Comercial, Vol. |, 212 ed.,
1993, pg. 157):

“O corretor ndo age em seu nome, pois, como se viu no art. 59 do Cédigo
Comercial, é-lhe defeso agir em negociagao direta ou indireta debaixo
de seu ou de alheio nome. Nao é, tampouco locagdo de servicos. O que
se pretende no contrato de corretagem néo é o servico em si do corretor,
mas o resultado da mediacéo, isto é, a conclusdo do negécio. O contrato
de corretagem é um contrato tipico, que tem o seu préprio perfil juridico: é
contrato de corretagem”.

O mesmo pensamento é expressado por Carvalho de Mendonca, no artigo
“Dos Corretores, in “O Direito’, Vol. 97, ano XXXIII, 1905, pg. 36: “.. o corretor nao
loca o préprio servico, a remuneracdo é devida quando ele consegue o acordo
das partes. Nao é o servico que tem de prestar o mediador, é o resultado deste
servico o objeto do contrato de corretagem. O maior ou menor tempo nao se
pesa; a dificuldade ou facilidade de desempenho da sua funcdo nédo se levam em
conta”

Pontes de Miranda, em seu Tratado de Direito Privado, Parte Especial, Tomo
XLIII, Edit. Borsoi, 32 ed., 1972, pag. 342:

“O elemento de servico ou de obra que entra no contrato de corretagem
ndo lhe tira a caracateristica..”.

J.M. de Carvalho Santos, em “Repertodrio Enciclopédico do Direito Brasileiro”,
Vol. XIll, Ed. Borsoi, p. 159, doutrina:

“Parece-nos, igualmente, razoabilissimo considerar a corretagem como
um contrato a parte, de vez que a funcdo do corretor parece, realmente
ser diversa de todas as outras por nés examinadas. A nosso ver, o corretor
se distingue - como na pratica é comum distinguir-se - do mandatario, do
comissario, do locador de servicos e do empreiteiro. Sua funcéo é aproximar
dois contratantes ganhando como prémio do éxito do negécio uma quantia
determinada ou proporcional ao preco do negécio”.

A doutrinacdo acima referida esta citada na peticao inicial dos autores.

Orlando Gomes, em sua obra “Contratos”, Ed. Forense, 1978, p. 450, afirma que
o contrato de corretagem é unilateral e de mediagao.
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Eis o que leciona:

“Consiste a atividade do corretor em aproximar pessoas que desejam
contratar, pondo-os em relacdo.

Cumpre sua funcao aconselhando a conclusao do contrato, informando
as condicdes do negdcio e procurando conciliar os interesses das pessoas
que aproxima”.

Mais adiante:

“Agem os corretores em nome pessoal, com independéncia. Se exercem
sua atividade por forca de relacéo juridica de subordinacao, deixam de ser
corretores, ou, mais precisamente, ndo celebram contrato de corretagem
ou mediacéo. E essencial que procedam com autonomia. Do contrario,
serao representantes, comissarios e, até, empregados”.

Antonio Carlos Mathias Coltro, em “A corretagem e a mediagdo na atualidade
e no direito projetado’, artigo publicado na Rev. Trimestral de Direito Civil, ano 1,
n. 3/2000, p. 19, assevera que o contrato de corretagem &, por sua natureza, sui
generis, por ter como objeto principal, ao invés de um servico a ser prestado pelo
mediador, o resultado desse servico”.

Coroando esse entendimento doutrinario, o Novo Cédigo Civil determina, em
seu art. 722, que “pelo contrato de corretagem, uma pessoa, nao ligada a outra
em virtude de mandato, de prestacao de servicos ou por qualquer relacao de
dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais negécios, conforme
as instrugoes recebidas”

Jonas Figueiredo Alves, em “Novo Cédigo Comentado’, Ed. Saraiva, p. 653,
explica a diccdo do art. 722:

“O novo Cdédigo Civil introduz em capitulo préprio o contrato de
corretagem ou de mediacdo como contrato tipico e nominado. A sua
natureza juridica apresenta-se definida pelo primeiro dos oito artigos que
oferecem a esse contrato uma disciplina normativa adequada. Pelas suas
caracteristicas especificas, ndo se confunde com a prestacdo de servicos,
o mandato, a comissdo ou contra contrato em que haja vinculo de
subordinacdo ou de dependéncia. E interessante assinalar que o contrato
de mediacdo nao tem objeto em si préprio, mas a formacgdo de outro
contrato. (arquivos TARJ 29/219)".

O contrato de corretagem nao é considerado como de prestacdo de servico
porque o seu objeto &, apenas, o da obrigacdo de obter resultado. Ele ndo
caracteriza uma “contratacdo de pessoa, com qualificacao técnica para um servigo
especifico, prestando-o por periodo determinado, mediante remuneracdo. A
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atividade contratada nao se caracteriza habitual em sua prestacdo ao contratante
e é exercida pelo prestador do servico com autonomia técnica e sem qualquer
subordinagdo de poder (sujeicdo hierdrquica) ou dependéncia econémica em
relacdo ao tomador do referido servico”.

O Novo Cédigo Civil regula o contrato de prestacao do servi¢co nos arts. 593
a 609. O contrato de corretagem submete-se a disciplina dos arts. 722 a 729.
Possuem, portanto, natureza juridica diferente.

Se a corretagem ndo é prestacao de servicos, ndao pode ser exigida a
contribuicdo previdenciaria questionada nos autos das empresas de seguro, nem
dos segurados.

O principio da legalidade tributéria a tanto impde.

Isso posto, com o meu pedido de vénia ao eminente relator, dou provimento
ao recurso.

Em face do exposto, DOU provimento ao recuso especial.

E como voto.

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Sr. Presidente, tinha a intenc¢do de
pedir vista dos autos, mas abstenho-me, proferindo meu voto, porque os votos
divergentes antecedentes, do Juiz Carlos Fernando Mathias e do Ministro José
Delgado, foram muito claros quando estabeleceram exatamente a natureza
juridica do corretor.

A partir dai, temos a linha de entendimento para chegarmos a incidéncia
ou nao-incidéncia.

Tradicionalmente, tenho o corretor de seguros, por meio de um contrato
que estd estabelecido no Cédigo Civil, absolutamente independente e auténomo,
e, dessa forma, ndo posso colocar este profissional inserido na tipicidade
dada pela Lei Complementar n. 84 para efeito de instituir uma tributagio,
agredindo o principio da tipicidade fechada. Como vejo aqui, dito muito bem
no voto vencido de V. Exa. na Turma, em verdade, o que se faz ao atribuir a
incidéncia dessa contribui¢do 4 remuneragio que se paga ao corretor de seguros
é efetivamente criar um tributo por analogia, o que, para o Direito Tributirio,
¢ a mais absoluta anomalia, é o0 mesmo que invadir a tipicidade fechada do
Direito Penal. Entio, os tributos sio criados dentro das situagées descritas pelo
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legislador e, tradicionalmente, o corretor de seguros ¢ um profissional autbnomo
e estd fora do alcance da Lei Complementar n. 84.

Dessa forma, estou tranqiila agora, depois dos votos antecedentes, em
acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Carlos Fernando
Mathias, para dar provimento ao recurso especial.

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Faz-se oportuno transcrever o disposto
na Lei n. 8.212/91, que em sua redagio original assim estd plasmada, verdis:

"Art. 12. SéGo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

...OMIssis
IV - como trabalhador auténomo:

a) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a uma
ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

b) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ndo’”.

Posteriormente veio a Lei n. 9.876/99 que vetou o inciso “IV” e acresceu as

«©re» « »

alineas e “h”, ao inciso V do artigo encimado, mantendo as figuras acima
) ) ’ )
verbis:

"Art. 12. Séo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

“f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administrac¢éo de sociedade anénima, o sécio soliddrio,
o0 sécio de industria, o sécio gerente e o socio cotista que recebam remunerag¢édo
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para
cargo de direc@o em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de
dire¢do condominial, desde que recebam remuneragéo;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a
uma ou mais empresas, sem rela¢do de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de
natureza urbana, com fim lucrativo ou néo;

RSSTJ, a. 9, (42): 371-405, novembro 2017
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Resta definida, entdo, a adequagdo do corretor a figura do segurado,
conforme se dessume das alineas transcritas.

Observe-se que tal defini¢do ndo afastou as hipSteses delimitadas a figura
do corretor de seguros, os quais, credenciados, intermediariam os contratos,
comportando-se como comerciantes autdnomos, no dizer da recorrente.

Pela mesma Lei n. 8.212/91, artigo 11, III, “a”, as receitas da seguridade
social incidem sobre a remuneragdo paga aos segurados a seu servigo. Transcrevo,
verbis:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Uniéo;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Pardgrafo unico. Constituem contribuicées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunera¢do paga ou creditada aos
segurados a seu servico;

Observe-se aqui que a legislagdo, ao determinar a incidéncia da
contribui¢io sobre a remuneragio paga ou creditada aos segurados a servi¢o das
empresas, nio se preocupa com defini¢do técnica ou atinente a um determinado
ramo de atividade. E critério geral atingindo a todos, sem distingio.

Nesse panorama, os corretores para as finalidades da Lei da Seguridade
Social seriam mesmo prestadores de servigos, sem perscrutar acerca das
definigbes técnicas a que alude o recorrente.

Frise-se, por oportuno, que o nio-recolhimento da contribui¢io na
hipétese em tela equivaleria a verdadeira isengdo e como tal, segundo regra
contida no artigo 111 do CTN, deveria ser literalmente explicitada através de
normativo legal, o que nio ocorre iz casu.

Sobre o assunto, destaco excerto do voto proferido na MC 9233/R]J, Rel.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 07/03/2005 p. 139, verbis:

“Também a Lei Complementar n. 84/96, ao prever que a contribuigédo previdencidria
incidente sobre a folha de saldrios é devida pelo empregador, pelos servicos prestados
por pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio, ndo impés, como requisito para hipdtese
de incidéncia da exac¢ao, que houvesse vinculo contratual entre as partes. No caso da
corretagem de seguros, ainda que o corretor ndo esteja vinculado a seguradora, a sua
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fungdo é a de intermediar o segurado e a seguradora, contribuindo para a obten¢do
do resultado econémico pretendido pela empresa, a qual, em contraprestacdo ao
servico que lhe foi efetivamente prestado, remunera o corretor mediante o pagamento
de uma comissdo, arbitrada com base em percentagem do contrato celebrado. Assim,
ndo hd como deixar de reconhecer que as seguradoras utilizam a intermedia¢do do
corretor para a consecugdo de seus objetivos sociais, situagdo que ndo se desfigura
em razdo da vedagao do arts. 17, b, da Lei 4.594/64 e 125, b, do Decreto-Lei n. 73/66,
relativa a impossibilidade do corretor de seguro ser empregado ou manter relagédo de
dire¢do com a companhia seguradora” (fl. 86).

Poroutro lado, a obrigatoriedade da intermediagéo do corretor na comercializagéo
de seguros, imposta pela Lei n. 4.594/94, ndo desfigura a natureza da comissédo que
lhe é paga pela seguradora em contraprestagdo pecunidria pelos servicos prestados.
Tal remuneragao, portanto, configura a prestacéo de servico auténomo, fato gerador
da hipétese de incidéncia prevista no art. 1°da Lei Complementar n. 84/96".

Tais as razdes expendidas, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E o voto.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Sr. Presidente, também pe¢o vénia
para acompanhar o Sr. Ministro Relator, reportando-me as razées do voto que
proferi na Turma.

Quero apenas salientar que o principio constitucional da universalidade
e da solidariedade em matéria previdencidria deve inspirar a interpretagio das
normas infraconstitucionais.

Acompanho voto do Sr. Ministro Relator, negando provimento ao recurso
especial.

O Sr. Ministro Castro Meira: Sr. Presidente, a seguridade social, nos termos
da Constituigio, é regida pelos principios da solidariedade e da universalidade.
A Lei Complementar n. 84/1996 estabeleceu no art. 1°, inciso I, que, para
manuten¢io desta seguridade, instituiu as contribuigdes sociais e elencou os
trabalhadores autonomos. O art. 12 da Lei n. 8.202, de dezembro de 1991,
também coloca entre os segurados obrigatérios da Previdéncia Social as pessoas
fisicas e como trabalhador autbnomo quem presta servigos etc.

RSSTJ, a. 9, (42): 371-405, novembro 2017
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No caso, o contrato de seguro tem determinadas especificidades. Na sessio,
foi bem debatida essa matéria e ndo vou me alongar. Hd uma intermediagio
que, inegavelmente, ¢ realizada principalmente em proveito da empresa. A
corretagem que se falava em pé de igualdade evidentemente a corretagem
em termos histéricos, quando se fazia entre pessoas fisicas, ndo com grandes
empresas, que inegavelmente sdo as principais beneficidrias desse servigo, ainda
que sob plena autonomia, sem nenhuma existéncia de dependéncia ou relagio
empregaticia.

Com essas breves considera¢oes, adiro ao voto do eminente Sr. Ministro
Relator, negando provimento ao recurso, ainda que respeite os bem fundamentados
votos em sentido contrério, especialmente o voto divergente do Sr. Ministro
Carlos Mathias e o voto do Sr. Ministro José Delgado, que fez um verdadeiro
tratado sobre a matéria.

E como voto.

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial em que
pretende a parte recorrente a declaragdo de ndo-incidéncia da contribuigio
previdencidria instituida pelo artigo 1°, I, da Lei Complementar n. 84/96,
no pagamento efetuado pela recorrente a corretores, decorrentes de servigos
prestados aos segurados em virtude da celebragdo de contratos de seguros.

A Lei Complementar n. 84/96 determina em seu artigo 1°, 1, que:

“Art. 1° Para a manutencdo da Seguridade Social, ficam instituidas as seguintes
contribuigées sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor
de quinze por cento do total das remuneragées ou retribui¢ées por elas pagas
ou creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores auténomos, avulsos e demais
pessoas fisicas;"

O termo “por elas pagas” constante do dispositivo legal vincula a
interpretagdo da incidéncia da contribuigio a restrita hipétese de que o valor
pago deve ser despendido materialmente pela prépria empresa seguradora e nio
por terceiros na relagio contratual.
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A hipétese legal nio abrange, portanto, qualquer remuneragio paga a
quem nio preste servi¢os & empresa contribuinte ou pagamentos efetuados por
conta de terceiros.

No presente caso, como ser verificard adiante, ndo incide a contribui¢io
previdencidria porque a remuneragio do corretor é feita diretamente pelo
segurado, e nio pela empresa seguradora.

Importante destacar que os corretores sdo profissionais auténomos,
intermedidrios legalmente autorizados a angariar e promover seguros. Nessa
condi¢io, é-lhes vedado ter qualquer participagdo societdria nas empresas
seguradoras ou ainda manter rela¢do de subordinagéo laboral ou de diregdo com
as referidas empresas, nos termos da legislagdo que rege a atividade em andlise

(Lei n. 4.594/64, art. 17).

No mesmo sentido, afastando qualquer ligagio entre a empresa seguradora

e o corretor de seguros, dispoem os arts. 722 e 729 do Cédigo Civil:

“Art. 722. Pelo contrato de corretagem, uma pessoa, ndo ligada a outra em virtude
de mandato, de prestagdo de servicos ou por qualquer relacdo de dependéncia,
obriga-se a obter para a sequnda um ou mais negdcios, conforme as instrugées
recebidas!

“Art. 729. Os preceitos sobre corretagem constantes deste Cédigo ndo excluem a
aplicagéo de outras normas da legislagéo especial.”

O Coédigo Civil corrobora a tese de que entre a empresa seguradora e
corretor ndo existe qualquer ligacio, seja “em virtude de mandato, de prestagio de

servigos ou por qualquer relagio de dependéncia’.

Portanto, entendo que, na relago juridica em anilise, ndo restou preenchido
o elemento essencial para a subsunc¢do da hipétese tributdria referente a
legitimidade passiva do tributo, pois a empresa seguradora nao “paga ou credita’
valores em favor do corretor de seguros; quem efetua tal pagamento é o préprio

segurado, sob a epigrafe de “comissdo”.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para declarar
a inexisténcia de relagdo juridica que autorize a incidéncia da contribuigio
previdencidria prevista na Lei Complementar 84/96 sobre as comissoes pagas
em decorréncia dos contratos de corretagem de seguro.

E como penso. E como voto.

RSSTJ, a. 9, (42): 371-405, novembro 2017
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SUMULA N. 459

A Taxa Referencial (TR) ¢ o indice aplicvel, a titulo de corre¢io monetiria,
aos débitos com o FGTS recolhidos pelo empregador mas nio repassados ao

fundo.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
Lei n. 8.036/1990, art. 22, alterada pela Lei n. 9.964/2000.

Lein. 8.177/1991, art. 9°, com a redagio dada pelo art. 30 da Lei n.
8.218/1991.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:

()REsp 1.032.606-DF (12 S,11.11.2009 - DJe 25.11.2009) -
acérdio publicado na integra

REsp 830.495-RS (12T, 17.10.2006 — DJ 23.11.2006)

REsp 654.365-SC (12T, 28.08.2007 — DJ 1°.10.2007)

REsp 992.415-SC (12T, 21.02.2008 — DJe 05.03.2008)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Se¢do, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 1.032.606-DF (2008/0008761-4)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Caixa Econémica Federal - CEF

Advogado: Leonardo Groba Mendes e outro(s)

Recorrido: SET - Sociedade Educacional de Taguatinga Ltda

Advogado: Valerio Alvarenga Monteiro de Castro e outro(s)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL.DEBITOSRELATIVOS AONAO-RECOLHIMENTO
DE FGTS. CORRECAO MONETARIA. TR. INCIDENCIA.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.

1. A'TR ¢ indice aplicdvel, a titulo de corre¢io monetdria, aos
débitos do FGTS decorrentes dos valores recolhidos pelos fundistas
e nio repassados ao Fundo. Precedentes: REsp 992.415/5C, Rel.
Ministro José Delgado, DJ 05.03.2008; REsp 654.365/SC, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ 1°.10.2007; REsp 480.328/PR, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ 06.06.2005; REsp 830.495/RS, Rel. Min. Francisco
Falcio, DJ de 23.11.2006.

2. E que a taxa SELIC ndo tem aplicacio na hipétese, porquanto
hd previsdo legal apenas para que incida sobre tributos federais,
consoante o previsto no art. 13, da Lei 9.065/95, nio se aplicando as
contribui¢ées do FGTS, que conforme assinalado, nio tém natureza
tributdria.

3. Consectariamente, os débitos perante o FGTS possuem
disciplina prépria de atualizagio monetiria e de cobranga de juros
moratérios, prevista na Lei 8.036/90, prescrevendo o mencionado
diploma legal que sobre tais valores deve incidir a TR e juros de mora
a razao de 0,5% ao més, critérios que se adotam no caso em tela.

4. O art. 22, § 1°, da Lei 8.036/90 diz respeito a corregdo
monetdria e juros de mora a que estd sujeito o empregador quando nio
efetua os dep6sitos ao FGTS, verbis:
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Art. 22. O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no
prazo fixado no art. 15, responderd pela incidéncia da Taxa Referencial - TR
sobre a importdncia correspondente.

§ 10 Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros
de mora de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fragdo e multa,
sujeitando-se, também, as obrigacdes e sang¢des previstas no Decreto-Lei n.
368, de 19 de dezembro de 1968.

5. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolu¢io STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise
Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Compareceu a sessio o Dr. André Banhara Barbosa de Oliveira, pela
recorrente.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 25.11.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, com fulcro no art. 105, ITI, “a”, do
permissivo constitucional, em face do acérdio prolatado pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COBRANGA DE DEBITOS
RELATIVOS AO FGTS. APLICACAO DA TR/TRD COMO FATOR DE CORREGCAO
MONETARIA. ILEGITIMIDADE.
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| — Consoante entendimento jurisprudencial ja consagrado no dmbito de nossos
Tribunais, afigura-se ilegitima a aplica¢do da TR/TRD, como fator de corre¢do
monetdria do débito fiscal.

Il - Apelacées e remessa oficial desprovidas.

Foram opostos embargos de declaragio, que restaram rejeitados nos
seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO INEXISTENTE.
CARATER INFRINGENTE DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.

I — Inexistindo, no acérddo embargado, qualquer omisséo, contradi¢éo ou
obscuridade, afiguram-se incabiveis os embargos declaratdrios, mormente quando
manifestamente infringentes do julgado, como no caso, devendo a pretensdo recursal
ser deduzida na via processual adequada.

Il - Embargos de declaragdo desprovidos.

Versam os autos acerca de embargos a execugio opostos pela ora recorrente
em face da execugio fiscal promovida pela CEF em razdo de nio-recolhimento

de parcelas do FGTS.

O juizo de primeira instancia julgou parcialmente procedentes os embargos
opostos, determinando a exclusio da TR como fator de corre¢do monetéria do

débito fiscal, referente ao FGT'S, substituindo-a pelo IPC.

Ambas as partes interpuseram recurso de apelagio, tendo o TRF/12 Regido
negado provimento aos recursos, nos termos da ementa supra destacada.

No recurso especial, pugna a Caixa Econémica Federal - CEF pela
manutenc¢do da incidéncia da TR sobre os débitos questionados, alegando-se
violagdo aos arts. 13, caput; 22, §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.036/90, bem como ao art.
90 da Lei n. 8.177/91, por intermédio da edi¢do da redagdo dada pela Lei n.
8.218/91, cujo art. 30 assim dispde:

Art. 30. O “caput”do artigo 99, da Lei n. 8.177, de marco de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 9°. A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalentes
a TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
com a Seguridade Social, com o Fundo de Participacao PIS-PASEP, com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e sobre os passivos
de empresas concordatdrias, em faléncia e de instituicdes em regime de
liquidagdo extrajudicial, intervencao e administracao especial temporaria.

RSSTJ, a.9, (42): 407-417, novembro 2017
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Auséncia de contra-razées conforme certidio de fl. 192.

Proferido juizo positivo de admissibilidade, subiram os autos ao Superior

Tribunal de Justica.

Ante o cardter de recurso representativo de controvérsia, sujeito ao

procedimento do artigo 543-C, do CPC, o thema iudicandum restou afetado a
Primeira Se¢do do STJ.

O Ministério Pablico Federal apresentou parecer as fls. 212/220, opinando
pelo provimento do recurso especial, aplicando-se os efeito do art. 543, “¢”, § 7°,
do CPC, nos termos da seguinte ementa:

“EMENTA. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. INCIDENTE PROCESSUAL
DE APRECIAGCAO E JULGAMENTO DE RECURSOS COM FUNDAMENTO EM IDENTICA
QUESTAO DE DIREITO (RECURSOS REPETITIVOS), NOS TERMOS DO ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC, NA REDACAO CONFERIDA PELA LEI N. 11.672,
DE 08 DE MAIO DE 2008). QUESTAO PROPOSTA PARA DISCUSSAOQ: INCIDENCIA
DA TAXA REFERENCIAL COMO INDICE DE CORREGCAO MONETARIA E DE JUROS DE
MORA AOS DEBITOS DE FGTS. PRELIMINAR DE CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL:
CONHECIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL. DELIMITAGCAO, DE MODO ESTRITO,
DO ESCOPO DA COGNICAO QUANTO A MATERIA A SER DEBATIDA E JULGADA NO
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PARA FINS DE ESTABILIZACAO DE EXPECTATIVAS
NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC.

| - DESCRICAO DA PRETENSAO RECURSAL: Trata-se de recurso especial interposto
pelas alineas “a” e “c” do inciso Ill do art. 105 da Constitui¢do Federal (CF) contra
acérddo da Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 19 Regido em que a Caixa
Econémica Federal (recorrente) sustenta violag@o aos artigos 13, caput, 22, §§ 19, 2,

ambos da Lei n. 8.036/90, e artigo 9°, da Lei 8.177/91.

Il - PRELIMINAR DE CONHECIMENTO DO RECURSO: Propde-se o conhecimento da
pretensdo recursal tanto pela alinea “a’; quanto pela “c’; do inciso Ill do art. 105 da
Constituig¢do Federal.

Il - DELIMITACAO DA MATERIA A SER JULGADA NO RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO: Considerando a relevdncia da matéria e a delimitag¢do dos aspectos a
serem discutidos no presente recurso especial, mostra-se adequada a submissédo do
julgamento deste recurso especial ao procedimento instituido pela Lein. 11.672/2008,
que introduziu o incidente de processos repetitivos de que trata o art. 543-C, do CPC.

IV - ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA PRETENSAO RECURSAL DO
RECORRENTE: A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de permitir a
incidéncia da TR nos débitos relativos ao ndo recolhimento das contribuicbes ao
FGTS, bem como a aplicagéo dos juros de mora, nos termos da Lei n. 8.036/90.
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V - CONCLUSAO DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Parecer
pelo conhecimento da pretenséo recursal e, no mérito, o Ministério Publico Federal
opina pelo provimento do recurso especial, aplicando ao caso os efeitos do art. 543,
“C7§7°do CPC"

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Assiste razdo ao recorrente.

Isto porque ¢ cedi¢o no e. STJ que a TR ¢é indice aplicavel, a titulo de
corre¢do monetdria, aos débitos do FGTS decorrentes dos valores recolhidos
pelos fundistas e ndo-repassados ao Fundo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes deste Tribunal
Superior:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. DEBITOS RELATIVOS AO NAO-
RECOLHIMENTO DE FGTS. CORREGCAO MONETARIA. TR. INCIDENCIA.

1. Versam os autos sobre embargos a execugdo opostos por Algemiro Manique
Barreto e Companhia Ltda. em face da execugao fiscal promovida pela CEF em razdo
de néo-recolhimento de parcelas do FGTS.

A sentenga de improcedéncia foi confirmada pelo Tribunal de origem que afirmou
que “a legislacdo de regéncia (artigos 13 e 22 da Lei n. 8.036/90) disp6e que os saldos
em contas vinculadas devem ser corrigidos pelos mesmos indices dos depdsitos em
poupanga, ou seja, TR (Lei n. 8.177/91, artigo 12, 1)". Recurso especial que se insurge
quanto a manutencéo da incidéncia da TR sobre os débitos questionados, alegando-
se violagdo da nova redagdo dada ao art. 9° da Lei n. 8.177/91, por intermédio da
edi¢dodaLein. 8.218/91.

Pugna-se pelo afastamento da aplicacdo da TR a titulo de corre¢do monetdria.
2. O acérddo recorrido estd em consondncia com o entendimento firmado nesta
Corte, no sentido de que a TR é indice aplicdvel, a titulo de corre¢Go monetdria, aos

débitos do FGTS decorrentes dos valores recolhidos pelos fundistas e ndo-repassados
ao Fundo.

3. Precedentes: REsp 654.365/5C, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 1°/10/2007; REsp
480.328/PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 06/06/2005; REsp 830.495/RS, Rel. Min.
Francisco Falcéo, DJ de 23.11.2006.

4. Recurso especial nGo-provido.

(REsp 992.415/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/02/2008, DJe 05/03/2008)

RSSTJ, a. 9, (42): 407-417, novembro 2017

A



: WL @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. DEBITO PARA COM O FGTS.
INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC. APLICACAO DO ART. 22 DA LEI 8.036/90.

[.]

5. Esta Turma, ao julgar o REsp 830.495/RS (Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de
23.11.2006), enfrentou situagdo semelhante a dos presentes autos, ocasido em que
ementou o seguinte entendimento: “A taxa SELIC nédo tem aplica¢éo na hipdtese,
porquanto hd previsédo legal apenas para que incida sobre tributos federais,
consoante o previsto no art. 13, da Lei 9.065/95, nédo se aplicando as contribuicées
do FGTS, que conforme assinalado, ndo tém natureza tributdria, merecendo reforma
o julgado recorrido neste particular. Os débitos perante o FGTS possuem disciplina
prdpria de atualizagGo monetdria e de cobranca de juros moratérios, prevista na
Lei 8.036/90, prescrevendo o mencionado diploma legal que sobre tais valores deve
incidir a TR e juros de mora a razdo de 0,5% ao més, critérios que se adotam no caso
em tela, conforme restou fixado na senten¢a.”

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensédo, também em parte
provido, tGo-somente para afastar a aplicagcdo da taxa Selic, determinando-se,
contudo, que sobre o débito, acrescido da TR, incidam juros moratdrios de 0,5% a.m.
ou fragdo, nos termos do art. 22 da Lei 8.036/90. (REsp 654.365/SC, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ 1°/10/2007).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO PARA COM
O FGTS. LEGITIMIDADE PASSIVA CONCORRENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
ADMISSIBILIDADE DE SUA INTEGRACAO A LIDE. ALEGACAO DE NULIDADE DA
NOTIFICACAO PARA DEPOSITO E DE NAO-CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA EMPREITEIRA POR CONTRIBUICOES DEVIDAS PELAS SUBEMPREITEIRAS.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. NAO-CONHECIMENTO (SUMULA 283/STF). PRETENDIDA INVALIDACAO
DO TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA E PARCELAMENTO DO DEBITO. REEXAME
DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INADMISSIBILIDADE (SUMULA 7/STJ).
LEVANTAMENTO DO DEBITO POR AFERICAO INDIRETA. CABIMENTO. INCIDENCIA
DA TR/TRD NO CALCULO DE RECOLHIMENTOS MENSAIS AO FGTS EM ATRASO.
LEGALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

[.]

5. ATaxa Referencial - TR - néo foi excluida do ordenamento juridico como fator de
corre¢do monetdria (ADIns 493, 768 e 959 - STF). Se os saldos das contas vinculadas
ao FGTS sdo corrigidos monetariamente com base nos pardmetros fixados para
atualizagdo dos depdsitos de poupanca (art. 13, caput, da Lei 8.036/90), que, de sua
vez, sdo remunerados pela TR/TRD (art. 12,1, da Lei 8.177/91), os débitos para com o
FGTS - decorrentes dos valores recolhidos dos fundistas e ndo-repassados ao Fundo
- igualmente devem ser atualizados pela TR. A ndo-incidéncia desse indice e/ou a
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utilizagao de indexador diverso de menor variagéo, além de premiar o empregador
inadimplente, afetaria o equilibrio da equacdo financeira. Precedentes do STF e
deste STJ.

6. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 480.328/PR, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ 06/06/2005).

FGTS. FALTA DE DEPOSITOS. EMPRESA DEVEDORA. NATUREZA JURIDICA DAS
CONTRIBUICOES. DIREITO TRABALHISTA. DENUNCIA ESPONTANEA. EXCLUSAO
DE MULTA DE MORA. BENEFICIO. CONCESSAOQ. IMPOSSIBILIDADE. TAXA SELIC.
INAPLICABILIDADE. TR E JUROS DE MORA. INCIDENCIA.

[.]

IV - A taxa SELIC ndo tem aplicag¢do na hipdtese, porquanto hd previsdo legal
apenas para que incida sobre tributos federais, consoante o previsto no art. 13, da Lei
9.065/95, ndo se aplicando as contribuicées do FGTS, que conforme assinalado, néo
tém natureza tributdria, merecendo reforma o julgado recorrido neste particular.

V - Os débitos perante o FGTS possuem disciplina propria de atualiza¢éo
monetdria e de cobranga de juros moratdrios, prevista na Lei 8.036/90, prescrevendo
o mencionado diploma legal que sobre tais valores deve incidir a TR e juros de mora
d razdo de 0,5% ao més, critérios que se adotam no caso em tela, conforme restou
fixado na sentenga.

VI - Recurso especial provido parcialmente. (REsp 830.495/RS, Rel. Min. Francisco
Falcao, Primeira Turma, DJ de 23.11.2006).

Ex positis, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 59, I1, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E como voto.

RSSTJ, a.9, (42): 407-417, novembro 2017
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SUMULA N. 460

E incabivel o mandado de seguranga para convalidar a compensagio
tributdria realizada pelo contribuinte.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lei n. 12.016/2009, art. 1°.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 20, § 1°.

Precedentes:

(")REsp 1.124.537-SP (12§, 25.11.2009 - DJe 18.12.2009) -
acérdio publicado na integra

REsp 881.169-SP (12T, 19.10.2006 — DJ 09.11.2006)

AgRgnoREsp  660.803-PE (22T, 13.09.2005 — DJ 20.02.2006)

REsp 900.986-SP (22T, 06.03.2007 — DJ 15.03.2007)

AgRgnoREsp  728.686-SP (22T, 28.10.2008 — DJe 25.11.2008)
AgRgnoREsp  725.451-SP  (22T,09.12.2008 — DJe 12.02.2009)

(*) Recurso repetitivo.
P

Primeira Se¢io, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 1.124.537-SP (2009/0030995-5)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Banco Tricury S/A

Advogado: Marcelo Ribeiro de Almeida e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO STF. CONVALIDACAO DE
COMPENSACAO DE TRIBUTOS EFETUADA PELO
CONTRIBUINTE UNILATERALMENTE. MANDADO
DE SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O mandado de seguranga ¢ instrumento adequado a
declaragido do direito de compensagdo de tributos indevidamente
pagos, em conformidade com a Stumula 213 do STJ. (Precedentes
das Turmas de Direito Publico: AgRg no REsp 1.044.989/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/08/2009, DJe 25/08/2009; EDc/ no REsp 1.027.591/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/06/2009, DJe 25/06/2009; RMS 13.933/MT, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJ 31.08.2007; REsp 579.488/SP,
Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 23.05.2007;
AgRg no REsp 903.020/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
DJ 26.04.2007; e RMS 20.523/R0O, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ
08.03.2007).

2. Ao revés, é defeso, ao Judicidrio, na via estreita do mandamus,
a convalidagio da compensagio tributdria realizada por iniciativa
exclusiva do contribuinte, porquanto necesséria a dilagdo probatdria.
(Precedentes: EDc/ nos EDcl no REsp 1.027.591/8P, Rel. Ministra
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ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/09/2009, DJe 21/09/2009; REsp 1.040.245/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe
30/03/2009; AgRg no REsp 725.451/8P, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe
12/02/2009; AgRg no REsp 728.686/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 25/11/2008; REsp 900.986/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2007,
DJ 15/03/2007; REsp 881.169/8P, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ
09/11/2006).

3. A intervencio judicial deve ocorrer para determinar os
critérios da compensagdo objetivada, a respeito dos quais existe
controvérsia, v.g. os tributos e contribui¢des compenséveis entre si, o
prazo prescricional, os critérios e periodos da corre¢io monetdria, os
juros etc; bem como para impedir que o Fisco exija do contribuinte
o pagamento das parcelas dos tributos objeto de compensag¢io ou
que venha a autud-lo em razio da compensagio realizada de acordo
com os critérios autorizados pela ordem judicial, sendo certo que o
provimento da a¢do ndo implica reconhecimento da quita¢do das
parcelas ou em extingdo definitiva do crédito, ficando a iniciativa do
contribuinte sujeita a homologag¢do ou a lancamento suplementar pela
administrac¢do tributdria, no prazo do art. 150, § 4° do C'TN.

4. A Administragdo Publica tem competéncia para fiscalizar a
existéncia ou ndo de créditos a ser compensados, o procedimento e os
valores a compensar, e a conformidade do procedimento adotado com
os termos da legislagdo pertinente, sendo inadmissivel provimento
jurisdicional substitutivo dahomologagdo daautoridade administrativa,
que atribua eficdcia extintiva, desde logo, a compensagio efetuada.

5. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nfo estd obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisio.
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6. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Se¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
Brasilia (DF), 25 de novembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 18.12.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
BANCO TRICURY S/A, com fulcro na alinea “a”, do permissivo constitucional,
no intuito de ver reformado acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, cuja ementa restou assim vazada:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. COMPENSACAO TRIBUTARIA REALIZADA
POR INICIATIVA DO CONTRIBUINTE. CONVALIDACAO. DESCABIMENTO. CARENCIA DE
ACAO.

1. Néo cabe ao Poder Judicidrio convalidar a compensagdo tributdria realizada
por iniciativa exclusiva do contribuinte. Orienta¢do pacifica desta Sexta Turma desta
Corte Regional.

2. Compete a Administragdo proceder a plena fiscalizagcéo acerca da existéncia
ou ndo de créditos a serem compensados, exatiddo dos numeros e documentos
comprobatdrios, quantum a compensar e conformidade do procedimento adotado
com os termos da legislagdo pertinente.

3. Remessa oficial provida para julgar a impetrante carecedora de agdo. Apelagcdo
prejudicada.

RSSTJ, a. 9, (42): 419-435, novembro 2017

NA@)
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Noticiam os autos que a ora recorrente impetrou mandado de seguranca,
objetivando obstar a prética de ato coator consistente na exigéncia do
recolhimento do imposto de renda retido na fonte (IRRF) e do IRPJ, em
virtude de compensagdes de tributos unilateralmente efetuadas (FINSOCIAL).
Pleiteou-se, ainda, a convalidagio do direito a4 compensagio realizada, na forma

do art. 66, da Lei 8.383/91.

Sobreveio sentenca de extingdo do processo sem resolu¢io do mérito, pela
auséncia da demonstragio dos requisitos de liquidez e certeza na petigdo inicial.

O TREF deu provimento 2 apelagio, para determinar o retorno dos autos a
origem a fim de que fosse examinado o mérito.

A Unido interp6s recurso especial e extraordindrio, os quais ndo foram
conhecidos.

Nova sentenca foi exarada, julgando parcialmente procedente o pedido,
para determinar a compensagio dos valores pagos a maior, conforme guias
juntadas aos autos, a titulo de FINSOCIAL excedente a aliquota de 0,5%,
corrigidas pela SELIC e com aplicagdo dos expurgos, com outros tributos
administrados pela SRF.

A Unido Federal, em sede de apelagio, pugnou pela impossibilidade de
compensagio do FINSOCIAL com outros tributos, insurgindo-se, outrossim,
contra os critérios de corre¢do monetdria e juros de mora.

A ora recorrente ingressou com peti¢do, requerendo a declara¢io da
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o débito tributirio.

A Unido Federal, a seu turno, aduziu a impropriedade de se pretender
discutir, em a¢io mandamental, a existéncia ou nio de débitos tributdrios,
matéria a ser dirimida em agdo prépria.

O TREF da 32 Regido, nos termos da ementa retrotranscrita, deu provimento
a remessa oficial e julgou prejudicada a apelagio.

Foram opostos embargos de declara¢io pela ora recorrente, questionando
a extingdo do processo por caréncia de agdo, sem que sequer fosse considerado o
direito & compensagdo. Os embargos restaram desprovidos, por nio vislumbrados
os vicios processuais apontados.

Em sede de recurso especial, apontou-se violagio dos arts. 535 do CPC;
150, § 4°,156,11 ¢ 170, do CTN; 66 da Lei 8.383/91; 1° da Lei 1.533/51; ¢ 49

da Lei 10.637/02, porquanto sua pretensio ndo residiria no debate acerca do
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quantum debeatur, a ser realizado na esfera administrativa, mas de declaragio do
direito 4 compensagio dos tributos recolhidos com outros vincendos, o que seria
vidvel na via do mandado de seguranca.

Foram apresentadas contra-razdes ao apelo, que recebeu crivo negativo de
admissibilidade na instancia de origem.

Parecer do Ministério Publico as fls. 643/648, opinando pelo provimento
do recurso especial, ao argumento de que a interpretagio do STJ acerca da
impossibilidade de homologa¢io da compensagio realizada pelo contribuinte,
na via do mandado de seguranga, estaria equivocada, uma vez que a dilagdo
probatdria somente seria necessiria no caso da pretensio a extingdo total ou
parcial do crédito tributdrio, sem que fossem indicados valores definidos, o que
ndo OCorre 7 casu.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prequestionada a matéria federal
ventilada, o presente recurso merece conhecimento.

Quanto a alegada violagdo do art. 535, do CPC, nio se vislumbra
contradi¢do, omissdo ou obscuridade no acérddo recorrido capaz de tornar
nula a decisdo impugnada pelo especial. Isto porque o tribunal 2 guo apreciou a
presente demanda de modo suficiente, conforme se pode extrair do inteiro teor
do acérdio prolatado nos presentes autos.

Assim, ndo merece acolhida a alega¢do da recorrente de que o acérdio
recorrido, a despeito da oposi¢do de embargos, ndo tenha se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes da demanda, e que, em conseqliéncia,
teria violado o art. 535, incisos I e II, do CPC ou teria adotado entendimento
divergente ao desta Corte Superior no que atine ao mencionado dispositivo
legal. E dizer que quando o Tribunal de origem se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, nio cabe falar em ofensa ao art. 535
do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo.

RSSTJ, a. 9, (42): 419-435, novembro 2017

s /) b O
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Primacialmente, impende ressaltar algumas circunstincias fiticas do
presente processo.

Consoante relatado, a Corte a guo deu provimento a remessa oficial, por
entender que nio caberia ao Judicidrio convalidar a compensagio tributdria ji
efetuada por iniciativa exclusiva da contribuinte.

Deveras, impende esclarecer que a contribuinte, na exordial do mandado
de seguranga preventivo, pretendeu obstar que a autoridade fiscal exigisse
o recolhimento de IRRF e IRPJ, cujos créditos jd teriam sido objeto de
compensagio, efetivada unilateralmente pela recorrente, nos termos da Lei
8.383/91, com valores recolhidos a maior a titulo de FINSOCIAL, em
decorréncia da declaragio de inconstitucionalidade da exag¢do, tendo sido
afirmado o preenchimento de todos os requisitos constantes no referido diploma

legal.

Transcreve-se o seguinte trecho da exordial, 17 verbis:

“(...) requer a impetrante, respeitosamente, se digne Vossa Exceléncia conceder-lhe
Medida Liminar determinando ao Sr. Delegado da Receita Federal em Séo Paulo/SP
que se abstenha de praticar qualquer ato coator contra a impetrante, no sentido de
exigir-lhe o recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF e do Imposto de
Renda Pessoa Juridica - IRPJ, em virtude da compensacdo realizada.” (fls. 31).

Com efeito, a questdo referente ao cabimento do mandado de seguranga
para efeitos de declara¢io do direito de compensagio de tributos indevidamente
pagos estd pacificada no dmbito desta Corte Superior, que cristalizou o seu
entendimento na Simula 213 desta Corte ostenta a seguinte redagao:

“O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declara¢éo do direito
d compensagao tributdria.”

A for¢a da referida Stimula restou assentada por multifirios precedentes
oriundos das Turmas de Direito Publico:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. SUMULA 213/STJ. MANDADO DE SEGURANGA. COMPENSAGCAO
TRIBUTARIA. VIABILIDADE. NAO-DEMONSTRAGAO. FIXACAO DO QUANTUM. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Mandado de Seguranga é o meio adequado para a declaracéo do direito a
compensacgdo tributdria, consoante o verbete da Sumula 213 do STJ.
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3. E indispensdvel que, ao impetrar o writ, a parte junte todos os documentos
necessdrios ao exame da viabilidade da restituicéo.

Precedentes do STJ.

4. Hipétese em que o Tribunal de origem consignou, com base na prova dos autos,
0 quantum a ser compensado. A revisdo desse entendimento implica reexame de
fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1.044.989/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/08/2009, DJe 25/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FINSOCIAL E COFINS. COMPENSAGAO DE
TRIBUTOS. MANDADO DE SEGURANGA. EQUIVOCO. PREMISSA FATICA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Hd erro material quando o acérddo recorrido se utiliza de premissa fdtica
inexistente nos autos.

2. A adequag¢do do mandado de seguranca para declaragdo do direito a
compensacgado tributdria é matéria superada na jurisprudéncia apds a edicdo da
Sumula 213 do STJ, entretanto esse reconhecimento ndo contempla a hipétese de
convalidag¢do das compensacées de créditos ja efetuadas por iniciativa do préprio
contribuinte. Precedentes.

3. Embargos de declara¢do acolhidos com efeito modificativo para negar
provimento ao recurso especial.

(EDcl no REsp 1.027.591/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/06/2009, DJe 25/06/2009)

“TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PEDIDO DE DECLARAGCAO DO DIREITO
A COMPENSACAO DE CREDITOS. SUMULA 213/STJ. VIA ADEQUADA. TEORIA DA
CAUSA MADURA. APLICACAO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIO. RECOLHIMENTO A MAIOR.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A controvérsia refere-se a possibilidade de utilizacGo de mandado de seguranca
para efeito de declara¢éo do direito a compensagdo de créditos de ICMS, no regime de
substituicdo tributdria.

2. Consoante reiterada jurisprudéncia, inclusive na forma do enunciado 213 da
Stmula do STJ, cabivel a utilizacdo do mandado de seguranca com meio para se
pleitear a compensacéo de parcelas relativas a indébitos tributdrios.

3. Ateoria da causa madura, apesar de prevista em relagéo ao recurso de apelagao,
tem sido aplicada no julgamento do recurso ordindrio, diante da semelhan¢a da
devolutividade destes recursos.

RSSTJ, a. 9, (42): 419-435, novembro 2017
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4. In casu, como a matéria discutida, vale dizer, existéncia ou ndo do direito a
compensagdo dos créditos de ICMS, advindos do recolhimento a maior no regime de
substituicdo tributdria, é exclusivamente de direito, aplica-se, pois, a teoria da causa
madura.

5. No julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.851/AL, Rel. Min.
IImar Galvao, entendeu a Excelsa Corte, a luz do comando do § 7° do artigo 150
da Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n. 03/93,
que o contribuinte tem direito a restitui¢do dos valores recolhidos em regime de
substituigdo tributdria, para frente, apenas quando o fato gerador néo se realizar.

Recurso ordindrio improvido.” (RMS 13.933/MT, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21.08.2007, DJ 31.08.2007 p. 216)

“TRIBUTARIO. ICMS. COMPENSACAO MANDADO DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE.
SUMULA N. 213 DO STJ. DECADENCIA. NAO-OCORRENCIA.VIOLAGCAO DO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. OFENSA AO ART. 1° DA LEI N. 1.533/51. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Revela-se improcedente argliicdo de ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil quando o Tribunal de origem tenha adotado fundamentagdo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia, atentando-se aos pontos relevantes e
necessdrios ao deslinde do litigio.

2. “Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicGo
de embargos declaratérios, néo foi apreciada pelo Tribunal a quo” (Sumula n. 211 do
ST).

3. Mandado de seguranca é meio adequado para a declara¢éo do direito do
contribuinte a compensagéo tributdria (Sumula n. 213/STJ).

4. A¢do mandamental cujo fim é a declaragdo do direito a compensagéo de
tributos indevidamente recolhidos, por revestir-se de natureza preventiva, néo atrai a
aplicagcdo daregra do art. 18 da Lei n. 1.533/51, que prevé o prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias para impetragéo do writ.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e provido em parte.” (REsp 579.488/
SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
19.04.2007, DJ 23.05.2007 p. 252)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PRO-LABORE.
COMPENSACAO DE CREDITOS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

I - Embora o enunciado sumular n. 213 desta Corte possibilite a declara¢do do
direito a compensacao tributdria por meio do mandado de seguranga, certo é que
tal remédio constitucional tem por objetivo o resguardo de direito liquido e certo, o
que pressupée a existéncia de prova pré-constituida do alegado direito. Diante disso,
necessdria a juntada de documentos que comprovem o recolhimento do tributo que
se pretende compensar. Precedentes: AgRg no REsp n. 650.923/MG, Rel. Min. JOSE
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DELGADO, Rel. p/ Acérddo Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 06/02/2006; REsp n.
572.639/MG, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 05/12/2005; REsp n. 579.805/BA, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJ de 19/09/2005 e REsp n. 644.417/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 1°/02/2005.

Il - No caso dos autos, o Tribunal a quo concluiu pela auséncia de prova pré-
constituida, na medida em que a impetrante deixou de indicar quem séo os
interessados, os valores que cada contribuinte pretende compensar, além de nédo
juntar nenhuma guia de recolhimento do tributo em questao, razdo pela qual afastou
a possibilidade de julgamento do writ.

IIl - Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 903.020/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27.03.2007, DJ 26.04.2007 p.
231)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. SUMULA 213/ST). DEMONSTRACAO DE LIQUIDEZ
E CERTEZA DO DIREITO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. CARENCIA DO
DIREITO DE ACAO. COMPENSACAO DE DEBITOS FISCAIS COM PRECATORIOS JUDICIAIS
CEDIDOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. “O mandado de segurancga constitui agdo adequada para a declarag¢éo do
direito a compensacdo tributdria’; consoante o verbete da Sumula 213 deste STJ.

2. Revela-se inarreddvel que a parte impetrante providencie, quando da
impetragdo, a juntada dos documentos indispensdveis ao exame da viabilidade
da compensacdo, consoante assente na jurisprudéncia desta Corte Especial
(Precedentes: RMS 20.447-ES, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira
Turma. DJ de 31 de agosto de 2006; MS 10.787-DF, Relator Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Primeira Se¢édo, DJ de 27 de marco de 2006, AgRg no REsp
653.606-MG, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de 06 de dezembro de 2004).

3. A auséncia de prova pré-constituida impée a extingdo do mandamus, sem
julgamento de mérito.

4. Recurso ordindrio desprovido.” (RMS 20.523/RO, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13.02.2007, DJ 08.03.2007 p. 159)

Entrementes, verifica-se dos autos que a compensagio ji foi efetuada
pela contribuinte sponte propria, ressoando inconcebivel que o Judicidrio venha
a obstaculizar o Fisco de fiscalizar a existéncia ou nio de créditos a serem
compensados, o procedimento e os valores a compensar, e a conformidade
do procedimento adotado com os termos da legislagio pertinente, sendo
inadmissivel provimento jurisdicional substitutivo da homologagio da
autoridade administrativa, que atribua eficdcia extintiva, desde logo, a
compensagio efetuada.
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A interveng¢io judicial deve ocorrer para determinar os critérios da
compensagio objetivada, a respeito dos quais existe controvérsia, v.g. os tributos
e contribui¢des compensdveis entre si, o prazo prescricional, os critérios e
periodos da corre¢do monetdria, os juros etc; bem como para impedir que o
Fisco exija do contribuinte o pagamento das parcelas dos tributos objeto de
compensag¢io ou que venha a autud-lo em razdo da compensagio realizada
de acordo com os critérios autorizados pela ordem judicial, sendo certo que o
provimento da agdo, ndo implica em reconhecimento da quitagio das parcelas
ou em extingdo definitiva do crédito, ficando a iniciativa do contribuinte sujeita
4 homologagio ou a langamento suplementar pela administragio tributdria, no

prazo do art. 150, § 4° do CTN.

Destarte, verifica-se que a questdo controvertida ndo é exclusivamente de
direito, porquanto a contribuinte discute e busca avalizar o procedimento nos
termos que entende corretos, o que afasta o requisito do direito liquido e certo
protegido pelo mandado de seguranga previsto no artigo 1° da Lei n. 1.533/51.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FINSOCIAL E COFINS. COMPENSAGAO DE
TRIBUTOS. MANDADO DE SEGURANGA. INEXISTENCIA DE EQUIVOCO NA PREMISSA
FATICA DO ACORDAO EMBARGADO. EMBARGOS DE DECLARAGAQ REJEITADOS.

1. Inexisténcia de erro fdtico no acérddo embargado, que entendeu pela
impossibilidade de convalidagéo na via judicial das compensagées de créditos jd
efetuadas por iniciativa do préprio contribuinte.

2. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl nos EDcl no REsp 1.027.591/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe 21/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. FINSOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF. CONVALIDACAO DE
COMPENSAGCAO DE TRIBUTOS EFETUADA PELO CONTRIBUINTE UNILATERALMENTE.
MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. VIOLAGCAO DO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O mandado de seguranca é instrumento adequado a declaragdo do direito de
compensacdo de tributos indevidamente pagos, em conformidade com a Sumula
213 do STJ. (Precedentes das Turmas de Direito Publico: RMS 13.933/MT, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJ 31.08.2007; REsp 579.488/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ 23.05.2007; AgRg no REsp 903.020/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAQ, DJ 26.04.2007; e RMS 20.523/RO0, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ 08.03.2007).
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2. Ao revés, é defeso, ao Judicidrio, na via estreita do mandamus, a convalida¢do da
compensagdo tributdria realizada por iniciativa exclusiva do contribuinte, porquanto
necessdria a dila¢do probatdria. (Precedentes: AgRg no REsp 728.686/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008,
DJe 25/11/2008; REsp 900.986/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/03/2007, DJ 15/03/2007; REsp 881.169/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ 09/11/2006; REsp 645.493/
PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2005, DJ
03/10/2005).

3. Aintervengdo judicial deve ocorrer para determinar os critérios da compensagéo
objetivada, a respeito dos quais existe controvérsia, v.g. os tributos e contribui¢bes
compensdveis entre si, 0 prazo prescricional, os critérios e periodos da corre¢éo
monetdria, os juros etc; bem como para impedir que o Fisco exija do contribuinte
0 pagamento das parcelas dos tributos objeto de compensacéo ou que venha a
autud-lo em razdo da compensacgdo realizada de acordo com os critérios autorizados
pela ordem judicial, sendo certo que o provimento da acgdo, ndo implica em
reconhecimento da quitag¢do das parcelas ou em extingdo definitiva do crédito,
ficando a iniciativa do contribuinte sujeita a homologag¢do ou a langamento
suplementar pela administragdo tributdria, no prazo do art. 150, § 4°do CTN.

4. A Administragdo Publica tem competéncia para fiscalizar a existéncia ou
ndo de créditos a ser compensados, o procedimento e os valores a compensar, e a
conformidade do procedimento adotado com os termos da legislagdo pertinente,
sendo inadmissivel provimento jurisdicional substitutivo da homologag¢édo da
autoridade administrativa, que atribua eficdcia extintiva, desde logo, a compensac¢édo
efetuada.

5.0art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo posta nos autos. Ademais,
o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 1.040.245/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/03/2009, DJe 30/03/2009)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONVALIDAGAO DE COMPENSAGAO
TRIBUTARIA REALIZADA POR INICIATIVA DO CONTRIBUINTE. DESCABIMENTO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1.0 STJ firmou orientagdo de que é cabivel a impetra¢do de Mandado de
Seguranga com vistas a declaragdo do direito a compensagdo tributdria, conforme o
enunciado da Sumula 213/STJ. Contudo, esse entendimento ndo contempla o pleito
de convalidagdo da compensacdo anteriormente efetuada por iniciativa do préprio
contribuinte.
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2. Efetuada a compensagdo, inexiste para o contribuinte direito liquido e certo
relativamente ao pedido de convalida¢do do quantum anteriormente compensado,
pois o Poder Judicidrio ndo pode imiscuir-se ou limitar o poder da Autoridade
Fazenddria de fiscalizar a existéncia de créditos a compensar, assim como examinar o
acerto do procedimento adotado nos termos da legislagdo vigente.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 725.451/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/12/2008, DJe 12/02/2009)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO
TRIBUTARIA EFETUADA PELO CONTRIBUINTE. CONVALIDACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DILACAO PROBATORIA. DESCABIMENTO.

1. E cabivel a impetrac@o do mandado de seguranca visando a declarac@o ao
direito a compensagdo tributdria (Simula 213/5TJ).

Todavia, essa a¢do ndo tem o conddo de convalidar o procedimento
compensatdrio efetuado pelo contribuinte, tendo em vista a necessidade de dila¢do
probatdria e por ser essa tarefa reservada a Autoridade Administrativa competente.

2. Na espécie, hd pedido expresso na a¢cdo mandamental no sentido de que se
reconheca vdlida a compensacgao efetuada pela contribuinte, por sua conta e risco,
providéncia que ndo se coaduna com a via eleita, que ndo comporta a dilagédo
probatdria necessdria para o reconhecimento do pleito.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 728.686/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 25/11/2008)

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. COMPENSACAO. INICIATIVA DO CONTRIBUINTE.
MANDADO DE SEGURANCA. CONVALIDACAO. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DILACAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. PEDIDO
CONDENATORIO.

1. Esta Corte cristalizou o entendimento na Simula 213 de que é cabivel pleitear a
compensagdo de tributos em mandado de seguranca, porém néo cabe ao Judicidrio
convalidar, na via estreita do mandamus, a compensacdo tributdria realizada por
iniciativa exclusiva do contribuinte, pois demandaria dilagéo probatéria.

2. “O mandado de seguranca ndo é substitutivo de acdo de cobran¢a” (Sumula
269/STF).

3. Compete a Administragdo fiscalizar a existéncia ou ndo de créditos a ser
compensados, a exatiddo dos nimeros e documentos, do quantum a compensar e
da conformidade do procedimento adotado com os termos da legislacéo pertinente.
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4. Recurso especial improvido.

(REsp 900.986/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2007, DJ 15/03/2007 p. 305)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO
TRIBUTARIA REALIZADA. CONVALIDACAQ. DESCABIMENTO.

| - A adequag¢do do mandado de seguranca para declaragdo do direito a
compensacgado tributdria é matéria superada na jurisprudéncia apds a edicdo da
Sumula 213 do STJ, entretanto esse reconhecimento ndo contempla a hipdtese de
convalidagdo das compensacgées de créditos ja efetuadas por iniciativa do préprio
contribuinte. Precedente: AgRg no REsp n. 660.803/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ
de 20/02/06.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 881.169/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/10/2006, DJ 09/11/2006 p. 270)

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apds
a publicacdo do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 5°, I1, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E 0 voto.
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