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SUMULA N. 392

A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolagio da sentenga de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material
ou formal, vedada a modificagio do sujeito passivo da execugio.

Referéncias:

CTN, art. 202.
Lei n. 6.830/1980, art. 20, § 8e.

Precedentes:

AgRg no Ag 771.386-BA (12T, 12.12.2006 — DJ 1°.02.2007)
AgRgnoAg  815.732-BA  (127T,27.03.2007 — DJ 03.05.2007)
AgRgnoAg  888.479-BA  (127T,11.09.2007 — DJ 1°.10.2007)
EDcl no REsp 820.249-RS (22T, 10.10.2006 — DJ 26.10.2006)
EREsp 823.011-RS (12 S, 14.02.2007 — DJ 05.03.2007)
EREsp 839.824-RS (12§, 28.02.2007 — DJ 19.03.2007)
REsp 750.248-BA (12T, 19.06.2007 — DJ 29.06.2007)
REsp 829.455-BA (22T, 27.06.2006 — DJ 07.08.2006)
REsp 837.250-RS (22T, 27.02.2007 — DJ 14.03.2007)
REsp 837.364-RS (22T, 15.08.2006 — DJ 31.08.2006)
REsp 897.357-RS (12T, 06.02.2007 — DJ 22.02.2007)
REsp 902.357-RS (12T, 13.03.2007 — DJ 09.04.2007)
REsp 904.475-RS (12T, 20.03.2007 — DJ 12.04.2007)

Primeira Se¢do, em 23.9.2009
DJe 7.10.2009, ed. 455






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 771.386-BA
(2006/0104068-9)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Agravante: Municipio de Salvador

Procurador: Pedro Augusto de Freitas Gordilho e outros
Agravado: Geraciano Julio Damulakis

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributirio. IPTU.
Substitui¢io da CDA antes da prolagio da sentencga. Alteragdo do
sujeito passivo da execugdo. Impossibilidade. Art. 135 do CTN.

Matéria nova. Agravo desprovido.

1. O Tribunal de origem decidiu a questdo em conformidade
com a orientag¢do firmada neste Pretério no sentido de que é possivel
a substituicdo da CDA, antes da prolagdo da sentenga, quando
se tratar de corre¢do de erro material ou formal, sendo invidvel,
entretanto, a alteragdo do titulo executivo para modificar o sujeito
passivo da execugio, ndo encontrando, tal providéncia, amparo na Lei

n. 6.830/1980.

2. A argumenta¢io adotada nas razdes do presente agravo
regimental, referente a aplicagdo do art. 135 do CTN, é nova, nio
tendo sido anteriormente suscitada no recurso especial, o que torna
invidvel a sua andlise neste momento processual.

3. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o St. Ministro José Delgado.
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Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 10.2.2007

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental (fls. 77-82)

interposto contra decisdo monocritica assim ementada:

Agravo de instrumento. Tributario. IPTU. Substituicdo da CDA antes da prolagao
da sentenca. Alteragao do sujeito passivo da execucao. Impossibilidade. Agravo
desprovido.

Em suas razdes, o agravante pugna pela reconsideragdo da decisio
agravada, defendendo ser possivel a altera¢io da Certiddao da Divida Ativa, antes
da prolagio da sentenga de primeiro grau de jurisdi¢io, para fazer constar como
executado o adquirente do imével. Afirma que “deve prevalecer no presente
caso o entendimento deste eg. STJ quanto a hipétese prevista pelo art. 135, do
CTN - no sentido de ser possivel a substitui¢io do pélo passivo da execugio
fiscal, independente de erro material, apenas mediante a exigéncia da prova da

co-responsabilidade - (...)” (fl. 80).

E o relatério.

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): A pretensio nio merece
prosperar.

Como bem ressaltado na decisdo ora agravada, o Tribunal de origem
decidiu a questio em conformidade com a orienta¢do firmada neste Pretério
no sentido de que é possivel a substitui¢io da CDA, antes da prolagio da
sentenga, quando se tratar de correc¢do de erro material ou formal, sendo invidvel,
entretanto, a alteragdo do titulo executivo para modificar o sujeito passivo da
execugdo, ndo encontrando, tal providéncia, amparo na Lei n. 6.830/1980.

Sobre o tema, confiram-se os seguintes julgados:
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Processual Civil e Tributdrio. Omissdo. Inocorréncia. IPTU. CDA. Substituicao do
sujeito passivo. Sub-rogacédo. Impossibilidade.

1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a auséncia de
omissao.

2. Nao se admite a substituicdo da CDA para a alteracdo do sujeito passivo dela
constante, pois isso ndo se trata de erro formal ou material, mas sim de alteracao
do préprio langcamento. Precedente da Turma: REsp n. 826.927-BA, DJ de 8.5.2006.

3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 829.455-BA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 7.8.2006).

Processual Civil e Tributério. Agravo regimental. IPTU. Substituicdo de CDA.
Néo-ocorréncia de erro formal ou material. Modificacdo do préprio sujeito
passivo. Impossibilidade. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo negou provimento a agravo de
instrumento.

2. O acérdao a quo extinguiu execucao fiscal, com base no art. 267, VI, do
CPC, ao entendimento de que a emenda ou substituicao de certiddo de divida
ativa facultada ao credor, nos termos dos arts. 203 do CTN e 2°, § 8°, da LEF, s6 é
possivel na hipdtese de erro material ou formal.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacdo da sentenca.

4. No entanto, in casu, nao se trata de mero erro material, mas de pedido de
alteracdo do sujeito passivo da obrigacao tributéria apds o exeqliente reconhecer
a ilegitimidade passiva acionada para figurar na lide.

5. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando nao se tratar
de mera correcdo de erro material ou formal e, sim, de modificagdo do proprio
sujeito passivo, o que ndo possui tutela na Lei n. 6.830/1980 e no CTN.

6. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag n. 732.402-BA, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 22.5.2006).

Processual Civil e Tributério. Embargos a execucéo fiscal. IPTU e taxas.
Lancamento efetuado sobre drea a maior. Nulidade. Substituicdo da certiddo de
Divida Ativa. Impossibilidade. Inexisténcia de simples erro material ou formal
passivel de correcéo. Lei n. 6.830/1980, art. 2°, paragrafo 8° e CTN. Viola¢do ao art.
203 do CTN nao configurada. Prequestionamento ausente. Simulas n. 282 e n.
356 STF.

- Inadmissivel a substituicdo de CDA referente a cobranca de IPTU e Taxas
lancados sobre drea a maior, por isso que ndo se trata de simples correcdo de
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erro material ou formal do titulo executivo, mas de modificacdo do proprio
lancamento, com alteracdo do valor do débito, o que ndo guarda apoio no art. 2°,
§ 8° da Lein. 6.830/1980.

Omissis..
- Recurso nao conhecido.

(REsp n. 87.768-SP, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de
27.11.2000).

No mais, verifica-se que a argumentag¢do adotada no presente regimental -
qual seja a de que € aplicdvel a hipétese dos autos o entendimento firmado neste
Tribunal sobre o redirecionamento da execug¢io fiscal com base no art. 135 do
CTN - é nova, nio tendo sido anteriormente suscitada no recurso nobre, o que
torna invidvel a sua andlise neste momento processual.

Diante do exposto, nio havendo razdes capazes de infirmar a decisdo
agravada, deve ser negado provimento ao agravo regimental.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 815.732-BA
(2006/0198813-7)

Relatora: Ministra Denise Arruda
Agravante: Municipio de Salvador
Procurador: Pedro Augusto de Freitas Gordilho e outros

Agravado: MRM Incorporadora Ltda.
Advogado: Marcelo Neeser Nogueira Reis e outros

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Recurso especial. Tributdrio. IPTU. Execugio fiscal. Substitui¢io da
CDA. Hipétese que implica alteragio no langamento. Inviabilidade.

1. Nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980, “até a

decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa poderd
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ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugio
do prazo para embargos”. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que tal preceito ampara apenas as hipdteses de mera
corre¢do de erro material ou formal, sendo invidvel a substitui¢do
da CDA nos casos em que haja necessidade de se alterar o préprio
lan¢amento.

Nesse sentido: REsp n. 829.455-BA, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 7.8.2006; AgRg no REsp n. 823.011-RS, 12 Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 3.8.2006; REsp n. 667.186-R]J, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 6.6.2006; REsp n. 87.768-SP, 22
Turma, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 27.11.2000.

2. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com
a Sra. Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco

Falcdo.
Brasilia (DF), 27 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 3.5.2007

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental (fls. 138-
143) apresentado contra decisio monocritica sintetizada na seguinte ementa:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Recurso especial. Tributario. IPTU.
Execucdo fiscal. Substituicdo da CDA. Hipotese que implica alteragcdo no
langamento. Inviabilidade.

1. Nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980, “até a decisao de primeira
instancia, a Certidao de Divida Ativa podera ser emendada ou substituida,
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assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos”. A jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no sentido de que tal preceito ampara apenas as hipdteses
de mera correcdo de erro material ou formal, sendo invidvel a substituicdo da CDA
nos casos em que haja necessidade de se alterar o préprio lancamento.

2. Nesse sentido: REsp n. 829.455-BA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
7.8.2006; AgRg no REsp n. 823.011-RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
3.8.2006; REsp n. 667.186-RJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 6.6.2006;
REsp n. 87.768-SP, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 27.11.2000.

3. Agravo de instrumento desprovido.

(fl. 134).

O agravante aduz, em sintese, que: (a) a hipétese é “andloga a da co-
responsabilidade tributaria, prevista pelo art. 135 do CTN, na qual este e. ST]
vem admitindo a substitui¢do do pélo passivo da execugio fiscal, mesmo sem
que o terceiro acionado estivesse constando da CDA”; (b) “se o adquirente do
imével se sub-rogou na responsabilidade pelo pagamento do IPTU, correta
¢ a substituigdo do pédlo passivo da presente execugdo fiscal, a fim de que seja
procedida a citagdo adquirente, em homenagem ao principio da economia
processual e a efetividade da prestagio jurisdicional”.

Requer a reconsideragio da decisao agravada ou a apreciag¢io colegiada da
controvérsia.

E o relatério.

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): O agravo regimental nio
merece prosperar.

Nio se mostra desacertada a decisdo agravada, pois, nos termos do art. 2°,
§ 8°,da Lei n. 6.830/1980, “até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de
Divida Ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a
devolugdo do prazo para embargos”. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que tal preceito ampara apenas as hipéteses de mera corregio de erro
material ou formal, sendo invidvel a substitui¢io da CDA nos casos em que haja
necessidade de se alterar o préprio langamento.

Nesse sentido:
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Processual Civil e Tributdrio. Omissdo. Inocorréncia. IPTU. CDA. Substituicao do
sujeito passivo. Sub-rogacédo. Impossibilidade.
1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a auséncia de

omissao.

2. Nao se admite a substituicdo da CDA para a alteracdo do sujeito passivo dela
constante, pois isso nao se trata de erro formal ou material, mas sim de alteracao
do proéprio lancamento. Precedente da Turma: REsp n. 826.927-BA, DJ de 8.5.2006.

3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 829.455-BA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 7.8.2006).

Processual Civil. Agravo regimental. IPVA. Substituicdo de CDA. Impossibilidade.
N&o-ocorréncia de erro formal ou material. Auséncia de requisitos essenciais a
verificacdo da validade da CDA. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso especial.

2. O acérdao a quo considerou viciada a CDA, ndo autorizando a sua
substituicdo.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacao da sentenca.

4. No entanto, in casu, nao se trata de mero erro material, mas de auséncia de
requisitos essenciais a verificacdo da validade da CDA: origem especificada da
divida, o exercicio a que se refere a divida que lhe da origem (IPVA) e o veiculo
(nem o numero da placa).

5. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando nao se tratar
de mera correcao de erro material ou formal, por ndo possuir tutela na Lei n.
6.830/1980 e no CTN.

6. Precedentes citados, ndo obstante o respeito a eles reverenciado, que nao
transmitem a posicdo deste Relator. A convic¢do sobre o assunto continua a
mesma e intensa.

7. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp n.823.011-RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 3.8.2006).

Recurso especial. Embargos a execucao fiscal. Substituicdo de Certiddo de
Divida Ativa. Impossibilidade.

1. Entendimento desta Corte no sentido de que a substituicdo da CDA até a
decisdo de primeira instancia s6 é possivel em se tratando de erro material ou
formal.

2.Vedada a substituicdo quando essa implica em modificacdo do langamento.
3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 667.186-RJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 6.6.2006).
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Processual Civil e Tributario. Embargos a execucao fiscal. IPTU e Taxas.
Lancamento efetuado sobre area a maior. Nulidade. Substituicdo da Certidao
de Divida Ativa. Impossibilidade. Inexisténcia de simples erro material ou formal
passivel de correcdo. Lei n. 6.830/1980, art. 2°, paragrafo 8° e CTN. Violacdo ao art.
203 do CTN néo configurada. Prequestionamento ausente. Simulas n. 282 e n.
356 STF.

- Inadmissivel a substituicdo de CDA referente a cobranca de IPTU e Taxas
lancados sobre drea a maior, por isso que ndo se trata de simples correcao de
erro material ou formal do titulo executivo, mas de modificacao do préprio
lancamento, com alteracdo do valor do débito, o que ndo guarda apoio no art. 2°,
§ 8° da Lein. 6.830/1980.

- Se o Tribunal sequer ventilou o preceito da lei tributéria inquinado de
contrariado pelo recorrente e nao foram opostos os cabiveis embargos de
declaracdo suscitando a sua apreciacdo, carece o apelo do prequestionamento,
requisito indispensavel a sua admissibilidade.

- Recurso nao conhecido.

(REsp n. 87.768-SP, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de
27.11.2000).

Em referéncia ao alegado dissidio jurisprudencial, o acérdido recorrido
estd em consondncia com o entendimento firmado nesta Corte, razdo pela qual
incide o disposto na Sumula n. 83-STJ: “Nio se conhece do recurso especial
pela divergéncia, quando a orienta¢do do Tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida.”

Na falta de elementos aptos a infirmar a decisdo agravada, deve ser
desprovido o agravo regimental.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 888.479-BA
(2007/0096726-9)

Relator: Ministro José Delgado
Agravante: Municipio de Salvador
Procurador: Pedro Augusto de Freitas Gordilho e outro(s)
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Agravado: Jorlando Mota Meireles

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. IPTU.
Substitui¢io de CDA. Nio-ocorréncia de erro formal ou material.
Modificagdo do préprio sujeito passivo. Impossibilidade. Precedentes.

1. A Primeira Segdo deste Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento na linha de que ¢ possivel a substituigio da
CDA, antes da prola¢io da sentenga, exclusivamente em caso de mero
erro material ou formal, ndo sendo admissivel pedido de alteragio do
sujeito passivo da obrigacio tributdria, por se tratar de modificagio do
préprio langamento. Precedentes.

2. Os argumentos desenvolvidos pela agravante ndo sio capazes
de imprimir qualquer modifica¢do no decisum atacado.

3. Agravo regimental nio-provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de setembro de 2007 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ 1°.10.2007

ENA@)

O Sr. Ministro José Delgado: O Municipio de Salvador interpde agravo
regimental em face de decisdo que negou provimento a agravo de instrumento
nestes sucintos termos (fl. 99):
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Processual Civil e Tributario. Execucdo fiscal. IPTU. Substituicdo de CDA. Nao-
ocorréncia de erro formal ou material. Modificacdo do préprio sujeito passivo.
Impossibilidade. Precedentes.

1. Agravo de instrumento interposto para reformar decisdo que inadmitiu
recurso especial.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacdo da sentenca.

3. No entanto, in casu, ndo se trata de mero erro material, mas de pedido de
alteracdo do sujeito passivo da obrigacao tributéria apds o exeqliente reconhecer
a ilegitimidade passiva acionada para figurar na lide.

4. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando néo se tratar
de mera correcdo de erro material ou formal e, sim, de modificacdo do préprio
sujeito passivo, o que ndo possui tutela na Lei n. 6.830/1980 e no CTN.

5. Agravo de instrumento nao-provido.

Alega-se que a espécie dos autos trata de hipétese andloga 4 da co-
responsabilidade tributdria, prevista no art. 135 do CTN, a respeito da qual
este ST] vem admitindo a substitui¢do do pélo passivo da execugio fiscal, desde
que provada a prética pelo sécio de ato ilicito que enseje a sua responsabilidade.
Argumenta-se que o adquirente do imdvel se sub-rogou na responsabilidade
pelo pagamento do IPTU, o que justifica a substitui¢io do pdlo passivo
da presente execugio fiscal, em homenagem ao principio da isonomia e a
efetividade da prestagio jurisdicional.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Pese a argumentagio deduzida pela
parte agravante, ndo vislumbro razio para modificar o entendimento firmado no
decisum ora recorrido.

A Primeira Sec¢do deste Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento na linha de que ¢ possivel a substitui¢io da CDA, antes da
prolagio da sentenga, exclusivamente em caso de mero erro material ou formal,
nio sendo admissivel pedido de alteragdo do sujeito passivo da obrigacio
tributdria, por se tratar de modifica¢do do préprio langamento.
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Sobre o tema, ¢ vasta a jurisprudéncia deste Sodalicio, confira-se:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributério. IPTU. Substituicdo
da CDA antes da prolacao da sentenca. Alteracdo do sujeito passivo da execugao.
Impossibilidade. Art. 135 do CTN. Matéria nova. Agravo desprovido.

1. O Tribunal de origem decidiu a questdao em conformidade com a orientagao
firmada neste Pretério no sentido de que é possivel a substituicao da CDA,
antes da prolagdo da sentenca, quando se tratar de correcao de erro material ou
formal, sendo invidvel, entretanto, a alteracdo do titulo executivo para modificar
0 sujeito passivo da execucdo, nao encontrando, tal providéncia, amparo na Lei n.
6.830/1980.

2.[.]

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag n. 771.386-BA, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ 1°.2.2007).

Execucao fiscal. IPTU. llegitimidade passiva ad causam. Substituicdo do sujeito
passivo. Impossibilidade.

| - Consoante jurisprudéncia desta Corte, é invidvel a substituicdo do sujeito
passivo no curso da lide, apds constatacao da ilegitimidade passiva ad causam,
ensejadora da extin¢do do processo sem exame do mérito, conforme inteligéncia
do art. 267, VI, do CPC.

Il - A substituicdo da Certiddo de Divida Ativa é permitida até o momento
em que for proferida decisdo de primeira instancia, somente quando se tratar
de erro formal ou material, e ndo em casos que impliquem alteracdo do préprio
lancamento. Precedentes: AgRg no Ag n. 732.402-BA, Rel. Min. José Delgado, DJ
de 22.5.2006; REsp n. 829.455-BA, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 7.8.2006 e REsp n.
347.423-AC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 5.8.2002.

Ill - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 839.569-BA, Rel. Min.
Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJ 14.12.2006).

Processual Civil e Tributario. Omissao. Inocorréncia. IPTU. CDA. Substituicdo do
sujeito passivo. Sub-rogacao. Impossibilidade.

1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a auséncia de
omissao.

2. Néo se admite a substituicdo da CDA para a alteracdo do sujeito passivo dela
constante, pois isso nao se trata de erro formal ou material, mas sim de alteracao
do préprio lancamento. Precedente da Turma: REsp n. 826.927-BA, DJ de 8.5.2006.

3. Recurso especial improvido. (REsp n. 829.455-BA, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJ 7.8.2006).
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Processual Civil e Tributério. Agravo regimental. IPTU. Substituicdo de CDA.
N&o-ocorréncia de erro formal ou material. Modificacdo do préprio sujeito
passivo. Impossibilidade. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo negou provimento a agravo de
instrumento.

2. O acdérdao a quo extinguiu execucao fiscal, com base no art. 267, VI, do
CPC, ao entendimento de que a emenda ou substituicdo de Certiddo de Divida
Ativa facultada ao credor, nos termos dos arts. 203 do CTN e 2°, § 8°, da LEF, s6 é
possivel na hipdtese de erro material ou formal.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacdo da sentenca.

4. No entanto, in casu, nao se trata de mero erro material, mas de pedido de
alteracdo do sujeito passivo da obrigacgao tributéria apds o exeqiiente reconhecer
a ilegitimidade passiva acionada para figurar na lide.

5. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando nao se tratar
de mera correcao de erro material ou formal e, sim, de modificacdo do préprio
sujeito passivo, o que ndo possui tutela na Lei n. 6.830/1980 e no CTN.

6. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag n. 732.402-BA, desta Relatoria,
Primeira Turma, DJ 22.5.2006).

Tributario. PIS. Execucéo fiscal. Divida ativa. Inscricdo. Nulidade. Auséncia de
requisitos previstos no artigo 202, CTN. Impossibilidade de substituicao do titulo.
Infringéncia aos arts. 2°, § 8°, e 3°, da Lei n. 6.830/1980, e arts. 203 e 204, CTN.
Recurso especial provido.

1.[.]

2. A substituicao de titulo executivo s6 é permitida até a decisdo de primeira
instancia.

3. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando nao se tratar
de mera correcao de erro material ou formal e, sim, de modificacdo do préprio
lancamento, o que nédo possui tutela na Lei n. 6.830/1980 e no CTN.

4. Recurso Especial provido para determinar a nulidade da Certidao da Divida
Ativa e a execucdo dela decorrente. (REsp n. 327.663-SC, desta Relatoria, Primeira
Turma, DJ 4.3.2002).

Portanto, mantenho a decisio agravada, porquanto em consonincia com o
posicionamento deste Tribunal Superior.

Por tais razdes, nego provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.

BRI
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EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL N. 820.249-RS
(2006/0034133-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Embargante: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Marcos Antonio Miola e outros

Embargado: Ruben Roberto Muller

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processual Civil e Tributirio. Embargos de declara¢do. Execugio
fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Auséncia de discriminagio dos
valores por exercicio e individualizagio do veiculo. Obrigatoriedade de
oportunizagio para substitui¢do ou emenda da CDA até a prolatagio
da sentenga. Constatagio de omissdo. Embargos acolhidos com efeitos
modificativos.

1. Cabiveis os declaratérios para suprir omissdo quanto a questio
suscitada no recurso especial, envolvendo a possibilidade da Fazenda
Publica substituir ou emendar a Certidio de Divida Ativa até a
prolagdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n.

6.830/1980.

2. Nao ¢ possivel o indeferimento da inicial do processo de
execugdo fiscal, por nulidade da CDA, antes de se possibilitar ao
exequente a oportunidade de emenda ou substitui¢do do titulo.
Precedentes desta Corte.

3. Embargos de declaragio acolhidos com efeitos modificativos e
recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragio com efeitos
modificativos para dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do
voto da Sra. Ministra-Relatora.” Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha,
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Castro Meira, Humberto Martins ¢ Herman Benjamin votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 10 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 26.10.2006

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de embargos de declaragio
interpostos de acérddo assim ementado:

Tributario. Execucao fiscal. IPVA. Nulidade da CDA auséncia de discriminagao
dos valores por exercicio e do veiculo.

1. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados para
nao impedir a defesa do executado.

2. Hipotese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os valores do
IPVA cobrado por exercicio, bem como do veiculo, o que prejudica a defesa do
executado, que se vé tolhido de questionar as importancias e a forma de célculo.

3. Recurso especial improvido.

(fls. 151).

Alega o embargante, Estado do Rio Grande do Sul, que houve omisio
porque o aresto ndo se pronunciou sobre questdo relevante, suscitada no recurso
especial, no sentido de que, uma vez constatada irregularidade na CDA, deve ser

concedida ao exeqiiente oportunidade para substitui-la ou emenda-la, sob pena
de violagdo aos arts. 203 do CTN e 2°, § 8° da Lei n. 6.830/1980.

Pede seja suprida omissio, observando-se os principios do devido processo
legal e da ampla defesa, para que ndo haja ofensa aos arts. 5°, XXXV, LIV, LV;
93,1X da CF/1988; 131; 165; 458,11 ¢ 535 do CPC.

Relatei.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Verifico assistir razio a
embargante pois, de fato, ndo foi examinada a questio, objeto de insurgéncia
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no recurso especial, quanto a impossibilidade de extingdo da execugio fiscal, por
nulidade da CDA, sem anterior intimagio da Fazenda Piblica para emendar ou
substituir o titulo.

Suprindo a omissdo, conhego do recurso nessa parte, ji que restou
prequestionada a matéria, com a expressa manifestagio da Corte de Segundo
Grau sobre as teses em torno dos arts. 203 do CTN e 2°, § 8° da Lei n.
6.830/1980 (LEF), tidos como violados.

A propésito, firmou-se nesta Corte orienta¢do no sentido de que a emenda
ou substitui¢io da Certidio de Divida Ativa é uma faculdade conferida 2a
Fazenda Publica, em observancia ao principio da economia processual, sendo
esse procedimento permitido até a prolagdo da sentenca, a teor do disposto no §
82 do art. 2° da Lei n. 6.830/1980. Nessa linha os seguintes julgados:

Tributario e Processual Civil. Execucao fiscal. CDA. Nulidade. Possibilidade de
substituicao.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel a extingdo da execucéo
fiscal com base na nulidade da CDA, antes de citado o executado, sem a anterior
intimagao da Fazenda Publica para emenda ou substituicdo do titulo (REsp n.
745.195-RS, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 15.8.2005; REsp n. 796.292-RS, 22
Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 6.3.2006).

2. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp n. 822.835-RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 2.5.2006, DJ 11.5.2006 p. 177).

Processo Civil e Tributario. Execucdo fiscal. IPTU. Prescricdo. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. CDA. Possibilidade de substituicdo ou emenda até a
prolatacdo da sentenca.

1. Esta pacificado no ambito da Primeira Secdo o entendimento de que, em
sede de execucéo fiscal, a prescricdo ndo pode ser decretada de oficio.

2. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

3. Ndo é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de emenda
ou substituicdo do titulo.

4, Recurso especial provido.

(REsp n. 796.292-RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
15.12.2005, DJ 6.3.2006 p. 368).
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Processo Civil. Tributario. Execucao fiscal. CDA. Nulidade possibilidade de
substituicdo até a sentenca dos embargos a execugao. Prescricdo. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Codigo de Processo Civil.

1. E permitida a Fazenda Publica a substituicio da Certiddo de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca dos embargos a execucao.

Inteligéncia do § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

2. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razodvel
manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem conferir
a exequente oportunidade para substituir o titulo que engloba num unico valor a
cobranca de diferentes exercicios.

3. A acédo de execucéo fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial. O
julgador singular, ao decretar de oficio a prescricdo da execucao, ndo observou o
disposto no art. 219, § 5° do CPC, aplicavel na espécie. Precedentes.

4, A decretacédo de oficio da prescricdao - mesmo assim, apds a ouvida da
Fazenda Publica - somente se tornou possivel com o advento da Lei n. 11.051, de
29.12.2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830, de 22.9.1980, com a
seguinte redagao: “Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o Juiz, depois de ouvir a Fazenda Publica, podera reconhecer
a prescricdo e decretd-la de imediato”.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 745.195-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
2.6.2005, DJ 15.8.2005 p. 295).

Execucao fiscal. Recurso especial. Vicio formal em CDA. Possibilidade de
substituicdo. Auséncia de nulidade. Aplicacdo da regra inscrita no art. 2°, § 8°
da Lei n. 6.830/1980. Agravo interposto contra decisdo que nega provimento
a excecao de pré-executividade. Decisdo colegiada. Inexisténcia de prejuizo a
substituicdo da CDA. Recurso especial conhecido e desprovido.

1. Agravo de instrumento interposto por Bataguacu Comércio de Peg¢as para
Tratores Ltda. contra a decisdo da Vara de Execucao Fiscal da Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Campo Grande-MS que julgou improcedente a exce¢do
de pré-executividade apresentada nos autos da execucao fiscal movida pelo
Municipio de Campo Grande-MS contra a ora agravante. O acérddo do TIMS
proveu parcialmente o agravo por entender que a instauragdo de processo
administrativo ndo é pressuposto para a discussao da matéria na via judicial e que
a inexisténcia da indicacdo do fundamento legal na CDA ndo tem o conddo de
fulminar de nulidade o titulo executivo, por ser possivel a emenda ou substituicdo.
Em sede de recurso especial, alega-se violacdo dos arts. 203 do CTN e 2° da Lei
de Execucdes Fiscais, em razdo de os artigos supracitados serem expressos ao
prever que a substituicdo s6 pode ocorrer até a decisao de primeira instancia, ndo
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procedendo o argumento de que o texto legal refere-se a deciséo proferida em
sede de embargos, pois os dispositivos ndo usaram a palavra “sentenca’, mas a
expressao “decisdao de primeiro grau”.

Afirma, ainda, que a decisdo proferida em sede de excecdo de pré-
executividade, por se tratar também de uma decisao de primeira instancia, faz
parte do campo de incidéncia dos nominados artigos e que seria contra-senso
permitir que, apos todo esse tramite processual, pudesse o recorrido substituir ou
emendar o titulo.

Contra-razées sustentando que a substituicdo da CDA sé sera feita quando a
decisdo transitar em julgado e que a CDA tem presuncdo de certeza e liquidez.

2. A substituicao de CDA, com o objetivo de reparacao de mero erro formal,
pode ser realizada até que proferida decisdao de primeira instancia, assim
entendida aquela que é produzida no curso regular da instru¢do processual,
consoante estabelece o art. 2°, § 8° da Lei n. 6.830/1980.

3. Na espécie, ndo houve qualquer violacdo a esse dispositivo, uma vez que o
Tribunal recorrido, ao julgar agravo de instrumento decorrente de decisdo que
desproveu excecao de pré-executividade, determinou a Fazenda que procedesse
a substituicado da CDA, restando inequivoco, de tal modo, que a solugédo do litigio
se encontra, ainda, no ambito do juizo de primeiro grau, no qual terd regular
instrucdo, inclusive com a prolagao da sentenca.

4. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 713.656-MS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
2.6.2005, DJ 27.6.2005 p. 273).

Processo Civil. Embargos do devedor a execucéo fiscal. Aplicacdo subsidiaria
do CPC. Art. 284. Possibilidade. Emenda da inicial. Oportunidade de concessao
obrigatoria.

- Consoante do disposto no art. 1° da Lei de Execucdo Fiscal, a esta aplicam-se
subsidiariamente as regras contidas no Cédigo de Processo Civil.

- Inexistindo na Lei de Execucao qualquer norma referente a possibilidade de
emenda da peticéo inicial, o art. 284 do Estatuto Processual deve ser observado.

- Nao pode o magistrado decretar a extingcdo do processo, sem julgamento de
mérito, sem antes facultar a parte que proceda a emenda da peca vestibular.

(REsp n. 251.283-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, julgado em
16.6.2000, DJ 1°.8.2000 p. 246).

Assim, em homenagem ao principio da economia processual, deve ser
concedida oportunidade & recorrente para substituir a Certiddo de Divida Ativa
eivada de irregularidade.

RSSTJ, a. 7, (36): 281-365, junho 2013
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Com essas consideragdes, acolho os embargos, com efeito modificativo,
e dou parcial provimento ao recurso especial para conferir oportunidade a
exeqliente para substituir ou emendar a Certiddo de Divida Ativa.

E o voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 823.011-RS
(2006/0249935-1)

Relator: Ministro Castro Meira
Embargante: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Yassodara Camozzato e outros
Embargado: Gilberto César Agnolin

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Embargos de divergéncia. Tributario. Execugio fiscal. IPVA.
CDA. Vicio. Substituigio até a sentenca dos embargos a execugio.
Possibilidade.

1. E permitida a Fazenda Publica a substitui¢do da Certiddo de
Divida Ativa para especificar a origem da divida, anotar os exercicios
compreendidos e indicar o nimero do veiculo tributado pelo IPVA,

até a prolagio da sentenga dos embargos a execugio. Inteligéncia do §
8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

2. Nio ¢ razodvel manter a sentenca que extinguiu o feito
antes de citado o executado, sem conferir a exeqiiente oportunidade
para substituir o titulo que engloba num tnico valor a cobranga de
diferentes exercicios.

3. Embargos de divergéncia providos.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos e dar-lhes provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Denise Arruda e os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, José Delgado, Eliana Calmon, Jodo
Otavio de Noronha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 5.3.2007

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de embargos de divergéncia opostos
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra acérdio exarado pela Primeira Turma
no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n. 823.011-RS,
Relator o Ministro José Delgado, sintetizado na seguinte ementa:

Processual Civil. Agravo regimental. IPVA. Substituicdo de CDA. Impossibilidade.
Nao-ocorréncia de erro formal ou material. Auséncia de requisitos essenciais a
verificacdo da validade da CDA. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial.

2. O acérdao a quo considerou viciada a CDA, nao autorizando a sua
substituicao.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacdo da sentenca.

4. No entanto, in casu, ndo se trata de mero erro material, mas de auséncia de
requisitos essenciais a verificacdo da validade da CDA: origem especificada da
divida, o exercicio a que se refere a divida que Ihe da origem (IPVA) e o veiculo
(nem o numero da placa).

5. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando néo se tratar
de mera correcdo de erro material ou formal, por ndo possuir tutela na Lei n.
6.830/1980 e no CTN.

RSSTJ, a. 7, (36): 281-365, junho 2013
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6. Precedentes citados, ndo obstante o respeito a eles reverenciado, que nao
transmitem a posicao deste Relator. A convic¢do sobre o assunto continua a
mesma e intensa.

7. Agravo regimental ndo-provido (fl. 115).

Para comprovar a divergéncia, o embargante colaciona arestos da Primeira
e Segunda Turmas, entre eles 0 REsp n. 827.677-RS, da relatoria da Ministra

Eliana Calmon, assim sintetizado:

Tributério. Execucao fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Auséncia de discriminagao
dos valores por exercicio e individualizagdo do veiculo. Obrigatoriedade de
oportunizagao de substituicdo ou emenda da CDA até a prolatacdo da sentenca.

1. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados para
nao impedir a defesa do executado.

2. Hipétese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os valores do IPVA
cobrado por exercicio, bem como de individualizar o veiculo que desencadeou a
execucdo, o que prejudica a defesa do executado, que se vé tolhido de questionar
a origem, as importancias e a forma de calculo.

3. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

4. Nédo é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exeqliente a oportunidade de emenda
ou substituicdo do titulo.

5. Recurso especial provido em parte (DJU de 1°.8.2006).

O Estado embargante sustenta estar configurado o dissidio, pois, “a0 passo
que a Primeira Turma entendeu pela ‘impossibilidade de substituigdo de Titulo
Executivo quando ndo se tratar de mera corregio de erro material ou formal

q ¢ )
por ndo possuir tutela na Lei n. 6.830/1980’, a Segunda Turma, em posi¢io
diametralmente oposta entende que, ‘em homenagem ao principio da economia
processual, deve ser concedida oportunidade a recorrente para substituir a

Certidao de Divida Ativa eivada de irregularidade™ (fl. 133).

Demonstrada a divergéncia, conheci dos embargos (fls. 195-196) e
determinei a intimagio do embargado para ofertar impugnagio, tendo decorrido
o prazo sem qualquer manifestagio (fl. 198-v).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): No caso dos autos, pretendia
o Estado embargante substituir a CDA, antes da senten¢a dos embargos do
devedor, pois o titulo que embasava a execugio de valores relativos ao IPVA nio
especificava a origem da divida, o exercicio a que se referia e o veiculo.

Entendeu a Primeira Turma ndo ser possivel a substitui¢io, ji que as
supostas irregularidades nio se apresentavam como erro material, o que havia
era auséncia de requisitos essenciais a validade da CDA.

A Segunda Turma, em caso idéntico, concluiu ser possivel a substitui¢io
até a sentenca de embargos, nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980.

Demonstrada a divergéncia, conhe¢o dos embargos.

A substitui¢io ou emenda da Certidio de Divida Ativa é uma faculdade
conferida 4 Fazenda Publica em observincia ao principio da economia
processual. Tal procedimento é permitido até a prolagdo da sentenca nos
embargos a execugio, consoante dispde o § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980, a
seguir transcrito:

Art. 20 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributdria ou ndo tributdria na Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as
alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

(..)

§ 8- Até a decisao de primeira instancia, a Certidéo de Divida Ativa poderd ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para
embargos.

Em certas ocasides, entretanto, a substitui¢do ou emenda da CDA deve ser
indeferida. E o caso, por exemplo, da altera¢do do sujeito passivo nela indicado.
Se admitida, representaria a altera¢do do préprio langamento.

Assim decidiu a Segunda Turma, ao julgar o REsp n. 829.455-BA, de que

fui relator:

Processual Civil e Tributdrio. Omissdo. Inocorréncia. IPTU. CDA. Substituicdo do
sujeito passivo. Sub-rogacao. Impossibilidade.

1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a auséncia de
omissao.
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2.Nao se admite a substituicdo da CDA para a alteracdo do sujeito passivo dela
constante, pois isso nao se trata de erro formal ou material, mas sim de alteracao
do proprio lancamento. Precedente da Turma: REsp n. 826.927-BA, DJ de 8.5.2006.

3. Recurso especial improvido (DJU de 7.8.2006).

Nio ¢ a hipétese dos autos. Pretende o embargante substituir a CDA
por vicio nitidamente formal, vale dizer, para especificar o débito de IPVA por
exercicio e individualizar o veiculo.

A doutrina tem admitido, em situagdes desse jaez, a substitui¢do, como
demonstram as seguintes cita¢oes:

(...) Entretanto, mesmo tratando-se de prerrogativa da Fazenda Publica, ha
limitacdes materiais e formais a emenda ou substituicdo da Certiddo da Divida
Ativa.

(..)

Portanto, verificando a Fazenda Publica que da Certiddo de Divida Ativa consta
omissdo de qualquer dos requisitos previstos no art. 202 do CTN ou erro a eles
relativo, podera, por iniciativa prépria, ou motivada, promover a emenda ou
requerer a substituicdo da Certiddo até o momento da sentenca nos embargos,
afastando, dessa forma, o vicio do titulo e, conseqiiente nulidade da execucao.

()

Em remate, pode a Fazenda Publica substituir ou emendar a Certidao da Divida
Ativa, até a sentenca dos embargos a execucao, desde que ndo exercida essa
prerrogativa com o fim de corrigir erros ou vicios do processo administrativo a
que se liga a Certiddo (Rodrigues, Cladudia in “O Titulo Executivo na Execucédo da
Divida Ativa da Fazenda Publica”. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2002. p.
207-208 e 212 - original sem grifos).

O artigo 202 do CTN, a que se refere a autora, estabelece os requisitos
obrigatérios da CDA, incluindo a quantia devida, a origem e a natureza do
crédito. O dispositivo estd redigido da seguinte forma:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicard obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do
da lei em que seja fundado;
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IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo unico. A certidao conterd, além dos requisitos deste artigo, a
indicacao do livro e da folha da inscricao.

Américo Luis Martins da Silva reservou um item exclusivamente para
tratar da substitui¢io e emenda da certiddo da divida ativa. Vale transcrever os
seguintes excertos do tépico em comento:

Para Aliomar Baleeiro, do rigor formal da inscricdo como ato juridico
administrativo, decorre logicamente a severidade do acima transcrito art. 203
do CTN, cominando a sancdo de nulidade, para a inscri¢cdo e para a certidao
dela, se forem omitidos ou estiverem erradas as indica¢des essenciais arroladas
no art. 202 do CTN (nome do devedor, dos co-responsaveis; seu domicilio ou
residéncia; a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;
a origem e a natureza do crédito; a data em que foi inscrita; e o nimero do
processo administrativo de que se originar o crédito). Todavia, essa nulidade por
defeito formal pode ser sanada pela apresentacao de nova e correta certidao
da inscricdo, mas sé até o momento anterior a conclusdo dos autos ao juiz de
primeira instancia para julgamento dos embargos do devedor ao executivo fiscal.

()

Posteriormente, o § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830, de 22.9.1980, veio prescrever
que ‘até a decisdo de primeira instancia, a Certidao de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo
para embargos. Como se vé, o citado § 8° do art. 2° da Lei de Execucao Fiscal
nao inovou em nada a matéria, jd que apenas repetiu dispositivo ja existente
no Cédigo Tributario Nacional. A Unica diferenca reside no fato de o Cédigo
Tributario Nacional admitir apenas a substitui¢do e a atual Lei de Execucao Fiscal
permitir ndo apenas a substitui¢do mas também a emenda.

Emenda constitui correcéo de defeito ou de erro, na inscri¢do e na certidédo, por
provocagdo da parte interessada ou de oficio pelo juiz, sem que se tenha que substitui-
los integralmente por outros. A emenda refere-se, portanto, ao saneamento de
possiveis irregularidades existentes na certiddo. Geralmente, o juiz, que conduz
as diligéncias e atos processuais da acdo de execucao fiscal, examina a certidao
tdo logo Ihe chegue em conclusdo o processo, apds os trabalhos de autuagao
e registro. Pode ser que neste momento verifique defeito ou erro que possa ser
sanado. Quando isto ocorre, determina, entdo, que seja emendada.

J& a substituicdo diz respeito a colocacdo de uma certiddo nova no lugar da
anterior, em virtude de defeito ou erro grave que implica na sua nulidade. Assim, ao
contrario da emenda, a substituicdo tem como causa a necessidade de alteracao
completa da certiddo da divida ativa, inclusive da quantia cobrada. No entanto,
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0 prazo para que a Fazenda Publica proceda a substituicGo termina no momento
em que for proferida a decisédo de primeira instdncia. Este prazo é de precluséo (“A
Execucao da Divida Ativa da Fazenda Publica’, pp. 146-147).

Assim, é possivel a substituicio da CDA para especificar os exercicios
compreendidos na divida e anotar o nimero do veiculo tributado pelo IPVA.

Ha precedentes da Primeira Turma que, ao analisar questdo idéntica a dos
autos, adotou a mesma orientagdo dos acérdios paradigma. E o caso do REsp n.
822.835-RS, Relator o Ministro Teori Zavascki, assim ementado:

Tributério e Processual Civil. Execugao fiscal. CDA. Nulidade. Possibilidade de
substituicao.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel a extin¢do da execucéo
fiscal com base na nulidade da CDA, antes de citado o executado, sem a anterior
intimagao da Fazenda Publica para emenda ou substituicao do titulo (REsp n.
745.195-RS, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 15.8.2005; REsp n. 796.292-RS, 22
Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 6.3.2006).

2. Recurso especial a que se da provimento (DJU de 11.5.2006).

Embora nio especificada a tese na ementa, da leitura do relatério e do voto
de Sua Exceléncia ¢ possivel identificar a semelhanga com o caso dos autos:

Trata-se de recurso especial interposto em face de acérdao do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, em execucao fiscal, negou
provimento a apelacdo e manteve sentenca que extinguira o processo por
nulidade da Certidao da Divida Ativa. O aresto atacado encontra-se ementado da
seguinte forma:

Apelacéo civel. Tributério. Execugéo fiscal. IPVA. CDA. Nulidade.

Nula é a CDA que, para fins de IPVA, nao identifica os fatos geradores,
no caso, os exercicios fiscais em cobranca, tampouco menciona o veiculo
objeto da tributacdo. Inteligéncia dos arts. 202, Il e 203 do CTN.

A substituicdo ou emenda da CDA é facultada, tao-sé, até a sentenca de
primeiro grau (art. 203, parte final, do CTN).

Negado provimento ao apelo (fl. 85).

()

1. Merece ser provido o recurso especial, tendo em vista que, conforme a
jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel a extingdo da execucao fiscal com base
na nulidade da CDA, antes de citado o executado, sem a anterior intimacgao da
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Fazenda Publica para emenda ou substituicdo do titulo. Veja-se os seguintes
precedentes:

Processo Civil. Tributério. Execucao fiscal. CDA. Nulidade. Possibilidade
de substituicao até a sentenca dos embargos a execucao. Prescricao.
Decretacdo de oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Cédigo de
Processo Civil.

1. E permitida a Fazenda Publica a substituicdo da Certiddo de Divida
Ativa até a prolacao da sentenca dos embargos a execucao. Inteligéncia do
§ 8°do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

2. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razodvel
manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem
conferir a exeqliente oportunidade para substituir o titulo que engloba
num Unico valor a cobranca de diferentes exercicios.

()

5. Recurso especial provido (REsp n. 745.195-RS, 22 Turma, Min. Castro
Meira, DJ de 15.8.2005).

Processo Civil e Tributario. Execucdo fiscal. IPTU. Prescricdo. Decretacao
de oficio. Impossibilidade. CDA. Possibilidade de substituicdo ou emenda
até a prolatacdo da sentenca.

1.(.)

2. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida
Ativa até a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei
n. 6.830/1980.

3. Néo é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de
emenda ou substituicdo do titulo.

4. Recurso especial provido (REsp n. 796.292-RS, 22 Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 6.3.2006).

No caso em exame, a execucao fiscal foi extinta por forca da nulidade da CDA,
sem ter sido oportunizado ao exeqliente a possibilidade de substitui¢do do titulo.
Aplicavel, portanto, o entendimento jurisprudencial desta Corte, devendo ser
reformado o aresto atacado.

2. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar
o retorno dos autos a origem a fim de que seja oportunizada ao exeqliente a
substituicdo da CDA. E o voto.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia.

E como voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 839.824-RS
(2006/0214837-1)

Relator: Ministro Castro Meira
Embargante: Estado do Rio Grande do Sul
Procuradora: Karina da Silva Brum e outros

Embargado: Jodo Alberto Schenkel Neto
Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Tributério. Processo Civil. Execugio fiscal. IPVA. Nulidade da
CDA. Substitui¢io vidvel.

1. A substitui¢do ou emenda da Certiddo de Divida Ativa é uma
faculdade conferida 4 Fazenda Publica, em observincia ao principio
da economia processual. Tal procedimento, contudo, ¢ permitido até
a prolagdo da sentenca, consoante dispoe o § 8° do art. 2° da Lei n.

6.830/1980.

2. Antes de prolatada a sentenga nos embargos do devedor, deve
ser oferecida oportunidade a exeqiiente para substitui¢io ou emenda
da Certidio de Divida Ativa, a fim de sanar as deficiéncias verificadas.

3.0 auto de langamento se presta para comunicar ao contribuinte
a existéncia de crédito em aberto, sendo anterior 2 emissio da CDA e
com esta nio se confundindo. Dessarte, a juntada desse auto nio pode
suprir falha da referida certiddo.

4. Embargos de divergéncia providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos e dar-lhes provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Denise Arruda e os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, José Delgado, Eliana Calmon, Luiz
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Fux, Joio Otivio de Noronha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 19.3.2007

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de embargos de divergéncia
opostos pelo Estado do Rio Grande do Sul contra acérdio, da relatoria do
Ministro José Delgado, exarado no Agravo Regimental no Recurso Especial n.

839.824-RS, assim ementado:

Processual Civil. Agravo regimental. IPVA. Substituicdo de CDA. Impossibilidade.
Nao-ocorréncia de erro formal ou material. Auséncia de requisitos essenciais a
verificacdo da validade da CDA. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso especial.

2. O acérdao a quo considerou viciada a CDA, nao autorizando a sua
substituicdo.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacado da sentenca.

4. No entanto, in casu, ndo se trata de mero erro material, mas de auséncia de
requisitos essenciais a verificacdo da validade da CDA: origem especificada da
divida, o exercicio a que se refere a divida que Ihe da origem (IPVA) e o veiculo
(nem o numero da placa).

5. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando néo se tratar
de mera correcdo de erro material ou formal, por ndo possuir tutela na Lei n.
6.830/1980 e no CTN.

6. Precedentes citados, ndo obstante o respeito a eles reverenciado, que nao
transmitem a posicao deste Relator. A convic¢do sobre o assunto continua a
mesma e intensa.

7. Agravo regimental ndo-provido (fl. 139).

Para comprovar a divergéncia, o embargante colaciona arestos da Primeira
e Segunda Turmas, entre eles o REsp n. 827.677-RS, da relatoria da Ministra

Eliana Calmon, assim sintetizado:
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Tributario. Execucao fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Auséncia de discriminacao
dos valores por exercicio e individualizacdo do veiculo. Obrigatoriedade de
oportunizagao de substituicdo ou emenda da CDA até a prolatacdo da sentenca.

1. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados para
nao impedir a defesa do executado.

2. Hipétese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os valores do IPVA
cobrado por exercicio, bem como de individualizar o veiculo que desencadeou a
execucdo, o que prejudica a defesa do executado, que se vé tolhido de questionar
a origem, as importancias e a forma de calculo.

3. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

4. Nédo é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exeqliente a oportunidade de emenda
ou substituicao do titulo.

5. Recurso especial provido em parte (DJU de 1°.8.2006).

O embargante sustenta restar configurado o dissidio, porquanto a Primeira
Turma entendeu pela “impossibilidade de substitui¢io de Titulo Executivo
quando nio se tratar de mera corregio de erro material ou formal, por nio possuir
tutela na Lei n. 6.830/1980°, a Segunda Turma, em posi¢io diametralmente
oposta, entende que, ‘em homenagem ao principio da economia processual, deve
ser concedida oportunidade a recorrente para substituir a Certidio de Divida

Ativa eivada de irregularidade” (fl. 151).
Decorreu o prazo legal sem que fosse apresentada impugnagio.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): A substitui¢io ou emenda da
Certiddo de Divida Ativa é uma faculdade conferida a Fazenda Publica em
observéncia ao principio da economia processual. Tal procedimento, contudo, é
permitido até a prolagdo da sentenca, consoante dispde o § 8° do artigo 2° da
Lei n. 6.830/1980 a seguir transcrito:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributdria ou ndo tributaria na Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
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elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

()

§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para
embargos.

Por decisdo de primeira instdncia compreende-se a sentenga proferida nos
embargos a execugio, consoante a orienta¢do desta Corte, como se constata no
julgado subseqiiente:

Recurso especial. Alinea a. Tributario. Embargos a execucao fiscal. CDA.
Emenda. Possibilidade até a prolagdo da sentenca. Intimacdo para apresentacao
de novos embargos. Prazo de 30 dias. Necessidade. Inteligéncia do art. 2°, § 8°, da
Lei n. 6.830/1980.

A Certidao de Divida Ativa pode ser substituida até a decisdo de primeira
instancia, ou seja, desde que a peticdo inicial da execucdo é submetida ao
despacho inicial do juiz até a prolacao da sentenca que decidir os embargos a
execucao fiscal eventualmente opostos (cf. art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980).

A Fazenda Publica tem a prerrogativa de alterar a causa petendi no curso da
acdo executiva. Indispensavel, no entanto, a intimacao do executado apés a
emenda do titulo para oposi¢cdo de novos embargos, assinalado o prazo de 30
dias, na forma do artigo 2°, § 8°, da Lei de Execug¢des Fiscais.

A executada foi intimada do despacho que deferiu a emenda da CDA por meio
de seu advogado, situagdo que ndo supre a necessidade de intimacao especifica
para oposicdo de embargos. Evidencia-se, pois, violagdo ao direito de defesa do
executado, que, em sua manifestacao, limitou-se a reiterar os termos contidos
na peticdo dos primeiros embargos e a rebater o contetdo da impugnacao,
mencionando, en passant, a impossibilidade de emenda do titulo executivo.

Recurso especial provido (REsp n. 504.168-SE, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de
28.10.2003).

A mais abalizada doutrina segue 0 mesmo entendimento, como se verifica
dos trechos retirados de diversas obras relativas ao assunto:

Nao ha execucdo sem titulo executivo, liquido, certo e exigivel, que lhe sirva
de base ou fundamento (CPC, arts. 583 e 586). A exemplo do que ja dispunha o
Codigo Tributdrio Nacional, art. 203, permite, porém, a Lei n. 6.380 um privilégio a
Fazenda Publica, qual seja, o da substituicdo da Certiddo de Divida Ativa no curso
da execucdo fiscal, desde que ndo tenha sido ainda proferida a sentenca de
primeira instancia nos embargos do devedor” (Theodoro Junior, Humberto
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in “Lei de Execucao Fiscal: Comentarios e Jurisprudéncia’, 92 ed., Ed. Saraiva, Sdo
Paulo. 2004, p. 26 - negritei);

Entretanto, mesmo tratando-se de prerrogativa da Fazenda Publica, ha
limitacdes materiais e formais a emenda ou substituicdo da Certiddo da Divida
Ativa

()

O primeiro aspecto a ser analisado é a oportunidade para a emenda ou
substituicdo da Certiddo. Trata-se de um limite de ordem processual. O art. 203 do
CTN, em comento, dispde que (...) “a nulidade podera ser sanada até a decisao de
primeira instancia”.

O legislador, ao referir-se a decisao de primeira instancia teve em mente a
sentenca proferida nos embargos do executado, pois é nesta que sera decidida
a controvérsia da pretensao executiva. Para Maria Helena Rau de Souza, “(...) a
norma em foco, ao aludir a decisdo de primeira instancia, teve em vista a sentenca
de mérito proferida em funcao de defesa oposta pelo executado, haja vista o
conteudo de sua parte final”.

E nos embargos que o executado exercerd amplamente sua defesa,
impugnando a legitimidade da pretensdo Fazendaria, oportunidade que ndo
teve anteriormente, em razdo da forma como se constitui o titulo executivo
da Fazenda Publica, conforme ja tratado. Em sede de embargos as arestas sao
aparadas e a pretensao da Fazenda, se subsistir, fica purificada, ao menos quanto
ao seu aspecto de direito material.

Portanto, verificando a Fazenda Publica que da Certidao de Divida Ativa consta
omissao de qualquer dos requisitos previstos no art. 202 do CTN ou erro a eles
relativo, podera, por iniciativa prépria, ou motivada, promover a emenda ou
requerer a substituicdo da Certiddo até o momento da sentenc¢a nos embargos,
afastando, dessa forma, o vicio do titulo e, consequente nulidade da execucéo.

(...) Em remate, pode a Fazenda Publica substituir ou emendar a Certiddo da
Divida Ativa, até a sentenca dos embargos a execucao, desde que ndo exercida
essa prerrogativa com o fim de corrigir erros ou vicios do processo administrativo
a que se liga a Certiddo (Rodrigues, Claudia in “O Titulo Executivo na Execucédo da
Divida Ativa da Fazenda Publica”, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2002, p.
207-208 e 212 - negritei);

Teve em vista a regra, impelida por grosseiras impropriedades, a sentenga
proferida nos embargos opostos pelo executado, como se depreende da sua
parte final. Logo, frente a tais embargos, cuja convincente fundamentagdo aponta
falha na certidao (p. ex., omissao do responsavel por substituicao, contra o qual se
voltou a execuc¢ao), a Fazenda é admissivel corrigir ou substituir o titulo, alterando
a causa petendi da respectiva demanda executéria (de Assis, Arakén in “Manual do
Processo de Execucao’, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2000, p. 813 - negritei).
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Américo Luis Martins da Silva, em sua obra “A Execu¢io da Divida
Ativa da Fazenda Publica”, reservou um item exclusivamente para tratar da
substitui¢do e emenda da certiddo da divida ativa. Vale transcrever os seguintes
excertos do tépico em comento:

Para Aliomar Baleeiro, do rigor formal da inscricdo como ato juridico
administrativo, decorre logicamente a severidade do acima transcrito art. 203 do
CTN, cominando a sancao de nulidade, para a inscricdo e para a certidao dela, se
forem omitidos ou estiverem erradas as indica¢Oes essenciais arroladas no art.
202 do CTN (nome do devedor, dos co-responsaveis; seu domicilio ou residéncia;
a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; a origem
e a natureza do crédito; a data em que foi inscrita; € o nimero do processo
administrativo de que se originar o crédito). Todavia, essa nulidade por defeito
formal pode ser sanada pela apresentacao de nova e correta certiddo da inscricao,
mas s6 até o momento anterior a conclusdao dos autos ao juiz de primeira
instancia para julgamento dos embargos do devedor ao executivo fiscal.

()

Posteriormente, o § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830, de 22.9.1980, veio prescrever
que “até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera
ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo
para embargos”. Como se vé, o citado § 8° do art. 2° da Lei de Execucao Fiscal
nao inovou em nada a matéria, jd que apenas repetiu dispositivo ja existente
no Cédigo Tributario Nacional. A Unica diferenca reside no fato de o Cédigo
Tributédrio Nacional admitir apenas a substituicdo e a atual Lei de Execucdo Fiscal
permitir ndo apenas a substitui¢do mas também a emenda.

Emenda constitui corre¢do de defeito ou de erro, na inscricdo e na certidéo, por
provocagdo da parte interessada ou de oficio pelo juiz, sem que se tenha que substitui-
los integralmente por outros. A emenda refere-se, portanto, ao saneamento de
possiveis irregularidades existentes na certiddo. Geralmente, o juiz, que conduz
as diligéncias e atos processuais da acdo de execucao fiscal, examina a certidao
téo logo Ihe chegue em conclusdo o processo, apds os trabalhos de autuagao
e registro. Pode ser que neste momento verifique defeito ou erro que possa ser
sanado. Quando isto ocorre, determina, entdo, que seja emendada.

J& a substituicdo diz respeito a colocacdo de uma certiddo nova no lugar da
anterior, em virtude de defeito ou erro grave que implica na sua nulidade. Assim, ao
contrario da emenda, a substituicdo tem como causa a necessidade de alteragao
completa da certiddo da divida ativa, inclusive da quantia cobrada. No entanto,
0 prazo para que a Fazenda Publica proceda a substituicdGo termina no momento
em que for proferida a decisGo de primeira instdncia. Este prazo é de preclusao (p.
146-147).
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O acérdio embargado ndo discrepa do acérdio paradigma quanto a
possibilidade de substitui¢do do titulo executivo extrajudicial, assentando em
sua ementa:

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacdo da sentenca.

No entanto deixou de aplicar tal orientagio por dois fundamentos, assim
explicitados nos itens 4 e 5 da mesma ementa:

4. No entanto, in casu, ndo se trata de mero erro material, mas de auséncia de
requisitos essenciais a verificacdo da validade da CDA: origem especificada da
divida, o exercicio a que se refere a divida que Ihe da origem (IPVA) e o veiculo
(nem o numero da placa).

5. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando néo se tratar
de mera correcdo de erro material ou formal, por ndo possuir tutela na Lei n.
6.830/1980 e no CTN.

Passo ao exame dos acérddos apontados como paradigma.

Embora a Ministra Eliana Calmon inicie seu voto, no Recurso Especial
n. 827.677, em que foi relatora, esposando o entendimento de que ¢é nulo o
titulo, ante “a auséncia de discriminagio dos valores por exercicio, bem como do
veiculo que originou o débito fiscal”, S. Exa. conclui:

Quanto a tese remanescente, de acordo com a orientagao firmada por esta
Corte, a emenda ou substituicdo da Certiddo de Divida Ativa é uma faculdade
conferida a Fazenda Publica em observancia ao principio da economia processual,
sendo esse procedimento permitido até a prolacdo da sentenca, a teor do
disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980. Nesse sentido, estdo os seguintes
julgados:

Tributario e Processual Civil. Execucgao fiscal. CDA. Nulidade. Possibilidade
de substituigao.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel a extin¢do da
execucao fiscal com base na nulidade da CDA, antes de citado o executado,
sem a anterior intimacdo da Fazenda Publica para emenda ou substituicdo
do titulo (REsp n. 745.195-RS, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 15.8.2005;
REsp n. 796.292-RS, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 6.3.2006).

2. Recurso especial a que se da provimento.
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(REsp n. 822.835-RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 2.5.2006, DJ 11.5.2006 p. 177)

Processo Civil e Tributario. Execucao fiscal. IPTU. Prescricdo. Decretagao
de oficio. Impossibilidade. CDA. Possibilidade de substituicdo ou emenda
até a prolatacdo da sentenca.

1. Estd pacificado no ambito da Primeira Secdo o entendimento de que,
em sede de execucao fiscal, a prescricdo nao pode ser decretada de oficio.

2. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certiddo de Divida
Ativa até a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei
n. 6.830/1980.

3. Nao é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de
emenda ou substituicdo do titulo.

4. Recurso especial provido.

(REsp n.796.292-RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 15.12.2005, DJ 6.3.2006 p. 368)

Processo Civil. Tributario. Execucdo fiscal. CDA. Nulidade possibilidade
de substituicao até a sentenca dos embargos a execucao. Prescricao.
Decretacdo de oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Cédigo de
Processo Civil.

1. E permitida & Fazenda Publica a substituicdo da Certiddo de Divida
Ativa até a prolacdo da sentenca dos embargos a execucao.

Inteligéncia do § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

2. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razodvel
manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem
conferir a exeqiiente oportunidade para substituir o titulo que engloba
num Unico valor a cobranca de diferentes exercicios.

3. A agdo de execucao fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial.
O julgador singular, ao decretar de oficio a prescricdo da execugao,
nao observou o disposto no art. 219, § 5° do CPC, aplicavel na espécie.
Precedentes.

4. A decretacao de oficio da prescricdo - mesmo assim, apds a ouvida
da Fazenda Publica - somente se tornou possivel com o advento da Lei n.
11.051, de 29.12.2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830,
de 22.9.1980, com a seguinte redacgdo: “Se da decisdo que ordenar o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o Juiz, depois de ouvir a
Fazenda Publica, podera reconhecer a prescricao e decreté-la de imediato”.

RSSTJ, a. 7, (36): 281-365, junho 2013

A



: WL @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 745.195-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 2.6.2005, DJ 15.8.2005 p. 295)

Execucdo fiscal. Recurso especial. Vicio formal em CDA. Possibilidade
de substituicdo. Auséncia de nulidade. Aplicacdo da regra inscrita no
art. 2°, § 8° da Lei n. 6.830/1980. Agravo interposto contra decisao que
nega provimento a excecao de pré-executividade. Decisdo colegiada.
Inexisténcia de prejuizo a substituicdo da CDA. Recurso especial conhecido
e desprovido.

1. Agravo de instrumento interposto por Bataguacu Comércio de
Pecas para Tratores Ltda. contra a decisao da Vara de Execucdo Fiscal da
Fazenda Publica Municipal da Comarca de Campo Grande-MS que julgou
improcedente a excecdo de pré-executividade apresentada nos autos da
execucao fiscal movida pelo Municipio de Campo Grande-MS contra a ora
agravante. O acérdéo do TJMS proveu parcialmente o agravo por entender
que a instauragdo de processo administrativo ndo é pressuposto para a
discussao da matéria na via judicial e que a inexisténcia da indicacdo do
fundamento legal na CDA nédo tem o condéo de fulminar de nulidade o
titulo executivo, por ser possivel a emenda ou substituicdo. Em sede de
recurso especial, alega-se violacdo dos arts. 203 do CTN e 2° da Lei de
Execucbdes Fiscais, em razdo de os artigos supracitados serem expressos
ao prever que a substituicdo s6 pode ocorrer até a decisdo de primeira
instancia, nao procedendo o argumento de que o texto legal refere-se a
decisao proferida em sede de embargos, pois os dispositivos ndo usaram a
palavra“sentenca’, mas a expressao “decisdo de primeiro grau’”.

Afirma, ainda, que a decisdo proferida em sede de excecdo de pré-
executividade, por se tratar também de uma decisao de primeira instancia,
faz parte do campo de incidéncia dos nominados artigos e que seria contra-
senso permitir que, apods todo esse tramite processual, pudesse o recorrido
substituir ou emendar o titulo.

Contra-razdes sustentando que a substituicdo da CDA s6 sera feita
quando a decisdo transitar em julgado e que a CDA tem presuncao de
certeza e liquidez.

2. A substituicdo de CDA, com o objetivo de reparacdo de mero erro
formal, pode ser realizada até que proferida decisdao de primeira instancia,
assim entendida aquela que é produzida no curso regular da instrucao
processual, consoante estabelece o art. 2°, § 8° da Lei n. 6.830/1980.

3. Na espécie, ndo houve qualquer violagdo a esse dispositivo, uma
vez que o Tribunal recorrido, ao julgar agravo de instrumento decorrente
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de decisdo que desproveu excecao de pré-executividade, determinou a
Fazenda que procedesse a substituicdo da CDA, restando inequivoco, de
tal modo, que a solucéo do litigio se encontra, ainda, no ambito do juizo de
primeiro grau, no qual tera regular instrucdo, inclusive com a prolacéo da
sentenca.

4. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 713.656-MS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 2.6.2005, DJ 27.6.2005 p. 273)

Processo Civil. Embargos do devedor a execucao fiscal. Aplicacdo
subsidiaria do CPC. Art. 284. Possibilidade. Emenda da inicial. Oportunidade
de concessdo obrigatdria.

- Consoante do disposto no art. 1° da Lei de Execucao Fiscal, a esta
aplicam-se subsidiariamente as regras contidas no Cédigo de Processo Civil.

- Inexistindo na Lei de Execu¢do qualquer norma referente a
possibilidade de emenda da peticéo inicial, o art. 284 do Estatuto Processual
deve ser observado.

- Nao pode o magistrado decretar a extincdo do processo, sem
julgamento de mérito, sem antes facultar a parte que proceda a emenda da
peca vestibular.

(REsp n. 251.283-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma,
julgado em 16.6.2000, DJ 1°.8.2000 p. 246).
De fato, resta comprovada a divergéncia entre os julgados.

No caso em tela, antes da prolagio da sentenga nos embargos do devedor,
nio foi proporcionada 4 exeqiente a faculdade de substitui¢do ou emenda da
Certiddo de Divida Ativa, a fim de sanar as deficiéncias verificadas, o que levou
a equivocada extingdo do processo sem resolu¢do de mérito.

O auto de lancamento presta-se para comunicar ao contribuinte a
existéncia de crédito em aberto. E anterior 4 emissao da CDA, e com esta nio se
confunde. Dessarte, sua juntada nio pode suprir falha da certidio.

A CDA ¢ emitida - caso o débito fiscal ndo seja solvido - e serve para
perfectibilizar o titulo e instrumentalizar a execugdo fiscal.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 750.248-BA (2005/0079465-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Municipio de Salvador

Procurador: Pedro Augusto de Freitas Gordilho e outro(s)
Recorrido: Wilson de Aratjo Andrade

EMENTA

Tributario. Execugio fiscal. Substitui¢do da CDA. Alteragio do
sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Impossibilidade.

1. “O Tribunal de origem decidiu a questdo em conformidade
com a orientag¢do firmada neste Pretério no sentido de que é possivel
a substituicdo da CDA, antes da prolagdo da sentenga, quando
se tratar de corre¢do de erro material ou formal, sendo invidvel,
entretanto, a alteragdo do titulo executivo para modificar o sujeito
passivo da execugio, nio encontrando, tal providéncia, amparo na Lei
n. 6.830/1980” (AgRg no Ag n. 771.386-BA, 12 Turma, Min. Denise
Arruda, DJ de 12.12.2006). Precedentes: REsp n. 829.455-BA, Min.
Castro Meira, D] de 7.8.2006 ¢ AgRg no Ag n. 732.402-BA, 12
Turma, Min. José Delgado, DJ de 28.4.2006.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide

a Egrégia

Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,

negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco Falcio e Luiz Fux votaram

com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.
Brasilia (DF), 19 de junho de 2007 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 29.6.2007
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento na alinea a do permissivo constitucional contra
acérdio do Tribunal de Justica do Estado da Bahia que, em execugio fiscal,
negou provimento a apelagdo e manteve a sentenca que extinguiu o processo
sem julgamento do mérito, decidindo, no que importa ao presente recurso, que
a emenda ou substitui¢io de certiddo de divida, prevista nos arts. 203 do CTN
e no § 8° do inciso VI do art. 2° da Lei n. 6.830/1980, s6 é possivel nos casos de
erro material.

No recurso especial (fls. 47-55), o recorrente aponta ofensa ao artigo 2°,
§ 8¢, da Lei n. 6.830/1980, uma vez que a exeqiiente pode alterar a certiddao de
divida ativa até a decisdo de primeira instancia.

Sem contra-razées (fl. 60).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1.Cinge-se a controvérsia
em saber se é admissivel a substituicio da CDA em virtude da alteragio do
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, por ocasido do reconhecimento da
ilegitimidade passiva da executada pelo préprio exeqiiente. Conforme consta
do acérdio recorrido (fl. 63), a alienagio do imével ocorreu em 1995 e o débito,
objeto da presente demanda, refere-se ao IPTU e taxas relativas aos exercicios
de 1998 a 2000. Nio se nega, a principio, que a Certiddo de Divida Ativa, por
forga do art. 203, do CTN, e do § 8° do art. 2°, da Lei n. 6.830/1980, pode, em
determinados casos, ser emendada ou substituida até “a decisdo de primeira
instdncia”. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sedimentou
orientagdo no sentido de que tal substitui¢io somente é admissivel nas hipéteses
de erros materiais ou pequenos defeitos formais; nunca, porém, com a finalidade
de corrigir vicios que acarretem substancial modificagdo no langamento do
débito tributirio. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso

especial. Tributério. IPTU. Execucao fiscal. Substituicdo da CDA. Hipdtese que
implica alteragcdo no lancamento. Inviabilidade.

RSSTJ, a. 7, (36): 281-365, junho 2013
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1. Nos termos do art. 29, § 8°, da Lei n. 6.830/1980, “até a decisao de primeira
instancia, a Certiddao de Divida Ativa podera ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos”. A jurisprudéncia
desta Corte firmou-se no sentido de que tal preceito ampara apenas as hipdteses
de mera correcdo de erro material ou formal, sendo invidvel a substituicdo da CDA
nos casos em que haja necessidade de se alterar o préprio lancamento. Nesse
sentido: REsp n. 829.455-BA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 7.8.2006; AgRg
no REsp n. 823.011-RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 3.8.2006; REsp n.
667.186-RJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 6.6.2006; REsp n. 87.768-SP, 22
Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 27.11.2000.

2. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ag n. 815.732-BA, 12 Turma, Min.
Denise Arruda, DJ de 3.5.2007).

Processual Civil. Agravo regimental. IPVA. Substituicdo de CDA. Impossibilidade.
Nao-ocorréncia de erro formal ou material. Auséncia de requisitos essenciais a
verificacdo da validade da CDA. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso especial.

2. O acérdédo a quo considerou viciada a CDA, nao autorizando a sua
substituicdo.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacdo da sentenca.

4.(...)
5. ()
6. (...)

7. Agravo regimental nao-provido (AgRg no REsp n. 823.011-RS, 12 Turma, Min.
José Delgado, DJ de 20.6.2006).

2. No caso dos autos, a pretendida substitui¢io da CDA ndo decorreu
de simples erro material, mas de pedido de alteragio do sujeito passivo da
obrigacio tributdria, por ocasido do reconhecimento da ilegitimidade passiva da
executada pelo proprio exeqiente. Em casos andlogos, ambas as Turmas da 12
Secio desta Corte assim se manifestaram:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributério. IPTU. Substituicdo
da CDA antes da prolacao da sentenca. Alteracdo do sujeito passivo da execucao.
Impossibilidade. Art. 135 do CTN. Matéria nova. Agravo desprovido.

1. O Tribunal de origem decidiu a questao em conformidade com a orientagao
firmada neste Pretério no sentido de que é possivel a substituicao da CDA,
antes da prolacdo da sentenca, quando se tratar de correcao de erro material ou
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formal, sendo inviadvel, entretanto, a alteracao do titulo executivo para modificar
0 sujeito passivo da execucao, ndo encontrando, tal providéncia, amparo na Lei n.
6.830/1980.

2. A argumentacdo adotada nas razdes do presente agravo regimental,
referente a aplicacdo do art. 135 do CTN, é nova, nao tendo sido anteriormente
suscitada no recurso especial, o que torna invidvel a sua andlise neste momento
processual.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ag n. 771.386-BA 12 Turma, Min.
Denise Arruda, DJ de 12.12.2006).

Processual Civil e Tributdrio. Omissdo. Inocorréncia. IPTU. CDA. Substituicdo do
sujeito passivo. Sub-rogacao. Impossibilidade.

1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a auséncia de
omissao.

2.Nao se admite a substituicdo da CDA para a alteracdo do sujeito passivo dela
constante, pois isso ndo se trata de erro formal ou material, mas sim de alteracdo
do préprio lancamento. Precedente da Turma: REsp n. 826.927-BA, DJ de 8.5.2006.

3. Recurso especial improvido (REsp n. 829.455-BA, Min. Castro Meira, DJ de
7.8.2006)

Processual Civil e Tributério. Agravo regimental. IPTU. Substituicdo de CDA.
N&o-ocorréncia de erro formal ou material. Modificacdo do préprio sujeito
passivo. Impossibilidade. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo negou provimento a agravo de
instrumento.

2. O acdérdao a quo extinguiu execucao fiscal, com base no art. 267, VI, do
CPC, ao entendimento de que a emenda ou substituicao de certiddo de divida
ativa facultada ao credor, nos termos dos arts. 203 do CTN e 29, § 8°, da LEF, s6 é
possivel na hipdtese de erro material ou formal.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que é possivel a
substituicdo da CDA, em face da ocorréncia de erro material ou formal, antes da
prolacdo da sentenca.

4. No entanto, in casu, nao se trata de mero erro material, mas de pedido de
alteracdo do sujeito passivo da obrigacgao tributéria apds o exeqliente reconhecer
ailegitimidade passiva acionada para figurar na lide.

5. Impossibilidade de substituicdo de Titulo Executivo quando nao se tratar
de mera correcdo de erro material ou formal e, sim, de modificagdo do proprio
sujeito passivo, o que ndo possui tutela na Lei n. 6.830/1980 e no CTN.

6. Agravo regimental ndo-provido (AgRg no Ag n. 732402-BA, 12 Turma, Min.
José Delgado, DJ de 28.4.2006).
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Foi essa a orientagdo adotada pelo acérdio recorrido, razdo pela qual deve
ser mantido.

3. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 829.455-BA (2006/0056758-6)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Municipio de Salvador

Procurador: Pedro Augusto de Freitas Gordilho e outros
Recorrido: Licia Maria Mello de Carvalho

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Omissdo. Inocorréncia. IPTU.
CDA. Substitui¢io do sujeito passivo. Sub-rogacio. Impossibilidade.

1. Afasta-se a alegada nulidade do julgado hostilizado ante a
auséncia de omissio.

2. Nio se admite a substitui¢io da CDA para a alteragdo do
sujeito passivo dela constante, pois isso nio se trata de erro formal ou
material, mas sim de alteragdo do préprio langamento. Precedente da

Turma: REsp n. 826.927-BA, DJ de 8.5.2006.

3. Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Humberto Martins, Eliana Calmon e
Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

ERWBM@R
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Brasilia (DF), 27 de junho de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 7.8.2006

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto,
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo assim
ementado:

Processual Civil e Tributario. IPTU. Execucdo fiscal. llegitimidade passiva ad
causam evidente. Extin¢do do processo sem exame de mérito. Artigos 267, VI, e
329 do CPC. Apelacdo. Presenca dos pressupostos de admissibilidade. Pretensao
de substituicdo processual. No curso da lide. Inexisténcia de simples erro material
na Certiddo de Divida Ativa. Impossibilidade. Inteligéncia dos artigos 2°, § 8° da
Lei n. 6.830/1980 e 203 do CTN. Precedente jurisprudencial. Sentenca proferida
em consonancia com elementos carreados para os autos e legislagdo em vigor.
Confirmacao cabivel. Recurso improvido.

A emenda ou substituicao de certiddo de divida ativa facultada ao credor, nos
termos dos artigos 203 do CTN e § 8° do art. 2°, da Lei n. 6.830/1980, s6 é possivel
na hipdtese de erro material ou formal.

A Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, art. 2°, § 8°, faculta ao credor
emendar ou substituir Certiddo da Divida Ativa, nas hipéteses de omissao dos
requisitos do termo de inscricdo da certidao (RT 799/397), ou ocorréncia de erros
materiais e defeitos formais ou de parcelas certas (RTFR 157/173).

Os dispositivos legais invocados pelo apelante ndo autorizam a substituicdo
do sujeito passivo no curso da lide, apdés constatacdo da ilegitimidade passiva
ad causam, ensejadora da extin¢do do processo sem exame do mérito, conforme
inteligéncia do art. 267, VI, do CPC (fl. 66).

O recorrente aponta, além de dissidio pretoriano, maltrato aos artigos 2°, §
80, da Lei n. 6.830/1980 - LEF, visto que esse dispositivo autoriza a substitui¢do
da Certiddo de Divida Ativa - CDA até a prolagio da sentenca nos embargos
do devedor, 130 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, pois com a venda do
imével a responsabilidade pelo pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU é transferida ao adquirente e 165, 458 ¢
535 do Cédigo de Processo Civil - CPC, ante a ocorréncia de omissio.
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Sem contra-razdes, os autos vieram a esta Corte em face de provimento
que dei a agravo de instrumento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Devidamente prequestionados
os dispositivos legais suscitados e demonstrado o dissidio jurisprudencial nos
moldes regimentais, o recurso especial merece ser conhecido.

Afasto a alegada nulidade do acérdio, pela auséncia de omissio, porquanto
a lide foi decidida pelo julgador que se valeu de elementos que entendeu
aplicdveis e suficientes para a sua solugio.

Nio hd cerceamento de defesa ou omissdo de pontos suscitados pelas
partes, pois ao juiz cabe apreciar a lide de acordo com o seu livre convencimento,
nio estando obrigado a analisar todos os pontos suscitados.

No acérdio recorrido, o Tribunal @ guo expds os seguintes fundamentos:

“A substituicdo da CDA até a decisao de 12 instancia s6 é possivel em se
tratando de erro material ou formal” (REsp n. 347.423-SC, 22 Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ 5.8.2002).

No caso em tela, a pretendida substituicdo da certiddo de divida ativa nao
decorreu de erro material, mas de pedido de alteracdo do sujeito passivo da
obrigacao tributdria, apos o exequiente reconhecer a ilegitimidade passiva da
acionada para figurar na demanda. Ora, se 0 municipio acionou quem néo devia,
que ingresse COM Nova execugao.

Prevé o art. 130 do CTN que, “os créditos tributarios relativos a impostos cujo
fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens iméveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestacao de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes,
salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacao”.

Todavia, somente opera quando a execucao é ajuizada contra o préprio
adquirente, pois ele é o responsavel tributario. Sendo-o contra o transmitente,
ndo é cabivel, dentro dos autos, corrigir a ilegitimidade passiva para trazer a parte
legitima - o adquirente - a relacao processual.

Os dispositivos legais invocados pelo apelante ndo autorizam a substituicdo
do sujeito passivo no curso da lide, apds constatacdo da ilegitimidade passiva
ad causam, ensejadora da extingdo do processo sem exame do mérito, conforme
inteligéncia do art. 267, VI, do CPC (fls. 67-68).
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O artigo 130 do Cédigo Tributério Nacional preconiza:

Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos
a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢cdes de
melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando
conste do titulo a prova de sua quitagéo.

O § 8° do artigo 2° da Lei n. 6.830/1980 dispae:

Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera
ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugao do
prazo para embargos.

O acérdio recorrido nio merece reforma. De fato, a CDA, ex vi do § 8°
do artigo 2° da Lei de Execugoes Fiscais, podera ser emendada ou substituida
até a decisdo de primeira instancia, assegurada a devolugdo do prazo para
embargos; contudo, sua substitui¢io s6 é permitida quando se tratar de erros
materiais e defeitos formais ou de supressio de parcelas certas, e ndo em casos
que impliquem alteragdo do préprio langamento.

Na realidade, pretende o recorrente a modificagio do sujeito passivo da
CDA e nio a sua substituigdo por erro de valor, o que nio se admite, sob pena
de alteragdo do préprio lancamento. Neste sentido, os seguintes precedentes:

Processual Civil e Tributario. IPTU. CDA. Substituicdo. Sub-rogacao.

1. A substituicdo da Certidao de Divida Ativa é permitida até o momento em
que for proferida decisdo de primeira instancia, mas, tdo-somente quando se
tratar de erro formal ou material, e ndo em casos que impliquem alteracdo do
préprio langamento.

2. Recurso especial improvido (REsp n. 826.927-BA, DJ de 8.5.2006).

Recurso especial. Embargos a execucao fiscal. Substituicdo de Certiddo de
Divida Ativa. Inexisténcia de simples erro material. Impossibilidade.

1. Entendimento desta Corte no sentido de que a substituicdo da CDA até a
decisdo de primeira instancia s6 é possivel em se tratando de erro material ou
formal.

2. Recurso especial improvido. (REsp n. 347.423-AC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 5.8.2002);
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Tributério. Execucéo fiscal. Certidao de inscricdo da divida ativa. Indébito
parcial reconhecido em acao declaratéria. Substituicdo. Possibilidade até a
decisdo de primeira instancia proferida na execugao ou nos embargos a ela
opostos. Artigos 203 do Cédigo Tributdrio Nacional e 2°, § 8°, da Lei de Execucao
Fiscal. Recurso ndo conhecido.

A certiddo de divida ativa pode ser substituida até a decisdo de primeira
instancia, ou seja, desde o instante em que a peticdo inicial da execucédo é
submetida ao despacho inicial do Juiz, até a prolacdo da sentenca que decidir os
embargos eventualmente opostos.

Duas sdo as oportunidades em que basicamente a Fazenda Publica pode
corrigir o titulo executivo: “a) No prazo assinado pelo juiz, se este constatou o vicio
ao despachar a peticéo inicial” e “b) Enquanto nao forem julgados os embargos do
executado” (Milton Flaks, ‘Comentarios a Lei da Execucéao Fiscal, Forense, 1981, 12
edicdo, p. 109).

A substituicao da certidao da divida ativa que embasava a execucao fiscal
ajuizada contra a recorrente era de rigor, diante do indébito declarado na a¢ao
ordinaria, e, encontrando-se os embargos por ela opostos ainda nao julgados, era
de todo pertinente essa substituicao.

Consoante a propria recorrente transcreve em suas razdes da presente
irresignacéo (fl. 270), ndo houve cerceamento ao seu direito de defesa, porquanto,
atendendo a determinagao do Juizo de primeiro grau, o exeqliente requereu a
exclusao dos valores indevidos, com a conseqliente substituicdo da Certidao de
Divida Ativa (fl. 57), pedido atendido com a determinacao judicial da reabertura
do prazo para oposicdo de embargos (fl. 67).

Precedentes.

Recurso especial ndo conhecido. Decisao unanime (REsp n. 272.238-RS, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ de 25.3.2002).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 837.250-RS (2006/0080485-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
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Procurador: Mircia de Sousa Gomes e outros
Recorrido: Boa Vista S/A Arrendamento Mercantil
Advogado: Alvacir Rogério Santos da Rosa e outro

EMENTA

Tributdrio.Execugiofiscal. IPVA.Ausénciadeprequestionamento.
Simula n.282-STF. Nulidade da CDA. Auséncia de discriminagio dos
valores por exercicio e individualizagio do veiculo. Obrigatoriedade de
oportunizagio de substitui¢io ou emenda da CDA até a prolatagio da
sentenca.

1. Aplica-se o teor da Stimula n. 282-STF quanto as questoes
nio prequestionadas.

2. A CDA ¢ titulo formal, cujos elementos devem estar bem
delineados para nio impedir a defesa do executado.

3. Hipétese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os
valores do IPVA cobrado por exercicio, bem como de individualizar
o veiculo que desencadeou a presente execugdo, o que prejudica a
defesa do executado, que se vé tolhido de questionar a origem, as
importancias e a forma de célculo.

4. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidio de
Divida Ativa até a prolagio da sentenga, a teor do disposto no § 8° do

art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

5. Nio ¢ possivel o indeferimento da inicial do processo
executivo, por nulidade da CDA, antes de se possibilitar & exequente a
oportunidade de emenda ou substitui¢io do titulo.

6. Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Jodo Otivio de Noronha,
Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com a Sra.
Ministra Relatora.
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Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 14.3.2007

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, com fulcro

nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, interposto contra acérdio do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 119):

Direito Tributdrio. IPVA. Falta de indicacéo, na Certidédo de Divida Ativa (CDA), do
veiculo e do exercicio a que se refere a divida. Para que a Certiddo de Divida Ativa
tributaria (CDA) extraida nos termos do paragrafo tnico do art. 202 do Cédigo
Tributario Nacional possa ser tida como titulo executivo de certeza e liquidez
presumida (art. 204 do mesmo Cddigo), deve ser o resumo qualificado, em peca
Unica, ndo admitindo anexos, do lancamento que Ihe deu origem, levado a efeito
nos termos do art. 142 do Cédigo. E nula de pleno direito, nos termos do art. 203
do referido Cédigo, a exigir a extingdo judicial, até de oficio, do feito executivo
que embasa, por ndo atender ao disposto no inciso Ill do art. 202 do mesmo
Codigo (origem especificada da divida), a CDA que néo indica o veiculo (nimero
da placa, pelo menos) e o exercicio a que se refere a divida que Ihe da origem
(IPVA, no caso), elementos esses que serviram de fundamento para a apuragdo
e o lancamento do crédito tributério nela consignado. Omissdo dessa ordem
retira do titulo ndo sé a presuncao de sua certeza e liquidez, como também
cerceia o direito de defesa do devedor e impede o Judiciario de analisar-lhe as
circunstancias factico-juridicas, inclusive quanto ao termo inicial da correcao
monetaria e dos juros, e, até mesmo, quanto a uma possivel decadéncia em
relacdo ao langcamento havido.

Negaram provimento ao apelo. Undnime.

Aponta o Estado do Rio Grande do Sulviolagio dos arts. 202 e 203 do CTN;
20, § 50,111, da LEF; 284, 467 ¢ 471 do CPC, além de dissidio jurisprudencial.

Sustenta que o acérdio recorrido violou os arts. 467 e 471 do CPC, uma
vez que ja houve pronunciamento judicial sobre a matéria, sendo a decisio
protegida pelos institutos da coisa julgada e da preclusio.

Alega, ainda, que caberia ao juiz, antes de determinar a extin¢do da
execugdo, intimar o exeqiiente para que substituisse a CDA, o que implicou em

ofensa do art. 284, do CPC.
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Afirma que os arts. 2°, § 5°, III, da LEF e 202 do CTN elencam como
requisito da CDA apenas a origem e a natureza do crédito e por isso “exigir
a identificagdo do veiculo, a indicagdo de sua placa, na CDA, significa afirmar
que nela deva constar a origem néo apenas do crédito tributdrio, mas da prépria
obrigagio tributaria”.

Ap6s contra razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Primeiramente, aplico o teor
da Sumula n. 282-STF sobre a tese em torno dos arts. 467 e 471 do CPC por
ndo ter o Tribunal de origem emitido sobre ela qualquer juizo de valor, estando
ausente o requisito do prequestionamento.

A jurisprudéncia pacificada nesta Corte é no sentido de nio se usar rigidos
critérios de aferi¢do de valia da CDA, diante o principio da instrumentalidade
das formas. Nio se deve esquecer, entretanto, que os titulos executivos, dentre
os quais a CDA, sio titulos formais, nos quais devem estar bem delineados os
aspectos indispensdveis para que possa o executado produzir a sua defesa. Para
exemplificar, colaciono o seguinte precedente:

Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Execucao fiscal. Certiddo de
Divida Ativa. Requisitos para constituicao valida. Nulidade ndo configurada.

1. Conforme preconiza os arts. 202 do CTN e 2°, § 5° da Lei n. 6.830/1980, a
inscricdo da divida ativa somente gera presuncao de liquidez e certeza na medida
que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a indicacdo da natureza do
débito e sua fundamentagao legal, bem como forma de calculo de juros e de
correcao monetaria.

2. A finalidade desta regra de constituicdo do titulo é atribuir a CDA a certeza
e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao executado elementos
para opor embargos, obstando execugdes arbitrarias.

3. A pena de nulidade da inscricao e da respectiva CDA, prevista no art. 203 do
CTN, deve ser interpretada cum granu salis. Isto porque o insignificante defeito
formal que ndo compromete a esséncia do titulo executivo ndo deve reclamar
por parte do exequente um novo processo com base em um novo langamento
tributdrio para apuracdo do tributo devido, posto conspirar contra o principio da
efetividade aplicavel ao processo executivo extrajudicial.
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4, Destarte, a nulidade da CDA ndo deve ser declarada por eventuais falhas que
ndo geram prejuizos para o executado promover a sua a defesa.

5. Estando o titulo formalmente perfeito, com a discriminagdo precisa do
fundamento legal sobre que repousam a obrigacdo tributaria, os juros de mora,
a multa e a correcao monetaria, revela-se descabida a sua invalidacdo, ndo se
configurando qualquer dbice ao prosseguimento da execucdo.

6. O Agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar o decisério agravado,
apenas se limitando a corroborar o disposto nas razdes do Recurso Especial e no
Agravo de Instrumento interpostos, de modo a comprovar o desacerto da decisao
agravada.

7. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 485.548-RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
6.5.2003, DJ 19.5.2003 p. 145)

O Tribunal de origem, sobre a questdo, assim entendeu (fl. 121):

No tocante ao titulo, pois, tenho que correta a conclusao da sentenca: ‘e nula,
de pleno direito, nos termos do art. 203 do CTN, a Certidao de Divida Ativa (CDA)
que nao indica o veiculo e o exercicio a que se refere a divida de IPVA que lhe
da origem, requisitos esses expressamente exigidos pelo inciso Il do art. 202
do mesmo Cédigo (origem especificada da divida). Feito executivo que, via de
conseqiiéncia, também resta extinto, com decretacao judicial até de oficio.

Essa é justamente a questdo que deve ser enfrentada: ¢ valida uma CDA
para cobranga de tributo de mais de um exercicio, em que nio esto especificados
os valores por periodo e nem discrimina o veiculo tributado?

Na mesma linha de entendimento do Tribunal a guo, considero que a
auséncia de discriminagdo dos valores por exercicio, bem como do veiculo que
originou o débito fiscal, tolhe o questionamento das importancias e da forma de
calculo. Nio se trata de mera formalidade, sendo, portanto, nulo o titulo. Nesse
sentido, colho o seguinte julgado:

Processo Civil. Tributério. Execucao fiscal. IPVA. CDA. Vicio. Substituicao até
a sentenca dos embargos a execucdo. Possibilidade. Requisitos de validade.
Auséncia. Nulidade.

1. E permitida & Fazenda Publica a substituicdo da Certiddo de Divida Ativa até
a prolagdo da sentenca dos embargos a execucdo. Inteligéncia do § 8° do art. 2°
da Lein. 6.830/1980.

2. Nao é razoavel manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o
executado, sem conferir a exeqliente oportunidade para substituir o titulo que
engloba num unico valor a cobranca de diferentes exercicios.
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3. A Certidao de Divida Ativa deve preencher todos os requisitos constantes
do art. 202 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, de modo a permitir ao executado
a ampla defesa. Ao agregar em um Unico valor os débitos originarios de IPVA
relativos a exercicios distintos, sem identificar os veiculos a que se reportam,
impossibilita-se o exercicio de tal direito.

4, Recurso especial provido em parte.

(REsp n. 819.407-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
4.4.2006, DJ 18.4.2006 p. 198)

Processual Civil. Recurso especial. Execucdo fiscal. Certiddo de Divida
Ativa. Requisitos essenciais. Desobediéncia aos ditames do art. 2°, § 5° da Lei
n. 6.830/1980. Precariedade patente. Respeito ao principio da ampla defesa.
Nulidade do titulo.

1. Cuidam os autos de embargos de devedor manejados por Jodo Gabriel
Scherer em face de execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Porto Alegre-
RS com base na auséncia de pagamentos referentes ao IPTU atinentes aos
anos de 1994 a 1996. Aduz, em sintese, que é parte ilegitima em virtude de ter
adquirido de boa-fé o imével em novembro/1998, ndo constando ha época
algum débito na guia de recolhimento do imposto de transmissao, tendo
a transacao sido regularmente realizada, sendo a real devedora a pessoa
juridica Maria Amenaide de Oliveira, a alienante. O juizo monocratico prolatou
sentenca ante a impossibilidade juridica do pedido por falta de seguranca do
juizo por considerar que inexistia auto ou termo de penhora, garantidor do
juizo e viabilizador juridico da propositura da presente demanda, julgando
assim, extinto o processo nos termos do art. 267, IV do CPC, para condenar o
embargante no pagamento de custas e honorérios advocaticios, estes fixados
em 3 (trés) URHs. Irresignado, o embargante interpds apelacdo requerendo
a cassacao da sentenca vergastada sob a alegag¢do de que os embargos se
amoldam ao caso em comento por estar configurada a prescricdo no titulo
executivo, pois trata-se de divida de IPTU atinente aos anos de 1994 a 1996,
portanto, antes de seguro o juizo, tornando o titulo iliquido e improcedente
a execucdo. O TJRS proferiu, por maioria, acérddo reconhecendo que o
expediente adequado ao caso seria a excecao de pré-executividade em razado
da ilegitimidade ad causam, frisando que é possivel recebé-la sem garantia
do juizo, devendo o mesmo posicionamento ser estendido aos embargos a
execugdo nestas circunstancias. Por fim, determinou a remessa dos autos ao
juizo monocratico. Contrapondo-se ao aresto adrede mencionado, o ente
municipal interpds embargos infringentes requerendo a subsisténcia da
sentenca cassada, alegando que a embargante, ao escolher a via equivocada
para exercer o jus postulandi apresentando embargos a execucdo, deveria ter
atentado para seus pressupostos, garantindo, dessa forma, o juizo. Sobreveio

RSSTJ, a. 7, (36): 281-365, junho 2013

& ) b O



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

acordao negando provimento aos embargos infringentes por considerar que
o embargado néo estd obrigado a garantir previamente o juizo para discutir
sua ilegitimidade passiva. Remetidos novamente os autos a 12 instancia, foi
prolatada sentenca julgando parcialmente procedentes os embargos a execugéo
para reconhecer, tdo-somente, a prescricdo do IPTU atinente ao exercicio de
1994, devendo o embargado apresentar novo demonstrativo de calculo com
a exclusao do exercicio retrocitado. Quanto aos honorérios, determinou que
0 embargante arcasse com 15% (quinze por cento) e o embargado 10% (dez
por cento) sobre o novo valor da execucao, restando afastada a compensacéo.
Manejando recurso de apelacdo, o embargante requereu a reforma do decisum
fustigado a fim de que fosse declarada a) a nulidade da CDA, pois ao reconhecer
a prescricdo somente em relacdo ao exercicio de 1994 acabou por retirar a
certeza e liquidez do titulo; e b) indevida a condenacgéo desigual em honorérios
advocaticios. O TJRS proferiu acérdédo declarando a nulidade da CDA de oficio,
restando prejudicada a apelagdo aduzindo, em sintese, que é inadmissivel que a
CDA englobe mais de um exercicio sem fazer a correta discriminacédo dos exercicios
a que se refere, bem como do montante relativo aos juros, corre¢do monetdria e
multa. O ente municipal interpos recurso especial requerendo a reforma do
aresto vergastado a fim de que fosse reconhecida a validade da CDA trazendo a
baila as seguintes razdes: a) houve violacao dos arts. 108, 109, 110, 202 e 203 do
CTN e artigo 2°, §§ 5° e 6° da Lei n. 6.830/1980 em razdo do acérdao recorrido
ter realizado uma interpretacgdo reducionista em relagdo aos dispositivos legais,
tendo se distanciado da teleologia da lei; b) mesmo a CDA que nao especifica
o valor de cada exercicio é valida e perfeita, ndo decorrendo nenhum prejuizo,
formal ou material, para a defesa; c) a exigéncia de que a CDA contenha a
discriminacdo de valores por exercicio é descabida por realizar interpretacdo
ampliativa do comando legal, pois ndo esta expresso em algum dos dispositivos
legais que fundamentam a decisdo que a CDA deva ter tal especificacdo.
Apresentadas contra-razées pugnando pelo improvimento do presente recurso,
aduzindo auséncia de prequestionamento e impossibilidade de reexame de
matéria-fatico probatdria, qual seja, as clausulas contratuais.

2. Nao se conhece de recurso especial fincado na alinea ¢, inciso lll do art. 105
da CF/1988, quando a alegada divergéncia jurisprudencial ndo é devidamente
demonstrada, nos moldes em que exigida pelo paragrafo unico do artigo 541
do CPC, c.c. o art. 255 e seus §§ do RISTJ.

3. Auséncia de pronunciamento do acérdéo recorrido quanto aos arts. 108,
109 e 110 do CTN. Incidéncia do Enunciado n. 282 da Sumula do STF. Nao-
conhecimento.

4. A CDA, enquanto titulo que instrumentaliza a execucao fiscal, deve estar
revestida de tamanha forca executiva que legitime a afetacdo do patrimonio
do devedor, mas a luz do principio do devido processo legal, proporcionando
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o enaltecimento do exercicio da ampla defesa quando apoiado na estrita
legalidade.

5. Os requisitos legais para a validade da CDA nédo possuem cunho formal, mas
essencial, visando a permitir a correta identificagéo, por parte do devedor, do exato
objeto da execu¢do, com todas as suas partes constitutivas (principal e acessdrias),
com os respectivos fundamentos legais, de modo que possa garantir, amplamente, a
via de defesa.

6. E inadmissivel o excesso de tolerancia com relacéo a ilegalidade do titulo
executivo, eis que o exeqliente jd goza de tantos privilégios para a execugéo de seus
créditos que ndo pode descumprir os requisitos legais para a sua cobranga.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido.

(REsp n. 733.432-RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
21.6.2005, DJ 8.8.2005 p. 202) - ressalva dos grifos

Quanto a tese remanescente, de acordo com a orientag¢do firmada por
esta Corte, a emenda ou substitui¢io da Certidio de Divida Ativa é uma
faculdade conferida a Fazenda Publica em observancia ao principio da economia
processual, sendo esse procedimento permitido até a prolagio da sentenca, a teor
do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980. Nesse sentido, estio os
seguintes julgados:

Processo Civil. Tributario. Execucao fiscal. CDA. Nulidade possibilidade de
substituicdo até a sentenca dos embargos a execucao. Prescricdo. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Cédigo de Processo Civil.

1. E permitida a Fazenda Publica a substituicio da Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca dos embargos a execugao.

Inteligéncia do § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

2. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razoavel
manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem conferir
a exequiente oportunidade para substituir o titulo que engloba num Unico valor a
cobranca de diferentes exercicios.

3. A acdo de execucédo fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial. O
julgador singular, ao decretar de oficio a prescricdo da execucdo, ndo observou o
disposto no art. 219, § 5° do CPC, aplicavel na espécie. Precedentes.

4. A decretacédo de oficio da prescricdo - mesmo assim, apds a ouvida da
Fazenda Publica - somente se tornou possivel com o advento da Lei n. 11.051, de
29.12.2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830, de 22.9.1980, com a
seguinte redacdo: “Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
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prazo prescricional, o Juiz, depois de ouvir a Fazenda Publica, podera reconhecer
a prescricdo e decreta-la de imediato”.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 745.195-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
2.6.2005, DJ 15.8.2005 p. 295)

Execucao fiscal. Recurso especial. Vicio formal em CDA. Possibilidade de
substituicdo. Auséncia de nulidade. Aplicacdo da regra inscrita no art. 2°, § 8°
da Lei n. 6.830/1980. Agravo interposto contra decisdao que nega provimento
a excecao de pré-executividade. Decisdo colegiada. Inexisténcia de prejuizo a
substituicdo da CDA. Recurso especial conhecido e desprovido.

1. Agravo de instrumento interposto por Bataguacu Comércio de Pe¢as para
Tratores Ltda. contra a decisdo da Vara de Execucédo Fiscal da Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Campo Grande-MS que julgou improcedente a exce¢do
de pré-executividade apresentada nos autos da execucao fiscal movida pelo
Municipio de Campo Grande-MS contra a ora agravante. O acérdao do TIMS
proveu parcialmente o agravo por entender que a instauracdo de processo
administrativo ndo é pressuposto para a discussao da matéria na via judicial e que
a inexisténcia da indicacdo do fundamento legal na CDA ndo tem o condao de
fulminar de nulidade o titulo executivo, por ser possivel a emenda ou substituicdo.
Em sede de recurso especial, alega-se violacdo dos arts. 203 do CTN e 2° da Lei
de Execucbes Fiscais, em razdo de os artigos supracitados serem expressos ao
prever que a substituicdo s6 pode ocorrer até a decisdo de primeira instancia, ndo
procedendo o argumento de que o texto legal refere-se a decisdo proferida em
sede de embargos, pois os dispositivos ndo usaram a palavra “sentenca’, mas a
expressdo “decisdo de primeiro grau”.

Afirma, ainda, que a decisdo proferida em sede de excecdo de pré-
executividade, por se tratar também de uma decisdo de primeira instancia, faz
parte do campo de incidéncia dos nominados artigos e que seria contra-senso
permitir que, apos todo esse tramite processual, pudesse o recorrido substituir ou
emendar o titulo.

Contra-razées sustentando que a substituicao da CDA sé sera feita quando a
decisdo transitar em julgado e que a CDA tem presuncéo de certeza e liquidez.

2. A substituicao de CDA, com o objetivo de reparacdo de mero erro formal,
pode ser realizada até que proferida decisdao de primeira instancia, assim
entendida aquela que é produzida no curso regular da instru¢do processual,
consoante estabelece o art. 2°, § 8° da Lei n. 6.830/1980.

3. Na espécie, ndo houve qualquer violagdo a esse dispositivo, uma vez que o
Tribunal recorrido, ao julgar agravo de instrumento decorrente de decisdo que
desproveu excecdo de pré-executividade, determinou a Fazenda que procedesse
a substituicdo da CDA, restando inequivoco, de tal modo, que a solugédo do litigio
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se encontra, ainda, no ambito do juizo de primeiro grau, no qual terd regular
instrucdo, inclusive com a prolagdo da sentenca.

4. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 713.656-MS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
2.6.2005, DJ 27.6.2005 p. 273)

Processo Civil. Embargos do devedor a execucao fiscal. Aplicacdo subsidiaria
do CPC. Art. 284. Possibilidade. Emenda da inicial. Oportunidade de concessao
obrigatoria.

- Consoante do disposto no art. 1° da Lei de Execucéo Fiscal, a esta aplicam-se
subsidiariamente as regras contidas no Codigo de Processo Civil.

- Inexistindo na Lei de Execucdo qualquer norma referente a possibilidade de
emenda da peticdo inicial, o art. 284 do Estatuto Processual deve ser observado.

- Ndo pode o magistrado decretar a extin¢do do processo, sem julgamento de
mérito, sem antes facultar a parte que proceda a emenda da peca vestibular.

(REsp n. 251.283-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, julgado em
16.06.2000, DJ 1°.8.2000 p. 246)

Processo Civil. Embargos do devedor a execucao fiscal. Aplicacdo subsidiaria
do CPC. Art. 284. Possibilidade. Emenda da inicial. Oportunidade de concessao
obrigatoria.

- Consoante do disposto no art. 1° da Lei de Execucéo Fiscal, a esta aplicam-se
subsidiariamente as regras contidas no Codigo de Processo Civil.

- Inexistindo na Lei de Execucdo qualquer norma referente a possibilidade de
emenda da peticdo inicial, o art. 284 do Estatuto Processual deve ser observado.

- Nao pode o magistrado decretar a extincao do processo, sem julgamento de
mérito, sem antes facultar a parte que proceda a emenda da peca vestibular.

(REsp n. 251.283-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, julgado em
16.6.2000, DJ 1°.8.2000 p. 246)

Assim, em homenagem ao principio da economia processual, deve ser
concedida oportunidade & recorrente para substituir a Certiddo de Divida Ativa
eivada de irregularidade.

Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso especial para
conferir oportunidade & exequente para substituir ou emendar a Certiddo de
Divida Ativa.

E 0 voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 837.364-RS (2006/0078758-3)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Luciane Fabbro e outros

Recorrido: Eloiza Helena Gomes Aldado
Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA
Tributdrio. Execugio fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Prévia

existéncia de auto de langamento. Simula n. 7-ST]J. Substitui¢do da

CDA. Possibilidade.

1. E nula a CDA que engloba, num tnico valor, a cobrancga de
véarios débitos sem a discriminagdo dos exercicios fiscais a que se
referem, bem como das quantias correspondentes.

2. A circunstancia de a expedi¢io da Certidio de Divida Ativa
para a cobranca de IPVA ser precedida de prévio auto de langamento
- que engloba e discrimina os diversos exercicios financeiros, suprindo,
dai, eventual deficiéncia na CDA -, por constituir questdo fitica, nem
a0 menos mencionada no acérdio recorrido, é insuscetivel de exame
na via do recurso especial.

3. E permitida a Fazenda Publica a substituicdo da Certiddo de
Divida Ativa até a prolagio da sentenca dos embargos a execugio.

Inteligéncia do § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, conhecer
parcialmente do recurso e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento. Os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Eliana Calmon votaram com o
Sr. Mlinistro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.
Brasilia (DF), 15 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otéavio de Noronha, Relator

DJ 31.8.2006

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Interpde o Estado do Rio Grande
do Sul recurso especial com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a ¢ ¢ da
Constitui¢do Federal contra julgado proferido pela Segunda Céamara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em sede de apelagio. O

respectivo acérdio restou assim ementado:

Apelacao civel. Direito Tributdrio. Execugdo fiscal. IPVA. Preliminar. Nulidade da
decisdo. Substituicdo da certidédo. Nédo oportunizagdo. A Certidao de Divida Ativa
somente poderd ser emendada ou substituida até a decisdo de primeira instancia
dos embargos a execucao, assegurado ao executado a devolugao do prazo para
embargos. Dessa forma, ndo tendo o exeqliente oportunamente se manifestado
acerca da substituicdo da COA, descabe requeré-la neste momento processual,
nao merecendo prosperar a prefacial de nulidade da sentenca. Preliminar
rejeitada.

Certiddo de Divida Ativa. Nulidade. Ficou caracterizada a nulidade da COA e
da respectiva execucéo fiscal ante a inexisténcia de informacbes a respeito da
origem e natureza do crédito, sendo insuficiente a simples referéncia a IPVA
nao-recolhido como sua origem, ja que indispensavel a especificacdo acerca do
exercicio da cobranca e dos dados relativos ao veiculo sobre o qual incidiu o
tributo, dificultando a verificacdo dos valores exigidos.

Preliminar rejeitada, apelo desprovido por maioria, vencido o Des. Arno (fl. 39).

Inicialmente, sustenta o recorrente que o aresto impugnado, ao exigir que
na CDA constem os exercicios cobrados, contrariou os preceitos inscritos nos
arts. 202, IIT e V, do CTN e no art. 2°, § 5°, da Lei n. 6.830/1980, pois apenas
¢ exigida a indica¢do da origem e da natureza do “crédito tributdrio”, e nio da
obrigagio tributdria. Sob este aspecto, defende as seguintes teses:

a) é no auto de langamento, e ndo na CDA, que devem ser devidamente
pormenorizados a descri¢do do fato gerador, a falta de recolhimento do IPVA,
o nimero da placa do veiculo a que se refere, bem como exercicio por exercicio;
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b) na CDA deve constar apenas um resumo do que consta no lan¢amento.

Alega ainda que o acérdio recorrido violou os arts. 2°, § 8°, da Lei
n. 6.830/1980 e 284 do Cédigo de Processo Civil, visto ter sido negada a
possibilidade de substitui¢io da CDA. Argumenta que o juizo de primeiro grau
deveria ter intimado a exeqiente para que substituisse a Certiddo de Divida
Ativa - CDA antes de extinguir o feito executivo.

Complementa o recorrente que, no caso dos autos, a CDA foi precedida
pela emissdo de auto de langamento, que constitui regularmente o crédito
tributdrio objetivado, relativo a mais de um exercicio, do qual foi devidamente
notificado o contribuinte. Ressalva que a hipétese dos autos diferencia-se
da cobranga do IPTU, ocasiio em que se cumulam na CDA langamentos
automatizados e nio notificados ao sujeito passivo. Aduz que, nesse tltimo caso,
ndo hd prévia lavratura de auto de langamento.

Por outro lado, assevera, com apoio em outros julgados proferidos pela
Corte a quo, que se mostra possivel a cumulagio de débitos relativos a diversos
exercicios numa mesma CDA, desde que esta seja precedida de langamento de
oficio retroativo, englobando vérios exercicios, exatamente a hipétese das CDA’s

do IPVA.

Requer, pois, que seja conhecido e provido o presente recurso especial,
de modo a modificar o acérddo recorrido para afastar o reconhecimento da
nulidade da CDA ou, caso assim ndo se entenda, que seja oportunizado ao
Estado a substitui¢io do referido titulo.

Nio foram apresentadas contra-razdes.
O apelo foi admitido as fls. 79-80.

E o relatério.

O Sr. Mlinistro Jodo Otédvio de Noronha (Relator): As teses consignadas no
especial viabilizam, em parte, o éxito do apelo.

Com efeito, é firme o entendimento desta Corte de que ¢ nula a CDA
que engloba, num unico valor, a cobranga de vérios débitos sem a discriminagdo
dos exercicios fiscais a que se referem, bem como das quantias correspondentes.
Consoante ressaltado no julgamento do REsp n. 733.432-RS, rel. Min. José

Delgado, DJ de 8.8.2005, a auséncia de discriminag¢do dos valores exigidos na
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CDA constituiria afronta ao principio da ampla defesa, bem como inobservancia
do postulado do devido processo legal. Colho, a propésito, precedentes desta
Corte que bem refletem o posicionamento ora adotado:

Processo Civil. Tributario. Execucao fiscal. Prescricdo. Decretacdo de oficio.
Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Cédigo de Processo Civil.

1. Nao foram cumpridas as formalidades exigidas pelos artigos 541, paragrafo
Unico, do Codigo de Processo Civil e 255 do RISTJ. Dissidio jurisprudencial ndo
configurado.

2. Quanto ao disposto nos arts. 156, 173 e 174 do Cddigo Tributario Nacional, o
recorrente nao fundamentou de maneira especifica as razées de sua insurgéncia
recursal, quando lhe incumbia demonstrar de modo claro e fundamentado de
que forma as normas federais teriam sido violadas. Obice da Simula n. 284-STF,

3. A Certidao de Divida Ativa deve preencher todos os requisitos constantes
do art. 202 do Cédigo Tributario Nacional - CTN de modo a permitir ao executado
a ampla defesa. Ao agregar em um Unico valor os débitos originarios de IPTU
relativos a exercicios distintos impossibilita-se o exercicio de tal direito.

4. A acdo de execucdo fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial. O
julgador singular, ao decretar de oficio a prescricdo da execucao, ndo observou o
disposto no art. 219, § 5° do CPC, aplicavel na espécie. Precedentes.

5. A decretacao de oficio da prescricdo - mesmo assim, apos a ouvida da
Fazenda Publica - somente se tornou possivel com o advento da Lei n. 11.051, de
29.12.2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830, de 22.9.1980, com a
seguinte redacao: “Se da decisdao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvir a Fazenda Publica, podera reconhecer a
prescricao e decreta-la de imediato”.

6. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte. (Segunda
Turma, REsp n. 781.881, relator Ministro Castro Meira, DJ de 21.11.2005.)

Processual Civil. Recurso especial. Execucéo fiscal. Certiddo de Divida
Ativa. Requisitos essenciais. Desobediéncia aos ditames do art. 2°, § 5° da Lei
n. 6.830/1980. Precariedade patente. Respeito ao principio da ampla defesa.
Nulidade do titulo.

1. Cuidam os autos de embargos de devedor manejados por Jodo Gabriel
Scherer em face de execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Porto Alegre-RS
com base na auséncia de pagamentos referentes ao IPTU atinentes aos anos
de 1994 a 1996. (...) O TJRS proferiu acérddo declarando a nulidade da CDA de
oficio, restando prejudicada a apelacdo aduzindo, em sintese, que é inadmissivel
que a CDA englobe mais de um exercicio sem fazer a correta discriminagao dos
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exercicios a que se refere, bem como do montante relativo aos juros, correcdo
monetdria e multa. O ente municipal interpos recurso especial requerendo a
reforma do aresto vergastado a fim de que fosse reconhecida a validade da
CDA trazendo a baila as seguintes razdes: a) houve violacdo dos arts. 108, 109,
110, 202 e 203 do CTN e artigo 2°, §§ 5° e 6° da Lei n. 6.830/1980 em razéo do
acordao recorrido ter realizado uma interpretacdo reducionista em relacdo aos
dispositivos legais, tendo se distanciado da teleologia da lei; b) mesmo a CDA
que nao especifica o valor de cada exercicio é valida e perfeita, ndo decorrendo
nenhum prejuizo, formal ou material, para a defesa; c) a exigéncia de que a
CDA contenha a discriminacdo de valores por exercicio é descabida por realizar
interpretacdo ampliativa do comando legal, pois ndo estad expresso em algum
dos dispositivos legais que fundamentam a decisdao que a CDA deva ter tal
especificacao. (...

2.(.)
3.(.)

4. A CDA, enquanto titulo que instrumentaliza a execucao fiscal, deve estar
revestida de tamanha forca executiva que legitime a afetacdo do patrimonio
do devedor, mas a luz do principio do devido processo legal, proporcionando
o enaltecimento do exercicio da ampla defesa quando apoiado na estrita
legalidade.

5. Os requisitos legais para a validade da CDA nédo possuem cunho formal,
mas essencial, visando a permitir a correta identificagao, por parte do devedor,
do exato objeto da execuc¢ao, com todas as suas partes constitutivas (principal e
acessorias), com os respectivos fundamentos legais, de modo que possa garantir,
amplamente, a via de defesa.

6. E inadmissivel o excesso de tolerancia com relacdo a ilegalidade do titulo
executivo, eis que o exequiente ja goza de tantos privilégios para a execucdo de
seus créditos que nao pode descumprir os requisitos legais para a sua cobranca.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e nao-provido. (REsp n. 733.432-
RS, relator Ministro José Delgado, DJ de 8.8.2005).

Ressalto que a circunstincia de a CDA em anilise cuidar de cobranga de
IPVA, e nio de IPTU, nio altera o entendimento ora adotado. Isso porque a
falta da discriminagio dos exercicios correspondentes a exagio cobrada, de igual
modo, impede o pleno exercicio do direito de defesa do contribuinte.

A alegacio do recorrente de que a emissio de CDA, no caso de cobranga de
IPVA, é precedida de prévio auto de langamento — no qual consta a discriminagio
dos exercicios relativos as exagoes exigidas — e que esse procedimento ndo ocorre
na cobranga do IPTU é questdo fitico-probatéria que nio fora examinada no
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acérdio recorrido e que ndo comporta exame na via do especial. Ora, avaliar, na
instancia especial, que o contribuinte foi notificado do auto de lan¢amento que
engloba e discrimina os diversos exercicios financeiros, suprindo, dai, eventual
deficiéncia na CDA, e ainda, nesta instdncia, proceder a andlise comparativa
com o procedimento efetuado para a cobranga do IPTU, sem duvida, reclama
ampla dilagdo probatéria, sobretudo quando, no acérdao recorrido, niao houve
pronunciamento algum acerca dessas questdes faticas. Nesse contexto, pois, tem
aplicagdo o 6bice previsto na Stimula n. 7-ST]J.

A substitui¢io ou emenda da Certidio de Divida Ativa é uma faculdade
conferida 4 Fazenda Publica em observincia ao principio da economia
processual. Tal procedimento é permitido até a prolagio da sentenga, consoante

dispoe o § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980 a seguir transcrito:

A CDA é emitida — caso o débito fiscal nio seja solvido - e serve para
perfectibilizar o titulo e instrumentalizar a execugdo fiscal. A substitui¢do ou
emenda da Certiddo de Divida Ativa é uma faculdade conferida a Fazenda
Publica em observancia ao principio da economia processual. Tal procedimento
¢ permitido até a prolagdo da sentenca, consoante dispde o § 8° do art. 2° da Lei
n. 6.830/1980.

No caso em tela, o Juiz extinguiu o feito quando ainda admissivel a
substitui¢do da Certiddo de Divida Ativa pela Fazenda Publica, quando ainda
nio fora proferida sentenca nos embargos. Nao ¢ razodvel manter a sentenga
que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem conferir 4 exeqiiente
oportunidade para substituir o titulo que engloba num tnico valor a cobran¢a
de diferentes exercicios.

Esclareco que, até a prolagdo da senten¢a que julgou a execugio fiscal,
o feito tinha tramitagdo regular, ou seja, nio teria como o Estado solicitar a
substitui¢do da CDA sem saber que a mesma padecia de vicio que resultaria
em sua nulidade. Somente em momento posterior 4 sentenca é que poderia o
Estado solicitar a emenda ou substitui¢do do titulo, o que foi feito em sede de
apelagio, a qual restou improvida.

Conquanto nio se trate de dever do Juiz, mas de uma faculdade ou de “um
privilégio a Fazenda Publica”, no dizer de Humberto Theodoro Junior, deveria
ter sido conferida oportunidade & exeqiiente para substituir a certiddo de divida
ativa eivada de vicios, o que ndo ocorreu na hipétese. Nesse sentido, confira-se o
seguinte precedente:
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Tributario. Execucao fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Auséncia de discriminacao
dos valores por exercicio e individualizacdo do veiculo. Obrigatoriedade de
oportunizagao de substituicdo ou emenda da CDA até a prolatacdo da sentenca.

1. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados para
ndo impedir a defesa do executado.

2. Hipétese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os valores do IPVA
cobrado por exercicio, bem como de individualizar o veiculo que desencadeou a
presente execugdo, o que prejudica a defesa do executado, que se vé tolhido de
questionar a origem, as importancias e a forma de calculo.

3. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certiddo de Divida
Ativa até a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n.
6.830/1980.

4. Nao é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de emenda
ou substituicdo do titulo.

5. Recurso especial provido em parte. (REsp n. 832.075-RS, relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 29.6.2006.)

Processo Civil. Tributério. Execugéo fiscal. IPVA nulidade da CDA. Substituicdo
da CDA. Possibilidade.

1. A Certidao de Divida Ativa deve preencher todos os requisitos constantes do
artigo 202 do Codigo Tributario Nacional - CTN de modo a permitir ao executado
a ampla defesa. Ao agregar em um Unico valor os débitos originarios de IPVA
relativos a exercicios distintos impossibilita-se o exercicio de tal direito.

2.0 auto de langamento se presta para comunicar ao contribuinte a existéncia
de crédito em aberto, sendo anterior a emissdo da CDA e com esta nao se
confunde, dessarte a juntada desse auto ndo pode suprir falha da CDA. Ademais,
nem mesmo o auto individualiza os débitos com a separa¢ao do imposto devido
em cada exercicio fiscal.

3. Néo podia o Tribunal de origem corroborar a nulidade da CDA declarada
na sentenca, porquanto, até a sua prolacao que resolve os embargos a execugao,
o Fisco esta autorizado a requerer a substituicdo da CDA para sanar eventual
irregularidade formal.

4, Recurso especial provido em parte. (REsp n. 821.606-RS, Relator Ministro
Castro Meira, DJ de 8.5.2006).

Cito, ainda, no mesmo diapasio, o Recurso Especial n. 749.544-RS (D] de
22.8.2005).
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No caso, portanto, merece reforma o aresto atacado, uma vez que nio foi
dada oportunidade ao exeqiiente de substituir a CDA.

Diante dessas consideracdes, conbego parcialmente do recurso e, nessa parte,
dou-lhe parcial provimento para, nos termos do art. 2°, § 8°,da Lei n. 6.830/1980,
possibilitar ao Estado a substitui¢io da CDA.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 897.357-RS (2006/0234962-6)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Luciane Fabbro e outros
Recorrido: Eliane Beatriz Ferreira

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Tributério e Processual Civil. Execu¢io fiscal. CDA. Nulidade.
Possibilidade de substitui¢io.

1. “Nao ¢ possivel o indeferimento da inicial do processo
executivo, por nulidade da CDA, antes de se possibilitar a4 exeqiiente a
oportunidade de emenda ou substitui¢io do titulo” (REsp n. 832.075-
RS, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 29.6.2006).

2. Recurso especial a que se da parcial provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcio e
Luiz Fux votaram com o Sr. Mlinistro Relator.
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Brasilia (DF), 6 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 22.2.2007

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul que, em execugio fiscal, negou provimento a apela¢do e manteve a
sentenga que extinguira o processo por nulidade da Certiddo da Divida Ativa. O
aresto atacado foi assim ementado:

Direito Tributdrio. IPVA. Falta de indica¢éo, na Certiddo de Divida Ativa (CDA),
do veiculo e do exercicio a que se refere a divida. Para que a Certiddo de Divida
Ativa (CDA) de natureza tributaria, extraida nos termos do paragrafo tnico do
art. 202 do Cédigo Tributario Nacional, possa ser tida como titulo executivo de
certeza e liquidez presumida (art. 204 do mesmo Cédigo), deve ser ela um resumo
qualificado, em peca Unica, ndo admitindo anexos, do langamento que lhe deu
origem, levado a efeito nos termos do art. 142 do mesmo Cédigo. E nula de pleno
direito, nos termos do art. 203 do referido Codigo, a exigir a extin¢ao judicial, de
oficio, do feito executivo que embasa, por ndo atender ao disposto no inciso Il do
art. 202 do referido Codigo (origem especificada da divida). A CDA que néo indica
o veiculo (numero da placa, pelo menos) e o exercicio a que se refere a divida
que lhe dé origem (IPVA, no caso), elementos esses que serviram de fundamento
para a apuragdo e o lancamento do crédito tributario nela consignado. Omissao
dessa ordem retira do titulo ndo s6 a presuncao de sua certeza e liquidez, como
também cerceia o direito de defesa do devedor e impede o Judiciario de analisar-
Ihe as circunstancias fatico-juridicas, inclusive quanto ao termo inicial da correcdo
monetdria e dos juros, e, até mesmo, quanto a uma possivel decadéncia em
relacdo ao lancamento havido.

Decisdo: negaram provimento ao recurso.

Undnime. (fl. 63).

Nas razdes do recurso especial (fls. 73-93), fundado nas alineas a
e ¢ do permissivo constitucional, o recorrente aponta, além de divergéncia
jurisprudencial, ofensa aos seguintes dispositivos: (a) arts. 2°, § 8°, da Lei n.
6.830/1980, 203 do CTN e 284 do CPC, ao argumento de que nio poderia

0 juizo ter extinto a execuc¢do sem oferecer-lhe a oportunidade de substituir
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a CDA; (b) arts. 2°, § 5° da LEF e 202, III ¢ V do CTN, porquanto (I) a
indicagdo da origem e da natureza do crédito tributdrio na CDA ndo impde a
indicagio do exercicio e dos dados relativos ao veiculo; (II) crédito tributdrio
nio se confunde com obrigagio tributiria e, no caso dos autos, nio se exige
que na certiddo conste a origem da obrigagdo tributédria; (III) é no auto de
langamento, e nio na CDA, que deve ser pormenorizadamente mencionada a
descrigio do fato gerador, a falta de recolhimento do IPVA, o nimero da placa
do veiculo a que se refere, os valores devidos e o respectivo exercicio; (IV) ¢
possivel a cumulagio de débitos relativos a diversos exercicios, em valor unico,
numa mesma CDA, desde que sejam objeto de um tnico auto de langamento,
como no caso dos autos.

Sem contra-razoes.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A jurisprudéncia desta
Corte vem se firmando no sentido de que é nula a CDA que deixa de discriminar
os valores do IPVA cobrado por exercicio, bem como de individualizar o veiculo
que originou o débito objeto da execugio, o que prejudica a defesa do executado,
dificultando o conhecimento da origem da divida, das importincias devidas e da
forma de célculo utilizada. Nao obstante, tem-se entendido que nio é possivel,
em face dessa circunstincia, o indeferimento da inicial e a extin¢do do processo
executivo sem antes se possibilitar ao exeqliente a oportunidade de emenda ou
substitui¢do do titulo. Vejam-se os seguintes precedentes:

Tributdrio. Execucéo fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Auséncia de discriminacdo
dos valores por exercicio e individualizagcdo do veiculo. Obrigatoriedade de
oportunizagdo de substituicdo ou emenda da CDA até a prolatacdo da sentenca.

1. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados para
nao impedir a defesa do executado.

2. Hipétese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os valores do IPVA
cobrado por exercicio, bem como de individualizar o veiculo que desencadeou a
presente execugdo, o que prejudica a defesa do executado, que se vé tolhido de
questionar a origem, as importancias e a forma de calculo.

3. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.
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4. Nédo é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de emenda
ou substituicao do titulo.

5. Recurso especial provido em parte (REsp n. 832.075-RS, 22 Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 29.6.2006);

Tributario. Execucéo fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Prévia existéncia de auto de
lancamento. SiUmula n. 7-STJ.

1. E nula a CDA que engloba, num Unico valor, a cobranca de varios débitos
sem a discriminacao dos exercicios fiscais a que se referem, bem como das
quantias correspondentes.

2. A circunstancia de a expedicao da Certiddo de Divida Ativa para a cobranca
do IPVA ser precedida de prévio auto de lancamento - que engloba e discrimina
os diversos exercicios financeiros, suprindo, dai, eventual deficiéncia na CDA -,
por constituir questao fatica, nem ao menos mencionada no acérdao recorrido, é
insuscetivel de exame na via do recurso especial.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido (REsp n.
824.711-RS, 22 Turma, Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de 12.6.2006);

Processo Civil. Tributario. Execucéo fiscal. IPVA. Nulidade da CDA. Substituicdo
da CDA. Possibilidade.

1. A Certidao de Divida Ativa deve preencher todos os requisitos constantes do
artigo 202 do Cédigo Tributario Nacional - CTN de modo a permitir ao executado
a ampla defesa. Ao agregar em um Unico valor os débitos originarios de IPVA
relativos a exercicios distintos impossibilita-se o exercicio de tal direito.

2.0 auto de langamento se presta para comunicar ao contribuinte a existéncia
de crédito em aberto, sendo anterior a emissdo da CDA e com esta nao se
confunde, dessarte a juntada desse auto ndo pode suprir falha da CDA. Ademais,
nem mesmo o auto individualiza os débitos com a separa¢ao do imposto devido
em cada exercicio fiscal.

3. Ndo podia o Tribunal de origem corroborar a nulidade da CDA declarada
na sentenca, porquanto, até a sua prolagdo que resolve os embargos a execucao,
o Fisco estd autorizado a requerer a substituicdo da CDA para sanar eventual
irregularidade formal.

4. Recurso especial provido em parte (REsp n. 821.606-RS, 22 Turma, Min.
Castro Meira, DJ de 8.5.2006);

Processo Civil e Tributario. Execucdo fiscal. IPTU. Prescricao. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. CDA. Possibilidade de substituicdo ou emenda até a
prolatacdo da sentenca.

()
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2. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

3. Ndo é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de emenda
ou substituicao do titulo.

4. Recurso especial provido (REsp n. 796.292-RS, 22 Turma, Min. Eliana Calmon,
DJ de 6.3.2006);

Processo Civil. Tributario. Execugdo fiscal. CDA. Nulidade. Possibilidade de
substituicdo até a sentenca dos embargos a execucdo. Prescricdo. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Codigo de Processo Civil.

1. E permitida a Fazenda Publica a substituicio da Certiddo de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca dos embargos a execucao. Inteligéncia do § 8° do art. 2°
da Lei n. 6.830/1980.

2. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razoavel
manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem conferir
a exequente oportunidade para substituir o titulo que engloba num unico valor a
cobranca de diferentes exercicios.

()

5. Recurso especial provido (REsp n. 745.195-RS, 22 Turma, Min. Castro Meira,
DJ de 15.8.2005).

No caso em exame, a execugdo fiscal foi extinta por for¢a da nulidade
da CDA, sem ter sido oportunizada ao exeqiente a substitui¢io do titulo.
Aplicével, portanto, o entendimento jurisprudencial desta Corte, devendo ser
reformado o aresto atacado.

3. Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para
determinar o retorno dos autos a origem a fim de que seja oportunizada ao
exequente a substitui¢io da CDA. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 902.357 - RS (2006/0070657-5)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Municipio de Porto Alegre

Procurador: Fernando Vicenzi e outros
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Recorrido: Adherbal Barbosa Faria
Advogado: Albery Carvalho da Silva

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Tributirio. Embargos a
execugdo fiscal julgados procedentes. Certiddo de Divida Ativa -
CDA. Cémputo de virios exercicios num s6, sem discriminagio do
principal e dos consectdrios legais, ano a ano. Substitui¢do do titulo
executivo. Art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980. Impossibilidade.

1. Os arts. 202 do CTN e 2°, § 5° da Lei n. 6.830/1980,
preconizam que a inscri¢do da divida ativa somente gera presun¢io de
liquidez e certeza na medida que contenha todas as exigéncias legais,
inclusive, a indica¢io da natureza do débito e sua fundamentagio
legal, bem como forma de cdlculo de juros e de corre¢io monetaria.

2. A finalidade dessa regra de constituigio do titulo é atribuir a
CDA a certeza e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere
ao executado elementos para opor embargos, obstando execugdes
arbitrdrias.

3. In casu, verifica-se que CDA embasadora do executivo fiscal
engloba virios exercicios num sé, sem que haja discriminagio do
principal e dos consectirios legais de cada ano, o que impossibilita
o exercicio constitucionalmente assegurado da ampla defesa, posto
dificultar a exata compreensido do quantum exeqiendo. Dessarte,
depreende-se que a CDA em comento ndo atende os requisitos
dispostos no art. 202 do CTN. Precedentes: REsp n. 818.212-RS,
Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 30 de margo
de 2006; REsp n. 681.972-RS, Relatora Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 22 de mar¢o de 2006; REsp n. 810.863-RS,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ de 23
de margo de 2006.

4. O art. 2°,§ 8°,da Lei n. 6.830/1980, dispde que “até a decisio
de primeira instincia, a Certidao de Divida Ativa poderd ser emendada
ou substituida, assegurada ao executado a devoluc¢do do prazo para
embargos.”
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5. A doutrina e a jurisprudéncia da Primeira Se¢do desta Corte
Superior sdo acordes no sentido de que a substitui¢do ou emenda
da CDA pode ser efetivada pela Fazenda Publica até a prolagio da

sentenga dos embargos a execugdo.

6. Precedentes: REsp n. 796.292-RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
D] de 6.3.2006; REsp n. 781.063-RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 13.2.2006; REsp n. 790.530-RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, D] de 19.12.2005; REsp n. 791.114-RS, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 19.12.2005.

7. O termo final para que seja efetivada a substituicdo ou emenda
da Certiddo de Divida Ativa ¢ a sentenga dos embargos a execugio e nio a
sentenga da execugdo (Humberto Theodoro Junior, iz “Lei de Execugio
Fiscal: Comentirios e Jurisprudéncia”. 92 ed. Ed. Saraiva. Sao Paulo.
2004. p. 26; Claudia Rodrigues in “O Titulo Executivo na Execucio
da Divida Ativa da Fazenda Publica”. Editora Revista dos Tribunais.
Sdo Paulo. 2002. p. 207-208 e 212; Arakén de Assis 7z “Manual do
Processo de Execug¢do”. Ed. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 2000. p.
813, Américo Luis Martins da Silva, iz “A Execu¢io da Divida Ativa
da Fazenda Publica”, fls. 146-147).

8. In casu, a Fazenda Municipal era facultado emendar ou substituir
o titulo executivo até¢ a prolacio da sentenga que acolheu os embargos a
execugdo fiscal; quedando-se inerte, opera—se a fortiori a preclusdo temporal.

9. Recurso Especial conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso especial,
mas negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco
Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator
DJ 9.4.2007
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O Sr. Ministro Luiz Fux: Cuida-se de Recurso Especial interposto pelo
Municipio de Porto Alegre, com fulcro no art. 105,111, a e ¢ da CF/1988, em face
de v. acérdio emanado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
assim ementado:

Direito Tributario. Execucao fiscal. CDA. Créditos. Exercicios distintos.
Especificacdo. Requisitos. Complementacdo. Outros documentos. Inviabilidade.

A CDA nédo comporta a acumulacao de créditos fiscais de exercicios diferentes,
salvo se especificados expressamente os valores de cada exercicio, nem
complementacao de seus requisitos por meio de outros documentos.

Apelagdo desprovida.

Noticiam os autos que Adherbal Barbosa Faria opés Embargos a Execugio
Fiscal, alegando nulidade da CDA por inobservancia dos requisitos contidos no
art. 202 do CTN.

O Juizo singular julgou procedente os embargos, para decretar a nulidade
do titulo executivo e extinguiu a execugio fiscal.

A Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, apreciando recurso de apelagio manejado pela
Municipalidade, por unanimidade, negou provimento ao apelo, nos termos da
ementa acima citada.

Colhe-se do voto-condutor (fl. 72):

Nestas circunstancias, a sentenga que extinguiu a execugao apenas cumpriu as
disposicdes do art. 202, lll e IV, do CTN, combinado com o art. 2° e 59, lll e V, da Lei
n. 6.830/1980.

E ndo cabe mais oportunidade de emenda, art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980.

Em suas razdes, o recorrente aponta a violagdo dos artigos 202 e 203 do
CTN, e do art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei n. 6.830/1980. Sustenta, em sintese, a
validade do titulo executivo, acrescentando que, antes da decreta¢do de nulidade
da CDA, deveria ter sido oportunizada a sua substituigio.

Contra-razoes ao Recurso Especial as fls. 91-95.

Inadmitida a irresignagdo na origem, e interposto agravo de instrumento,
determinei sua conversio em Recurso Especial para melhor exame.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Por estarem presentes os pressupostos
de admissibilidade, conheco do recurso.

Ab initio, no que concerne a controvérsia gravitante em torno da nulidade
ou nio da Certidio de Divida Ativa em face do computo de virios exercicios
num unico valor e da auséncia de discriminagdo do principal e dos consectérios
legais, ano por ano, vejam-se o disposto no paragrafo Gnico, do artigo 202, do
Cédigo Tributirio Nacional:

Art. 202 - O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicard obrigatoriamente:

I. o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre
que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II. a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Ill. a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do
da lei em que seja fundado;

IV. a data em que foi inscrita;

V. sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a
indicacao do livro e da folha da inscricao.

Por sua vez, o artigo 2°, § 5°,da Lei n. 6.830/1980, preceitua o seguinte:

§ 5°- O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I. 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

II. o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Ill. a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV. a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo momento legal e o termo inicial para o calculo;

V. a data e o nimero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI. o nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.
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A Lei de Execugio Fiscal exige que a CDA contenha os mesmos elementos
do Termo de Inscrigdo (art. 2°, § 6°) e autoriza que o preparo e numeragio do
referido titulo por processo manual, mecinico ou eletronico (art. 2°, § 7°).

O § 8° do supracitado dispositivo legal, dispe ainda que, enquanto nao
houver decisdo de primeira instincia,a CDA pode ser emendada ou substituida,
assegurando-se ao executado a devolugio do prazo para embargos.

Deveras, a inscri¢do da divida ativa somente gera presuncio de liquidez e
certeza na medida que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a indicagdo
da natureza do débito e sua fundamentagio legal, bem como a forma de cilculo
de juros e de corre¢do monetdria.

A finalidade desta regra de constitui¢do do titulo é atribuir 2 CDA a
liquidez e certeza inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao executado
elementos para apurar encargos, obstando execugdes arbitrdrias. Por isto que o
art. 203 do CTN comina pena de nulidade da inscri¢do e da respectiva CDA
pelo descumprimento desses requisitos legais.

In casu, verifica-se que CDA embasadora do executivo fiscal engloba varios
exercicios num s6, sem que haja discriminagdo do principal e dos consectérios
legais de cada ano, o que impossibilita o exercicio constitucionalmente
assegurado da ampla defesa, posto dificultar a exata compreensio do guantum
exequendo. Dessarte, depreende-se que a CDA em comento nio atende os
requisitos dispostos no art. 202 do CTN. Neste sentido, a guisa de exemplo,
vejam-se os precedentes deste STJ:

Processo Civil. Tributario. Execugao fiscal. Nulidade da CDA. Prescricao.
Decretacgao de oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Cédigo de Processo
Civil.

1. Fundamentacao deficiente quanto a eventual violagdo aos arts. 156, 173
e 174 do Cédigo Tributario Nacional, ao recorrente incumbia-lhe demonstrar
de modo claro e fundamentado de que forma as normas federais teriam sido
violadas. Obice da Sumula n. 284-STF.

2. A Certiddo de Divida Ativa deve preencher todos os requisitos constantes do
art. 202 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN de modo a permitir ao executado a
ampla defesa. Ao agregar em um Unico valor os débitos origindrios de IPTU relativos a
exercicios distintos impossibilita-se o exercicio de tal direito.

3. A acédo de execucao fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial. O
julgador singular, ao decretar de oficio a prescricdo da execucao, ndo observou o
disposto no art. 219, § 5° do CPC, aplicavel na espécie. Precedentes.
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4. A decretacao de oficio da prescricdo - mesmo assim, apds a ouvida da
Fazenda Publica - somente se tornou possivel com o advento da Lei n. 11.051, de
29.12.2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830, de 22.9.1980, com a
seguinte redacao: “Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvir a Fazenda Publica, podera reconhecer a
prescricao e decreta-la de imediato”

5. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte. (REsp n.
818.212-RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 30 de marco de
2006)

Tributério. Execucao fiscal. IPTU. Nulidade da CDA. Auséncia de discriminacao
dos valores por exercicio.

1. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados para
nao impedir a defesa do executado.

2. Hipotese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os valores do IPTU
cobrado por exercicio, prejudica a defesa do executado, que se vé tolhido de
questionar as importancias e a forma de célculo.

3. Recurso especial improvido. (REsp n. 681.972-RS, Relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ de 22 de marco de 2006)

Tributario. Processual Civil. Execucdo fiscal. Matéria fatica. Simula n. 7-STJ.
CDA que engloba num unico valor a cobranga de mais de um exercicio. Nulidade.
Prescricdo. Decretacao de oficio. Possibilidade, a partir da Lei n. 11.051/2004.

1. E vedado o reexame de matéria fatico-probatéria em sede de recurso
especial, a teor do que prescreve a Simula n. 7 desta Corte.

2. E nula a CDA que engloba num unico valor a cobranca de mais de um
exercicio (REsp n. 733.432-RS, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 8.8.2005).

3. A jurisprudéncia do STJ sempre foi no sentido de que “o reconhecimento
da prescricdo nos processos executivos fiscais, por envolver direito patrimonial,
nao pode ser feita de oficio pelo juiz, ante a vedacéo prevista no art. 219, § 5°, do
Cédigo de Processo Civil” (REsp n. 655.174-PE, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ
de 9.5.2005).

4, Ocorre que o atual paragrafo 4° do art. 40 da LEF (Lei n. 6.830/1980),
acrescentado pela Lei 11.051, de 30.12.2004 (art. 6°), viabiliza a decretacdo da
prescricdo intercorrente por iniciativa judicial, com a unica condicdo de ser
previamente ouvida a Fazenda Publica, permitindo-lhe argliir eventuais causas
suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de
natureza processual, tem aplicacdo imediata, alcancando inclusive os processos
em curso, cabendo ao juiz da execucdo decidir a respeito da sua incidéncia, por
analogia, a hipotese dos autos.
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5. Recurso especial a que se da parcial provimento. (REsp n. 810.863-RS, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ de 23 de marco de 2006)

Nio obstante, verifica-se que, nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei n.
6.830/1980, “até a decisdo de primeira instincia, a Certiddo de Divida Ativa
poderd ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugio do
prazo para embargos.”

Neste ponto, a doutrina e a jurisprudéncia da Primeira Sec¢do desta Corte
Superior sio acordes no sentido de que a substitui¢io ou emenda da CDA
pode ser efetivada pela Fazenda Publica até a prolagio da sentenga dos embargos a
execugdo.

Neste sentido, os seguintes precedentes:

Processo Civil e Tributario. Execugdo fiscal. IPTU. Prescricao. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. CDA. Possibilidade de substituicdo ou emenda até a
prolatacdo da sentenca.

1. Esta pacificado no ambito da Primeira Secdo o entendimento de que, em
sede de execucdo fiscal, a prescricao ndo pode ser decretada de oficio.

2. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

3. Nao é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de emenda
ou substituicao do titulo.

4, Recurso especial provido.

(REsp n. 796.292-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 6.3.2006)

Tributério. Processual Civil. Execucao fiscal. Prescricdo. Auséncia de
prequestionamento. CDA. Nulidade. Possibilidade de substituicdo.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre a matéria trazida no
recurso especial atrai a incidéncia da Sumula n. 282 do STF.

2."E permitida a Fazenda Publica a substituicao da Certidao de Divida Ativa até
a prolagdo da sentenca dos embargos a execucdo. Inteligéncia do § 8° do art. 2°
da Lei n. 6.830/1980. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo
é razoavel manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado,
sem conferir a exeqliente oportunidade para substituir o titulo que engloba num
Unico valor a cobranca de diferentes exercicios” (REsp n. 745.195-RS, 22 Turma,
Min. Castro Meira, DJ de 15.8.2005).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp n. 781.063-RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 13.2.2006)
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Tributario. Processual Civil. Execucao fiscal. Fundamentacéo deficiente. Simula
n. 284-STF. Auséncia de prequestionamento. Simula n. 282-STF. Ofensa a portaria
e convénio. Nao-inclusdo dessas espécies de ato normativo no conceito de “lei
federal” do art. 105, lll, da CF. Matéria fatica. Simula n. 7-STJ. CDA. Nulidade.
Possibilidade de substituicdo. Prescricao. Decretacao de oficio. Possibilidade, a
partir da Lei n. 11.051/2004.

1. A auséncia de indicacdo dos dispositivos tidos por violados ndo autoriza
0 conhecimento do recurso especial pela alinea a do permissivo constitucional
(Sumula n. 284-STF).

2. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dos dispositivos legais cuja
violagao se alega no recurso especial atrai a incidéncia da Sumula n. 282-STF.

3. Néo pode ser conhecido o recurso especial na parte em que indica ofensa
ao comando de portaria e de convénio, por ndo estar essas espécies de ato
normativo compreendida na expressao “lei federal”, constante da alinea a do
inciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federal.

4. Tendo o Tribunal de origem decidido a questdo com base no conjunto
fatico da demanda, € inviavel a modificacdo do acérdao recorrido, nos termos da
Sumula n. 7 desta Corte.

5.“E permitida & Fazenda Publica a substituicao da Certidao de Divida Ativa até
a prolagdo da sentenca dos embargos a execucdo. Inteligéncia do § 8° do art. 2°
da Lei n. 6.830/1980. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo
é razoavel manter a sentenga que extinguiu o feito antes de citado o executado,
sem conferir a exeqliente oportunidade para substituir o titulo que engloba num
Unico valor a cobranca de diferentes exercicios” (REsp n. 745.195-RS, 22 Turma,
Min. Castro Meira, DJ de 15.8.2005).

6. A jurisprudéncia do STJ sempre foi no sentido de que “o reconhecimento
da prescricdo nos processos executivos fiscais, por envolver direito patrimonial,
nao pode ser feita de oficio pelo juiz, ante a vedacéo prevista no art. 219, § 5°, do
Codigo de Processo Civil” (REsp n. 655.174-PE, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ
de 9.5.2005).

7. Ocorre que o atual paragrafo 4° do art. 40 da LEF (Lei n. 6.830/1980),
acrescentado pela Lei n. 11.051, de 30.12.2004 (art. 6°), viabiliza a decretacao
da prescricao intercorrente por iniciativa judicial, com a Unica condicdo de ser
previamente ouvida a Fazenda Publica, permitindo-lhe argliir eventuais causas
suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de
natureza processual, tem aplicacdo imediata, alcancando inclusive os processos
em curso, cabendo ao juiz da execucdo decidir a respeito da sua incidéncia, por
analogia, a hipétese dos autos.

8. Recurso especial a que se dé provimento.

(REsp n. 790.530-RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2005)
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Processo Civil. Tributario. Execucao fiscal. CDA. Nulidade possibilidade de
substituicdo até a sentenca dos embargos a execucao. Prescricdo. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Cédigo de Processo Civil.

1. O recorrente ndao combateu os fundamentos que serviram de base ao aresto
impugnado para declarar a nulidade da Certidao de Divida Ativa. Aplicacao da
inteligéncia das Simulas n. 283 e 284-STF.

2. E permitida a Fazenda Publica a substituicao da Certiddo de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca dos embargos a execucao. Inteligéncia do § 8° do art. 2°
da Lei n. 6.830/1980.

3. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razoavel
manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem conferir
a exequente oportunidade para substituir o titulo que engloba num unico valor a
cobranca de diferentes exercicios.

4. A acdo de execucdo fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial. O
julgador singular, ao decretar de oficio a prescricdo da execucao, ndo observou o
disposto no art. 219, § 5° do CPC, aplicavel na espécie. Precedentes.

5. A decretagao de oficio da prescricdo - mesmo assim, apos a ouvida da
Fazenda Publica - somente se tornou possivel com o advento da Lei n. 11.051, de
29.12.2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830, de 22.9.1980, com a
seguinte redagao: “Se da decisdao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o Juiz, depois de ouvir a Fazenda Publica, podera reconhecer
a prescricdo e decreta-la de imediato”.

6. Recurso especial conhecido em parte e provido.

(REsp n. 791.114-RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.12.2005)

Por oportuno, merece destaque o seguinte excerto do REsp n. 791.114-
RS, da relatoria do e. Min. Castro Meira, na parte em que trouxe um resumo
do entendimento doutrindrio sobre o tema, com a finalidade de elidir quaisquer
duvidas acerca de ser a sentenca dos embargos a execugio e nio a sentenca da
execugdo o termo final para que seja oportunizada a substituigdo ou emenda da
Certiddo de Divida Ativa, verbis:

A mais abalizada doutrina juridica segue o0 mesmo entendimento, como se
verifica dos trechos retirados de diversas obras relativas ao assunto:

Nao ha execucgdo sem titulo executivo, liquido, certo e exigivel, que
Ihe sirva de base ou fundamento (CPC, arts. 583 e 586). A exemplo
do que ja dispunha o Cédigo Tributdrio Nacional, art. 203, permite,
porém, a Lei n. 6.380 um privilégio a Fazenda Publica, qual seja, o da
substituicdo da Certidao de Divida Ativa no curso da execucéo fiscal,
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desde que nao tenha sido ainda proferida a sentenca de primeira
instancia nos embargos do devedor” (Theodoro Junior, Humberto
in “Lei de Execucdo Fiscal: Comentarios e Jurisprudéncia”. 92 ed. Ed.
Saraiva. Sao Paulo. 2004. p. 26 - negritei);

“(...) Entretanto, mesmo tratando-se de prerrogativa da Fazenda
Publica, ha limitagdes materiais e formais a emenda ou substituicao
da Certidao da Divida Ativa (...)

O primeiro aspecto a ser analisado é a oportunidade para a
emenda ou substituicdo da Certiddo. Trata-se de um limite de ordem
processual. O art. 203 do CTN, em comento, dispde que..." a nulidade
podera ser sanada até a decisdo de primeira instancia’

O legislador, ao referir-se a decisao de primeira instancia teve
em mente a sentenca proferida nos embargos do executado, pois
é nesta que sera decidia a controvérsia da pretensao executiva. Para
Maria Helena Rau de Souza, “..a norma em foco, ao aludir a deciséo de
primeira instancia, teve em vista a sentenca de mérito proferida em
funcao de defesa oposta pelo executado, haja vista o contelido de
sua parte final’

E nos embargos que o executado exercerd amplamente sua defesa,
impugnando a legitimidade da pretensao Fazendaria, oportunidade
que ndo teve anteriormente, em razao da forma como se constitui
o titulo executivo da Fazenda Publica, conforme ja tratado. Em sede
de embargos as arestas sao aparadas e a pretensdo da Fazenda, se
subsistir, fica purificada, ao menos quanto ao seu aspecto de direito
material.

Portanto, verificando a Fazenda Publica que da Certidao de Divida
Ativa consta omissdo de qualquer dos requisitos previstos no art.
202 do CTN ou erro a eles relativo, poderd, por iniciativa prépria,
ou motivada, promover a emenda ou requerer a substituicdo da
Certiddo até o momento da sentenca nos embargos, afastando,
dessa forma, o vicio do titulo e, conseqliente nulidade da execucao.

(...) Em remate, pode a Fazenda Publica substituir ou emendar a
Certidao da Divida Ativa, até a sentenca dos embargos a execucao,
desde que néo exercida essa prerrogativa com o fim de corrigir
erros ou vicios do processo administrativo a que se liga a Certidao
(Rodrigues, Claudia in “O Titulo Executivo na Execu¢édo da Divida Ativa
da Fazenda Publica”. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2002. p.
207-208 e 212 - negritei);

(...) Teve em vista a regra, impelida por grosseiras impropriedades,
a sentenca proferida nos embargos opostos pelo executado,
como se depreende da sua parte final. Logo, frente a tais embargos,
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cuja convincente fundamentacdo aponta falha na certidao (p. ex.,
omissdo do responsavel por substituicdo, contra o qual se voltou
a execucao), a Fazenda é admissivel corrigir ou substituir o titulo,
alterando a causa petendi da respectiva demanda executéria (de
Assis, Arakén in “Manual do Processo de Execucdo” Ed. Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo. 2000. p. 813 - negritei).

Américo Luis Martins da Silva, em sua obra “A Execucao da Divida
Ativa da Fazenda Publica’, reservou um item exclusivamente para tratar
da substituicdo e emenda da certiddo da divida ativa. Vale transcrever os
seguintes excertos do topico em comento:

Para Aliomar Baleeiro, do rigor formal da inscricdo como ato
juridico administrativo, decorre logicamente a severidade do acima
transcrito art. 203 do CTN, cominando a sancdo de nulidade, para
a inscricao e para a certidao dela, se forem omitidos ou estiverem
erradas as indicacdes essenciais arroladas no art. 202 do CTN (nome
do devedor, dos co-responsaveis; seu domicilio ou residéncia; a
quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; a
origem e a natureza do crédito; a data em que foi inscrita; e 0 nimero
do processo administrativo de que se originar o crédito). Todavia, essa
nulidade por defeito formal pode ser sanada pela apresentacao de
nova e correta certidao da inscricdo, mas sé até o momento anterior a
concluséo dos autos ao juiz de primeira instancia para julgamento dos
embargos do devedor ao executivo fiscal.

()

Posteriormente, o § 8° do art. 2° da Lei 6.830, de 22.9.1980, veio
prescrever que “até a decisdo de primeira instancia, a Certidao de
Divida Ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao
executado a devolucao do prazo para embargos”. Como se vé, o
citado § 8° do art. 2° da Lei de Execucdo Fiscal ndo inovou em nada
a matéria, ja que apenas repetiu dispositivo ja existente no Codigo
Tributdrio Nacional. A Unica diferenca reside no fato de o Codigo
Tributdrio Nacional admitir apenas a substituicdo e a atual Lei de
Execucdo Fiscal permitir ndo apenas a substituicGo mas também a
emenda.

Emenda constitui correcdo de defeito ou de erro, na inscri¢do e na
certiddo, por provocag¢do da parte interessada ou de oficio pelo juiz,
sem que se tenha que substitui-los integralmente por outros. A emenda
refere-se, portanto, ao saneamento de possiveis irregularidades
existentes na certiddo. Geralmente, o juiz, que conduz as diligéncias
e atos processuais da acao de execucdo fiscal, examina a certidao
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tao logo lhe chegue em conclusdo o processo, apds os trabalhos de
autuacao e registro. Pode ser que neste momento verifique defeito
ou erro que possa ser sanado. Quando isto ocorre, determina, entao,
que seja emendada.

J4 a substituicdo diz respeito a colocagdo de uma certiddo nova no
lugar da anterior, em virtude de defeito ou erro grave que implica na sua
nulidade. Assim, ao contrario da emenda, a substituicGo tem como
causa a necessidade de alteracdo completa da certiddo da divida
ativa, inclusive da quantia cobrada. No entanto, o prazo para que a
Fazenda Publica proceda a substitui¢do termina no momento em que
for proferida a deciséo de primeira instancia. Este prazo é de preclusao
(fls. 146-147).

In casu, a Fazenda Municipal era facultado emendar ou substituir o titulo
executivo até a prolacdo da sentenca que acolheu os embargos a execugdo fiscal;
quedando-se inerte, opera-se a fortiori a preclusdo temporal.

Com essas consideragdes, conhego do Recurso Especial, e nego-/lhe
provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N 904.475-RS (2006/0258715-2)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul

Procurador: Luciana Mabilia Martins e outros
Recorrido: BCN Leasing S/A Arrendamento Mercantil

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Auséncia de
prequestionamento. Stimula n. 282-STF. Execugio fiscal. CDA.
Nulidade. Possibilidade de substitui¢io.

s /) b O
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1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre os
dispositivos legais cuja violagdo se alega no recurso especial atrai, por
analogia, a incidéncia da Sumula n. 282 do STF.

2.0.0E permitida & Fazenda Publica a substitui¢io da Certiddo
de Divida Ativa para especificar a origem da divida, anotar os exercicios
compreendidos e indicar o nimero do veiculo tributado pelo IPVA,
até a prola¢io da sentenca dos embargos a execugio. Inteligéncia
do § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980. (...) Nio ¢ razoivel manter
a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem
conferir a exeqiiente oportunidade para substituir o titulo que engloba
num unico valor a cobran¢a de diferentes exercicios”. (EREsp n.

823.011-RS, Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, D] 5.3.2007).

3. Recurso especial provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco Falcio e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.
Brasilia (DF), 20 de marco de 2007 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 12.4.2007

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul que, em execugio fiscal, negou provimento a apelagio e manteve sentenga
que extinguira o processo por nulidade da Certiddo da Divida Ativa. O aresto
atacado encontra-se ementado da seguinte forma:
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Apelacao civel. Reexame necessario. Execucao fiscal. Certiddo de Divida Ativa.
Requisitos. Nulidade. Extin¢do de oficio. Possibilidade.

A inscricdo como divida ativa e a certidao sdo nulas se nao atendem aos
requisitos previstos no art. 202 do CTN e no art. 2° da Lei n. 6.830/1980. Exegese
do paréagrafo Unico do art. 202 do CTN. Caso em que ha nulidade da prépria
certiddo de divida ativa, devendo o vicio ser reconhecido e decretado de oficio,
nao incidindo a Sumula n. 19 desta Corte. Especificagdo, na CDA, do veiculo e
dos valores relativos a cada um dos exercicios do IPVA cobrado, que deve ser
observada pela Fazenda Publica, a fim de possibilitar ao sujeito passivo o exercicio
de seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditério, pois, do contrario,
impossibilitara a afericao da correcao do montante executado.

Recurso de apelagéo desprovido. Sentenca mantida em reexame. Undnime. (fl.
94).

No recurso especial (fls. 106-134), fundado nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, o recorrente aponta, além da divergéncia jurisprudencial, ofensa
aos seguintes dispositivos: (a) arts. 2°, § 8°,da Lei n. 6.830/1980 e 284 do CPC,
porque, “verificando o juiz que a petigdo inicial ndo preenche os requisitos
exigidos nos arts. 282 e 283, ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes
de dificultar o julgamento de mérito, determinard que o autor a emende ou a
complete no prazo de dez dias.” (fl. 113); e (b) arts. 202 € 203 do CTN e 20, §§
5° e 6°,da Lei n. 8.630/1980, porquanto (I) deve a Fazenda Publica indicar na
CDA apenas a origem e a natureza do crédito tributdrio; (II) a identifica¢io do
veiculo constitui elemento da obrigacdo tributdria, e ndo do crédito tributdrio;
(II) “resta claro que ¢ no auto de lancamento, e nio na CDA, em que deve
ser pormenorizadamente mencionada a descrigio do fato gerador, a falta de
recolhimento do IPVA, o nimero da placa do veiculo a que se refere e os valores
devidos, exercicio por exercicio” (fl. 122) e (IV) “cumpriu a CDA os requisitos
legais quanto a origem e natureza da divida, ndo havendo se cogitar, sequer, de

irregularidade (fl. 122).
Sem contra-razdes (fl. 138).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ndo houve emissio,
pelo acérdio recorrido, de juizo acerca da violagdo das normas insertas nos arts.
203 e 284 do CTN, razio pela qual, a falta do indispensavel prequestionamento,
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nio pode ser o recurso especial conhecido nessa parte, incidindo, por analogia,
a Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal: “¢ inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando nio ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada’”.

2.Merece ser provido o recurso especial, tendo em vista que o entendimento
exposto pelo Tribunal de origem contraria a orientagdo desta Corte, conforme
verifica-se dos seguintes precedentes:

Processo Civil. Tributario. Execucdo fiscal. CDA. Nulidade. Possibilidade de
substituicdo até a sentenca dos embargos a execucao. Prescricdo. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Codigo de Processo Civil.

1. E permitida a Fazenda Publica a substituicao da Certiddo de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca dos embargos a execucdo. Inteligéncia do § 8° do art. 2°
da Lei n. 6.830/1980.

2. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razoavel
manter a sentenca que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem conferir
a exequente oportunidade para substituir o titulo que engloba num unico valor a
cobranca de diferentes exercicios.

()

5. Recurso especial provido. (REsp n. 745.195-RS, 22 Turma, Min. Castro Meira,
DJ de 15.8.2005).

Processo Civil. Tributario. Execucdo fiscal. CDA. Nulidade. Possibilidade de
substituicdo até a sentenca dos embargos a execucao. Prescricdo. Decretacdo de
oficio. Impossibilidade. Artigo 219, § 5°, do Codigo de Processo Civil.

(..)

2. E permitida a Fazenda Publica a substituicdo da Certiddo de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca dos embargos a execucdo. Inteligéncia do § 8° do art. 2°
da Lei n. 6.830/1980.

3. Em homenagem ao principio da celeridade processual, ndo é razodvel
manter a sentenga que extinguiu o feito antes de citado o executado, sem conferir
a exeqliente oportunidade para substituir o titulo que engloba num Unico valor a
cobranca de diferentes exercicios.

()

6. Recurso especial conhecido em parte e provido (REsp n. 781.864-RS, 22
Turma, Min. Castro Meira, DJ de 7.11.2005).

Processo Civil. Execucdo fiscal. CDA. Possibilidade de substituicdo ou emenda
até a prolatacao da sentenca.
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1. A Fazenda Publica pode substituir ou emendar a Certidao de Divida Ativa até
a prolacdo da sentenca, a teor do disposto no § 8° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980.

2. Ndo é possivel o indeferimento da inicial do processo executivo, por
nulidade da CDA, antes de se possibilitar a exequente a oportunidade de emenda
ou substituicao do titulo.

3. Recurso especial provido (REsp n. 755.993-SP, 22 Turma, Min. Eliana Calmon,
DJ de 10.10.2005).

No caso em exame, a execugdo fiscal foi extinta por for¢a da nulidade da
CDA, sem ter sido oportunizado ao exeqiente a possibilidade de substitui¢io
do titulo. Aplicével, portanto, o entendimento jurisprudencial desta Corte,
devendo ser reformado o aresto atacado.

3. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar
o retorno dos autos a origem a fim de que seja oportunizada ao exeqiente a
substitui¢do da CDA. E o voto.

RSSTJ, a. 7, (36): 281-365, junho 2013

A





