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SUMULA N. 189

E desnecessiria a interven¢io do Ministério Publico nas execugoes fiscais.

Precedentes:

REsp 30.150-PR
REsp 48.771-RS
REsp 52.318-RS
REsp 63.529-PR
REsp 80.581-SP

(22T, 02.12.1996 — DJ 03.02.1997)
(12T, 27.09.1995 — DJ 06.11.1995)
(22T, 16.11.1994 — DJ 05.12.1994)
(12T, 17.05.1995 — DJ 07.08.1995)
(12T, 26.03.1996 — DJ 06.05.1996)

Primeira Se¢do, em 11.06.1997
DJ 23.06.1997, p. 29.331






RECURSO ESPECIAL N. 30.150-PR (92.031483-0)

Relator: Ministro Adhemar Maciel

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Parand
Recorrido: Britanite Industrias Quimicas Ltda
Advogados: Mauro Leitner Guimaries e outros
Interessado: Estado do Paran4

Advogados: Julio César Ribas Boeng e outros

EMENTA

Processual Civil. Embargos a execugio fiscal. Ministério Publico.
Intervengio: Desnecessiria. Precedentes. Recurso nio conhecido.

I - E desnecessiria a interven¢do do Ministério Publico nas
¢

causas fiscais, pois o “interesse publico” inserto no inciso III do art. 82

do CPC nio equivale a “interesse da Fazenda Publica”.

IT - Precedentes de ambas as Turmas de Direito Pablico do ST]:
REsp n. 48.771-RS, REsp n. 63.529-PR e REsp n. 52.318-RS.

IIT - Precedente do extinto TFR: AC n. 55.662-PR.

IV - Recurso especial ndo conhecido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
nio conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-relator, na forma
do relatério e notas taquigrificas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Votaram de acordo os Srs. Ministros Ari
Pargendler, Antonio de Pidua Ribeiro, Hélio Mosimann e Peganha Martins.

Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 1996 (data do julgamento).

Ministro Pecanha Martins, Presidente

Ministro Adhemar Maciel, Relator

D]J 03.02.1997
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O Sr. Ministro Adhemar Maciel: O Ministério Piblico do Estado do Parand

interpde recurso especial contra acérdio do TJPR.

Britanite Indistrias Quimicas Ltda ajuizou agdo incidental de embargos do
devedor & execugio fiscal movida pela Fazenda Piblica do Estado do Parand.

O juiz de primeiro grau homologou o pedido de desisténcia formulado
pela Fazenda Piiblica, condenando-a ao pagamento das custas processuais e dos
honoririos de advogado.

Inconformada, a Fazenda Piiblica apelou, arguindo preliminar de nulidade
por falta de interven¢io do Ministério Publico no feito.

Posteriormente, a 22 Camara Civel do TJPR, 2 unanimidade de votos,
negou provimento a apela¢io em acérdio assim ementado:

Execucdo fiscal. Ministério Publico. Intervencdo como custos legis.
Descabimento.

Ainda que se trate de questdo nao pacificada, a solu¢do mais adequada é a que
aponta pela negativa, eis que inexiste o requisito do interesse publico em simples
matéria de cobranca, e a legislacdo especifica, ou seja, a Lei n. 6.830/1980, nao
prevé a intervencao da instituicao (fl. 73).

Irresignado, o Ministério Publico do Estado do Parana interpds embargos
de declaragio, os quais foram rejeitados em acérdao assim ementado:

Ministério Publico. Intervencao em processo de execucdo fiscal. Descabimento
por falta de interesse publico.

Evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte, ndo basta para sua
configuracao tenha o Estado interesse juridico na causa, sendo indispensavel
ocorra também repercussdo social.

Versando a espécie a respeito de causa de conteddo exclusivamente
patrimonial, descabe a intervencao obrigatéria da referida instituicao.

Embargos de declaracéo.
Manifestacao pela Procuradoria de Justica.

Ndo conhecimento em face da ilegitimidade da sua intervencdo na espécie
dos autos (fl. 99).

Nio se dando por vencido, o Ministério Pablico do Estado do Parani
interpde recurso especial pelas alineas a e ¢ do permissivo constitucional. Alega
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que o acérdio proferido pelo TJPR contrariou os arts. 82, I11, 84, 245 e 246 do
CPC, bem como o art. 41 da Lei n. 6.830/1980. Invoca em seu prol o acérdio
proferido pelas Camaras Civeis Reunidas do TIMG.

A recorrida apresentou contra-razdes.
O recurso especial foi admitido na origem.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso, em
parecer da autoria do Subprocurador-Geral da Republica Fivila Ribeiro, cuja
ementa ¢ a seguinte:

Desobrigada a presenca do Ministério Publico nas execugbes fiscais.

Presenca que sé excepcionalmente justifica, ao livre arbitrio do magistrado.
Pelo improvimento do recurso (fl. 160).

Os autos deram entrada nesta Corte em 27.11.1992 (fl. 154) ¢ em meu
gabinete em 10.07.1996 (fl. 164).

E o relatério.

O Sr. Ministro Adhemar Maciel (Relator): Senhor Presidente, o recurso
especial ndo merece prosperar, visto que é prescindivel a interven¢io do
Ministério Publico nos processos de execugio fiscal. Isto porque o “interesse
publico” inserto no inciso III do art. 82 do CPC nio se confunde com o
interesse da Fazenda Publica, a qual ja é beneficiada com o reexame necessirio
nos processos executivos fiscais julgados improcedentes (art. 475, 111, do CPC).

Nesse sentido € a jurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Publico
do STJ, conforme se apreende das ementas dos seguintes precedentes:

Processual Civil. Execucdo fiscal. Embargos. Ministério Publico. Intervencdo
desnecessaria. Codigo Processo Civil, arts. 82, Ill e 566. Lei n. 6.830/1980 (art. 1°).

1. O sistema processual civil vigente revela duplice atuacdo do Ministério
Publico - parte e fiscal da lei (art. 499, paragrafo 2°, CPC) - a qualificagdo custos
legis tem merecido reprimenda doutrindria.

2.Os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF) sdo pressupostos
asseguradores da legitimidade para integracao do Ministério Publico na relacdo
processual, exercitando as suas funcdes e influindo no acertamento do direito
objeto de contradicdo, com os 6nus, faculdades e sujeicdes inerentes a sua
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participagdo influente no julgamento do mérito. Esses pressupostos ndo séo
divisados na execucao fiscal.

3. O interesse ou participacao de pessoa juridica de direito publico na lide, por
si, nao alcanca definido e relevante interesse publico, faltante expressa disposicao
legal, de modo a tornar obrigatdria a intervencao do Ministério Publico na relagdo
processual. Ndo é a qualificacdo da parte nem o seu interesse patrimonial que
evidenciam o “interesse publico’, timbrado pela relevancia e transcendéncia dos
seus reflexos no desenvolvimento da atividade administrativa. Nessa linha, s6 a
natureza da lide (no caso, execucao fiscal) ndo impéde a participagao do Ministério
Publico. O interesse na execucdo fiscal é de ordem patrimonial.

4.Deregra, a obrigatéria participacao do Ministério Publico esta expressamente
estabelecida na lei.

5. A palma, fica derriscada a intervencdo do Ministério Publico, acertado que o
interesse publico justificador (art. 82, I, CPC), na execucao fiscal, ndo se identifica
com o da Fazenda Publica, representada judicialmente pela sua procuradoria.

6. Precedentes jurisprudenciais.

7. Recurso provido (REsp n. 48.771-RS, 12 Turma do STJ, unanime, Relator
Ministro Milton Luiz Pereira, publicado no DJ de 06.11.1995).

Execucao fiscal. Intervencao do Ministério Publico. Desnecessidade.

| - Ndo é necessaria a intervencao do Ministério Publico em execucdo fiscal,
porquanto o interesse publico que a justificaria (C.P.C., art. 82, lll) ndo se identifica
com o da Fazenda Publica, que é representada por procurador e se beneficia do
duplo grau obrigatério (C.P.C,, art. 475, Ill). Precedentes.

Il - Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 52.318-RS, 22 Turma do
STJ, unanime, relator Ministro Anténio de Padua Ribeiro, publicado no DJ de
05.12.1994).

Processual e Tributdrio. Executivo fiscal. Intervencdo do Ministério Publico.
Desnecessidade.

- A intervencdo do Ministério Publico no processo de execucéo fiscal ndo é
necessaria, porque o Estado autor ja estd assistido por érgao especializado: seu
advogado.

Tornar obrigatéria a intervencdo do MP, no executivo fiscal seria reduzir a
inutilidade o advogado de Estado (REsp n. 63.529-PR, 12 Turma do STJ, unanime,
relator Ministro Humberto Gomes de Barros, publicado no DJ de 07.08.1995).

Outra nio era a orientagdo do extinto Tribunal Federal de Recursos,

conforme se apreende da ementa de precedente da relatoria do eminente
Ministro Pedro Acioli:
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E dispensavel a intimacdo de representante do Ministério Publico, para
acompanhar execucao fiscal movida contra Municipio, que é representado por
procurador e se beneficia do privilégio do art. 475, Il, do CPC. Precedentes da Eg.
52 Turma (AC n. 55.662-PR, 52 Turma do extinto TFR, unanime, relator Ministro
Pedro Acioli, publicado na RTFR 96/60).

Nesse sentido também ¢é a doutrina patria, especialmente, CELSO
AGRICOLA BARBI, “Comentirios 20 Cédigo de Processo Civil, vol. I, 92 ed.,
Forense, 1994, p. 230; ]OSE FREDERICO MARQUES, “Manual de Direito
Processual Civil”, vol. I, 42 ed., Forense, 1971, p. 310; CALMON DE PASSOS,
Justitia 107/80; SERGIO SAHIONE FADEL, “Cédigo de Processo Civil
comentado”, vol. I, 42 ed., Forense, 1983, p. 192; ¢ THEOTONIO NEGRAO,
“Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual civil em vigor”. Saraiva, 262 ed.,
1995, nota 13 ao art. 82 do CPC, p. 135, dentre outros eminentes processualistas.

A propésito, transcrevo o seguinte trecho do parecer ofertado pelo
Subprocurador-Geral da Republica Fawvila Ribeiro:

Comungamos entretanto com a tese da ndo obrigatoriedade da intervencao
do Ministério Publico na hipétese prevista pelo art. 82, Ill, considerando ser essa
uma faculdade do magistrado apés avaliacdo do alcance que comporta o tema
sub judice (fl. 161).

Lembro, ainda, que no Simpésio realizado em Curitiba em outubro de
1975 ficou assentado que “a interven¢do do Ministério Publico, na hipétese
prevista pelo art. 82, III, ndo é obrigatéria. Compete ao juiz, porém, julgar a
existéncia do interesse que a justifica” (conclusdo I, publicada na RT 482/270).

Por derradeiro, destaco que a tese agasalhada no acérdio trazido como
paradigma nio encontra amparo nesta Corte, conforme os precedentes acima
citados. Além do mais, ndo podemos esquecer que o aresto do TJMG foi
proferido por 10 votos vencedores contra 8 vencidos, tendo ficado vencidos os
eminentes Desembargadores Sdlfvio de Figueiredo Teixeira e Humberto Theodoro
Junior, os quais firmaram que “nas causas fiscais de interesse da Fazenda Publica
é desnecessdria a intervengio do 6rgiao do Ministério Pablico” (fl. 136).

Com essas consideragdes, e com base nos precedentes desta Corte e do
extinto TFR, ndo conhego do recurso especial.

E como voto.

Findo o prazo recursal, envie-se cépia do acérdio a Comissio de
Jurisprudéncia da Corte, a fim de que seja apreciada a conveniéncia da edigio de
Stimula acerca da matéria.

RSSTJ, a. 4, (13): 385-415, outubro 2010
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RECURSO ESPECIAL N. 48.771-RS (94.0015333-3)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Recorrida: Inbel Industria de Bebidas Litda.
Advogados: Alexandre Mariotti e outros

José Ivo Munhoz e outros

EMENTA

Processual Civil. Execugio fiscal. Embargos. Ministério Publico.
Intervengio desnecessaria. Codigo Processo Civil, arts. 82, III e 566.
Lein. 6.830/1980 (art. 1°).

1. O sistema processual civil vigente revela duplice atuagdo do
Ministério Publico - parte e fiscal da lei (art. 499, § 2°, CPC) -. A

qualificagdo custos legis tem merecido reprimenda doutrindria.

2. Os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF)
sdo pressupostos asseguradores da legitimidade para integragio do
Ministério Puablico na relagio processual, exercitando as suas fungoes
e influindo no acertamento do direito objeto de contradigdo, com os
onus, faculdades e sujeigdes inerentes a sua participagdo influente
no julgamento do mérito. Esses pressupostos nio sio divisados na
execugio fiscal.

3. O interesse ou participagdo de pessoa juridica de Direito
Publico na lide, por si ndo alcanga definido e relevante interesse
publico, faltante expressa disposigdo legal,de modo a tornar obrigatéria
a interven¢do do Ministério Publico na relagdo processual. Nio é a
qualificagdo da parte nem o seu interesse patrimonial que evidenciam
o “interesse publico”, timbrado pela relevincia e transcendéncia dos
seus reflexos no desenvolvimento da atividade administrativa. Nessa
linha, s6 a natureza da lide (no caso, execugdo fiscal) nio impde a
participagdo do Ministério Publico. O interesse na execugio fiscal é
de ordem patrimonial.

4. De regra, a obrigatéria participagio do Ministério Pablico estd
expressamente estabelecida na lei.
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5.A palma, fica derriscada a intervengdo do Ministério Publico,
acertado que o interesse publico justificador (art. 82, III, CPC),
na execug¢io fiscal, nio se identifica com o da Fazenda Publica,
representada judicialmente pela sua Procuradoria.

6. Precedentes jurisprudenciais.

7. Recurso provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas: Decide
a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no
julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, José
de Jesus Filho, Demdcrito Reinaldo e Humberto Gomes de Barros. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Demécrito Reinaldo.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 27 de setembro de 1995 (data do julgamento).
Ministro Demdcrito Reinaldo, Presidente

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator

DJ 06.11.1995

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: O colendo Tribunal a guo anulou a
sentenga que julgou improcedentes os Embargos a Execugio Fiscal, in verbis:

... a execugao fiscal tem relevante interesse publico, isso porque a cobranca
da divida ativa tem inegével repercussdo no or¢camento do Estado e, via de
consequéncia, na prestacdo de servicos do Poder Publico que, em ultima analise,
visam o bem comum.

Néo obstante a Lei n. 6.830/1980 nao fazer referéncia expressa quanto a
participacdo no processo de execugdo, sua presenca se torna necessaria, por forca
do art. 82, Ill, do C.P.C,, porquanto o art. 1° da supracitada lei determina que se
aplicam subsidiariamente, as disposi¢ées do C.P.C.

RSSTJ, a. 4, (13): 385-415, outubro 2010
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Em razédo disso, anula-se a sentenca, para que outra seja proferida, apos ser
ouvido o Ministério Publico (fl. 42).

Contra o v. acérdio foi interposto Recurso Especial, com arrimo no artigo
105, inciso III, alineas a e ¢, da Constitui¢io Federal, a razdo de contrariedade
ao artigo 1°, da Lei n. 6.830/1980, 82, inciso III e 249, § 1°, do Cédigo de

Processo Civil e ainda dissentiu da jurisprudéncia desta Corte.
Transcorreu o prazo legal sem que a Recorrida apresentasse contra-razdes.

O ilustre Presidente do Tribunal @ guo admitiu o recurso, observando,
contudo que, quanto a alegada contrariedade ao artigo 249, do diploma
Processual Civil, incide o teor da Siumula n. 282-STF.

E o relatério.

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Na senda de execu¢io
fiscal, na apelagio pela falta de intervengdo do Ministério Publico, anulando a r.
sentenca, estadeou o vergastado v. acérdao:

... Ndo obstante a Lei n. 6.830/1980 néo fazer referéncia expressa quanto a
participacdo no processo de execucdo, sua presenca se torna necessaria, por forca
do art. 82, 1ll, do C.P.C,, porquanto o art. 1° da supracitada lei determina que se
aplicam subsidiariamente, as disposi¢des do C.P.C.

Em razéo disso, anula-se a sentenca, para que outra seja proferida, apos ser
ouvido o Ministério Publico (fl. 42).

Presentes os requisitos de admissibilidade, consoante a r. decisido a guo (fls.
745 a76), a trato de contrariedade ao art. 82, CPC, ao art. 1°, Lei n. 6.830/1980
e por divergéncia jurisprudencial, o recurso merece ser conhecido (art. 105, I1II,

a,c,C.F).

Desembaragado o exame, ergue-se que a relagio juridico-litigiosa algema-
se 4 necessidade, ou nio, da participagdo do Ministério Publico no processo de
execucio fiscal.

Para essa averiguagio, de logo, ressalta-se que, na execugio fiscal, a Fazenda
Publica tem Procuradoria organizada para a sua representagdes judicial,
necessariamente voltada para os seus interesses.
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Diapasio irretorquivel que o ingressou e legitimagdo processual do
Ministério Publico dependem de previsio legal, no caso, segundo o objurgado
aresto, existente no art. 82, III, CPC.

Sucede que, o invocado art. 82, III, CPC, dispbe in genere, faltando
expressa enuncia¢io para a execugio fiscal (Cédigo Processual Civil e Lei n.
6.830/1980. Logo se vé&, como nido hd intervengdo facultativa do Ministério
Publico, sob a réstia do art. 82, a participagdo teria por pressuposto o interesse
piiblico, evidenciado pela qualidade da parte exequente (inc. ITI). Ora, de subito,
descogita-se do litisconsércio ou como terceiro (arts. 47 e 50, CPC).

S6 resta, pois, avaliar da existéncia, ou nio, de interesse piiblico legitimador
da intervencao do parquet.

Por essa trilha, primeiramente, deve ser comentado que o Ministério
Publico ndo pediu para integrar a relagio processual, ja que foi por decisio
Judicial superveniente, motivo pela qual se pode afirmar que nio é obrigatério,
mas facultativa, apenas ressalvando-se a competéncia para ser afirmada pelo
julgador a existéncia fiscal, a rigor, ndo se configura o interesse indisponivel
(interesse publico), cingindo-se 4 questdo fiscal afeita a cobranga de tributos
(interesse patrimonial).

A bem se ver, essas idéias compatibilizam-se com o sistema processual
civil vigente, na perspectiva de daplice atuagdo do Ministério Publico: como
parte (art. 81, CPC) ou como fiscal da lei (arts. 82 e 83, Céd. ref.), exsurgindo
a gravitagdo como custos legis (Candido Rangel Dinamarco - Fundamentos do
Processo Civil- p; 327 - 187 - ed. Rev. Tribs. 1986; RE n. 93.531, Rel. Min.
Oscar Corréa — in DJU de 1°.07.1983, p. 9.998; RE n. 94.064 - Rel. Min. Néri
da Silveira - in DJU de 17.12.1983, p. 13.209).

Na perspectiva, outrossim, do processo executivo fiscal (Lei n. 6.830),
atuando a Procuradoria em defesa de nitidos inferesses da Fazenda Publica,
parece-me dificil amoldar o Ministério Publico como parte, desfrutando de um
complexo de direitos e faculdades, na contradi¢io de mérito, que influem no
julgamento.

Some-se que a Lei n. 6.830/1980 nio legitimou o Ministério Publico para
promover a execugdo e, nos embargos, de modo expresso, somente a Fazenda
Publica qualifica-se como embargada (art. 18). “A sua vez, o CPC, arts. 566 ¢

seguintes, atribuiu a capacitagido ao credor para promover a execugio.

RSSTJ, a. 4, (13): 385-415, outubro 2010
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Falta, assim, preceituagio legal para o Ministério Publico agir como autor
ou no processo dos embargos.

Nesse toar, ausente explicita disposi¢do legal, aviva-se que a participagio
ministerial, além de voluntdria, na espécie, s6 se justificaria na condigio de cuszos
legis, ndo se constituindo em obrigatéria atividade, conforme os preceitos de
Direito Publico, a vista de legal atribui¢do a Procuradoria da Fazenda Publica.

No amanho da jurisprudéncia a foco do suscitado interesse piblico, pela
pertinéncia, comporta memorar:

... 0 interesse publico a gratificar a interven¢ao do 6rgao do Ministério Publico
(CPC, art. 82, lll) nao se identifica com o da Fazenda Publica, que é representada
por procurador, como, no caso, o foi, e se beneficia do duplo grau obrigatério
(CPC, art. 475, 1l) - (RTJ 93; 226; 94/395/ 94/889 - Ap. Civel n. 99.128-GO - Rel. Min.
Antonio de Padua Ribeiro in Rev. TFR, 143/97 a 99 -.

Eis a ementa do referido julgado:

- Execucao fiscal. Intervencéo do Ministério Publico. Desnecessidade.

| - N&o é necesséria a intervencdo do Ministério Publico em execucdo fiscal,
porquanto o interesse publico que a justifica com o da Fazenda Publica, que é
representada por procurador e se beneficia do duplo grau obrigatério (CPC, art.
475, 1ll). Precedentes.

Il - Recurso especial conhecido e provido (in DJU de 05.12.1994).

Desse modo, soa forte que a intervengdo do Ministério Publico, no caso
sob exame, no se toma obrigatdria pela circunstincia de cuidar-se de tributagio
do interesse da Fazenda, a propésito, lecionando o saudoso Mestre José Frederico
Marques:

Omissis

A qualidade da parte, como indice de interesse emergente da lide deve ser
aferida tendo-se em vista o érgdo ou a pessoa que participe do processo como
parte. Numa agdo em que figure a Unido, o Estado, o Municipio, ou outra pessoa
juridica de direito publico, a qualidade do litigante ndo é de molde a justificar a
intervencéo do custas legis (Manual de Direito Processual Civil - vol. |, ed. 1974, p.
289 e 290).

Por esse seguimento de andlise, com esplendorosa capacidade de sintese, o
eminente Ca/mon de Passos sinalou que nio basta a presenga de pessoa juridica
de Direito Publico na relagdo processual para evidenciar o relevante interesse
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que atrai a intervenc¢do ministerial, sendo necessdria a especifica escrituragio

legal nesse sentido (i Rev. Forense 268, p. 57).

Como predito, no pertencente a presenca de ente piblico, embora versando
motivo especifico, a aludida linha de pensar encontrou apoio nesta Corte:

- Recurso especial. Processo Civil. Intervencao do Ministério Publico. Artigos 82
e 84 do Cédigo de Processo.

...Néo é a simples presenca da entidade que impde a intervencdo do Ministério
Publico (artigo 82, Ill, CPC), cabendo ao Juiz examinar a existéncia do interesse,
pela natureza da lide ou qualidade da parte.

Recurso ndo conhecido (REsp n. 4.991-DF - Rel. Min. Hélio Mosimann - in Rev.
STJ 14/448).

- Desapropriacdo. Indenizacdo. Ministério Publico. Intervencéo.

Face ao disposto no inciso lll, do art. 82, do CPC, a intervencdo do Ministério
Publico na causa em que figure como parte pessoa juridica de direito publico ndo
é obrigatéria.

A obrigatoriedade dessa intervencao esta ligada ao fato da existéncia do
interesse publico.

Recurso ndo conhecido (REsp n. 10.042-AC - Rel. Min. José de Jesus Filho - in
Rev. STJ 28/546).

Portanto, permeia-se que, para a obrigatdria intervengdo do Ministério
> >
Publico, nio basta o “querer” do Juiz ou das partes, ou do agente representante
do parquet, exigindo-se a imprescindivel caracterizagio, stricto sensu, do interesse
piblico. Logo, nio se justifica pela simples presenca de entidade de Direito
Publico na relagdo processual, fato que, se admitindo, obrigaria a intervengio em
todas as agbes em que se litigasse contra o Estado, uma vez que:

... também é de interesse publico o respeito a direitos conferidos as pessoas
pelo ordenamento juridico em face do Estado; da mesma forma, é exigéncia do
interesse publico a adequacao da atividade administrativa ao que prescreve a lei.

Levada ao extremo, essa tese imporia a participacdo do Ministério Publico em
toda e qualquer agao, porque o préprio exercicio da funcao jurisdicional, como
funcao do Estado que &, tem por objetivo a satisfacdo do interesse publico (REsp
n.4.991-DF - cit.).

Por fim, 2 mio de fortificar o convencimento, colacionado pela parte
recorrente, irradia-se copioso acervo pretoriano; confira-se:

RSSTJ, a. 4, (13): 385-415, outubro 2010

A



2 WY Q@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

- Processual Civil. Ministério Publico. Intervencdo nas causas em que ha
interesse publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade das partes.
O principio do art. 82, lll, do CPC ndo acarreta a presen¢a do Ministério Publico
pelo sé fato de haver interesse patrimonial da Fazenda Publica, que dispde
de defensor préprio e é protegida pelo duplo grau de jurisdicao. Se quisesse
abranger as causas dessa natureza, o legislador processual o teria mencionado
expressamente, tal a amplitude da ocorréncia (STF - 22T, RE n. 86.328-PR, rel. Min.
Décio Miranda, v.u., j. 13.11.1979, LEX-JSTF 14/71, grifei).

- Intervencdo do Ministério Publico. Interesse publico. Interpretacdo do art. 82,
I, do Cédigo de Processo Civil.

Il. O acérdao recorrido, ao entender que a mera execugao por titulo
extrajudicial, posto que ajuizada contra o Municipio, dispensava a intervencao do
M.P, porque ausentes as exigéncias impostas pelo inc. lll do art. 82 do Cédigo de
Processo Civil, deu-lhe interpretacdo mais do que razoavel. Incidéncia da Sumula
n. 400.

Ill. Recurso extraordinario ndo conhecido (STF — 12 T,, RE n. 90.542-MG, rel. Min.
Thompson Flores, v.u., j. 11.03.1980, TFJ 96/266).

- Ministério Publico. Intervencédo obrigatdria. Art. 82, Ill, c.c. art. 246 do Céd. de
Processo Civil. Interesse publico. A circunstancia de a pessoa de direito publico.
A circunstancia de a pessoa de direito publico ser parte na causa nao constitui
razao suficiente para a obrigatoriedade da intervenc¢do do Ministério Publico, se
nao evidenciada, no caso, a conotagao de interesse publico. Nao se aplica o art.
82, 1ll, do CPC, a hipdtese de execucdo por titulo extrajudicial contra a Prefeitura
Municipal. Recurso extraordinario conhecido, mas improvido (STF - 12 T,, RE n.
91.180-MG, rel. Min. Rafael Mayer, v.u., j. 25.03.1980, RTJ 94/395, grifei).

Ministério Publico. Intervencdo. Interesse publico (conceito). Cédigo de
Processo Civil, artigo 82, Ill (interpretacdo). A circunstancia de a pessoa de direito
publico ser parte na causa ndo constitui razao suficiente para a obrigatoriedade
daintervencao do Ministério Publico, se ndo evidenciada a conotacao de interesse
publico. Na espécie, o principio do artigo 82, lll do Cédigo de Processo Civil ndao
obriga a intervencao do Ministério Publico pelo sé aspecto de haver interesse
patrimonial da Fazenda Publica. Recurso extraordinario conhecido e provido (STF
- 12T, RE n. 91.643-ES, rel. Min. Rafael Mayer, v.u., j. 15.04.1980, LEX-JSTF 19/220,
grifei).

Ajusta-se, também, afirmar que s6 a natureza da lide (aqui, execugio fiscal)
ndo impde a participagio do Ministério Publico, sobreconcentrando-se que a
especial lei de regéncia nada ditou nesse sentido (Lei n. 6.830/1980).

Na lida do exame, lineada a motivagao, woto provendo o recurso, afastada
a obrigatoriedade da participagdo do Ministério Publico, ficando reanimada
processualmente a r. sentenc¢a anulada, a fim de que o egrégio Tribunal a
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quo aprecie as questdes juridicas erguidas na apelagio langada contra o titulo
sentencial que deu pela improcedéncia dos embargos.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Demdcrito Reinaldo: Cuida-se de Executivo Fiscal, em
que o Tribunal @ guo, ao julgar apelagio, anulou a sentenca, por auséncia de
interven¢io do Ministério Publico e sobre entender que, “na execugio fiscal, o
interesse publico ¢é relevante, isso porque, a cobranc¢a da divida ativa tem inegivel
repercussdo ao or¢amento do Estado e, via de consequéncia, na prestagio de
servicos do Poder Publico, que, em ultima anilise, visam o bem comum”.

Em grau de recurso especial, o nobre Ministro Milton Luiz Pereira, em
profunda anilise da doutrina e da jurisprudéncia a respeito do tema, deu
provimento ao recurso, sobre entender que a mera figuragdo, na lide, como parte,
de ente estatal ndo caracteriza o interesse ptblico, para efeito de intervengdo do
M. Piblico, nos termos do art. 82, I11, do Cédigo de Processo Civil.

Estou em que, sdo judiciosos os argumentos do eminente Relator. Em
verdade, a jurisprudéncia tanto desta, como da Suprema Corte, como se observa
dos acérdios colacionados no substancioso voto, se inclinou no sentido de que,
“o interesse a justificar a intervengdo do parquet (art. 82, III) nio se identifica
com o da Fazenda Publica, que é representada por Procurador e se beneficia do

duplo grau, necessariamente (art. 475, I1I, do CPC).

Embora o preceito legal tenha gerado perplexidade na doutrina e na
jurisprudéncia, acerca de sua compreensio, prevaleceu o entendimento de que,
“figurando na relagdo processual pessoa publica ou entidade da administragdo
indireta, que ji gozam, no processo, de virias regalias, excepcionadoras da
igualdade de tratamento das partes, ndo se faz necesséria a intervengio do M.
Publico”. A pura e simples qualidade da parte (Unido, Estado e Municipio) nio
¢ de molde a justificar a oitiva do custos legis.

Demais disso, a Fazenda Publica, como acentuou o ilustre Relator, dispoe
de Procuradoria estruturada, que, nesses casos, defende os seus interesses,
propugnando pela feitura de atos ou providéncias que digam respeito a defesa
do ente publico.

Dou provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 52.318-RS (94.0024132-1)

Relator: Ministro Antonio de Padua Ribeiro
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Advogados: Alexandre Mariotti e outros

Recorrido: Alfredo Nascimento Machado
Advogados: Francisco de Paula Galli e outro

EMENTA
Execu¢do fiscal. Interven¢io do Ministério Publico.
Desnecessidade.

I - Nio é necessiria a interven¢do do Ministério Publico em
execu¢do fiscal, porquanto o interesse publico que a justificaria
(C.P.C.,art. 82,1II) nio se identifica com o da Fazenda Publica, que é

representada por procurador e se beneficia do duplo grau obrigatério

(C.P.C,, art. 475,III). Precedentes.

IT - Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas.

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigrificas anexas, por unanimidade, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros José de Jesus, Hélio
Mosimann, Pecanha Martins e Américo Luz.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 1994 (data do julgamento).

Ministro Hélio Mosimann, Presidente

Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro, Relator

DJ 05.12.1994
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O Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro: - Trata-se de recurso especial
interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 105,
III, letras a e ¢, da Constitui¢io Federal, contra o v. acérddo da Segunda
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que, por
unanimidade, anulou a senteng¢a face a auséncia de interven¢ido do Ministério
Publico, nestes termos (fls. 142-143):

Nao obstante a Lei das Execugdes Fiscais (Lei n. 6.830/1980) silenciar acerca
da necessidade de intervencdo do Ministério Publico, em seu artigo 1° determina
que, subsidiariamente, se aplicam as regras do Cédigo de Processo Civil. Este,
em seu art. 82, inciso lll, torna obrigatdria a intervencao do Parquet “em todas as
demais causas em que ha interesse publico, evidenciado pela natureza da lide ou
pela qualidade da parte”.

Quer pela natureza da lide, quer pela qualidade da parte, ha na execucao fiscal
inegdvel e relevante interesse publico.

Quanto a natureza da lide, evidencia-se o interesse publico por que diz respeito
com a arrecadacdo, com a receita do Estado, com a execucdo orcamentaria e, em
Ultima analise, com a propria finalidade do Estado.

O art. 246, do C.P.C. comina de nulidade o processo em que néo for intimado o
Ministério Publico, nas causas em que deve intervir.

Face ao exposto, anula-se o processo, a partir da sentenca, inclusive, outra
devendo ser proferida, apds regular intimacao do Ministério Publico para intervir.

Alega o recorrente negativa de vigéncia ao art. 1° da Lei n. 6.830/1980
e aos arts. 82, III, e 249, paragrafo 1°, do Cédigo de Processo Civil, além de

divergéncia jurisprudencial.

Contra-arrazoado (fls. 174-177), o recurso, cujo processo foi admitido (fls.
184-186), subiu a esta Corte, onde me veio distribuido.

E o relatério.

O Sr. Mlinistro Anténio de Paddua Ribeiro (Relator): - Conforme salientado
no relatdrio, o acérdao recorrido anulou o processo, a vista dos arts. 82, III, e 246
do C.P.C., aplicéveis a espécie ex vi do art. 1° da Lei n. 6.830, de 22.09.1980,

ao fundamento de que, quer pela natureza da lide, quer pela qualidade da
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parte, hd na execugio fiscal inegédvel e relevante interesse publico, donde a
indispensabilidade de intervengio no feito do Ministério Publico.

Ao assim decidir, dissentiu do acérddo do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, publicado na RT 567/183, quanto a interpretagdo juridica da expressio
“interesse publico”, constante do inciso III do art. 82 do C.P.C.. Por isso,
conheco do recurso.

E, no mérito, dou-lhe provimento. A propésito, em execugio fiscal ajuizada
pelo Incra, na qualidade de Relator da AC n. 99.128-GO, julgada pela Quarta
Turma do extinto T.F.R., na assentada de 11.02.1987, proferi voto, acolhido
pelo citado 6rgdo julgador, no sentido de que “o interesse publico a justificar
a intervenc¢do do 6rgio do Ministério Publico (C.P.C., art. 82, III) nio se
identifica com o da Fazenda Publica, que é representada por procurador, como,
no caso, o foi, e se beneficia do duplo grau obrigatério (C.P.C., art. 475, III)
(RTJ 93/226; 94/395; 94/889). O citado precedente, acha-se publicado na
RTFR n. 143/97-99.

Por continuar com o mesmo entendimento, conhe¢o do recurso e dou-lhe
provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 63.529-PR (95.0016596-1)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Estado do Parani (Fazenda Estadual) e Ministério Publico do
Estado do Paran4

Recorrido: Distribuidora de Bebidas Santa Maria de Ivaipora Ltda

Advogados: Julio César Ribas Boeng e outros e José Aparecido Froes

EMENTA

Processual e Tributdrio. Executivo fiscal. Intervenc¢io do
Ministério Publico. Desnecessidade. Direito de constituir o crédito

tributério. Decadéncia. Art. 173, III do CTN.
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I - A intervengdo do Ministério Publico no processo de execugio
fiscal ndo é necessdria, porque o Estado autor jd estd assistido por
o6rgio especializado: seu advogado. Tornar obrigatéria a intervengio
do MP, no executivo fiscal seria reduzir a inutilidade o advogado de
Estado.

IT - O Art. 173,1 do CTN deve ser interpretado em conjunto
com seu Art. 150, § 4°.

IIT - O termo inicial da decadéncia prevista no Art. 173, 1 do
CTN nio é a data em que ocorreu o fato gerador.

IV - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito
tributdrio somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio
seguinte aquele em que se extinguiu o direito potestativo de o Estado
rever ¢ homologar o langamento (CTN, Art. 150, § 4°).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrificas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso do
Ministério Pablico e dar provimento ao recurso da Fazenda Estadual. Votaram
com o Ministro Relator os Ministros Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha,
Garcia Vieira e Demécrito Reinaldo.

Brasilia (DF), 17 de maio de 1995 (data do julgamento).
Ministro Demdcrito Reinaldo, Presidente

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ 07.08.1995

- RELATORO
O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: O E. Tribunal de Justi¢a do

Parani decidiu, in verbdis:
Tributario e Processual Civil. Ministério Publico. Interven¢do em processo
de execucao fiscal. Para a intervencdo do Ministério Publico na causa nédo é

suficiente o interesse patrimonial da Fazenda Publica, ja protegida pelo duplo
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grau de jurisdicdo, sendo indispensdavel interesse vinculado a repercussédo social,
inocorrente na espécie.

Execucao fiscal. ICM. Decadéncia do direito de constituir o crédito tributério.
Configuragdo. Desde que o termo inicial da decadéncia, na espécie, coincide
com o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, correspondente a saida econémica das mercadorias, resultou
aquela caracterizada pela decorréncia do prazo de cinco dias sem que tenha
sido constituido o crédito tributario, mediante a lavratura do auto de infragao.
Perecimento do préprio direito (cf CTN, art. 142, 156, V, 173, ). (fls. 84-85)

Contra este Acérdio, manifestam-se dois recursos especiais, a saber:

a) o Estado do Parand, fincado nas alineas a e ¢ reclama contra o
reconhecimento da decadéncia. O Acérdio teria negado vigéncia aos Artigos

142 ¢ 173 do CTN, ao tempo em que se afastou da Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal;

b) o Ministério Publico rebela-se contra a assertiva de que ndo é obrigatéria
a participa¢io do MP, no processo executivo fiscal. Aponta como ofendidos, os
Artigos 82, I11; 83, I; 84 e 246 do CPC. Teria sido ofendido, também, o Art. 41
da Lei n. 8.830/1980. Traz a confronto, para efeito da Alinea ¢, V. Aresto do E.
Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Este, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): A questdo suscitada
pelo Ministério Publico é prejudicial daquela agitada pelo Estado.

Com efeito, a ser procedente o apelo do MP, o processo estaria nulo, desde
o inicio. Examino, preliminarmente, este recurso.

O Art. 82 do CPC, em seu inciso III outorga competéncia ao Ministério
) g p
Publico, para intervir nos processos em que “hd interesse publico, evidenciado
» P p q p )
pela natureza da lide ou qualidade da parte”.

O saudoso Professor José Frederico Marques — ainda na juventude do
CPC de 1939 - dedicou a este dispositivo duas observagdes preciosas. Diz ele:

Evidencia-se o interesse publico pela natureza da lide em causas em que a
aplicacao do direito objetivo ndo pode ficar circunscrita as questdes levantadas
pelos litigantes, mas, ao contrério, deve alcancar valores mais relevantes que
tenham primado na resolucdo processual do litigio.
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A qualidade da parte, como indice de interesse publico emergente da lide,
deve ser aferida tendo-se em vista o 6rgdo ou pessoa que participe do processo
como parte. Numa a¢do em que figure a Unido, o Estado, o Municipio, ou outra
pessoa juridica de direito publico, a qualidade de litigante ndo é de molde a
justificar a intervencdo do custos legis. O mesmo nao se da, porém, em litigio
em que seja parte, por exemplo, o Presidente da Republica, como tal, um Estado
estrangeiro, ou as mesas das Camaras do Congresso Nacional (cf. Lei n. 2.664, de
03.12.1955), e assim por diante, quando entao incidira a norma do art. 82, lll do
novo Cédigo de Processo Civil. (Manual de Direito Processual Civil - Saraiva - 32
Ed.- 1975 - 1°Vol. - p. 294).

No processo executivo fiscal, embora esteja em causa o patriménio estatal,
nio estd em jogo qualquer questdo transcendente: a lide se circunscreve a
discussdo em torno da qualidade de um titulo executivo.

De outro lado, embora uma das partes seja o Estado, seu interesse estd sob
patrocinio de um 6rgio especializado: o advogado de Estado.

Tornar obrigatéria a intervengdo do MP na execugio fiscal seria reduzir a
inutilidade o advogado de Estado.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem dirigido sua jurisprudéncia no sentido
de que na aferi¢do da necessidade de intervengdo do MP “cumpre ponderar o
efeito da situagdo juridica a ser gerada pela decisio judicial.” (REsp n. 25.700-8-
SP - Rel. Vicente Cernicchiaro).

No voto com que conduziu a formagio deste Acérddo, o Ministro
Cernicchiaro anotou com felicidade:

Interesse publico, nesse quadrante, nem sempre é o interesse do Estado
(pessoa juridica), ou mais restritamente, da Fazenda Publica. A execucgao fiscal,
sem duvida, evidencia interesse publico, visto relacionar-se com a receita publica.
Todavia, interesse imediato. Dispensa, entao, a intervencao do Ministério Publico.

Em recente assentada, a Segunda Turma, conduzida pelo Ministro Antdnio
de Pddua Ribeiro, proclamou:

N&o é necessaria a intervencao do Ministério Publico em execucéo fiscal,
porquanto o interesse publico que o justificaria (C.P.C., art. 82, lll) ndo se identifica

com o da Fazenda Publica, que é representada por procurador e se beneficia do
duplo grau obrigatério (C.P.C,, art. 475, IlI).

Nego provimento ao apelo do Ministério Publico.
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O Recurso do Estado do Parand envolve a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributirio.

O V. Acérdiao resumiu a lide, assim:

Estabelece o art. 173, |, do CTN, que “o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.
Segundo se verifica dos autos, a data do fato gerador do ICM, correspondente a
saida econdmica da mercadoria, refere-se ao més de janeiro de 1976. Logo, o 1°
dia do exercicio seguinte é 1° de janeiro de 1977, pelo que o prazo decadencial
de 5 anos se completou em 1° de janeiro de 1982, antes, portanto, da lavratura
do auto de infragao, datado de 18 de fevereiro de 1982 (cf fls. 21, 23, 24), que se
lavrado tempestivamente, isto é, antes do referido quinquidio, teria impedido a
extin¢ao do direito do fisco cobrar o tributo.

Como se percebe, a lide remanescente envolve o confronto de duas teses:

a) de um lado, o Aresto adota como termo inicial da decadéncia, a data a
partir da qual, seria possivel consumar-se o lancamento;

b) de outra parte, Estado afirma que o prazo decadencial inicia-se quando
se escoa o prazo deferido ao credor, para consumar o langamento. Vale dizer,
desde quando jd nio é mais possivel o lan¢camento.

O Art. 173 do CTN expressa-se nestas palavras:

O direito de a Fazenda constituir o crédito tributario extingue-se apos cinco
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Examinado isoladamente, o texto legal deixa margem as duas interpretagoes.

Com efeito, a utilizagio do verbo poder, em seu modo condicional, autoriza
o entendimento de que o prazo comeca a partir do momento em que seria licito
4 Administragdo fazer o langcamento. Por igual, o termo “poderia”, permite
dizer que o prazo somente comega, depois que ja ndo mais ¢ licita a prética do
langamento.

A dificuldade desaparece, quando se examina o Art. 173, em conjunto com

o precito contido no Art. 150, § 4" do CTN.

O Art. 150 trata do langamento por homologagio.
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Seu parigrafo 4° estabelece o prazo para a prética deste ato.
Tal prazo é cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

O Pardgrafo 4° adverte para a circunstincia de que, expirado este prazo
)

sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se definitivo o

lan¢amento.

Vale dizer que o langamento apenas se pode considerar definitivo, em duas
situagoes:

a) depois de expressamente homologado;
b) cinco anos depois de ocorrido o fato gerador, sem homologagio expressa.

Na hipétese de que agora cuidamos, o langamento poderia ter sido efetuado
durante cinco anos, a contar do vencimento de a cada uma das contribui¢des.

Se ndo houve homologagio expressa, a faculdade de rever o langamento
correspondente 2 mais antiga das contribui¢cdes (outubro/1974) estaria extinta

em outubro de 1979.

Ja a decadéncia ocorreria cinco anos depois “do primeiro dia do exercicio

seguinte” a extingdo do direito potestativo de homologar (1° de janeiro de 1980).
Ou seja: em primeiro de janeiro de 1985.

Ora, a inscri¢do da divida verificou-se em maio de 1983 (Cf. fl. 47).

Nio houve decadéncia.

Dou provimento ao apelo do Estado do Parana.

Em conclusio, nego provimento ao Apelo do Ministério Publico e provejo
aquele interposto pelo Estado do Parana.

RECURSO ESPECIAL N. 80.581-SP (95.0061921-0)

Relator: Ministro Demdcrito Reinaldo
Recorrente: Irmaos Bernhard Ltda
Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Luiz Antonio Abrahio e outros

Mircia Ferreira Couto e outros
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EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Execugio fiscal. Intervencio do
Ministério Publico. Desnecessidade. Corre¢do de débito tributério.
IPC da FIPE.Impossibilidade. Vinculagao restrita a indices instituidos
por lei federal. Matéria nio sujeita a reserva legal.

I - Em regra geral, a obrigatoriedade de participagdo do
Ministério Publico na relagio processual deve vir expressa na lei.
Na sistematica processual vigente, o interesse publico justificador da
presenga do Parguet hi de ser imediato e ndo remoto, inexistindo entre
este e o interesse da Fazenda Publica, que dispde de procuradores
para defendé-la em juizo e beneficia-se do reexame compulsério
das decisoes que lhe sio desfavoriveis. Na espécie, o interesse ou
participagdo de pessoa juridica de direito publico na lide, por si,
nio alcan¢a definido e relevante interesse publico, faltante expressa
disposi¢io legal, de modo a tornar obrigatéria a intervencdo do
Ministério Publico na relagdo processual. Precedentes.

IT - Consoante jurisprudéncia também pacificada no ambito
desta Corte, o IPC da FIPE ndo pode ser empregado como padrio de
atualiza¢do monetdria de débito tributdrio, por nio se tratar de fator de
corre¢do monetdria definido em lei editada pela Unido. Precedentes.

III - Recurso provido, parcialmente, 2 unanimidade.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator, na
forma do relatério e notas taquigréficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Participaram do julgamento os Srs.
Ministros Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, José Delgado e
José de Jesus Filho. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 26 de marco de 1996 (data do julgamento).
Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente

Ministro Demdcrito Reinaldo, Relator

DJ 06.05.1996
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O Sr. Ministro Demdécrito Reinaldo: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que,
em execugdo fiscal, entendeu desnecessdria a interven¢io do Ministério Publico,
bem como afirmou legal e legitima a ado¢do do IPC divulgado pela FIPE,
como indice de atualizagdo monetdria dos débitos tributarios de titularidade da
Fazenda Publica Estadual, efetivada por intermédio do Decreto n. 32.951/1991.

A recorrente alega que o aresto objurgado julgou vilida a Lei Paulista
n. 6.374/1989, contestada em face da Lei Federal n. 8.177/1991, que haveria
suprimido todos os indices de corre¢do monetdria até entdo vigentes. Insiste
que somente indices oficiais, definidos em legisla¢do federal, podem servir de
atualizagdo da moeda, ex vi dos termos do artigo 22, inciso VI da Constituigdo

Federal.

No que concerne ao tema da obrigatéria intervengdo do Parquet no
executivo fiscal, arrima sua postula¢io na assertiva de existir dissenso pretoriano.

Contra-arrazoado e admitido na origem, subiram os autos a esta superior
instancia, vindo-me conclusos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo (Relator): Enfrento, de inicio, a
questdo da suposta obrigatoriedade de intervengdo do Ministério Publico nas
execugdes fiscais.

Nio me parece assistir razio a recorrente. E que, na sistemdtica processual
vigente, o interesse publico justificador da presenga do Parguet ha de ser imediato
e nio remoto, inexistindo identidade entre este e o interesse da Fazenda Publica,
que possui procuradores para defendé-la em juizo e beneficia-se do reexame
compulsério das decisdes que lhe sdo desfavoraveis.

Este é o entendimento prevalecente em ambas as Turmas de Direito
Publico desta e. Corte, a exemplo dos acérddos proferidos nos REsp’s n. 52.318-
RS, rel. Min. Anténio de Pidua Ribeiro, (D]. de 05.12.1994, p. 33.551), n.
63.529-PR, rel. Min. Humberto Gomes de Barros (DJ. de 07.08.1995, p.

23.023) e n. 48.771-RS, rel. Min. Milton Luiz Pereira (DJ. de 06.11.1995, p.
37.541), portando este ultimo ementa do seguinte teor:
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Processual Civil. Execucéo fiscal. Embargos. Ministério Publico. Intervencao
desnecessaria. Cédigo Processual Civil, arts. 82, Ill e 566. Lei n. 6.830/1980 (art. 1°).

1. O sistema processual civil vigente revela duplice atuacdo do Ministério
Pub1ico - parte e fiscal da 1ei (art. 499, paragrafo 2, CPC) - A qualificacdo custus
legis tem merecido reprimenda doutrindria.

2.Osinteresses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF) sdo pressupostos
asseguradores da legitimidade para integracdo do Ministério Publico na relagao
processual, exercitando as suas fungdes e influindo no acertamento do direito
objeto de contradicdo, com os 6nus, faculdades e sujei¢des inerentes a sua
participacao influente no julgamento do mérito. Esses pressupostos ndo séo
divisados na execucao fiscal.

3. Ointeresse ou participacao de pessoa juridica de direito publico na lide, por
si, ndo alcanca definido e relevante interesse publico, faltante expressa disposicao
legal, de modo a tornar obrigatdria a intervencao do Ministério Publico na relagdo
processual. Ndo é a qualificacdo da parte nem o seu interesse patrimonial que
evidenciam o “interesse publico”, timbrado pela relevancia e transcendéncia dos
seus reflexos no desenvolvimento da atividade administrativa. Nessa linha, sé a
natureza da lide (no caso, execucdo fiscal) ndo impde a participacdo do Ministério
Publico. O interesse na execugdo fiscal é de ordem patrimonial.

4.Deregra, a obrigatdria participacdo do Ministério Publico estd expressamente
estabelecida na lei.

5. A palma, fica derriscada a intervencao do Ministério Publico, acertado que o
interesse publico justificador (art. 82, lll, CPC), na execucéo fiscal, ndo se identifica
com o da Fazenda Publica, representada judicialmente pela sua procuradoria.

6. Precedentes jurisprudenciais.

7. Recurso provido.

Ratifico a posigdo que adotei por ocasido do julgamento deste precedente
e, neste tépico, nego provimento ao apelo.

Passo, agora, ao exame do tema do emprego do IPC da FIPE como

indexador das UFESP’s.

Preambularmente, anoto ser tranquilo nesta Corte o entendimento de
que o reajuste monetdrio visa a manter, no tempo, o valor real da moeda (ou do
débito), mediante alteragio de sua expressdo nominal. Nio induz acréscimo ao
valor e ndo constitui san¢do punitiva. Aos Estados cabe a institui¢io do ICMS,
competéncia em que se inclui a ado¢do de medidas tendentes a preservagio
de seu valor, mesmo antes do vencimento (do débito tributirio). Pode, a
legislagdo estadual, sem ofensa a qualquer principio constitucional, determinar
a atualiza¢io de seus tributos, pelas Unidades Fiscais de Sio Paulo (UFESP).
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E possivel, em matéria tributdria, a aplicacdo da correcdo monetaria antes do
vencimento da obrigagdo principal, se mediou lapso temporal entre o fato
gerador e o pagamento, por nio originar-se ela, necessariamente, da mora
solvendi. A atualizagido do crédito tributdrio para a preservagio de seu valor, ndo
¢ matéria reservada a lei complementar e se insere na competéncia dos Estados,
em relagio ao ICMS (REsps. n. 21.680; n. 22.038; n. 22.610. n. 28.605-4;
n. 20.275-5; n. 29.720-9). “A corre¢io monetdria ajusta o valor formal ao
substancial do débito. Cumpre atualizi-lo ao ato do pagamento. Caso contririo,
considerada a desvaloriza¢do didria da moeda, acarretard enriquecimento sem
causa do devedor. A corre¢io monetiria nio é um acessorio, ndo constituindo
necessariamente um p/us, sendo, ao contririo, um multiplicador destinado a
assegurar a manutencdo do equilibrio das presta¢des contratuais (ou pertinentes
ao débito). Emerge manifesto o entender, hoje dominante, de nio mais
distinguir-se entre divida de valor e divida de dinheiro, para efeito do cabimento
da corre¢do monetiria, tanto nas relagdes de direito privado, quanto nas de
Direito Publico, inclusive tributdrio, tanto para os créditos fiscais, quanto para
os débitos dessas pessoas politicas, para o fim de evitar-se o que ARNOLDO
WALD alocou entre aspas em seu citado trabalho: revolta dos fatos contra o
direito” (conf. VITTORIO CASSONE, Correcio Monetdria dos Créditos e
Incentivos Fiscais, Rev. dos Tribunais, vol. 2, janeiro de 1993, p. 193-195).

Dai asseverar GILBERTO DE ULHOA CANTO “que a atualizagio
monetaria da base de cédlculo de qualquer tributo pode ser feita pelo seu sujeito
ativo, mesmo sem necessidade de lei, j4 que nio configura majoragio de tributo,
sendo apenas a expressdo de seu valor em quantidade de unidades de moeda que
representem o mesmo poder aquisitivo que correspondia a uma quantidade de
unidades monetédrias menor, resultado da inflagio” (Indexa¢io de Tributos, Rev.

de Direito Tributério, vol. 60, p. 48).

E, pois, tarefa evidentemente impossivel, simplesmente eximir a recorrente
da corregdo monetdria de seus débitos tributdrios, sob o argumento de que a Lei
n. 8.177/1991 extinguiu todos os “indices de atualizagdo monetaria”, inclusive o

IPC do IBGE.

-

E que, extinto o IPC/IBGE, outro “indice” legal ter-se-d que aplicar
(para corrigir o débito), eis que, “a causa juridica da corre¢io monetdria nio ¢é
de origem fiscal - e ndo se relaciona com o fato gerador da obrigacio que lhe
deu origem - mas resulta do decurso do tempo em que a moeda nacional se

desvaloriza” (GILBERTO DE ULHOA CANTO, ob. cit., p. 49). Ndo tem
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vinculo com a legalidade tributdria estrita. Ela (corre¢io) se impde para impedir
0 enriquecimento sem causa.

Mas, de fato, procede o argumento da recorrente sobre ser injuridica a
vinculagdo da UFESP ao IPC da FIPE, que nio ¢ “indice oficial”, mas apurado
por ente de direito privado. O “indice” a que se deve vincular a UFESP deve ser
“oficial”, e definido em lei federal, desde que compete & Unido legislar sobre a
matéria.

Com efeito, segundo preceito expresso da Constitui¢do Federal (artigo
22, VI, “compete privativamente 4 Unido legislar sobre sistema monetdrio e de
medidas, titulos e garantias dos metais”. Fixando os limites e o alcance desta

norma constitucional, escreveu BERNARDO RIBEIRO DE MORAIS:

Nao podemos negar que dispor sobre variacdes do poder aquisitivo da moeda
nacional é legislar sobre sistema monetério, que compreende o valor juridico
(legal) e econémico (poder aquisitivo) da moeda e sua circulagdo. A expressao
sistema monetario, pondera THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, compreende
tudo quanto se relaciona com a politica monetaria, valor da moeda “e sua
circulagdo (Constituicao Federal Comentada, vol. 1°, p. 139). Consequentemente,
somente a Unido é que tem competéncia para legislar sobre correcdo monetdria
(Cit. por GILBERTO DE ULHOA CANTO, ob. cit, p. 48).

Inspirado nessas li¢des juridicas, é que averbou ROBERTO DE
SIQUEIRA CAMPOS:

Assim, modificacbes e alteracdes no poder liberatério da moeda, como ocorre
quando se institui a correcdo monetaria, como instituto destinado a compatibilizar
o valor de curso forcado com desvalorizacdo da moeda ante a potencial inflacao
existente, é matéria que somente a Unido Federal pode tratar. Ndo existindo um
indexador da moeda fixado e determinado pela legislacdo federal, ndo podem
os Estados e Municipios, a seu talante, estipular, segundo seu entendimento,
os niveis de inflacdo existentes em determinado periodo e, em seguida, impor
que, na satisfacdo da obrigacdo tributaria, o montante a mais que lhes devera ser
entregue pelo contribuinte seja corrigido segundo a 6tica estadual ou municipal
de apurar inflagédo (Guia IOB de Procedimentos Legais, 1994, p. 2).

Feitas estas observagdes, nada a inovar na jurisprudéncia da Corte, sobre
se possivel, aos Estados, “instituirem denominag¢ées para definir as unidades
de medida de seus créditos tributirios”. O que nio podem é desrespeitar os
«z

indices” de variagdo que, relativamente aos mesmos periodos, a legislagio federal
instituiu. Vale dizer, para aplica¢do ao caso in examine: a UFESP nada tem de
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ilegal, mas, sé6 pode vincular-se a “indice de corregdo oficial”, instituido por lei
federal. O que a lei estadual (ou municipal) pode fazer, adverte GILBERTO DE
ULHOA CANTO, “¢ afirmar, que, se nio pagos tempestivamente, os créditos
da pessoa juridica que a expedir serdo cobrados com atualiza¢do monetdria, mas
esta terd de atender aos indices e demais normas fixadas pela legislagdo federal”

(ob. cit. p. 49-50).

No caso vertente, como pretende a recorrente, nio sendo o IPC da
FIPE “indice” oficial, desde que o IPC do IBGE foi extinto por Lei (Lei n.
8.177/1991), a UFESP tera de ser vinculada a um fator de corre¢do definido em
lei federal.

Isto porque, como dito acima, a decisdo nido pode limitar-se a afastar a
utiliza¢io do IPC da FIPE, jd que equivaleria a permitir o recolhimento do
tributo em seu valor histérico, proporcionando injustificivel enriquecimento por
parte do contribuinte, em detrimento dos superiores interesses publicos.

A TR nido pode ser utilizada para tal fim, por isso que nio ¢ indice de
corre¢io monetdria, e sim taxa que capta a varia¢do do custo primdrio dos
depésitos a prazo fixo, ndo servindo para aferir a variagdo do poder aquisitivo da

moeda, conforme proclamou o STF na ADIN n. 493-0.

Por isso, desde logo, indico como indice legal de corre¢do das UFESPs
o INPC, previsto no artigo 4° da Lei n. 8.177/1991, calculado e divulgado
pelo IBGE, Fundagio mantida pelo Poder Publico e, portanto, integrante da

Administragdo Pablica Federal (artigo 37, caput, da C.F.).

Assim, nos termos acima expostos, dou parcial provimento ao recurso para
afastar a utiliza¢io do IPC/FIPE e determinar a ado¢do do INPC/IBGE como
fator de corre¢io da UFESP.

E como voto.
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