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SUMULAN. 314

Em execugio fiscal, ndo localizados bens penhoriveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢io qiiinqiienal
intercorrente.

Referéncias:
CTN, art. 174.
Lei n. 6.830/1980, art. 40.

Precedentes:

AgRg no Ag 621.340-MG (22T, 15.03.2005 — D] 30.05.2005)
AgRgnoREsp  418.162-RO (12T, 17.10.2002 — DJ 11.11.2002)
AgRgnoREsp  439.560-RO (12T, 11.03.2003 — DJ 14.04.2003)

EREsp 97.328-PR (12 §S,12.08.1998 — DJ 15.05.2000)
EREsp 237.079-SP (12 §,28.08.2002 — DJ 30.09.2002)
REsp 125.504-PR (22T, 03.04.2003 — DJ 12.05.2003)
REsp 255.118-RS (12T, 20.06.2000 — DJ 14.08.2000)
REsp 489.182-RO (22T, 18.08.2005 — DJ 26.09.2005)
REsp 621.257-PE (22T, 17.08.2004 — DJ 11.10.2004)
REsp 705.068-PR (12T, 05.04.2005 — DJ 23.05.2005)
REsp 766.873-MG (12T, 06.09.2005 — DJ 26.09.2005)

Primeira Secdo, em 12.12.2005
DJ 08.02.2006, p. 258






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 621.340-MG
(2004/0106604-2)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Agravante: Municipio de Belo Horizonte
Procurador: Roberto José de Paiva e outros
Agravado: Joaquim Caetano de Carvalho

Advogado: Eduardo Vieira Carneiro e outro

EMENTA

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Tributdrio. Execugio
fiscal. Prescri¢do intercorrente. Manifestacdo do defensor publico.
Citagio regular. Inércia da Fazenda Municipal.

O artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 nio pode se sobrepor ao CTN
e sua aplicagdo sofre limites impostos pelo artigo 174 do referido
Cédigo. Assim, apds o transcurso de determinado tempo sem a
manifestagdo da Fazenda Municipal, deve ser decretada a prescrigdo
intercorrente.

Ressalte-se, por oportuno, ndo se tratar iz casu de decretagio ex
officio da prescricdo, visto que a parte executada (representada pelo
curador especial) requereu expressamente a prescri¢do, como narrado
nos autos.

Agravo regimental provido, para conhecer do agravo de
instrumento e dar provimento ao recurso especial interpostos pelo
Municipio de Belo Horizonte.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga “A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco
Peganha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.
Brasilia (DF), 15 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

DJ 30.05.2005

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de agravo regimental, interposto
pelo Municipio de Belo Horizonte, contra decisio monocritica proferida por
este Magistrado, que nio conheceu do agravo de instrumento municipal por
auséncia de peca indispensdvel, qual seja, certiddo de publicagdo da decisio
agravada.

Alega o agravante que a peca tida como ausente encontra-se a fls. 36 e
45 dos autos. Pugna, assim, pela reforma do decisum e pelo enfrentamento das
questdes de mérito.

Instada a manifestar-se, a parte agravada quedou-se silente.

E o relatério.

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Prospera a irresignagio do
agravante no que concerne a existéncia nos autos da certiddo de publicagio da
decisdo agravada (fls. 36 e 45), peca tida como ausente pela decisio monocritica
proferida por este Magistrado.

Assim, hd que se reconhecer a existéncia de eiva no decisum, e por essa
razio, deve-se, em tempo, apreciar a pretensio recursal do agravante, com as
escusas deste Relator pelos transtornos causados. Superado esse ébice, impde-se
o conhecimento do agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Belo
Horizonte.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a Municipalidade interpos
recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea a, da
Constitui¢do Federal, contra v. acérddo proferido pelo egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, ementado nos seguintes termos:
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Tributério. Execucéo fiscal. Prescricdo. Codigo Tributario Nacional. Prevaléncia
sobre a Lei n. 6.830/1980. Precedentes jurisprudenciais.

Transcorridos mais de cinco anos entre a data da constituicao definitiva
do crédito tributério e a efetiva citacdo do devedor, ndo ha como negar-
se a prescricdo da acdo, desde que as normas contidas no CTN, que é Lei
Complementar, prevalecem sobre a Lei n. 6.830/1980, em matéria de prescricao
(fl. 32).

Na oportunidade, insurgiu-se o recorrente, sob a alegagio de negativa de
vigéncia do artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais.

Com efeito, o artigo 40 da Lei de Execugdo Fiscal deve ser interpretado
harmonicamente com o disposto no artigo 174 do CTN, o qual deve prevalecer
em caso de colidéncia entre as referidas leis. E cedico que a prescri¢io e a
decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas a lei complementar, segundo
prescreve o artigo 146, I11, b, da Constitui¢io Federal.

Em conseqtiéncia, o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 nio pode se sobrepor
a0 CTN e sua aplicagido sofre limites impostos pelo artigo 174 do referido
Cédigo. Assim, ap6s o transcurso de determinado tempo sem a manifestagdo da
Fazenda Municipal, deve ser decretada a prescri¢io intercorrente.

Essa exegese impede que seja eternizada no Judicidrio uma demanda que
nio consegue concluir-se por auséncia dos devedores ou de bens capazes de
garantir a execugao.

Deveras, a suspensio decretada com suporte no art. 40 da Lei de Execugdes
Fiscais nio pode perdurar por mais de 05 (cinco) anos, porque a agio para
cobranga do crédito tributirio prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constitui¢do definitiva (art. 174, caput, do CTN), consoante se colhe dos
seguintes precedentes:

Tributério. Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Inércia da Fazenda
Estadual.

1. Configurada a inércia da Fazenda Estadual, que permitiu o arquivamento
do feito por mais de cinco anos sem que diligenciasse para prosseguir com a
execucao, consubstancia-se a prescri¢ao intercorrente.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso nao provido (REsp n. 188.963-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 1°
Turma, DJ 11.03.2002);

Execucdo fiscal. Prescricao intercorrente. Artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 e artigo
174 do CTN.

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011
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O artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser interpretado em harmonia com o
disposto no artigo 174 do CTN.

Apds o transcurso de 05 (cinco) anos sem manifestacao da exeqliente, deve ser
decretada a prescricdo.

Recurso improvido (REsp n. 255.118-RS, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma, DJ
14.08.2000);

Tributério. Prescricdo: interrupgao.

1. Em matéria tributdria, a prescricdo segue o art. 174 do CTN, dispositivo em
sintonia com o disposto no art. 219 do CPC.

2. O CTN, Lei n. 5.172, de 25.10.1966, é considerado, para todos os efeitos
legais, como sendo lei complementar.

3. A prescricao é interrompida pela citacdo e ndo pelo despacho que a ordena,
pois em testilha o art. 174 do CTN e o art. 8°, § 2° da LEF, prevalece o primeiro, por
questdo da hierarquia das leis.

4. Recurso especial conhecido e improvido (REsp n. 123.392-SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, 22 Turma, DJ 1°.08.2000).

Ressalte-se, por oportuno, nio se tratar in casu de decretagdo ex officio da
prescrigdo, visto que a parte executada (representada pelo curador especial)
requereu expressamente a prescri¢do, como narrado nos autos.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo regimental tdo-somente para
conhecer do agravo de instrumento, mas negar provimento ao recurso especial
interpostos pelo Municipio de Belo Horizonte.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 418.162-RO
(2002/0025867-2)

Relator: Ministro Luiz Fux
Agravante: Estado de Rondénia
Procuradora: Leila Ledo Bou Ltaif e outros

Agravado: CMR Comércio Extragio de Madeiras Ltda.
Advogado: Manoel Flavio Medici Jurado - defensor publico
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EMENTA

Tributirio. Execu¢do fiscal. Prescri¢io intercorrente. Lei de
Execugoes Fiscais. Cédigo Tributdrio Nacional. Prevaléncia das
disposi¢oes recepcionadas com szazus de lei complementar. Precedentes.

1. Pacificou-se no STJ o entendimento de que o artigo 40 da
Lei de Execugio Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com
o disposto no artigo 174 do CTN, que deve prevalecer em caso de
colidéncia entre as referidas leis. Isto porque é principio de Direito
Publico que a prescri¢do e a decadéncia tributdrias sdo matérias
reservadas 4 lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, I11, b

da CF.
2. Em conseqiiéncia, o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 por

ndo prevalecer sobre o CTN sofre os limites impostos pelo artigo
174 do referido Ordenamento Tributdrio. Assim, apés o transcurso
de um qliinqtiénio, marcado pela contumdcia fazenddiria, impde-se
a decretagdo da prescri¢do intercorrente, consoante entendimento
sumulado.

3. Auséncia de motivos suficientes para a modifica¢do do julgado.
Manutengio da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto
Gomes de Barros e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 17 de outubro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ 11.11.2002

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011
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O Sr. Ministro Luiz Fux: Cuida-se de Agravo Regimental interposto
pelo Estado de Rondénia contra decisio monocritica, de minha lavra, assim
ementada:

Tributario. Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Lei de Execugdes Fiscais.
Cédigo Tributdrio Nacional. Prevaléncia das disposi¢des recepcionadas com status
de lei complementar. Precedentes.

1. Pacificou-se no STJ o entendimento de que o artigo 40 da Lei de Execucao
Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com o disposto no artigo 174
do CTN, que deve prevalecer em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto
porque é principio de Direito Publico que a prescricdo e a decadéncia tributérias
s&o matérias reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, lll,
b da CF.

2. Em conseqiéncia, o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 por ndo prevalecer
sobre o CTN sofre os limites impostos pelo artigo 174 do referido Ordenamento
Tributdrio. Em conseqiiéncia, apds o transcurso de um quinqlénio, marcado
pela contumacia fazendaria, impde-se a decretacdo da prescricao intercorrente,
consoante entendimento sumulado.

3. Precedentes.

4. Recurso especial improvido.

Alega o Agravante que a jurisprudéncia do STJ, quanto a matéria versada
nos autos, nio ¢ pacifica, culminando na auséncia de manifesta improcedéncia,
que poderia implicar na negativa de seguimento do recurso, segundo o artigo

557 do CPC.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): A decisio agravada encontra-se
redigida nos seguintes termos:

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Estado de Rondénia, com fulcro
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em que desafia acérdao da Camara
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, assim ementado:

Execucao fiscal. Processo arquivado. Provisoriedade. Prescricdo
intercorrente.
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Consuma-se a prescricdo do processo de execucao fiscal se este
permanece inerte pelo prazo de cinco anos aguardando diligéncia do Fisco
para movimenta-lo, porquanto a norma prevista no art. 174 do CTN, por ser
hierarquicamente superior, prevalece sobre a do art. 40 da Lei de Execugdo
Fiscal (fl. 34).

O Estado de Rondbnia promoveu acdo de execucéo fiscal contra C.M.R. Com.
Extracdo de Madeira Ltda. em 18.09.1992. Em 16.10.1992 foi certificado que
0 arresto ndo pode ser cumprido pois nao havia bens em nome da referida
firma que havia encerrado suas atividades desde 16.02.1990. A citacdo foi entdo
efetuada por edital publicado no DJ de 25.04.1994.

Apos suspensa a execucdo pelo prazo de um ano, os autos foram arquivados
na forma do § 2° do art. 40 da LEF, sem baixa.

Decorrido o prazo de 05 (cinco) anos, a juiza de primeira instancia determinou
a intimacdo de um curador especial na pessoa de Defensor Publico, com
legitimidade para a apresentacdao de embargos. O curador especial manifestou-
se requerendo “o reconhecimento da incidéncia da prescricdo do direito de
cobrar, em razdo do decurso ininterrupto do prazo de cinco anos da constituicao
definitiva do crédito tributério pela inscricdo em divida ativa, propugnando pela
decretagdo de sua extin¢do, conforme art. 174 do CTN, Sumula n. 150 do STF e
nota 23 do art. 269 do CPC” (fl. 13).

Em consequéncia, foi declarado extinto o crédito tributario pela prescricéo,
decretando a extingcdo do processo com julgamento do mérito, por aplicacao da
Sumula n. 150 do STF:“Posto isto, declaro extinto o crédito tributdrio pela prescrigéo,
representado pela C.D.A. n. 0044.02.1317/1992, decretando a extin¢do do processo
com julgamento do mérito, por aplicacdo da Sumula n. 150 do STF (prescricao
intercorrente) e com espeque no art. 1° da L.E.F, art. 269, IV do CPC, artigos 97, VI,
156,V e 174 do CTN e art. 146, lll, b, da CF. (fl. 18)

A decisao supra mencionada foi mantida pelo acérdéo recorrido.

O Estado de Rondénia, ora recorrente, sustenta que o art. 40 da Lei Federal n.
6.830/1980 expressa as oportunidades de arquivamento dos autos e posterior
desarquivamento, em caso de localizagcdo dos bens, e que decretar a extin¢do do
crédito tributdrio porque o feito encontrava-se paralisado é negar a vigéncia de
tal dispositivo. Aduz, por fim bem como aponta dissidio jurisprudencial.

Relatados, decido.

Preliminarmente, o recurso merece conhecimento pela alinea a, do inc. lll, do
art. 105 da Constituicdo Federal, posto prequestionada a matéria pelo acérdao
recorrido. “Ficando os autos paralisados ha mais de cinco anos, apés o despacho
de arquivamento, a que se refere o art. 40 da Lei de Execucdo Fiscal, hd que se
reconhecer a prescricdo intercorrente, por ter transcorrido o quinqiiénio previsto
no art. 174 do CTN" (fl. 36).

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011
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No pertinente a alinea ¢, do inc. lll, do art. 105 da Constituicdo Federal, a
recorrente aponta divergéncia entre o v. acérdao recorrido e a jurisprudéncia
desta Corte, aspecto sob o qual também merece conhecimento a presente
impugnacdo, uma vez que a demonstracdo analitica exigida pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, art. 255 do RISTJ, e pela Constituicao Federal foi
atendida.

Quanto ao mérito, o acérddo recorrido ndo merece substituicdo posto em
consonancia com o entendimento desta Egrégia Corte.

Pacificou-se no STJ o entendimento de que o artigo 40 da Lei de Execucdo
Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com o disposto no artigo 174
do CTN, que deve prevalecer em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto
porque é principio de Direito Publico que a prescricdo e a decadéncia tributérias
sdo matérias reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, ll,
b da CF.

Em consequéncia, o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 ndo pode prevalecer sobre
o CTN e sua aplicagao sofre limites impostos pelo artigo 174 do referido Cédigo.
Assim, ap6s o transcurso de determinado tempo sem a manifestacdo da Fazenda
Estadual, deve ser decretada a prescricdo intercorrente.

Essa exegese impede seja eternizada no Judicidrio uma demanda que nao
consegue concluir-se por auséncia dos devedores ou de bens capazes de garantir
a execucao.

Deveras, a suspensdo decretada com suporte no art. 40 da Lei de Execucdes
Fiscais ndo pode perdurar por mais de 05 (cinco) anos porque a agao para
cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva (art. 174, caput, do CTN), consoante se colhe dos seguintes
precedentes:

Tributario. Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Inércia da Fazenda
Estadual.

1. Configurada a inércia da Fazenda Estadual, que permitiu o
arquivamento do feito por mais de cinco anos sem que diligenciasse para
prosseguir com a execugao, consubstancia-se a prescri¢do intercorrente.

2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso nao provido.

(REsp n. 188.963-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 1°Turma, DJ 11.03.2002).
Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 e

artigo 174 do CTN.

O artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser interpretado em harmonia com
o disposto no artigo 174 do CTN.
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ApOs o transcurso de 05 (cinco) anos sem manifestacdo da exequiente,
deve ser decretada a prescricao.

Recurso improvido.

(REsp n. 255.118-RS, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma, DJ 14.08.2000).

Tributario. Prescricdo: interrupgao.

1. Em matéria tributaria, a prescricdo segue o art. 174 do CTN, dispositivo
em sintonia com o disposto no art. 219 do CPC.

2.0CTN, Lein.5.172, de 25.10.1966, é considerado, para todos os efeitos
legais, como sendo lei complementar.

3. A prescricdo é interrompida pela citacdo e nao pelo despacho que a
ordena, pois em testilha o art. 174 do CTN e o art. 8°, § 2° da LEF, prevalece o
primeiro, por questdo da hierarquia das leis.

4. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp n. 123.392-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 22 Turma, DJ 01.08.2000).

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso especial.

O Agravante nio traz nenhum argumento capaz de infirmar a deciso
agravada, que deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 439.560-RO
(2002/0052249-2)

Relator: Ministro Paulo Medina

Agravante: Fazenda Publica do Estado de Rondénia
Procuradora: Leila Ledo Bou Ltaif e outros
Agravado: Alfeu Rodrigues Martins

Advogado: Mircia Regina Pini de Souza e outros

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011
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EMENTA

Agravo em recurso especial. Processual Civil e Tributdrio.
Execugio fiscal. Suspensio. Prescrigdo intercorrente.

A aplicagio do art. 40 da Lei n. 6.830/1980 (LEF) se sujeita aos
limites impostos pelo art. 174 do CTN. Assim, apds o transcurso do
prazo qliinqlenal sem a manifestagdo da Fazenda Publica, impde-se a
decretagio da prescrigdo intercorrente. Precedentes.

Agr avo regimental a que se nega pI‘OViantO.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, José Delgado e Francisco Falcio votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros.
Presidiu a sessio o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 11 de marco de 2003 (data do julgamento).

Ministro Paulo Medina, Relator

D]J 14.04.2003

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de Agravo interposto pela Fazenda
Puiblica do Estado de Rondénia contra decisio do em. Min. Garcia Vieira, que
negou seguimento ao Recurso Especial manifestado, com fundamento no art.
105, I11, letras a e ¢, da Constitui¢io Federal, contra acérddo assim ementado:

Execucao fiscal. Suspensédo do processo. Prescricdo.

Nao mencionado o art. 40 da Lei n. 6.830, de 1980, o prazo de suspensao
do processo, ha que se tornar tal dispositivo compativel com o art. 174, CTN,
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considerando a interrupgdo pelo prazo de 01 (um) ano, findo o qual o prazo
prescricional recomeca a correr.

O Recurso Especial sustenta a violagio ao artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 ¢
a existéncia de divergéncia jurisprudencial.

A decisdo agravada, na esteira de precedentes deste col. Tribunal, concluiu
que “a suspensdo decretada com suporte no artigo 40 da Lei n. 6.830/1980
nio pode perdurar por mais de 05 (cinco) anos porque a agio para cobranga
do crédito tributirio prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data da sua
constitui¢io definitiva (artigo 174, caput, do CTN). Este prazo, estabelecido
pelo CTN, prevalece também para a prescri¢io intercorrente.”.

Afirma a agravante que, em conformidade com os precedentes deste col.
Tribunal que traz a colagio, “na hipétese de nio localizado o devedor ou bens a
penhorar, a execugio fiscal deve ser arquivada sem baixa na distribui¢do, nio se
aplicando as regras da prescrigdo intercorrente”.

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): A decisio agravada esposou o
entendimento pacificado nesta col. Corte de Justiga, no sentido de que “o art. 40
da Lei n. 6.830/1980 (LEF) deve ser interpretado em harmonia com o disposto
no art. 174 do CTN, devendo prevalecer este, que é lei complementar, em caso
de colidéncia”. Assim, “a suspensdo decretada com suporte no artigo 40 da Lei n.
6.830/1980 nio pode perdurar por mais de 05 (cinco) anos porque a agio para
cobranga do crédito tributirio prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data de
sua constitui¢do definitiva (artigo 174, caput, do CTN). Este prazo, estabelecido
pelo CTN, prevalece também para a prescrigdo intercorrente”.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes, dentre outros: REsp
n. 255.118-RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 14.08.2000; REsp n. 123.392-SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1°.08.2000; EREsp n. 97.328-PR, Rel. Min.
Adhemar Maciel, D] 15.05.2000; AGREsp n. 418.162-RO, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ 11.11.2002, este dltimo assim ementado:

Tributario. Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Lei de Execugdes Fiscais.

Cédigo Tributdrio Nacional. Prevaléncia das disposi¢cdes recepcionadas com status
de lei complementar. Precedentes.

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011
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1. Pacificou-se no STJ o entendimento de que o artigo 40 da Lei de Execucao
Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com o disposto no artigo 174
do CTN, que deve prevalecer em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto
porque é principio de Direito Publico que a prescricdo e a decadéncia tributérias
sdo matérias reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, ll,
b da CF.

2. Em conseqiliéncia, o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 por ndo prevalecer
sobre o CTN sofre os limites impostos pelo artigo 174 do referido Ordenamento
Tributario. Assim, apds o transcurso de um quinquénio, marcado pela contumdacia
fazendaria, impde-se a decretacao da prescricao intercorrente, consoante
entendimento sumulado.

3. Auséncia de motivos suficientes para a modifica¢do do julgado. Manutencdo
da decisdo agravada.

4. Agravo Regimental desprovido.

Posto isso, nego provimento ao Agravo regimental.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL N. 97.328-PR
(98.018942-4)

Relator: Ministro Adhemar Maciel

Embargante: Estado do Parana

Advogados: Mircia Dieguez Leuzinger e outros
Embargada: Industrial Madeireira Oliveira Ltda.
Advogados: José Cid Campelo e outro

EMENTA

Tributério e Processual Civil. Execugio fiscal. Processo paralisado
por mais de cinco anos. Prescrigdo: reconhecimento. Precedentes do

STJ e do STF. Embargos de divergéncia rejeitados.

I - Se o processo executivo fiscal ficou paralisado por mais de
cinco anos, especialmente porque o exeqiiente permaneceu silente,
deve ser reconhecida a prescri¢do suscitada pelo devedor. A regra
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inserta no art. 40 da Lei n. 6.830/1980 nio tem o condido de tornar
imprescritivel a divida fiscal, ja que néo resiste ao confronto com o art.

174, parédgrafo tunico, I, do CTN.

IT - Embargos de divergéncia rejeitados, “confirmando-se” o
acérdiao embargado e as decisdes proferidas nas instincias ordindrias.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria,
rejeitar os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, na forma
do relatério e notas taquigrificas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Votaram de acordo os Srs. Ministros Ari
Pargendler, José Delgado, Aldir Passarinho Junior, Hélio Mosimann, Humberto
Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira. Vencido o Sr. Ministro Garcia Vieira.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Pe¢anha Martins.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 12 de agosto de 1998 (data do julgamento).
Ministro Demdcrito Reinaldo, Presidente

Ministro Adhemar Maciel, Relator

D]J 15.05.2000

O Sr. Ministro Adhemar Maciel: O Estado do Parand interpde embargos
de divergéncia contra acérddo proferido pela 12 Turma desta Corte.

O Estado ajuizou execugio fiscal contra Industrial Madereira Oliveira Ltda.,
cobrando ICMS e a respectiva multa. A executada foi citada. Posteriormente,
foi realizada a penhora do bem descrito no auto de fl. 06.

Em 28.06.1982 (cf. fl. 08), o bem penhorado foi avaliado. No mesmo dia,
os autos foram entregues ao escrivdo. No dia 04.08.1982, o escrivido expediu o
oficio noticiado a fl. 08, verso.

Quase dez anos depois, ou seja, no dia 02.06.1992 (cf. fl. 09), o juiz concedeu

vista ao Estado.
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Em 21.08.1992 (cf. fl. 10), o Estado peticionou, requerendo a substitui¢io
do bem penhorado.

O juiz de primeiro grau deferiu o pedido. Foi penhorado o bem descrito no
auto de fl. 13. O representante legal da executada foi intimado.

A executada requereu o reconhecimento da prescri¢io intercorrente.

Ap6s reconhecer a prescrigdo intercorrente, o juiz de primeiro grau
extinguiu o processo executivo fiscal (cf. fls. 37-42).

Inconformado, o Estado apelou.

A 12 Camara Civel do TJPR, a unanimidade de votos, negou provimento
ao apelo. O acérdio restou assim ementado:

Execucéo fiscal. Prescricdo intercorrente.

Deixando a Fazenda Publica de promover o processo de execucéo fiscal por
um qliinquiénio, concretiza-se a prescrigao intercorrente.

Apelacao desprovida, mantendo-se a sentenca sob reexame necessario (fl. 88).

Irresignado, o Estado interpos recurso especial pela alinea a do permissivo
constitucional. Alegou que o acérdio proferido pelo TJPR contrariou o art. 25

da Lei n. 6.830/1980, bem como o art. 262 do CPC.
Foram apresentadas contra-razdes.
O recurso especial foi admitido na origem.

Conduzido pelo voto proferido pelo eminente Ministro Milton Luiz
Pereira, a 1 Turma negou provimento ao recurso especial. O acérdio ficou
assim ementado:

Tributdrio. Execucdo fiscal. CTN, art. 174. CPC, art. 219. Lei n. 6.830/1980 (art.
40).

1.”As regras do art. 40 e seus §§, da Lei n. 6.830/1980, merecem interpretacao
em harmonia subordinada ao principio geral da prescricao tributaria assumido
pelo art. 174, do CTN, considerada lei complementar.

2. 0 ordenamento juridico brasileiro ndo apoia a impossibilidade de prescricao
em qualquer tipo de relacao juridica, especialmente a de natureza tributaria onde
sempre litigam a Fazenda Publica e contribuinte.

3. A prescricdo para cobrancga de crédito tributério é de 05 (cinco) anos, art.
174, do CTN, ai compreendendo-se a intercorrente. Em conseqiiéncia, se o
processo de execucao fiscal permanece inerte pelo prazo de 05 (cinco) anos
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aguardando diligéncia da Fazenda Publica para ser movimentado, consumada
esta a prescricao.

4, Nao prevalece a disposicao do art. 40, da Lei n. 6.830/1980, em face da
imposicao superior do art. 174, do CTN” (REsp n. 67.254-6-PR - Rel. Min. José
Delgado).

5. Recurso improvido (fl. 244).

Nio se dando por vencido, o Estado interpée embargos de divergéncia.
Argumenta “que a jurisprudéncia da Corte estd orientada no sentido de que a
suspensdo do processo, mesmo que por vérios anos, nio imporia extingdo, mas
em simples arquivamento provisério, ndo se operando, portanto, a chamada
prescri¢do intercorrente” (fl. 248). Invoca precedente da relatoria do eminente
Ministro Pecanha Martins:

Recurso especial. Execucao fiscal. Suspensao do processo. Arquivamento
provisério. Lei n. 6.830/1980 (§ 1° e 3° do art. 40). Precedentes do STJ.

- Nao pode a execucao fiscal ser extinta, mesmo que suspensa por varios anos
e ausentes os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular
do processo, o que acarreta o arquivamento provisério do feito até que tenha
condi¢des de prosseguimento.

- Recurso provido (fl. 270).

O embargante também colaciona precedentes da prépria 12 Turma.
Determinei o processamento dos embargos.
A embargada nio apresentou impugnagio.

Apoiando-me no pardgrafo unico do art. 64 do RIST], bem como na
Stimula n. 189 desta Corte, deixei de remeter os autos ao Ministério Piiblico
Federal.

E o relatério.

~ votO
O Sr. Ministro Adhemar Maciel (Relator): Senhor Presidente, conhego

dos embargos de divergéncia, pois o alegado dissidio jurisprudencial restou
demonstrado. Tanto no acérdido embargado como no invocado para fins de
confronto, o processo de execugio fiscal ficou paralisado por aproximadamente
dez anos (cf. fls. 237 e 271). No entanto, no acérdio embargado o processo foi
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extinto em razdo da prescri¢do. Ja no precedente da 22 Turma (paradigma),
o processo foi provisoriamente arquivado. Assim, embora os casos nio sejam
idénticos, resta claro que a 12 Turma concluiu pela existéncia da prescri¢io na
execugdo fiscal, enquanto a 22 Turma agasalhou, ainda que implicitamente, a
tese da imprescritibilidade. Tudo aconselha o conhecimento do recurso, a fim
de que esta Segdo de Direito Publico emita juizo sobre o assunto, pacificando a
questao.

No mérito, o acérdio proferido pelo eminente Ministro Milton Luiz
Pereira merece ser prestigiado, pois, como ressaltei no voto condutor que proferi
no REsp n. 67.300-PR, também interposto pelo Estado do Parand, a regra
inserta no art. 40 da Lei de Execucdo Fiscal nao tem o condio de tornar imprescritivel
a divida fiscal. Os arts. 8%, § 2°, e 40 da Lei n. 6.830/1980 nao resistem ao confronto
com o0 art. 174, pardgrafo iinico, I, do CTN. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta
Se¢do e das Turmas de Direito Publico do STJ, conforme se depreende das
ementas dos seguintes precedentes:

Tributério. Execugdo fiscal. Prescricao.

1. O art. 40, da Lei n. 6.830/1980, nos termos em que foi admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha se sofrer os limites
impostos pelo art. 174 do Cédigo Tributério Nacional.

2. Repugna aos principios informadores do nosso sistema tributario a
prescricao indefinida.

3. Ha de, ap6s o decurso de determinado tempo sem promocao da parte
interessada, de se estabilizar o conflito, pela via da prescri¢do, impondo seguranca
juridica aos litigantes.

4. Os casos de interrupc¢ao do prazo prescricional estdo previstos no art. 174 do
CTN, nele ndo incluidos os do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980.

5. Ha de ser sempre lembrado que o art. 174 do CTN tem natureza de Lei
Complementar.

6. Embargados de divergéncia do Estado de Sado Paulo que séo rejeitados
(EREsp n. 35.540-SP, 12 Secdo do STJ, unanime, relator Ministro José Delgado,
publicado no DJ de 06.04.1998).

Tributério. Execucdo fiscal. Prescricao. C.T.N. Art. 174. Lei n. 6.830/1980, art. 40.

| - As disposicdes do art. 40, e seus paragrafos, da Lei n. 6.830/1980, devem ser
interpretadas em harmonia com o principio geral da prescricao tributaria contido
no art. 174, do Cédigo Tributario Nacional, que é lei complementar.

I - Este entendimento de afastar a prescricdo por tempo indefinido, se assenta
no principio de que deve haver um momento de estabilidade juridica, geradora
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da paz social, que é o objetivo primordial do poder judiciario, e esta estabilidade,
em termos de prescricdo da acdo para a cobranca do crédito tributério, se assenta
no art. 174, fixada em cinco anos, contados na data da sua constituicao definitiva,
s6 interrompida nas hipoteses que enumera no seu paragrafo Unico, nao incluida
nestas a do art. 40 da Lei n. 6.830/1980.

Il - Recurso conhecido e provido. (REsp n. 1.942-PR, 12 Turma do STJ, unanime,
relator Ministro José de Jesus Filho, publicado na RSTJ 17/359).

Execucéo fiscal. Prescricdo. Paralisacdo do feito por prazo superior a cinco anos.
Artigos 40 da Lei n. 6.830/1980 e 174 do Cdédigo Tributdrio Nacional. Interpretacéo
harmonica.

A norma do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 ha que ser interpretada em
consonancia com o artigo 174 do CTN, prevenindo, assim, a indefini¢ao do prazo.
Precedentes do STJ. Recurso desprovido. (REsp n. 34.318-PR, 22 Turma do STJ,
unanime, Relator Ministro Hélio Mosimann, publicado na RSTJ).

Execucao fiscal. Prescricdo. Ofensa ao art. 40 da Lei n. 6.830, de 22.09.1980. Ndo
caracterizagao.

| - O acérdao recorrido, ao decidir que as disposicées do art. 40 e seus
paragrafos da Lei n. 6.830, de 1980, devem ser interpretados em harmonia com
o principio geral da prescricao tributdria contida no art. 174 do Cédigo Tributario
Nacional, ndo violou aqueles preceitos.

Il - Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 36.855-SP, 22 Turma do
STJ, unanime, relator Ministro Anténio de Paddua Ribeiro, publicado no DJ de
06.12.1993).

Por oportuno, transcrevo a ementa do seguinte precedente do STF:

Execucdo fiscal. A interpretacdo dada, pelo acérdao recorrido, ao art. 40 da
Lei n. 6.830/1980, recusando a suspensdo da prescricao por tempo indefinido, é
a Unica susceptivel de tornd-lo compativel com a norma do art. 174, paragrafo
unico, do Cddigo Tributério Nacional, a cujas disposi¢coes gerais é reconhecida
a hierarquia de lei complementar. (RE n. 106.217-SP, 12 Turma do STF, unanime,
relator Ministro Octédvio Gallotti, publicado no DJ de 12.09.1986).

Como se vé, Senhor Presidente, o art. 40 da Lei de Execucgio Fiscal nio

tem o conddo de tornar imprescritivel o crédito tributirio, cedendo a regra
inserta no inciso I do pardgrafo dnico do art. 174 do CTN. Nesse sentido € a

licio do Professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR, in verbis:
Outra regra importante da Lei n. 6.830/1980 é a da imprescritibilidade aparente
da Divida Ativa depois do ajuizamento da execu¢do, mesmo que o feito venha a

paralisar-se por falta de bens penhoraveis ou de localizacdo do devedor.
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Dispde, a propésito, o art. 40, que “o juiz suspendera o curso da execucao,
enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e nesses casos, nao correra o prazo de prescricao”.

Omissis

Essa imprescritibilidade projetada pelo legislador ordindrio felizmente foi repelida
pela jurisprudéncia, pelos menos nos termos absolutos que o texto legal sugere -
segundo reiterados arestos, deve prevalecer o art. 174, pardg. tnico, do CTN, norma
hierarquicamente superior a Lei n. 6.830 no sentido de que ocorre a prescri¢do depois
de cinco anos de paralisacdo do processo, “recusando a suspensao da prescricao
por tempo indefinido” (STF, RE n. 106.217-SP, ac. 08.08.1986, Rel. Min. Octavio
Gallotti, RTJ 119/328) (THEODORO JUNIOR, Humberto. “Processo de execucao”.
142 ed., 1990, p. 477 e 478).

(grifei).

Com essas consideragdes, rejeito os embargos de divergéncia, prestigiando
o acérdio da relatoria do eminente Ministro Milton Luiz Pereira.

E como voto.

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sr. Presidente: Voto no sentido de que tenho
proferido na Primeira Turma.

O artigo 40 da Lei n. 6.830 diz o seguinte: (1¢)

O juiz suspenderd o curso da execucdo (..) representante judicial da Fazenda
Publica.

Tenho sustentando que se foi proposta agio, o despacho dado pelo juiz,
na inicial, imprime ao processo uma tramita¢do automdtica, nio depende mais
da parte. O juiz leva esse processo até a alienagio dos bens. Nao depende da
Fazenda requerer coisa alguma, dependendo, sim, da Justica, e, neste caso, nio
pode correr a prescrigio: isso ¢ evidente. Nesse sentido ¢ a nossa Simula n. 106
que diz o seguinte: (1¢)

(...) proposta a agao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagao
por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da

argliicao de prescricdo ou decadéncia.

No mesmo sentido ji era a Simula n. 78 do TFR: (1)
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(...) proposta a acao no prazo fixado para seu exercicio, a demora na citacéo,
por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da
arguicdo de prescricao.

Penso que nio importa o tempo. Se o processo estd parado e nio depende
da Fazenda tomar nenhuma atitude, ndo corre a prescri¢io. Isso estd na Lei n.

6.830.

Acolho os embargos.

O Sr. Ministro Hélio Mosimann: Senhor Presidente, embora verificando
que o acérdio paradigma é da Segunda Turma, da relatoria do Eminente
Ministro Pecanha Martins, também percebo que a questio ja foi se pacificando
desde que julgados, nesta Primeira Secdo, os Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n. 35.540-SP, no dia 06.04.1998, tendo como relator o
Eminente Ministro José Delgado. Assim também jé votei, na Segunda Turma,
no Recurso Especial n. 34.318-PR. A discussio diz respeito a aplicagio da Lei
n. 6.830/1980.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, rejeitando os embargos.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 237.079-SP
(2000/0102797-2)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
Embargante: Fazenda do Estado de Sio Paulo
Procurador: Manoel Francisco Pinho e outros

Embargado: Mercantil Sideral Ltda.
Advogado: Ari de Oliveira Pinto e outros

EMENTA

Processual Civil. Tributario. Execugio fiscal. Inércia do exeqiiente.
Prescri¢io intercorrente. Lei n. 6.830/1980 (arts. 82, § 2°, e 40). CTN,
artigo 174. CPC, artigo 219.
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1. As disposi¢des do artigo 40, Lei n. 6.830/1980, devem
harmonizar-se com as do artigo 174, CTN, travando a pretensio de
tornar imprescritivel a divida fiscal, eternizando situagdes juridicas e
armazenando autos nos escaninhos das Secretarias das Varas.

2. A inércia da parte credora na promogio dos atos e
procedimentos de impulsdo processual, por mais de cinco anos, pode
edificar causa suficiente para a prescri¢io intercorrente.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Embargos rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
“A Secido, por unanimidade, rejeitou os embargos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Laurita Vaz, Luiz Fux,
Garcia Vieira, Francisco Pecanha Martins e Humberto Gomes de Barros
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Franciulli

Netto e Paulo Medina.
Brasilia (DF), 28 de agosto de 2002 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator

D]J 30.09.2002

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Inconformada com o julgamento do
Recurso Especial n. 237.079-SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, a parte
interessada interpés Embargos de Divergéncia, objetivando a reforma do v.
aresto, assentado na ementa in verbis:

Tributério e Processual Civil. Execucéo fiscal. ICMS. Impulsao processual inércia
da parte credora. Estagnacdo por mais de cinco anos. Prescri¢do intercorrente:
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reconhecimento. Artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 e artigo 174 do CTN. Precedentes
do STJ e do STF.

I - A regra inserta no art. 40 da Lei n. 6.830/1980, por ser lei ordindria, deve
harmonizar-se com o art. 174 do CTN, de modo a nao tornar imprescritivel a
divida fiscal e eternizar as situagdes juridicas subjetivas.

Il - Em sede de execucéo fiscal a inércia da parte credora em promover os atos
de impulsdo processual, por mais de cinco anos, pode ser causa suficiente para
deflagrar a prescricao intercorrente, se a parte interessada, negligentemente,
deixa de proceder aos atos de impulso processual que lhe compete.

Il - Recurso Especial a que se nega provimento. (REsp n. 237.079-SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Segunda Turma, in DJU de 11.09.2000 - fl. 83).

A Embargante apresenta como divergente o aresto da Primeira Turma
deste Tribunal, no Recurso Especial n. 160.036-SP, Relator o Ministro José
Delgado, assim ementado:

Tributério. Execucao fiscal. Prescri¢do. Interrupgao. Suspensao. Arquivamento
provisério. Art. 40, da Lei n. 6.830/1980. Art. 174, do CTN. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido da aplicacdo do
art. 40, da Lei n. 6.830/1980, que determina a suspensdo da prescricdo, enquanto
nao for localizado o devedor, ou encontrados bens suscetiveis de penhora, em
processo executivo fiscal.

2. Nao se configura incompatibilidade entre o art. 174, do CTN (regulador da
suspensdo), e o art. 40, da Lei n. 6.830/1980 (enunciador das causas interruptiveis
da prescricdo).

3. Precedentes jurisprudenciais do STJ.

4. Recurso provido. (REsp n. 160.036-SP, Rel. Min. José Delgado - Primeira
Turma - in DJU de 25.05.1998 - fl. 99).

As razdes apresentadas pela Embargante para reforma e modificagio do
julgado foram assim sintetizadas:

E de se ressaltar que os arestos utilizados como precedentes no julgamento
do Recurso Especial que ora se recorre, embora sejam bem recentes, ndo tratam,
especificamente, do caso de prescri¢ao intercorrente, com todos os elementos
que se encontram no presente feito, pois que, naqueles, a Fazenda foi intimada
através de seu Procurador, para dar andamento no feito. Aqui, como se viu,
requerida a suspensdo da execucdo nos termos do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980,
embora atendido o pedido, jamais foi a Fazenda Publica intimada a dar o regular
andamento no feito.
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Ora, como é sabido, a prescricao intercorrente exige a inércia do credor. Aqui,
em momento algum houve a inércia do credor. A inércia foi do Poder Judiciario,
que, ndo cumprindo a Lei (a Lei n.6.830/1980 determina a suspensao da execuc¢ao
por um ano, apenas, devendo ao final desse prazo ser aberta “vistas” dos autos
para nova manifestacdo), ndo abriu vista dos autos do feito ao representante legal
da Fazenda Publica ou intimou a Fazenda, pessoalmente, como exige o artigo 25
da Lei n.6.830/1980 (fl. 96).

Requer:

(...) a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, ora embargante, que se dé
integral provimento ao recurso para, modificando definitivamente o julgado,
receber os embargos de divergéncia e dar provimento ao recurso especial da
Fazenda, para considerar que ndo ocorreu a prescricdo intercorrente, ja que esta
exige a intimacao pessoal do representante legal da Fazenda Publica, apds o
transcurso do prazo de um ano estabelecido no artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 (fl.
98).

Ao impugnar, a Embargada aduz:

(...) interp0Os a Fazenda Estadual de Sao Paulo, o presente recurso de Embargos
de Divergéncia, onde sustenta que decretacdo da prescri¢cdo intercorrente
somente poderia se dar caso a parte credora tivesse estado inerte durante o
tempo transcorrido, e que no caso em tela, a inércia foi do Poder Judiciario, que
ndo abriu “vistas” dos autos para nova manifestacdo da Embargante.

E ainda, que para estar caracterizada a prescricao intercorrente ndo basta
apenas o transcurso do prazo, mas também a negligéncia da Fazenda, e que no
presente caso, em nenhum momento a Embargante foi negligente.

Com tais afirmagdes ndo pode concordar a Embargada, isto porque, o processo
encontrava-se inerte, arquivado, sem quaisquer providéncias da Embargante para
localizar a Embargada e realizar a sua citagdo.

Dada uma primeira tentativa em citar a Embargada sem sucesso, a Embargante
simplesmente requereu a suspenséo do feito, e durante aproximadamente dez
anos nao diligenciou no sentido de localizar a Embargada.

Ademais, de acordo com a Simula n. 210 do extinto TFR, poderia a Embargante
ter requerido a citacdo da Embargada por edital, o que também néo foi feito
no presente caso, demonstrando assim a negligéncia e inércia da Embargante
durante o tempo transcorrido, acarretando, conseqlientemente, a prescri¢do
intercorrente.

omissis

Ainda, ndo pode prosperar o entendimento de que o art. 40 da Lei n.6.830/1980
é um fundamento de imprescritibilidade, pois nossa ordem juridica assim nao
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o permite em homenagem ao principio da seguranca juridica, consagrado na
Constituicdo Federal.

No maximo podemos admitir que o artigo 40 da Lei das Execucbes Fiscais
criou uma forma especial de interrupcao da prescricao, mas que perdura por
apenas cinco anos, a vista da necessidade de consonancia com o artigo 174 do
Cédigo Tributdrio Nacional, com status de lei complementar e hierarquicamente
superior a Lei n. 6.830/1980.

omissis

Portanto, estd em confronto os dispositivos acima mencionados, sendo que,
em face do principio da legalidade ndo podera o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980
prevalecer em decorréncia do artigo 174 do Cédigo Tributério Nacional, uma vez
que sobre prescricdo cabe a Lei Complementar regular e ndo a Lei Ordinéria, na
conformidade do artigo 146 da Constituicdo Federal/1988 (fls. 119-121).

E o relatério.

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Em caminho processual
para o deslinde, ganha espago vincar o resumo da fundamentagio desenvolvida
no v. acérdio embargado:

Tributério e Processual Civil. Execugéo fiscal. ICMS. Impulsao processual inércia
da parte credora. Estagnacdo por mais de cinco anos. Prescri¢do intercorrente:
reconhecimento. Artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 e artigo 174 do CTN. Precedentes
do STJ e do STF.

| - A regra inserta no art. 40 da Lei n. 6.830/1980, por ser lei ordindria, deve
harmonizar-se com o art. 174 do CTN, de modo a nao tornar imprescritivel a
divida fiscal e eternizar as situagdes juridicas subjetivas.

Il - Em sede de execucao fiscal a inércia da parte credora em promover os atos
de impulséo processual, por mais de cinco anos, pode ser causa suficiente para
deflagrar a prescricao intercorrente, se a parte interessada, negligentemente,
deixa de proceder aos atos de impulso processual que Ihe compete.

Il - Recurso Especial a que se nega provimento. (REsp n. 237.079-SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Segunda Turma, in DJU de 11.09.2000 - fl. 83).

No pédio de julgado paradigma foi indicado o REsp n. 160.036-SP, Rel.
Min. José Delgado, em suma:

Tributério. Execucdo fiscal. Prescri¢do. Interrupcdo. Suspensao. Arquivamento
provisorio. Art. 40, da Lei n. 6.830/1980. Art. 174, do CTN. Precedentes.

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011

& ) b



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido da aplicacdo do
art. 40, da Lei n. 6.830/1980, que determina a suspensao da prescricdo, enquanto
nao for localizado o devedor, ou encontrados bens suscetiveis de penhora, em
processo executivo fiscal.

2. Nao se configura incompatibilidade entre o art. 174, do CTN (regulador da
suspensdo), e o art. 40, da Lei n. 6.830/1980 (enunciador das causas interruptiveis
da prescri¢do).

3. Precedentes jurisprudenciais do STJ.

4. Recurso provido. (in DJU de 25.05.1998 - fl. 99).

Feito o confronto analitico, com adstri¢do aos lindes da questdo mater
posta em confronto, configurada a divergéncia, os embargos merecem admissao
e conhecimento.

Aberta a via para o exame, primeiramente, ganha vulto assinalar que
decorreram “(...) mais de 10 (dez) anos sem que a parte credora promovesse
atos de impulsdo processual, desde o despacho ordinatério do arquivamento do

feito.” (1. 78).

Diante desse fato incontrovertido, a eminente Ministra Nancy Andrighi,
no voto-condutor do aresto embargado, delineou:

Dois fundamentos sustentam o correto entendimento jurisprudencial que esta
Casa pontifica. Um, de cunho sistémico, pois repugna aos principios informadores
do ordenamento juridico nacional, dentre os quais estd a seguranca juridica, a
sujeicdo indeterminada do devedor a exacdo de qualquer tributo. Dois, de ordem
hierarquica das leis, visto que, o Codigo Tributério Nacional (art. 174) tem status
de Lei Complementar e pois, prevaléncia sobre a Lei n. 6.830/1980, que é Lei
Ordinéria.

In casu, o crédito fiscal foi inscrito em 19.03.1986 e executado em 19.05.1986.

Em 26.03.1987 a credora requereu a suspensao do feito nos termos do art.
40 da Lei n. 6.830/1980, tendo sido o pedido apreciado e deferido, conforme
se verifica as fl. 33, sendo remetido ao arquivo em 29.08.1988, por encontrar-
se paralisado a mais de 01 ano, do que foi cientificada a Fazenda na pessoa de
seu procurador. Desde entdo, ndo mais foram praticados atos de impulsdo no
processo.

Constata-se, deste modo, que a inércia negligente da credora associada ao
prolongado decurso do tempo (mais de 10 anos) deflagrou a ocorréncia da
prescricao intercorrente, que, argliida, foi corretamente reconhecida pelo Tribunal
aquo (fls. 80 e 81).
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Deveras, em tais circunstincias, em torno dos artigos 8°, § 2°, e 40, Lei n.
6.830/1980; 219, CPC; e 174, CTN, a egrégia Primeira Se¢do tem precedentes
confrontando o verrumado julgado. Entre outros, os EDREsp n. 35.540-SP,

conforme a fundamentagdo resumida:

Tributério. Execucao fiscal. Prescrigao.

1 -0 art. 40, da Lei n. 6.830/1980, nos termos em que foi admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha de sofrer os limites
impostos pelo art. 174 do Cédigo Tributério Nacional.

2 - Repugna aos principios informadores do nosso sistema tributério a
prescricao indefinida.

3 - Ha de, ap6s o decurso de determinado tempo sem promocdo da parte
interessada, de se estabilizar o conflito, pela via da prescricdo, impondo seguranca
juridica aos litigantes.

4 - Os casos de interrupcao do prazo prescricional estdo previstos no art. 174
do CTN, nele nédo incluidos os do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980.

5 - Ha de ser sempre lembrado que o art. 1774 do CTN tem natureza de Lei
Complementar.

6 - Embargos de divergéncia do Estado de Sdo Paulo que séo rejeitados. (Rel.
Ministro José Delgado, in DJU de 06.04.1998).

(-..)

Em sede de execucédo fiscal, a mera prolacdo do despacho que ordena a
citacdo do executado ndo produz, por si sé, o efeito de interromper a prescricao,
impondo-se a interpretacdo sistematica do art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, em
combinagéo com o art. 219, § 4°, do Cédigo de Processo Civil e com o art. 174 e
seu paragrafo Unico do Cédigo Tributario Nacional.

Embargos rejeitados. (EREsp n. 36.855-1-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, in DJU
de 19.06.1995).

E certo que a colenda Primeira Seco tem precedentes no sentido contrério,
inter alia: o EREsp n. 37.087-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, in DJU de
09.11.1998, com reflexos em composi¢des feitas nas Turmas, por exemplo: REsp
n. 34.850-3-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 7z DJU de 05.02.1994; REsp n.
125.672-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, iz DJU de 1°.02.1999.

Todavia, arqueado o periodo de turbuléncia na interpretagio, passou a
preponderar a compreensio alteada no v. acérddo embargado, de resto seguida
nos julgamentos mais recentes. A mio de ilustrar: REsp n. 255.118-RS, Rel.
Min. Garcia Vieira, iz DJU de 14.08.2000.
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Encerrada a exposi¢io, apesar de ressalvar o meu entendimento, por
submiss@o a jurisprudéncia dominante, a fim de que prevaleca o v. acérdio
malsinado, voto rejeitando os embargos.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 125.504-PR (97.0021346-3)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Susana Farinha Machado Carrion e outros
Recorrido: José Luiz Francelino da Silva

Advogado: Mauro Contreras

EMENTA

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial. Execugio fiscal.
Prescri¢do intercorrente.

1. A auséncia de prequestionamento impede o conhecimento da
questdo federal suscitada.

2.0 art. 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser aplicado em harmonia
com a norma inscrita no art. 174 do Cédigo Tributirio Nacional.
Precedentes.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Franciulli
Netto. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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Brasilia (DF), 03 de abril de 2003 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 12.05.2003

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Trata-se de recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, que restou ementado nos seguintes termos:

Execucdo fiscal. Prescri¢do intercorrente. As disposi¢des do artigo 40 da Lei
n. 6.830/1980 devem ser interpretadas em harmonia com o principio geral
da prescricdo tributéria contida no artigo 174 do CTN. Apds o arquivamento
provisério, decorrendo prazo superior a cinco anos na execucao fiscal sem
qualquer manifestacao do exeqliente, consuma-se a prescricao intercorrente.

Sustenta a recorrente negativa de vigéncia aos arts. 109 ¢ 110 do CTN e
40, § 3°,da Lei n. 6.830/1980.

Transcorrido o prazo sem apresentagio de contra-razdes, subiram os autos
ap6s juizo positivo de admissibilidade na origem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): Inicialmente, nio
conheco da indigitada violagdo aos arts. 109 e 110 do Cdédigo Tributirio
Nacional, ante a falta de prequestionamento da matéria.

Por outro lado, também ndo merece prosperar a irresignagio fundada na

negativa de vigéncia ao art. 40 da Lei n. 6.830/1980.

Com efeito, o art. 174 do CTN instituiu o prazo de cinco anos para a
cobranga do crédito tributério.

A ratio desta norma ¢ impedir a eternizagio das lides, mais especificamente
aquelas fundadas numa relagio juridica obrigacional tributdria.

Naturalmente, seus efeitos estendem-se aos processos ja em curso, sob
pena de restri¢do indevida da eficicia e alcance do instituto.
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Inserido que estd em norma de natureza complementar, ndo poderd o
dispositivo ser derrogado ou alterado por outro que nio seja do mesmo szazus ou
superior, sob pena de infringéncia ao principio da hierarquia das leis.

Pela pertinéncia ao caso, transcrevo o seguinte ensinamento de Manoel
Gongalves Ferreira Filho:

E de se sustentar, portanto, que a “lei complementar” é um tertium genus
interposto, na hierarquia dos atos normativos, entre a lei ordinaria (e os atos que
tém a mesma forca que esta - a lei delegada) e a Constituicao (e suas emendas).
Tal é o entendimento de Pontes de Miranda nos seus Comentarios a Constituicdo
de 1967.

Néo é sé, porém, o argumento de autoridade que apdia essa tese; a propria
légica juridica o faz. A lei complementar sé pode ser aprovada por maioria
qualificada, a maioria absoluta, para que nao seja, nunca, o fruto da vontade de
uma minoria ocasionalmente em condicOes de fazer prevalecer sua voz. Essa
maioria é assim um sinal certo da maior ponderacdo que o constituinte quis ver
associada ao seu estabelecimento. Paralelamente, deve-se convir, nao quis o
constituinte deixar ao sabor de uma decisao ocasional a desconstituicao daquilo
para cujo estabelecimento exigiu ponderacdo especial. Alids, é principio geral de
direito que, ordinariamente, um ato sé possa ser desfeito por outro que tenha
obedecido a mesma forma (in Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
272 edicéo, 2001, p. 209).

Prosseguindo no exame da matéria, conclui o renomado mestre:
(...) a lei ordinaria, a medida proviséria e a lei delegada estdo sujeitas a lei

complementar. Em conseqiiéncia disso, ndo prevalecem contra ela, sendo
invélidas as normas que a contradisserem (idem ibidem).

Assim, impde-se que o art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais seja aplicado
em harmonia com a regra inscrita no art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional,
até mesmo porque, como bem destacou James Marins, “no claro dizer da
Constituigdo, trata-se a prescri¢do de norma geral de direito tributdrio que
refoge ao Ambito de validade da Lei de Execugio Fiscal” (in Direito Processual
Tributirio Brasileiro: administrativo e judicial. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.
561).

Odutra, alids, ndo é a orienta¢do consagrada pela 12 Se¢io do STJ sobre a
matéria:

Processual Civil. Tributdrio. Execucdo fiscal. Inércia do exeqliente. Prescricao
intercorrente. Lei n. 6.830/1980 (arts. 8°, § 2°, e 40). CTN, artigo 174. CPC, artigo
219.
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1. As disposicdes do artigo 40, Lei n. 6.830/1980, devem harmonizar-se com
as do artigo 174, CTN, travando a pretensdo de tornar imprescritivel a divida
fiscal, eternizando situacdes juridicas e armazenando autos nos escaninhos
das Secretarias das Varas. 2. A inércia da parte credora na promocao dos atos e
procedimentos de impulsdo processual, por mais de cinco anos, pode edificar
causa suficiente para a prescricdo intercorrente. 3. Precedentes jurisprudenciais.
4. Embargos rejeitados. (STJ, Primeira Secao, EREsp n. 237.079, Relator Ministro
Milton Luiz Pereira, DJ de 30.09.2002, p. 151).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 255.118-RS (2000/0036540-8)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: José Alexandre P Nunes e outros
Recorrido: Flavia Teresinha Nunes

Advogado: Themis Helena Kindlein Vicentini e outro

EMENTA
Execugio fiscal. Prescri¢do intercorrente. Artigo 40 da Lei n.
6.830/1980 e artigo 174 do CTN.

O artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser interpretado em
harmonia com o disposto no artigo 174 do CTN.

Apés o transcurso de 05 (cinco) anos sem manifestagio da
exequente, deve ser decretada a prescrigéo.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exme. Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos
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votos e das notas taquigrficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Exme. Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Exm?©s. Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira, José Delgado e Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 20 de junho de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente

Ministro Garcia Vieira, Relator

D]J 14.08.2000

O Sr. Ministro Garcia Vieira: O Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS.,, com lastro na Constitui¢do Federal, artigo 105, inciso III, letra a,
interpde Recurso Especial (fls. 78), aduzindo tratar-se de Execugio Fiscal,
ajuizada em set/1980, cujo pedido de suspensio foi deferido, em fev/1982, com

base no artigo 40 da Lei n. 6.830/1980.

Apés decorridos mais de 06 (seis) anos da data da suspensio, a recorrente
pleiteou a extingdo do feito, por ocorréncia da prescri¢io intercorrente.

O pedido foi indeferido, ensejando a interposi¢io de Apelagio improvida,
indeferido pelo Egrégio Tribunal a guo sob o seguinte argumento:

Execucao fiscal. Embargos. Contribuicdes previdencidrias. Prescricdo. Emenda
Constitucional n. 8/1977 e Constituicdo Federal de 1988.

1. As contribui¢des previdencidrias mantiveram a natureza tributéria
até o advento da Emenda Constitucional n. 8/1977, quando passaram a ser
consideradas contribui¢des sociais, aplicando-se-lhes quanto a prescri¢do o prazo
trintendrio do art. 144 da LOPS.

2. Sendo parte do periodo da divida anterior a EC n. 8/1977, aplicéveis as
disposicdes dos arts. 173 e 174 do CTN quanto aos prazos quinqlienais de
decadéncia e prescricao (fls. 75).

Aponta violagio a LEF, art. 40.

Pede provimento, afastando-se a prescrigio.
Sem contrariedade.

Despacho (fls. 85).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente, - Aponta a
recorrente como violado o artigo 40 da LEF, versando sobre questio devidamente
prequestionada.

Conhego do recurso pela letra a.

A suspensio decretada com suporte no art. 40 da Lei n. 6.830/1980
ndo pode perdurar por mais de 05 (cinco) anos porque a agdo para cobranga
do crédito tributirio prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva (art. 174, capur do CTN). Este prazo, estabelecido pelo
CTN, prevalece também para a prescri¢do intercorrente.

Ora, a questdo jd estd pacificada no ST] no sentido de que o artigo 40
da Lei n. 6.830/1980 deve ser interpretado em harmonia com o disposto no
artigo 174 do CTN, devendo prevalecer este, que ¢ lei complementar, em caso
de colidéncia. Nos Recursos Especiais n. 208.345-PR, DJ de 1°.07.1999 e n.
205.366-PR, DJ de 09.08.1999, Rel. Min. José Delgado, entendeu esta Egrégia
Turma que o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 nio tem prevaléncia e sua aplicagio
sofre os limites impostos pelo artigo 174 do CTN e, que apés o transcurso
de determinado tempo sem manifestacio da exeqiente, deve ser decretada
a prescri¢do. Nos Recursos Especiais n. 106.816-PR, DJ de 14.06.1999 e n.
115.565-ES, DJ de 1°.07.1999, rel. Min. Pecanha Martins, decidiu a Egrégia
Segunda Turma que os casos de interrup¢do da prescri¢io estdo previstos
no artigo 174 do CTN e nele ndo estio incluidos os do artigo 40 da Lei n.
6.830/1980 e que, paralisado o processo por mais de 13 anos sem manifestagdo
do exequente, opera-se a prescrigio.

NCgO provimento 40 recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 489.182-R0O (2002/0159517-7)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Estado de Rondénia

Procurador: Ana Paula de Freitas Melo Chagas e outros
Recorrido: Celta Magazine Ltda.

Advogado: Vanilda Estévio da Silva - curador especial
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EMENTA

Processual Civil. Execugio fiscal. Arquivamento por mais de 05
anos. Prescri¢do intercorrente. Curador especial. Pedido de declaragio
da prescrigdo. Possibilidade. Violagdo ao art. 40 da Lei n. 6.830/1980

nio configurada. Precedentes.

- O artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 nio pode se sobrepor ao
CTN e sua aplicagio sofre os limites impostos pelo artigo 174 do
referido Cédigo.

- E possivel a decretagio da prescri¢io intercorrente, apos
transcorrido determinado tempo, quando hd pedido da parte
interessada.

- Recurso especial conhecido, mas improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jodio Otdvio
de Noronha e Castro Meira. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Jodo
Otévio de Noronha.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator

DJ 26.09.2005

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Trata-se de recurso especial
manifestado pelo Estado de Rondénia com fundamento nas letras a e ¢ do
permissivo constitucional contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica
Estadual que, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental
interposto pelo ente federativo, contra decisdo que decretou a prescri¢do
intercorrente do débito fiscal.
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O acérdio decretou a prescrigdo intercorrente do crédito tributério.

No recurso especial, o Estado de Rondénia alega violagdo ao art. 40 da
Lei n. 6.830/1980, bem como divergéncia interpretativa, asseverando que nio
cabe a decretagdo da prescri¢do intercorrente porque o feito encontrava-se
paralisado com fulcro no mencionado dispositivo legal, por isso sem curso o
prazo prescricional.

Contra-razées as fls. 75-78.

O recurso foi admitido no Tribunal de origem, subindo os autos a esta eg.
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Dispensei o pronunciamento do Ministério Publico Federal, nos termos
regimentais.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Tratam os autos
de recurso especial manifestado pelo Estado de Rondénia contra acérdio que
decretou a prescri¢do intercorrente do crédito tributdrio.

O acérdio restou assim resumido (fls. 53):

Agravo regimental. Matéria ndo pacifica. Decisées reiteradas. Julgamento pelo
orgao colegiado. Desnecessidade.

Tratando-se de matéria que, embora néo seja pacifica na Camara, em face
da divergéncia de um dos seus membros, mas sendo as decisdes reiteradas no
mesmo sentido, torna-se desnecessario o conhecimento e julgamento pelo érgéo
colegiado.

No recurso especial, o Estado recorrente assevera que nio cabe a
decretagio da prescri¢io intercorrente quando os autos encontram-se suspensos
com fundamento no art. 40 da LEF, condi¢do que afasta o decurso do prazo
prescricional.

Analisando os autos verifica-se o lapso temporal exigido e o pedido
do executado, através de curador especial, para ver decretada a prescri¢do
intercorrente.

Este Tribunal tem decidido que o art. 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser

interpretado harmonicamente com o disposto no art. 174 do CTN, o qual deve
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prevalecer em caso de colidéncia entre essas leis, j4 que trata a prescrigio de
matéria reservada a lei complementar.

Assim, o art. 40 da LEF submete-se as limitagbes impostas pelo Cédigo
Tributério, autorizando a decreta¢do da prescrigdo intercorrente quando nio ha
manifestagdo da Fazenda Publica por determinado tempo, sob pena de eternizar
a demanda em razdo da ndo-localizagio dos devedores ou de bens que possam
garantir a execugao.

Nesse sentido:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Tributario. Execugdo fiscal.
Prescricao intercorrente. Manifestacao do defensor publico. Citacao regular.
Inércia da Fazenda Municipal.

O artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 nao pode se sobrepor ao CTN e sua aplicacdo
sofre limites impostos pelo artigo 174 do referido Codigo.

Assim, apos o transcurso de determinado tempo sem a manifestacao da
Fazenda Municipal, deve ser decretada a prescricdo intercorrente.

Ressalte-se, por oportuno, ndo se tratar in casu de decretagao ex officio da
prescricdo, visto que a parte executada (representada pelo curador especial)
requereu expressamente a prescricdo, como narrado nos autos.

Agravo regimental provido, para conhecer do agravo de instrumento e dar
provimento ao recurso especial interpostos pelo Municipio de Belo Horizonte.
(AgRg no Ag n. 621.340-MG, Relator(a) Ministro Franciulli Netto, DJ 30.05.2005).

Processo Civil. Execucéo fiscal. Art. 40 da LEF. Suspensao. Prescricao
intercorrente. Decretacdo. Pleito formulado por defensor publico. Verba honoraria.
Vencida a Fazenda Publica. Art. 20, § 4° do CPC. Simula n. 7-STJ.

1. Em execucdo fiscal, o art. 8, § 2°, da LEF deve ser examinado com cautela,
pelos limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma que sé a citacdo regular
tem o condéo de interromper a prescricao.

2. Interrompida a prescricdo, com a citagdo pessoal, ndo havendo bens a
penhorar, pode o exeqliente valer-se do art. 40 da LEF, restando suspenso o
processo e, conseqlientemente, o prazo prescricional por um ano, ao término do
qual recomeca a fluir a contagem até que se complete cinco anos.

3. Paralisado o feito por mais de cinco anos, apos a suspensao do prazo de um
ano de que trata o art. 40 da LEF, correta a decretacdo da prescricdo intercorrente
a pedido de defensor publico nomeado.

4. Aplicacdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, na fixacdo de
honorarios contra a Fazenda Publica ndo esta adstrita aos limites minimos do art.
20, § 3°do CPC.
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5. A constatacdo de que a fixacdo de honorarios deu-se em valor exorbitante
implica em reexame do contexto fatico-probatério - SUmula n. 7-STJ.

6. Recurso especial improvido. (REsp n. 621.601-MG, Relator(a) Ministra Eliana
Calmon, DJ 29.11.2004).

Diante do exposto, conhego o recurso, mas lhe nego provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 621.257-PE (2003/0218379-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Estado de Pernambuco
Procurador: Walber de Moura Agra e outros
Recorrido: Eletroparts Ltda.

EMENTA

Processo Civil. Execugio fiscal. Art. 40 da LEF. Suspensio.

Prescri¢io intercorrente. Decretagio de oficio. Impossibilidade.

1. Em execucdo fiscal, o art. 82, § 2°, da LEF deve ser examinado
com cautela, pelos limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma
que s6 a citagdo regular tem o conddo de interromper a prescrigéo.

2. Interrompida a prescrigdo, com a citagdo pessoal, nio havendo
bens a penhorar, pode o exeqliente valer-se do art. 40 da LEF, restando
suspenso o processo e, consequentemente, o prazo prescricional por
um ano, ao término do qual recomega a fluir a contagem até que se
complete cinco anos.

3. Enquanto nio forem encontrados bens para a satisfa¢do
do crédito tributdrio, a execucio deve permanecer arquivada
M
provisoriamente (arquivo sem baixa).

4. Mesmo ocorrida a prescrigdo intercorrente, esta nio pode ser
decretada de oficio.

5. Recurso especial provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“Retificando-se a proclamagio do resultado do julgamento da sessdo do dia
27.04.2004: a Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu parcial
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora.” Os Srs. Ministros
Franciulli Netto, Jodio Otévio de Noronha, Castro Meira e Francisco Pecanha
Martins votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2004 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 11.10.2004

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 22 Regifo no qual se entendeu
que a prescri¢do intercorrente pode ser decretada ex ogfficio na execugio fiscal.

O recorrente, com fulcro na alinea a e ¢ do permissivo constitucional, alega,
além de divergéncia jurisprudencial, negativa de vigéncia dos arts. 128, 219, § 2°
e 5° do CPC; 89, § 20, da Lei n. 6.830/1980; e 166 do CC. Sustenta que, uma
vez ordenada a citagdo por despacho, o prazo prescricional restou interrompido,
bem como que a prescri¢do ndo poderia ser decretada de oficio.

Sem contra-razoes, subiram os autos.

Relatei.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): - A Primeira Se¢io da Corte
uniformizou entendimento em torno da cita¢io do devedor em execugio fiscal,
interpretando sistematicamente o art. 8°, § 2° da Lei n. 6.830/1980 e o art. 174
do CTN, em acérddo assim ementado:

Processual Civil e Tributario. Execucao fiscal. Embargos do devedor. Prescricao.
Interrupcéo. Citacdo pessoal do devedor.
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1.- O art. 8, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, nos termos em que foi admitido em
nosso ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha de sofrer os
limites impostos pelo art. 174 do Cédigo Tributario Nacional.

2. - Repugnam os principios informadores do nosso sistema tributario
a prescricdo indefinida. Ha de, apo6s o decurso de determinado tempo sem
promocdo da parte interessada, se estabilizar o conflito pela via da prescricéo,
impondo seguranga juridica aos litigantes.

3.- Os casos de interrupcao do prazo prescricional estdo previstos no art. 174
do CTN, o qual tem natureza de lei complementar e, por isso, se sobrepde a Lei de
Execucdes Fiscais (n. 6.830/1980), que é lei ordinaria.

4. - Nao efetivada a regular citacdo do contribuinte antes de transcorridos
cinco anos da data da constituicdo definitiva do crédito tributério, a prescricdo ha
de ser decretada.

5.- Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp n. 85.144-RJ, rel. Min. José Delgado, 12 Secao, unanime, DJ 02.04.2001,
p. 250).

Verifico que, embora o precedente da Primeira Se¢io (EREsp n. 85.144-
RJ) tenha firmado entendimento de que somente a citagio regular interrompe
a prescricdo e que, passados cinco anos da constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio, deve ser a mesma decretada de oficio, hd, nesta Corte, jurisprudéncia
maci¢a no sentido de que nio se pode reconhecer a prescri¢do tributdria de
oficio:

Tributério. Prescricdo.

A prescricao nao pode ser decretada de oficio, mesmo no ambito tributario.
Embargos de divergéncia recebidos.

(EREsp n. 29.432-RS, Rel. Min. Ari Pargendler, 12 Secdo, unanime, DJ 04.09.2000,
p.115).

Processual Civil. Execucédo fiscal. Prescricdo. Declaracdao ex-officio.
Impossibilidade. CPC, art. 219, § 5°. Precedentes.

- Nao pode o juiz, de oficio, decretar a extingdo da execucéo fiscal, que envolve
direitos patrimoniais, sob fundamento da ocorréncia da prescricao, cuja alegagao
incumbe a parte interessada.

- Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 235.286-SP, rel. Min. Pecanha Martins, 22 Turma, unanime, DJ
12.08.2002, p. 188).
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Processual Civil. Execucéo fiscal. Prescricdo. Direito patrimonial. Decreto de
oficio. Impossibilidade.

| - Tratando-se de direito patrimonial, ndo pode o Juiz, de oficio, decretar
a extingao da execugao fiscal, sob o fundamento de prescri¢do, cuja alegacao
incumbe a parte interessada.

I1- O art. 40 da Lei n. 6.830/1980 nao encontra obstaculo no artigo 174 do CTN.
Il - Precedentes do STJ.
IV - Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 184.424-CE, Rel. p/ acérdao Min. Laurita Vaz, 22 Turma, unanime, DJ
17.06.2002, p. 230).

Confira-se, ainda, os seguintes julgados: REsp n. 231.415-RO, D] de
07.02.2000, REsp n. 151.878-MA, DJ de 06.04.1998, REsp n. 49.631-RS, DJ
de 26.02.1996, REsp n. 51.514-RS, DJ de 16.12.1996.

O Ministro Luiz Fux, apercebendo-se da divergéncia, ressalvou seu ponto
de vista no seguinte julgado:

Processual Civil e Tributario. Execucdo fiscal. Prescricdo intercorrente.
Despacho citatorio. Art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980. Art. 219, § 4°, do CPC. Art.
174, do CTN. Interpretacdo sistematica. Jurisprudéncia predominante. Ressalva
do entendimento do relator. Precedentes.

- Acérdao a quo que julgou extinta a execugao fiscal pela prescricao do crédito
tributdrio.

- O art. 40, da Lei n. 6.830/1980, tem a sua aplicacédo limitada pelo art. 174, do
Cdédigo Tributario Nacional, por forca da supremacia da Lei Complementar. Os
casos de interrupgdo do prazo prescricional sdo os previstos no art. 174 do CTN
neles ndo incluidos os do artigo 40, da Lei n. 6.830/1980, que se submete a regra
mor. Precedentes uniformizadores.

- A mera prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado néo
produz, por si s6, o efeito de interromper a prescricao, impondo-se a interpretacdo
sistematica do art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, em combinacdo com o art. 219, §
4°,do CPC e com o art. 174 e seu paragrafo Unico do CTN.

- Apo6s o decurso de determinado tempo sem promocao da parte interessada,
deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescricao, impondo seguranca juridica
aos litigantes.

- Afronta os principios informadores do sistema tributdrio a prescricdo
indefinida.

Paralisado o processo por mais de 05 (cinco) anos impde-se o reconhecimento
da prescricdo, ainda que de oficio, se o executado nao foi citado, por isso, ndo tem
oportunidade de suscitar a questdo prescricional.
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A regra do art. 219, § 5°, do CPC pressupde a convocagdo do demandado que,
apesar de presente a acdo pode pretender adimplir a obrigacdo natural.

E inaplicavel o referido dispositivo se a prescricio se opera sem que tenha
havido a convocacdo do executado, hipdtese em que se lhe apresenta impossivel
suscitar a questao prescricional.

Destarte, permitir a Fazenda manter latente relacdo processual indcua, sem
citacdo e com prescricdo intercorrente evidente é conspirar contra os principios
gerais de direito, segundo os quais as obrigacdes nasceram para serem extintas e
o processo deve representar um instrumento de realizacdo da justica.

Considere-se, por fim, que a prescricdao, tornando o crédito inexigivel,
faz exsurgir, por forca de sua intercorréncia no processo, a falta de interesse
processual superveniente, matéria conhecivel pelo Juiz, a qualquer tempo, a luz
do § 3°do art. 267 do CPC.

- Ressalvado entendimento para dar provimento ao recurso, porquanto
a jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica determina a
impossibilidade de o juiz declarar ex officio a prescricao de direitos patrimoniais.

- Recurso provido com ressalva deste Relator.

(REsp n. 331.484-PE, rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, unanime, DJ 27.05.2002, p.
129).

De fato, somente a citagdo regular pode interromper a prescrigio, mas esta,
em se tratando de direitos patrimoniais, ndo pode ser decretada de oficio.

Interrompida a prescri¢gio com a citagdo pessoal do devedor, niao havendo
bens a penhorar, o exeqiiente pode valer-se da suspensio de que trata o art. 40

da LEF, que assim dispde:

Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nao for localizado
o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, Nao correrd o prazo de prescricao.

§ 1°Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 20 Decorrido o prazo maximo de 01 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos
autos.

§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

Sobre tal dispositivo, trago li¢do do Prof. Manoel Alvares, em Comentirios
ao CPC (Ed. Revista dos Tribunais):

De outra parte, o disposto no art. 40 da Lei de Execucao Fiscal tem sido
alvo de criticas, na doutrina e na jurisprudéncia, sob o fundamento de ser
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inconstitucional, vez que estabeleceu caso de suspensdo da prescricdo por lei
ordinaria, em matéria tributdria, contrariando a regra da Lei Maior prevista no art.
146, 11, b, e também por estabelecer uma injustificavel excecdo ao principio geral
da prescritibilidade das obrigagdes.

Todavia, a interpretacdo que se deve dar ao art. 40 da LEF ndo conduz
necessariamente a essa conclusdo de inconstitucionalidade ou de
imprescritibilidade do crédito tributario. E que nesse dispositivo foi estabelecido,
simplesmente, um caso de suspensdo do processo de execucao fiscal, gquando ndo
for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora.
Logicamente, suspenso o processo, estancado estd o curso da prescricdo, mas
essa situacdo deverd perdurar tdo-somente por um ano, a contar da intimacao
pessoal ou vista dos autos ao representante judicial do exeqliente. Decorrido
esse prazo maximo, sem qualquer providéncia que leve a localizagcdo do devedor
ou de bens, os autos serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo. Contudo, se o
exeqliente permanecer inerte, a partir de entao e por lapso temporal superior a
cinco anos, ocorrerd a chamada prescrigdo intercorrente, com a possibilidade de
ser reconhecida, a pedido, a extin¢do do crédito tributario.

(fls. 671-672).

Comungo com tal entendimento. Assim, durante o prazo da suspensio,
fica igualmente suspenso o curso do prazo prescricional, de modo que recomeca
a fluir até completar cinco anos. Ndo se trata de interrupgdo do prazo
prescricional, conforme orienta¢io da Corte (AGA n. 468.999-SP). Entretanto,
ainda que prescrita a pretensdo do exeqiiente, a execugio nio pode ser extinta de
oficio e, conseqiientemente, os autos devem ser arquivados provisoriamente. A
qualquer tempo, surgindo bens capazes de satisfazer o débito, a execugdo poderd
prosseguir, cabendo ao executado argiir a prescri¢do. Neste sentido:

Processual Civil. Execucao fiscal. Ndo localizagcdo do devedor ou de bens
penhoraveis. Arquivamento provisério. Inocorréncia de prescricao. Lei n.
6.830/1980, art. 40.

|- Em sede de execucao fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem localizado
bens penhoraveis, o processo, apds um ano de suspensdo, é remetido ao arquivo
provisério, até que tenha condi¢des de prosseguimento, ndo ocorrendo, na
hipdtese, a prescri¢do da acdo (Lei n. 6.830/1980, art. 40, paragrafos 2. e 3).

Il - E inadmissivel o conhecimento, de oficio, da prescricdo da acdo que tem
como objeto direitos patrimoniais (CPC, art. 219, paragrafo 5).

Il - Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 8.807-RJ, Relator Min. Cesar Asfor Rocha, 12 Turma, unanime, DJ de
13.09.1993, p. 18.543).

Processual Civil. Execucdo fiscal. Prescri¢do. Direito patrimonial. Decreto de
oficio. Impossibilidade.
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| - Tratando-se de direito patrimonial, ndo pode o Juiz, de oficio, decretar
a extincdo da execucao fiscal, sob o fundamento de prescricao, cuja alegacao
incumbe a parte interessada.

Il - O art. 40 da Lei n. 6.830/1980 nao encontra obstaculo no artigo 174 do CTN.
Il - Precedentes do STJ.
IV - Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 184.424-CE, Relatora para acérddo Min. Laurita Vaz, 22 Turma, maioria,
DJ de 17.06.2002, p. 230).

Tributério. Execucdo fiscal. Prescricdo. Interrupcdo. Suspensao. Arquivamento
provisorio. Art. 40, da Lei n. 6.830/1980. Art. 174, do CTN. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido da aplicacdo do
art. 40, da Lei n. 6.830/1980, que determina a suspensao da prescricdo, enquanto
nao for localizado o devedor, ou encontrados bens suscetiveis de penhora, em
processo executivo fiscal.

2. N&o se configura incompatibilidade entre o art. 174, do CTN (enunciador das
causas interruptiveis da prescricdo), e o art. 40, da Lei n. 6.830/1980 (regulador da
suspensao).

3. Precedentes jurisprudenciais do STJ.
4. Recurso provido.

(REsp n. 160.036-SP, Relator Min. José Delgado, 12 Turma, unanime, DJ de
25.05.1998, p. 49).

Execucéo fiscal. Prescricdo. Suspensao. LEF (art. 40). Proposta a execucéao fiscal,
suspende-se a prescricdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados
bens suscetiveis de penhora.

(REsp n. 22.146-SP, Relator Min. Humberto Gomes de Barros, 12 Turma,
unanime, DJ de 20.09.1993, p. 19.144).

Execucao fiscal. Prescrigao. Interrupgéo. Suspensdo. Art. 174 do CTN. Art. 40 da
LEF. Compatibilidade entre os dois preceitos.

Néo ha conflito entre o art. 174 do CTN e o Art. 40 da Lei de Execugbes
Fiscais: enquanto este trata de suspensao, aquele dispde sobre as causas que
interrompem a prescricao.

(REsp n. 40.996-9-SP, Relator Min. Humberto Gomes de Barros, 12 Turma, j.
02.02.1994, RSTJ 59/394).

Com estas consideragoes, dou parcial provimento ao recurso especial, para
que seja seguida a orientagio contida neste julgado.

E 0 voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 705.068-PR (2004/0166311-1)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Marcelo Coletto Pohlmann e outros
Recorrido: Andyara Maria da Graga Fonseca de Menezes
Advogado: Andyara Maria da Graga Fonseca de Menezes

EMENTA

Tributirio. Execugdo fiscal. Suspensio e arquivamento sem
baixa na distribui¢do. Feito paralisado hd mais de 05 anos. Prescri¢do
intercorrente requerimento da parte. Possibilidade. Recurso desprovido.

1. Execugio fiscal proposta pela Fazenda Nacional contra Andyara
Maria da Graga Fonseca de Menezes, referente a débito de imposto de
renda de pessoa fisica e multa. Sentenga julgou extinta a execugio,
considerando a existéncia de prescri¢do intercorrente. Interposta
apelagio pela exeqiente e apelagio adesiva pela executada, o TRF
da 42 Regido nio conheceu do recurso adesivo e negou provimento
ao apelo da Fazenda, por entender que, encontrados o devedor e/ou
bens penhordveis em seu patrimoénio, a execu¢ido tomard seu curso,
nio se computando para cilculo de prescri¢do o lapso temporal em
que o feito permaneceu suspenso, dispondo a parte credora do prazo
que faltava para completar cinco anos, contados da ultima causa
interruptiva da prescri¢io. Fundamenta-se, ainda, no entendimento de
que nio se pode esperar do devedor iniciativa de pleitear a extingdo da
execugio, sob pena de o processo permanecer suspenso para sempre.
Em sede de recurso especial, aponta a Fazenda Nacional violagao dos
arts. 219 e 535 do CPC, 174 do CTN e 40 da Lei de Execug¢oes
Fiscais, alegando que a época da edigio da Lei de Execug¢des Fiscais,
a matéria de prescri¢do contida no art. 174 do CTN ainda nido tinha
status de lei complementar, tendo o CTN sido recepcionado com
as restricdes da Lei n. 6.830/1980. Aduz, ainda, que a demanda
executiva fiscal tem cunho patrimonial, ndo sendo possivel ao julgador
reconhecer a prescri¢do de oficio e que o STJ jd afirmou o direito das
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partes de serem comunicadas de atos que concorrem para confirmar,
modificar ou extinguir direitos. Contra-razées nio apresentadas.

2. O art. 40 da Lei n. 6.830/1980, conforme admitido no
ordenamento juridico, nio prevalece. A sua aplicagio ha de sofrer
os limites impostos pelo art. 174 do CTN. Repugnam os principios
informadores do nosso sistema tributdrio a prescri¢do indefinida.
Apés o decurso de determinado tempo sem promogdo da parte
interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescrigio,
impondo-se seguranca juridica aos litigantes. Os casos de interrupgio
do prazo prescricional estio previstos no art. 174 do CTN, nele nio
incluidos os do art. 40 da LEF. Hé de ser sempre lembrado que o art.
174 do CTN tem natureza de Lei Complementar.

3. Consta dos autos que foi determinada a suspensido do feito
por um ano, a requerimento da exeqiiente e apds, o arquivamento
sem baixa na distribuicdo, e que passados mais de 06 anos sem
qualquer diligéncia da exeqiiente, a executada peticionou nos autos
a decretagdo da prescrigdo intercorrente tendo sido determinada
a intimac¢do da exeqiiente para se manifestar acerca do assunto.
Assim, agiu acertadamente o inclito juiz, quando a requerimento da
executada determinou a extin¢do do processo em vista da ocorréncia
da prescrigio intercorrente. Precedentes iterativos.

4. Recurso especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 05 de abril de 2005 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ 23.05.2005

A
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O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial (fls. 130-140)
interposto pela Unido, com fulcro no art. 105, III, alinea a da Constituicdo
Federal de 1988, em face de acérdio proferido pelo TRF da 42 Regido, assim
ementado (fl. 118):

Execucao fiscal. Suspensao do feito. Art. 40 da LEF. Prescricdo intercorrente.
Recurso adesivo.

1. Nao ha que se conhecer do recurso adesivo quando a sentenca nao der
por vencidos autor e réu, como se percebe no caso dos autos. Nesses a sentenca
extinguiu a execucao fiscal, nos termos do artigo 267 do Cédigo de Processo Civil.

2. O art. 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser interpretado em consonancia com
o art. 174 do CTN. A suspensdo da execucdo fiscal ndo afasta a possibilidade de
ocorréncia da prescricdo intercorrente.

3. Apods decorrido o prazo prescricional, ndo resta ao credor qualquer interesse
em promover o andamento do feito. Da mesma forma, ndo se pode esperar do
devedor iniciativa no sentido de pleitear o reconhecimento da prescricdo, a fim de
evitar que processo se prolongue por tempo indeterminado.

Opostos embargos de declaragio (fls. 120-123) pela Unido, restaram os
mesmos assim espelhados (fl. 128):

Embargos de declaragdo. Inocorréncia dos requisitos do art. 535 do CPC.
Prequestionamento.

1. Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando ocorrentes omisséo,
obscuridade ou contradicdo no acérdao; ndo quando ha contrariedade a tese
exposta pela parte.

2. A jurisprudéncia vem admitindo a possibilidade de utilizacdo dos embargos
de declaracdo para fins de prequestionamento de matéria a ser decidida pelos
Tribunais Superiores.

Tratam os autos de execugio fiscal proposta pela Fazenda Nacional contra
Andyara Maria da Graga Fonseca de Menezes, referente a débito de imposto de
renda de pessoa fisica e multa.

A sentenca (fls. 86-88), considerando a existéncia de prescri¢do
intercorrente, em virtude da contagem de cinco anos apds o término do prazo

de um ano previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/1980, julgou extinta a execugio,
com fulcro no art. 267, 1V, do CPC.
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Interposta apelagio (fls. 89-95) pela exequiente e apelagio adesiva pela
executada (fls. 104-107), o Tribunal @ guo, por unanimidade, nio conheceu do
recurso adesivo e negou provimento ao apelo da Fazenda, por entender que
(fls. 114-116): a) ndo hd prejuizo da executada que justifique a interposi¢do
de recurso, haja vista ter sido extinta a execugio fiscal; b) o art. 40 da Lei de
Execug¢des Fiscais apenas quer dizer que, encontrados o devedor e/ou bens
penhoréveis em seu patrimonio, a execugdo tomard seu curso, e o lapso temporal
em que o feito permaneceu suspenso nio serd computado para fins de calculo da
prescrigio, dispondo a parte credora do prazo que faltava para completar cinco
anos, contados desde a ocorréncia da tltima causa interruptiva da prescri¢io; c)
interpretagdo diversa implicaria sobrepor o art. 40 da referida Lei ao art. 174 do
CTN, que estabelece prescri¢do qiiinqlienal para cobranga do crédito tributdrio;
d) ndo se pode esperar do devedor - que, na maioria das vezes sequer foi citado
- iniciativa a fim de pleitear a extingdo da execugio, sob pena de o processo
permanecer suspenso para sempre se a prescri¢do nio for decretada pelo juizo.

Opostos embargos de declaragio pela exeqiiente (fls. 120-123), os mesmos
foram parcialmente acolhidos, para fins de prequestionamento (fl. 128).

No recurso especial apresentado pela Fazenda Nacional, alega-se negativa
M
de vigéncia aos seguintes dispositivos:

- Do Cédigo de Processo Civil

Art. 219. A citacdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em
mora o devedor e interrompe a prescrigao.

§ 5° No se tratando de direitos patrimoniais, o juiz podera, de oficio, conhecer
da prescricdo e decreta-la de imediato.

Art. 535. Cabem embargos de declaragdo quando:
| - houver, na sentenca ou no acérdéo, obscuridade ou contradicdo;

I - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou Tribunal.

- Do Cédigo Tributario Nacional

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo uUnico. A prescricao se interrompe:

| - pela citacdo pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial;
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Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

- Da Lei de Execugoes Fiscais

Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execucao, enquanto néo for localizado
o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, ndo correra o prazo de prescricao.

§ 20 Decorrido o prazo maximo de 01 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos
autos.

§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execucdo.

Aponta como fundamentos para o seu recurso: a) o art. 174 do CTN
trata de agdo executiva nio ajuizada; b) ndo hd hierarquia entre lei ordindria
e lei complementar; c¢) & época da edi¢do da Lei de Execugdes Fiscais, a
matéria de prescri¢do contida no art. 174 do CTN ainda nio tinha status de
lei complementar, concedido apenas na Constitui¢io Federal de 1988; d) nio
pode a Fazenda ser prejudicada por fato sobre o qual nio tem responsabilidade,
porque nio corre a prescri¢io intercorrente quando o retardamento deu-se por
culpa exclusiva da prépria pessoa que dela se beneficiaria; ¢) a demanda executiva
fiscal tem cunho patrimonial, ndo sendo possivel ao julgador reconhecer a
prescri¢io de oficio; f) a decisdo recorrida deixou de manifestar-se a respeito da
Stmula n. 240-STJ; g) a jurisprudéncia do STJ afirma que as partes tém direito
de serem comunicadas da pritica de atos processuais, especialmente os que
concorrem para confirmar, modificar ou extinguir direitos; h) merece anulagio
o acérdio, caso se entenda pela auséncia de prequestionamento dos dispositivos
mencionados, haja vista ter a recorrente oposto embargos de declaragio.

Contra-razdes nio apresentadas (Certidao a fl. 142).
Decisio da Vice-Presidéncia do TRF da 42 Regido (fl. 143) admitindo o

recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Conheco do recurso. Passo ao
mérito.
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Assinalo, preliminarmente, que deve ser afastada a alegativa de vulneragio
ao artigo 535 do CPC uma vez que o acérddo encontra-se devidamente
fundamentado abordando, inclusive, os preceitos federais ditos infringidos.

Narram os autos que:

1. foi proposta contra a recorrida a¢io executiva fiscal pela Fazenda
Nacional em 19 de agosto de 1992;

2. regularmente citada, a recorrida nomeou a penhora duas linhas
telefonicas, as quais descobriu-se nio serem de sua propriedade (fl. 20);

3. a exeqiente, entdo, requereu recaisse a penhora em dois veiculos de

propriedade da executada (fls. 22-23), os quais haviam sido vendidos (fl. 27v);

4. em face da inexisténcia de outros bens da executada, a exeqliente
requereu em 13 de fevereiro de 1997, o sobrestamento do feito por um ano até
que fossem encontrados bens idoneos a satisfagdo do crédito tributirio (fl. 28);

5. em 04 de margo de 1997, o processo foi suspenso e determinado seu
arquivamento sem baixa na distribui¢do caso nio ocorresse nova manifestagdo
da parte ap6s decorrido um ano (fl. 29);

6. conforme certidao de fl. 29v os autos foram redistribuidos para a 32 Vara
Federal das Execugdes Fiscais;

7. em 1° de julho de 2003 a executada peticionou pela decretagio da
prescri¢do intercorrente em face do disposto nos artigos 173 e 174 do Cédigo

Tributario Nacional (fls. 31-48);

8. 0 juizo determinou a intima¢ido da exeqliente para manifestar-se a

respeito dos pedidos de fls. 31-48, feitos pela executada (fl. 56);

9.a Fazenda Nacional pronunciou-se as fls. 57-60 alegando que nos termos
do artigo 40 da LEF a execugdo nio se extingue até que sejam encontrados bens
do devedor para a satisfacido da divida;

10. as fls. 61-63 a executada junta peti¢do requerendo a decretagio da
prescri¢do e informando que a Fazenda Publica, por meio de novo Procurador,
langou em meados de fevereiro de 2003 o débito discutido nos autos como
uma nova inscri¢do na divida ativa quando, anteriormente, havia a inexisténcia
da qualquer débito feita pelo érgdo competente para apurar a liquidez, o que
no presente caso configura ato ilicito porque simultineo ao curso do presente
processo executivo fiscal em desrespeito ao prazo limitrofe de 180 dias desta
inscricio;
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11. as fls. 86-87 foi prolatada sentenga acolhendo a prescri¢io alegada pela
executada e extinguindo o processo nos termos do artigo 267,V do Cédigo de
Processo Civil;

12.a fl. 118 foi proferido o acérddo ora recorrido via recurso especial.

Os principais argumentos em que se sustenta o apelo especial da recorrente
sdo no sentido de:

- nfo se aplicar 4 presente ago fiscal o disposto no artigo 174 do CTN
a prescri¢do intercorrente devendo se aplicar o que dispoe o artigo 40, § 3° da

LEF;
- nio existe hierarquia entre lei complementar e lei ordindria;

- a prescri¢do intercorrente nio pode ser decretada de oficio aplicando-se o
Enunciado da Stimula n. 240-ST7;

No particular, entendo desmerecer razdo a recorrente.

Primeiro por entender descabida, e até mesmo imoral, a pretensio de
imprescritibilidade do crédito tributdrio, conforme aduzido pela recorrente,
tendo em vista o disposto no artigo 40, § 3° da Lei n. 6.830/1980. Repugnam
os principios informadores do nosso sistema tributdrio a prescrigio indefinida.
Assim, apés o decurso de determinado tempo sem promogio da parte
interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescrigdo, impondo-se
seguranca juridica aos litigantes.

Entendo, ainda, que os casos de interrup¢do do prazo prescricional
estdo previstos no artigo 174 do CTN, nele nio incluidos os do artigo 40 da
Lei n. 6.830/1980 devendo-se lembrar sempre que o artigo 174 do Cédigo
Tributdrio Nacional acima referido possui natureza de lei complementar, o que,
contrariamente ao afirmado pela recorrente, implica sua supremacia hierdrquica
sobre a lei ordindria.

Nio prosperam, por conseguinte, os argumentos desenvolvidos em sentido
oposto. Alids, sobre a matéria destaco trecho de citagdo por mim transcrita ao
prolatar voto-vista no REsp n. 667.394-SC que assim expressa:

O eminente professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, manifesta-se sobre o
assunto da seguinte forma:

A lei complementar sé pode ser aprovada por maioria qualificada, a
maioria absoluta, para que ndo seja, nunca, o fruto da vontade de uma
minoria ocasionalmente em condicbes de fazer prevalecer sua voz. Essa
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maioria é assim um sinal certo da maior ponderacdo que o constituinte
quis ver associada ao seu estabelecimento, paralelamente, deve-se
convir, ndo quis o constituinte deixar ao sabor de uma decisdo ocasional
a desconstituicdo daquilo para cujo estabelecimento exigir ponderagdo
especial Alids, é principio geral que, ordinariamente, um ato s6 possa ser
desfeito por outro que tenha obedecido a mesma forma (Curso de Direito
Constitucional. 10 ed., Editora Saraiva, 1981).

3.12. Nesse mesmo sentido, o mestre Hugo de Brito Machado, leciona com
propriedade que lhe é peculiar o seguinte:

Na verdade, a Lei Complementar é espécie normativa superior a Lei
Ordinaria, independente da matéria que regula. Mesmo que disponha
sobre a matéria a ela nao reservada pela Constituicao, ndao podera ser
alterada ou revogada por Lei Ordinaria.

Penso que a interpretagdo estritamente juridica da vigente Constituicao,
sem qualquer preconceito, leva ao reconhecimento da superioridade
hierarquica das Leis Complementares, independente da matéria por estas
versadas.

De todo modo, mesmo que se entenda que a escolha entre a tese que
ora colocamos, e a prevalecente na atual doutrina, sera um ato politico, ndo
tenho duvida de que esse ato deve ser inspirado pela busca de realizacdo
dos valores fundamentais do direito. (Repertdrio IOB de Jurisprudéncia - 12
quinzena de dezembro de 1998 - n. 23/98 - caderno n. 1 p. 610).

3.13. Em outro trecho deste mesmo comentario, ao combater o entendimento
que defendia que a Lei Complementar, fora do seu campo especifico - que é
aquele expressamente estabelecido pelo constituinte — nada mais é que Lei
Ordinaria, assevera que:

Tal entendimento, presta-se para desprestigiar a Lei Complementar,
reduzindo-lhe o ambito de supremacia relativamente a Lei Ordindria, e
compromete a seguranca juridica, na medida em que toma questionavel,
em muitos casos, a superioridade hierdrquica da nova espécie normativa,
em face da imprecisdao do objeto regulado. (Em casos como o estabelecido
no art. 146, inciso lll, serd sempre problematica a questdo dos limites do
objeto a ser regulado, pela Lei Complementar).

No mesmo sentido é o posicionamento da Augusta Corte Suprema:
As disposicdes do artigo 40 e seus paragrafos da Lei n. 6.830/1980, devem

ser interpretadas em harmonia com o principio geral da prescricdo tributaria
contido no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, que é lei complementar.

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011

S /) b



s L @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Este entendimento de afastar a prescricdo por tempo indefinido se assenta no
principio de que deve haver um momento de estabilidade juridica, geradora da
paz social, que é o objetivo primordial do Poder Judicidrio, e esta estabilidade, em
termos de prescricao da acdo para a cobranca do crédito tributdrio, se assenta no
art. 174, fixada em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva, s6
interrompida nas hipoteses que enumera no seu paragrafo Unico, nao incluidas
nestas a do art. 40 da Lei n. 6.830/1980 (in RSTF 17/359).

Por fim, cabe rebater o ultimo fundamento alegado pela recorrente, qual
seja, o de que a prescrigio foi decretada de oficio.

Tal assertiva reveste-se de absoluta falsidade. Consta taxativamente dos
autos (fl. 29) que em 04 de margo de 1997 foi deferida a suspensio por um ano
nos termos do artigo 40 da LEF e determinado, caso a inexisténcia de nova
manifestagdo da exeqiiente, o arquivamento do feito sem baixa na distribuigao.

Passados mais de 06 anos sem qualquer diligéncia da exeqiente, a
executada peticionou nos autos que fosse decretada a prescrigdo intercorrente
tendo sido determinada a intimagdo da exeqiente para se manifestar acerca do

assunto, (fls. 31-48).

Ora, esta Corte tem manifestado entendimento de ser possivel a decretagio
da prescri¢io intercorrente de direitos patrimoniais quando requerida pela parte:

Processual Civil. Execucdo fiscal. Prescricdo intercorrente arquivamento do
feito por mais de oito anos. Requerimento do executado. Extingdo do processo -
CPC, art. 269, IV. Lei n. 6.830, art. 40.

Transcorridos mais de 08 (oito) anos do arquivamento da execucao e requerida
pela parte executada a exting¢do do feito em razdo da prescri¢do intercorrente,
impde-se reconhecer prescrita a execugao fiscal.

Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 193.706-ES; Ministro Francisco
Pecanha Martins; DJ 04.06.2001).

Suspensdo do processo. Arquivamento. Decurso de cinco anos. Inércia do
exeqlente. Prescricdo intercorrente. Iterativos precedentes. Aplicacdo da Sumula
n. 83 do STJ.

E cedico o entendimento jurisprudencial no sentido de que o “art. 40 da Lei
n. 6.830/1980 deve ser interpretado em sintonia com o art. 174-CTN, sendo
inadmissivel estender-se o prazo prescricional por tempo indeterminado” (REsp n.
233.345-AL, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, DJU 06.11.2000).

Constatado que permaneceu o exeqiiente inerte por mais de cinco anos apds
o término o prazo de arquivamento do feito, o inclito juiz, acertadamente, a
requerimento do curador especial determinou a extin¢do do processo em vista da
ocorréncia da prescricao intercorrente.
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Recurso especial improvido (REsp n. 502.917-RO; Ministro Franciulli Netto DJ
18.10.2004).

Processo Civil. Execucdo fiscal. Arquivamento. Art. 40 da LEF desnecessidade
em intimar a exeqliente do siléncio da Receita Federal ante a requisicao de oficios
feita pelo juizo. Impulso oficial. Inércia do exequiente. Prescricdo intercorrente
caracterizada.

A movimentag¢ao da maquina judicidria pode restar paralisada por auséncia de
providéncias cabiveis ao autor, uma vez que o principio do impulso oficial ndo é
absoluto.

Diante da inexisténcia da obrigacdo legal em intimar a autarquia para dar
prosseguimento ao feito, cabia a ela, pois, zelar pelo andamento regular do
feito, com a pratica dos atos processuais pertinentes dentro do qliinqiiénio
estabelecido em lei.

Recurso especial provido (REsp n. 502.732-PR Ministro Franciulli Netto DJ
29.03.2004).

Tributario. Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Inércia da Fazenda
Estadual.

1. Configurada a inércia da Fazenda Estadual, que permitiu o arquivamento
do feito por mais de cinco anos sem que diligenciasse para prosseguir com a
execucdo, consubstancia-se a prescricao intercorrente.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso nao provido (REsp n. 188.963-SP Ministro Milton Luiz Pereira DJ
11.03.2002).

Em face das consideracbes acima expostas, nego provimento ao recurso

especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 766.873-MG (2005/0116899-6)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Cortezi Comércio e Representagdes Ltda.

Advogado: Morillo Cremasco Junior - curador especial

Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Cldudia Regina A M Pereira e outros
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EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Fundamentagdo deficiente.
Execugio fiscal. Prescri¢do intercorrente. Excegio de pré-executividade.
Argiiigio de prescrigdo. Possibilidade. Art. 40 da Lei n. 6.830/1980.
Art. 174 do CTN. Paralisa¢io do feito.

1. E pressuposto de admissibilidade do recurso especial a
adequada indicagdo da questdo controvertida, com informagdes sobre
o modo como teria ocorrido a violagdo a dispositivos de Lei Federal

(Sdmula n. 284-STF).

2. A possibilidade de verificagdo de plano, sem necessidade de
dilagdo probatéria, delimita as matérias passiveis de serem deduzidas
na exce¢do de pré-executividade, independentemente da garantia do
juizo, de modo que ¢é possivel a argiii¢do de prescri¢io por meio de
excec¢do de pré-executividade, sempre que demonstrada por prova
documental pré-constituida.

3. O art. 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser aplicado em harmonia
com o art. 174 do CTN, ocorrendo a prescri¢ido apés o transcurso do
prazo qiingiienal sem manifesta¢do do credor.

4. Recurso especial a que se dd provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 06 de setembro de 2005 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 26.09.2005
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto em face de acérdio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
que, em execugdo fiscal, deu provimento a apelagdo da ora recorrida,
reformando a sentenga que extinguira o feito com fundamento na ocorréncia
de prescri¢do intercorrente, decidindo que, ainda que a jurisprudéncia aceite
o reconhecimento da prescri¢do intercorrente em caso de paralisagdo do feito
por mais de cinco anos, sua decretagio depende de pedido expresso e formal da
parte a quem aproveita, nio podendo ser feita de oficio ou em decorréncia de
“(...) determinado comportamento processual do prescribente, nem comporta
excecdes.” (fls. 71-72). Foram rejeitados os embargos de declaragio interpostos,
em que se alegou que a prescri¢do ndo foi decretada de oficio, mas sim em
virtude de pedido do curador especial, manifestado mediante a oposi¢io de
exce¢do de pré-executividade. No recurso especial, fundado nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, a recorrente aponta violagdo aos arts. 174 do CTN
c.c.219, § 4° do CPC, pois o art. 40 da LEF deve ser interpretado em harmonia
com o disposto no CTN, de modo que, paralisado o processo por mais de cinco
anos, deve ser reconhecida a prescrigdo. Afirma ainda a existéncia de dissidio
jurisprudencial com acérdio desta Corte, defendendo a tese de que a excegio
de pré-executividade é via processual idénea ao reconhecimento da prescrigio
sendo que, no caso, a prescri¢do ndo foi reconhecida de oficio pelo juizo de 1°
grau, mas alegada pelo curador especial na via da exce¢do. Intimada, a recorrida
nao apresentou contra-razoes.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. E pressuposto de
admissibilidade do recurso especial a adequada exposi¢io da questdo
controvertida nas razdes recursais, com indicagdo clara dos dispositivos
violados ou cuja vigéncia tenha sido negada, ao lado de informagdes sobre o
modo como teriam ocorrido tais vicios. Na hipétese dos autos, ndo hd como
conhecer do recurso quanto a alegagio de violagdo ao art. 219 do CPC, pois a
recorrente limitou-se a mencionar o dispositivo legal sem, contudo, explicitar
as razdes pertinentes ao comando do dispositivo que justifiquem a pretensa
violagdo. Aplica-se ao caso, por analogia, o Enunciado da Sumula n. 284-
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STF (E inadmissivel o recurso extraordinirio, quando a deficiéncia na sua
fundamentagio ndo permitir a exata compreensio da controvérsia).

2. Quanto ao recurso pela alinea ¢ do permissivo constitucional, no que
tange 4 possibilidade de oposi¢do excec¢do de pré-executividade como via
processual idonea ao reconhecimento da prescri¢io, iniciou-se a construgio
doutrindria e jurisprudencial do instituto da exce¢do de pré-executividade com a
afirmacio da possibilidade de atuagio supletiva do réu, para provocar e subsidiar
a manifestacdo do juiz sobre matérias suscetiveis de conhecimento de oficio,
tais como as referidas nos arts. 267, § 3°, e 301, § 4°, do CPC. Da viabilidade
de conhecimento ex gfficio, a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdigao,
decorre a “desnecessidade de o executado preencher quaisquer requisitos de
admissibilidade da a¢do incidental de embargos, principalmente a seguranca do
juizo através da penhora (art. 737, I) e do depésito (art. 737, II)”, para objetar
a pretensdo de executar, “baseado na falta de pressupostos da relagdo processual
executiva” (Araken de Assis, Exce¢io de pré-executividade, Ajuris 78/24).

A primeira vista, portanto, parecia residir na iniciativa de conhecimento o
critério definidor da matéria argiiivel através desta excepcional modalidade de
oposi¢io do executado. Entretanto, a 12 Se¢do do STJ, no julgamento do EREsp

n. 614.272-PR, Min. Castro Meira, DJ de 06.06.2005, em matéria tributéria,
aceitou a alegacio incidental de prescrigdo. Eis a ementa da deciséo:

Tributario. Embargos de divergéncia em recurso especial. Execucao fiscal.
Prescricdo. Excecdo de pré-executividade.

1. As matérias passiveis de serem alegadas em excecdo de pré-executividade
nao sdo somente as de ordem publica, mas também os fatos modificativos ou
extintivos do direito do exeqiiente, desde que comprovados de plano, sem
necessidade de dilagdo probatdria.

2. E possivel argliir-se a prescricdo por meio de excecdo de pré-executividade,
sempre que demonstrada por prova documental inequivoca constante dos autos
ou apresentada juntamente com a peticao.

3. A Corte Especial, no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n. 388.000-RS (acérddo ainda nado publicado), por maioria, concluiu ser
possivel alegar-se prescricao por meio de excecdo de pré-executividade.

4. Embargos de divergéncia improvidos.

Na esteira da decisdo, hi doutrina, como a de Alberto Camifia Moreira,
admitindo alargamento do dominio da excegdo de pré-executividade, para
abranger inclusive alegacdo de excesso de execugdo, pagamento, prescri¢io e
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outras exce¢des materiais (Defesa sem embargos do executado, gp. ciz., p. 136-
170, apud Araken de Assis, ciz., p. 30). Araken de Assis aponta o trago comum
aos assuntos resolvidos por essa via: “o cardter restrito da prova admissivel na
exce¢do; melhor dizendo, o juiz admitird a exce¢io secundum eventus probationis,
revelando tipica técnica de cogni¢do sumdria” (op. cit., p. 30). Nessa linha
de entendimento, a prescri¢do, o pagamento e a litispendéncia podem ser
conhecidos pela via da excegdo, sempre que demonstrados por prova documental
pré-constituida. Caminha-se, destarte, no sentido de considerar a excegio
de pré-executividade como remédio juridico de que o executado pode langar
mio, a qualquer tempo, sempre que pretenda infirmar a certeza, a liquidez ou a
exigibilidade do titulo por meio de inequivoca prova documental, independendo
sua propositura de prévia seguranga do juizo.

No caso, portanto, cabivel o reconhecimento da argiii¢io de prescrigio via
excegdo de pré-executividade.

4.]Ja quanto 2 alegagio de violagio ao art. 174 do CTN, ¢ firme a orientagio
da jurisprudéncia da 1* Se¢io do STJ no sentido de que a aplicagdo do art. 40
da Lei n. 6.830/1980 se sujeita aos limites impostos pelo art. 174 do CTN,
ocorrendo a prescrigdo apés o transcurso do prazo qiingiienal sem manifestagdo
da Fazenda Publica. Nesse sentido: REsp n. 125.504-PR, 22 T., Min. Jodo
Otavio Noronha, DJ de 12.05.2003; REsp n. 331.484-PE, 12 T., Min. Luiz
Fux, DJ de 27.05.2002; AgREsp n. 439.560-RO, 12 T., Min. Paulo Medina,
DJ de 14.04.2003; AGEDAG n. 446.994-R], 12 T., Min. José Delgado, DJ de
10.03.2003. Esse ultimo assim ementado:

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental. Prescricdo intercorrente.
Despacho citatério. Art. 82, § 2°, da Lei n. 6.830/1980. Art. 219, § 4°, do CPC. Art.
174, do CTN. Interpretacdo sistematica. Precedentes.

1. O art. 40, da Lei n. 6.830/1980, nos termos em que foi admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha de sofrer os limites
impostos pelo art. 174, do Cédigo Tributario Nacional.

2. Repugna aos principios informadores do nosso sistema tributario a
prescricao indefinida.

3. Ap6s o decurso de determinado tempo sem promocao da parte interessada,
deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescricao, impondo seguranca juridica
aos litigantes.

4. Os casos de interrupcao do prazo prescricional estdo previstos no art. 174,
do CTN, nele ndo incluidos os do artigo 40, da Lei n. 6.830/1980. Ha de ser sempre
lembrado que o art. 174, do CTN, tem natureza de Lei Complementar.

RSSTJ, a. 5, (25): 225-284, novembro 2011
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5. A mera prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado nao
produz, por si sé, o efeito de interromper a prescricao, impondo-se a interpretacao
sistemdtica do art. 89, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, em combinacdo com o art. 219, §
40, do CPC e com o art. 174 e seu paragrafo tnico do CTN.

6. Precedentes das 12 Secdo, 12 e 22 Turmas desta Corte de Justica.

7. Agravo regimental ndo provido.

6. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer
a sentenca. E o voto.





