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O crime de fraude a licitagdo é formal, e sua consumagio prescinde da
comprovagio do prejuizo ou da obtengdo de vantagem.
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EMENTA

Agravo regimental em recurso especial. Fraude ao cariter
competitivo da licitagdo. Art. 90 da Lei n. 8.666/1993. Nulidades
decorrentes da auséncia dos réus e de seus defensores na audiéncia
de inquiri¢do de testemunhas e da consideragio da prova ilicita para
a condenagio. Teses que ndo foram prequestionadas. Aplicagio da
Stumula 282/STF. Tipicidade. Crime formal. Aperfeicoamento com
a quebra do cardter competitivo entre os participantes do processo
licitatério. Desnecessidade de ocorréncia de prejuizo.

1. As alegadas nulidades decorrentes da auséncia dos réus e
de seus defensores na audiéncia de inquiri¢do de testemunhas e
da consideragdo de prova ilicita ndo foram discutidas pelo acérdio
recorrido, inexistindo o requisito do prequestionamento. Incidéncia

da Sumula 282/STF.

2. Quanto a tipicidade da conduta, a conclusio obtida pelo
Tribunal de origem estd em consonincia com o entendimento desta
Corte de que [...] 0 art. 90 da Lei n. 8.666/1993 estabelece “um crime
em que o resultado exigido pelo tipo penal nao demanda a ocorréncia de
prejuizo econdmico para o poder piiblico, haja vista que a pritica delitiva
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se aperfeicoa com a simples quebra do cardter competitivo entre os licitantes
interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a fraude no
procedimento licitatorio” (REsp n. 1.498.982/5C, Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 18/4/2016). Precedentes.

3. Dosimetria. Ilegalidade. Nao se justifica o aumento da pena
sob o argumento de que as circunstincias sdo negativas em razio de
os agravantes simplesmente responderem outras ag¢des semelhantes,
sem que elas tenham condenagio transitada em julgado e apéds ter
sido reconhecido serem possuidores de bons antecedentes e serem
primdrios. Também ndo se sustenta usar elementos do préprio tipo
penal — o delito impossibilitou a chance de ser selecionada a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico, sendo prejuizo insito a
quebra da competitividade inerente ao certame — para majorar a pena
a titulo de consequéncias negativas. Possibilidade de concessio de
ordem de oficio.

4. Agravo regimental desprovido. Ordem concedida de oficio
para fixar a pena final em 2 anos e 4 meses de detencio, em regime
aberto, podendo, presentes os requisitos do art. 44 do Cédigo Penal,
ser a pena substituida por restritivas de direitos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental e, por maioria, conceder
a ordem de oficio nos termos do voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior,
que lavrard o acérddo. Vencidos, nessa parte, os Srs. Ministros Relator e Maria
Thereza de Assis Moura. Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura,
Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o
Sr. Ministro Relator, quanto a negar provimento ao agravo regimental. Votaram
com o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior os Srs. Ministros Rogerio Schietti
Cruz e Nefi Cordeiro, quanto a conceder a ordem de oficio.

Brasilia (DF), 20 de marco de 2018 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior, Relator

DJe 16.4.2018
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O Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro: Trata-se de agravo
regimental interposto por FRANCISCO ROBERTO MAIA, HERBETH
FLORENTINO GABRIEL ¢ MARINO EUGENIO DE ALMEIDA

contra decisdo na qual conheci parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
neguei-lhe provimento.

Consta nos autos que os recorrentes foram condenados, pela pritica do
crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 (frustrar ou fraudar o cariter
competitivo de procedimento licitatério), a pena total de 3 anos de detencio, a
ser cumprida em regime inicialmente aberto (e-STJ fls. 486/504).

O recurso de apelagio da defesa foi desprovido em acérdao assim ementado

(e-ST] fls. 738/739):

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITAGAO. ART. 90, DA LEI N. 8.666/1993. MATERIALIDADE E
AUTORIA. COMPROVACAO. NULIDADES. INOCORRENCIA. PREJUIZO. IRRELEVANCIA.
CRIME DE NATUREZA FORMAL.

1. Apelagéo criminal interposta por HEBERT FLORENTINO GABRIEL, FRANCISCO
ROBERTO MAIA e MARINO EUGENIO DE ALMEIDA, qualificados nos autos, contra
sentenga que julgou procedente a agdo penal, condenando-os pela prdtica do
crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93 (“Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagéo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatdrio”), a pena de 03 (trés) anos de detengdo e de multa, no valor de 3% sobre o
valor do contrato celebrado pela Empresa Brasileira de Trens Urbanos - CBTU.

2. Narra a dentncia, investigacdes policiais deram conta de esquema de conluio
levado a efeito pelas empresas do Grupo Emvipol a fim de que estas saissem
vitoriosas de processos licitatdrios, em violagcGo ao cardter competitivo do certame.
Narra, ainda, que os apelantes seriam responsdveis pela prdtica de fraude a licitacdo
promovida pela CBTU em dezembro de 2004, na qual se sagrou vencedora a empresa
Natal Tecnologia e Seguranga Ltda. (NTS), gerida por aqueles e integrante do
precitado Grupo Emvipol.

3. Em suas razées recursais, os apelantes alegam: a) nulidade decorrente da
auséncia de intimagdo da defesa técnica para acompanhar a oitiva de testemunha no
juizo deprecado; b) invalidade de prova (“mapa de acompanhamento”) supostamente
apreendida, com base em mandado de busca é apreensdo, na residéncia de um dos
réus, mas ndo arrolada no Auto Circunstanciado; e c) auséncia de dano ao erdrio
oriundo da conduta praticada pelos recorrentes, a afastar tipicidade desta.

4. A defesa foi intimada da expedicédo da deprecata para oitiva da testemunha de
defesa, o que, nos termos da Stmula n. 273 do STJ (<Intimada a defesa da expedicdo

RSSTJ, a. 11, (49): 65-77, marco 2021
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da carta precatdria, torna-se desnecessdria intimac¢do da data da audiéncia no juizo
deprecado”), torna desnecessdria a intimagéo da data de realizacéo de audiéncia no
juizo deprecado. Precedentes.

5. Ademais, a aludida testemunha nada acrescentou a elucidagdo dos fatos, ndo
tendo servido de fundamento a senteng¢a condenatdria, inocorrendo, pois, prejuizo
a defesa. Inteligéncia do principio pas de nullité sans grief e do art. 563 do CPP
(“Nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a
acusagdo, ou para a defesa”). Vencido o Relator que entendia haver prejuizo a defesa.

6. Afastada a preliminar de invalidade de prova (“mapa de acompanhamento”)
apreendida, com base em mandado de busca e apreensdo, na residéncia de um
dos réus, mas ndo arrolada especificamente no Auto Circunstanciado. Excerto da
sentenca transcrito e adotado como razdo de decidir: «(...) néo se vislumbra qualquer
irregularidade pelo fato de as autoridades responsdveis pelas diligéncias terem
apreendido os documentos e objetos que pareceram uteis, num primeiro momento,
ao deslinde do feito, inventariando-os de forma genérica, para posteriormente
lavrarem um auto circunstanciado e fazerem uma andlise criteriosa e detalhada da
documentagdo apreendida, néo se vislumbrando qualquer vicio nesse procedimento.
Isso porque, além de a diligéncia ter sido realizada com o respaldo judicial, é certo que
a apreensdo de uma grande quantidade de documentagdo entre os pertences de um
dos réus inviabilizaria, por completo, o sucesso e conclusdo dgil do cumprimento dos
mandados se os policiais tivessem que descrever detalhadamente, naquela ocasido,
o conteudo de cada pasta, agenda, arquivos de computadores, somente passiveis de
identificacGo pormenorizada de cada elemento apreendido em momento posterior
()"

7. Por tratar o tipo penal descrito no art. 90 da Lei n. 8.666/93 de crime de natureza
formal, despicienda se mostra a andlise acerca da existéncia ou néo de prejuizo ao
erdrio e/ou obten¢do de vantagem indevida, sendo suficiente para a configuragcdo
do delito a conduta destinada a afastar a competitividade do certame. Precedentes.

8. Ndo merece reproche o comando decisdrio de 1° grau, porquanto o Magistrado
seguiu, com preciséo e ponderacéo, d andlise de todos os elementos coligidos aos
autos.

Apelagdo improvida.

No apelo nobre, apontaram os recorrentes violagdo aos arts. 155 ¢ 564,
III, ambos do Cédigo de Processo Penal, além de divergéncia jurisprudencial.
Argumentaram, em sintese, a nulidade do feito pela auséncia dos recorrentes
e de seus defensores na audiéncia de intimacdo de testemunhas e também
pela consideragdo de prova ilicita para a condenagio, e, ainda, a atipicidade da
conduta perpetrada em virtude da nio comprovagio de prejuizo ao eririo.

No decisum de e-STJ fls. 1.020/1.026, conheci parcialmente do recurso
especial, em virtude da aplicagio da Stumula n. 282/STF quanto as nulidades
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alegadas e, na parte conhecida, neguei-lhe provimento porque ratifiquei
o entendimento do Tribunal de origem de que o delito do art. 90 da Lei
n. 8.666/1993 se aperfeicoa com a quebra do cariter competitivo entre os
participantes do processo licitatério, sem exigéncia de prejuizo ao erdrio.

Os recorrentes interpdem o presente agravo regimental, no qual rechagam a
aplicagdo da Simula n. 282/STF, além de afirmarem que, “conguanto se colecionam
Julgados proclamadores de que tal crime se classifica como delito de consumagio
antecipada e, assim, de natureza formal (Ribeiro Dantas, HC 384.302; Rogério
Schietti Cruz, REsp 1.484.415; Joel llan Paciornik, AgRg no REsp 1.387.099 etc),
encontram-se, também, arestos que proclamam a natureza material do referido delito,
nos quais se defende a tese de que o crime definido no art. 90, da Lei de Licitagoes,
exige, para a sua consumagdo, o resultado danoso, isto é, o dano ao erdrio, o prejuizo

material & Administracio Piublica” (e-ST] . 1.037).

Assim, requerem que seja reconsiderada a decisio agravada ou que o
presente recurso seja levado para apreciagio da Turma competente e que o
recurso especial seja provido.

E o relatério.

O Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro (Relator): O recurso nio
apresenta argumento capaz de desconstituir os fundamentos que embasaram a
decisdo ora impugnada, de forma que merece ser integralmente mantida.

De fato, conforme asseverado no decisum embargado, quanto as alegadas
nulidades decorrentes da auséncia dos réus e de seus defensores na audiéncia
de inquiri¢do de testemunhas e também da considera¢do de prova ilicita para
a condenagio, ndo houve debate de forma especifica na origem ¢ nem a oportuna
provocagio do exame da guaestio por meio de embargos de declaragio (os
aclaratérios opostos nio trataram de tais temas). Em tal particularidade, ausente
o necessdrio requisito do prequestionamento (Sumulas n. 282 e 356/STF).

A propésito:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS. FIXACAO DA PENA. ERRO MATERIAL NO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ART. 33, § 4°, DA LEI 11.343/2006.
INAPLICABILIDADE. SUMULA 7/STJ. REGIME SEMIABERTO. ART. 33, § 2, “b’, e § 3°, DO
CP. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
NAO PROVIDO.

RSSTJ, a. 11, (49): 65-77, marco 2021
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1. A suposta existéncia de erro material na fixagdo da reprimenda ndo foi tratada
pelo acérddo recorrido e tampouco foram opostos embargos de declaragédo para
sanar o suposto defeito. Aplica-se, por analogia, as Simulas 282 e 356 do STF.

[.]

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 980.386/SP, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 17/03/2017)

Lado outro, quanto a tipicidade da conduta, repiso que a conclusdo obtida
pelo Tribunal de origem estd em consonancia com o entendimento desta Corte
de que “o art. 90 da Lei n. 8.666/1993 estabelece um ‘trime em que o resultado
exigido pelo tipo penal ndo demanda a ocorréncia de prejuizo economico para o poder
piblico, haja vista que a pritica delitiva se aperfeicoa com a simples quebra do cardter
competitivo entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frusz‘m;do
ou com a fraude no procedimento licitatorio” (REsp n. 1.498.982/SC, Rel. Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 18/4/2016).

Confiram-se, ainda, a respeito, os seguintes julgados:

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE FRUSTRACAO OU FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (LEI 8.666/1993, ART. 90). ALEGACAO
DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E INEPCIA DA DENUNCIA. SUPERVENIENCIA DE
SENTENCA CONDENATORIA. PERDA DO OBJETO. TIPICIDADE DO ART. 90 DA LEI
N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO. EXISTENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO.
INTENCAO DE OBTER PARA SI OU PARA OUTREM A ADJUDICACAO DO OBJETO
LICITADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[.]

4. O crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993 é formal, ou de consumagdo antecipada,
bastando a frustragdo do cardter competitivo do procedimento licitatério com o mero
ajuste, combinagdo ou outro expediente, constatacdo que fulmina o argumento da
necessidade de prejuizo ao erdrio, sendo este mero exaurimento do crime, elemento a
ser valorado por ocasiéo da fixa¢do da pena-base.

5. Advirta-se que sequer é possivel invocar jurisprudéncia relativa ao crime
de dispensa ou inexigibilidade ilegal de licitacdo (Lei n. 8.666/1993, art. 89,
caput), haja vista ser dominante do Supremo Tribunal Federal o entendimento
no sentido da desnecessidade da prova do dano ao erdrio, mas apenas o dolo
especifico de causar prejuizo ao erdrio. Ademais, o tipo do art. 89, pardgrafo
Unico, da Lei de Licitagdes, exce¢cdo a teoria monista, cria tipo auténomo para o
terceiro diverso do agente publico responsdvel pelo procedimento de dispensa ou
inexigibilidade, que com ele concorre para irregular dispensa ou inexigibilidade,
beneficiando-se. Perceba-se, pois, que é elemento descritivo do tipo o resultado
material da dispensa ou inexigibilidade da licita¢do, que é a a efetiva adjudica¢do
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do objeto ao autor do crime descrito, ao contrdrio do crime da cabega do artigo, cujo
sujeito ativo é o agente publico.

6. Os crimes do caput e do pardgrafo tnico do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, visto
que distintos, possuem o elemento subjetivo comum de causar prejuizo ao erdrio
por meio da dispensa ou inexigibilidade indevida, nos termos da jurisprudéncia
dominante colacionada. Diversa é a situagédo do crime do art. 90 da referida Lei,
cujo dolo especifico exigido no elemento subjetivo do tipo é a intengdo de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo, apos frustrar ou
fraudar o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, por meio diverso do
constante do crime do art. 89. Por conseguinte, o dolo especifico exigido para
o crime do art. 90 é a adjudicacdo do objeto licitado ou vantagem correlata,
ndo necessariamente o dano ao erdrio, como prescreve a jurisprudéncia para o
crime do art. 89, ambos, como se afirmou, da Lei n. 8.666/1993.

[.]

8. Habeas corpus ndo conhecido. (HC 384.302/TO, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTATURMA, julgado em 01/06/2017, DJe 09/06/2017, grifei)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO.
QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO. ART. 90 DA LEI N. 8.666/93. DESNECESSIDADE
DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO. DISPENSABILIDADE DA LICITACAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica é no sentido de que o
delito do art. 90 da Lei de Licitagdo prescinde da existéncia de dano ao erdrio,
“haja vista que o dano se revela pela simples quebra do cardter competitivo
entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou
com a fraude no procedimento licitatorio” (REsp 1.484.415/DF, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 22/02/2016).

[.]

4. Agravo regimental néo provido. (AgRg no AREsp 638.139/RS, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe
09/11/2016, grifei)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITAGAO.
QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO. DESNECESSIDADE DE PREJUIZO AO
ERARIO PUBLICO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL JUSTIGA - STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Firme nesta Corte o entendimento de que o delito do art. 90 da Lei de
Licitagdo prescinde do prejuizo, “haja vista que o dano se revela pela simples
quebra do cardter competitivo entre os licitantes interessados em contratar,
ocasionada com a frustrac¢do ou com a fraude no procedimento licitatério”
(REsp 1.484.415/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe
22/02/2016).

RSSTJ, a. 11, (49): 65-77, marco 2021
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Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.387.099/RS, Rel. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 31/08/2016, grifei)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE AO
CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO E USO DE DOCUMENTO FALSO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. LAPSO NAO TRANSCORRIDO. DOSIMETRIA DA PENA.
ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. SUMULA 7 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO DE FORMA IDONEA. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRACAO. IRRELEVANCIA PARA O DELITO PREVISTO NO ART. 90 DA LEI N.
8.666/1993.

[.]

6. Conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial, o resultado
naturalistico, consistente em efetivo prejuizo para a Administragdo e a
obtencdo de vantagem pelo agente sdo irrelevantes para a configuragdo do
delito previsto no art. 90 da Lei de Licitacoes.

7. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.549.735/RN, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 17/02/2016,
grifei)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior: Acompanho o Relator quanto ao
desprovimento do agravo regimental.

No entanto, li a sentenca e entendo que realmente cabe aqui a concessdo
de habeas corpus de oficio no que se refere a dosimetria. O fato de a questdo aqui
posta ndo ter sido superada nio impede a concessio de ordem de oficio, tendo
em vista que se trata, ao meu ver, de ilegalidade patente.

A culpabilidade estd plenamente justificada. O mesmo néo ocorre, porém,
quanto as circunstincias — foi considerado o fato de os agravantes responderem
a outras agdes por fatos semelhantes, agdes essas que ndo afastaram a condigdo
de primdrios e possuidores de bons antecedentes — e as consequéncias — o
argumento de que o delito impossibilitou a chance de ser selecionada a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico, sendo o prejuizo insito a
quebra da competitividade inerente ao certame, ¢, para mim, préprio do tipo
penal. Assim, entendo que tais circunstincias de aumento de pena nio podem
prevalecer.
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O reconhecimento de trés circunstincias implicou o aumento da pena em
1 ano (minimo de 2 anos, sendo ela fixada em 3 anos), considerando que excluo,
aqui, duas das trés circunstincias negativas consideradas, fixo a pena final em 2
anos e 4 meses.

Assim, nego provimento ao agravo regimental, mas concedo a ordem de
oficio para fixar a pena final em 2 anos e 4 meses de deten¢do, em regime
aberto, podendo, presentes os requisitos do art. 44 do Cédigo Penal, ser a pena
substituida por restritivas de direitos.
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