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SUMULA N. 411

E devida a corregio monetdria ao creditamento do IPI quando ha oposicdo

ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco.

Precedentes:
AgRg no Ag
AgRg no Ag
AgRg nos EDcl
no REsp

AgRg nos EREsp
EDcl nos EDcl
no REsp
EREsp

EREsp

REsp

REsp

REsp

950.785-RS
1.025.578-SP

753.770-MG
546.350-DF

509.648-SC
465.538-RS
490.660-RS
576.857-RS
674.542-MG
860.907-RS

(22T, 22.09.2009 — DJe 30.09.2009)
(22T, 13.10.2009 — DJe 28.10.2009)

(12T, 21.08.2007 — DJ 24.09.2007)
(12 S, 23.09.2009 — DJe 1°.10.2009)

(22T, 16.08.2007 — DJ 28.08.2007)
(12 §,13.12.2006 — D] 1°.10.2007)
(12 S, 13.04.2005 — DJ 09.05.2005)
(12T, 25.10.2005 — DJ 19.12.2005)
(12T, 27.03.2007 — DJ 30.04.2007)
(22T, 05.10.2006 — DJ 1°.02.2007)

Primeira Se¢do, em 25.11.2009
DJe 16.12.2009, ed. 501






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 950.785-RS
(2007/0192029-3)

Relator: Ministro Herman Benjamin
Agravante: Fazenda Nacional
Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho

Ricardo Py Gomes da Silveira e outro(s)
Agravado: Optolentes Lentes de Contato Ltda.
Advogado: Gilberto Severo de Souza

EMENTA

Processual Civil e Tributédrio. IPI. Creditamento. Corre¢io
monetdria. Resisténcia do Fisco. Cabimento. Recurso repetitivo.
Art. 543-C do CPC. Anilise de violagdo de artigo da Constitui¢do
Federal. Inviabilidade.

1.A Primeira Se¢io do STJ, no julgamento do REsp n.1.035.847-
RS (assentada de 24.6.2009), submetido ao rito dos recursos repetitivos
(art. 543-C do CPC), pacificou o entendimento de que é devida a
corregio monetdria dos créditos escriturais de IPI, nos casos em que
o direito ao creditamento nio foi exercido no momento oportuno em
razdo de 6bice normativo instituido pelo Fisco.

2. Sob pena de invasio da competéncia do STF, descabe analisar
questdo constitucional em Recurso Especial, ainda que para viabilizar
interposi¢do de Recurso Extraordindrio.

3. Agravo Regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Mlinistro Relator.
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Brasilia (DF), 22 de setembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 30.9.2009

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Agravo Regimental
interposto contra decisio monocritica (fls. 193-197) que desproveu Agravo de
Instrumento.

A agravante reitera os argumentos de que nio pode haver incidéncia
de corre¢io monetdria, ainda que o creditamento tenha sido feito
extemporaneamente por 6bice do Fisco.

Por fim, alega que houve violagdo do art. 153, § 3°, II, da Constitui¢io
Federal (principio da ndo-cumulatividade do IPI).

E o relatério.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Os autos foram recebidos

neste Gabinete em 8.9.2009.

O Agravo Regimental ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nela firmado.

A Primeira Sec¢io do STJ, no julgamento do REsp n. 1.035.847-RS
(assentada de 24.6.2009), submetido ao rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC), pacificou o entendimento de que a corre¢io monetiria dos
créditos escriturais de IPI ¢ indevida, ressalvados os casos em que o direito
ao creditamento nio foi exercido no momento oportuno em razdo de 6bice
normativo instituido pelo Fisco. Eis a ementa do julgado:

Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia.

Artigo 543-C, do CPC. Tributério. IPI. Principio da nao cumulatividade. Exercicio
do direito de crédito postergado pelo Fisco. Ndo caracterizacdo de crédito
escritural. Correcao monetaria. Incidéncia.

1. A correcdo monetdria ndo incide sobre os créditos de IPl decorrentes do
principio constitucional da ndo-cumulatividade (créditos escriturais), por auséncia
de previsao legal.
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2. A oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizacdo do direito de crédito oriundo da aplicacdo do principio
da ndo-cumulatividade, descaracteriza referido crédito como escritural, assim
considerado aquele oportunamente lancado pelo contribuinte em sua escrita
contabil.

3. Destarte, a vedacdo legal ao aproveitamento do crédito impele o
contribuinte a socorrer-se do Judiciario, circunstancia que acarreta demora
no reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacdo normal dos feitos
judiciais.

4. Consectariamente, ocorrendo a vedacdo ao aproveitamento desses créditos,
com o conseqiiente ingresso no Judiciario, posterga-se o reconhecimento
do direito pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade de atualiza-los
monetariamente, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco (Precedentes
da Primeira Secao: EREsp n. 490.547-PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.9.2005, DJ 10.10.2005; EREsp n. 613.977-RS, Rel. Ministro José Delgado, julgado
em 9.11.2005, DJ 5.12.2005; EREsp n. 495.953-PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
julgado em 27.9.2006, DJ 23.10.2006; EREsp n. 522.796-PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, julgado em 8.11.2006, DJ 24.9.2007; EREsp n. 430.498-RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, julgado em 26.3.2008, DJe 7.4.2008; e EREsp n. 605.921-RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008).

5. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acérdao submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugéo STJ n. 8/2008.

(REsp n. 1.035.847-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em
24.6.2009, DJe 3.8.2009).

Desse modo, o Tribunal de origem, ao afastar a incidéncia da corregio
monetdria, destoou da jurisprudéncia consagrada no ST] quanto a possibilidade
de atualiza¢do dos créditos de IPI nos casos em que ha resisténcia do Fisco a seu
aproveitamento.

Ademais, registro que este Tribunal Superior nio detém competéncia
para exame da suposta violagdo do art. 153, § 3°, II, da Constitui¢io Federal
(principio da nao-cumulatividade do 1PI).

Ausente a comprovagio da necessidade de retificagio a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonincia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo hd prover o Agravo Regimental que
contra ela se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

RSSTJ, a. 8, (39): 11-84, fevereiro 2014

/A
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
1.025.578-SP (2008/0053054-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: Maria Fernanda de Faro Santos e outro(s)
Agravante: Luna Industria e Comércio de Méveis Ltda.
Advogado: Fibio Guardia Mendes e outro(s)

Agravado: Os mesmos

EMENTA

Processual Civil e Tributirio. Agravo de instrumento. Acérdio
sob fundamentagio constitucional. Inovagio do feito. Impossibilidade.
IPI. Aquisi¢do de insumos nio tributados ou sujeitos a aliquota zero.
Corre¢do monetdria. Incidéncia.

1. Descabe a esta Corte emitir juizo de valor sobre tese que
somente foi suscitada em agravo regimental.

2. No julgamento do REsp n. 1.035.847-RS, seguindo a
sistemdtica do art. 543-C do CPC, firmou-se o entendimento pela
possibilidade de atualizagdo monetiria do crédito do IPI quando o
ente pablico impde resisténcia ao aproveitamento dos créditos.

3. Agravo regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 13 de outubro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 28.10.2009



SUMULAS - PRECEDENTES

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de agravo regimental interposto
contra decisio que deu provimento a agravo de instrumento para conhecer
em parte de recurso especial e dar-lhe parcial provimento, para reconhecer a
incidéncia de corre¢ido monetdria e o direito ao creditamento do IPI decorrente
da aquisi¢do de insumos e de matérias-primas adquiridas sob regime de isen¢io.

Afirma a Fazenda Nacional que a decisio merece ser reconsiderada, pois
o Tribunal de origem decidiu a controvérsia sob enfoque eminentemente
constitucional, ao se basear no principio da ndo-cumulatividade.

Acrescenta que nio existe qualquer dispositivo da legisla¢do federal vigente
que assegure a atualizagio monetdria do crédito escritural, razdo pela qual nio
pode o Poder Judicidrio deferir tal corregdo, sob pena de substituir o legislador
em matéria de sua estrita competéncia constitucional.

Nesse sentido, defende que a corre¢do monetiria de créditos escriturais
pressupde a existéncia de legislagdo preconizadora de sua incidéncia, nio
consubstanciando essa auséncia contrariedade ao principio da ndo-cumulatividade.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Nio assiste razio ao agravante.

No que diz respeito a alegagio de que o recurso especial nio poderia ser
conhecido, tendo em vista que o Tribunal de origem teria decidido a controvérsia
relativa ao direito ao creditamento do IPI decorrente da aquisi¢do de insumos
e de matérias-primas adquiridas sob regime de isenc¢do sob fundamento
exclusivamente constitucional, observo que tal linha de argumentagio nio foi
objeto das contra-razoes oferecidas pela Fazenda Nacional ao recurso especial,
nio estando, portanto, esta Corte obrigada a se pronunciar sobre a questio em
agravo regimental.

Quanto a possibilidade de atualizagio monetdria do crédito do IPI,
posteriormente ao julgamento da decisio agravada, esta Corte, obedecendo & nova
sistematica estabelecida pelo art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, pronunciou-
se sobre a questdo no REsp n. 1.035.847-RS, o qual ficou assim ementado:

Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 543-C,
do CPC. Tributario. IPI. Principio da ndo cumulatividade. Exercicio do direito de
crédito postergado pelo Fisco. Nao caracterizacdo de crédito escritural. Corregao
monetdria. Incidéncia.

RSSTJ, a. 8, (39): 11-84, fevereiro 2014

/NA@)
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1. A correcdo monetaria ndo incide sobre os créditos de IPI decorrentes do
principio constitucional da ndo-cumulatividade (créditos escriturais), por auséncia
de previsao legal.

2. A oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizacdo do direito de crédito oriundo da aplicagdo do principio
da nado-cumulatividade, descaracteriza referido crédito como escritural, assim
considerado aquele oportunamente lancado pelo contribuinte em sua escrita
contabil.

3. Destarte, a vedacdo legal ao aproveitamento do crédito impele o
contribuinte a socorrer-se do Judiciario, circunstancia que acarreta demora
no reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacdo normal dos feitos
judiciais.

4. Consectariamente, ocorrendo a vedagao ao aproveitamento desses créditos,
com o conseqiiente ingresso no Judiciario, posterga-se o reconhecimento
do direito pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade de atualiza-los
monetariamente, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco (Precedentes
da Primeira Secao: EREsp n. 490.547-PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.9.2005, DJ 10.10.2005; EREsp n. 613.977-RS, Rel. Ministro José Delgado, julgado
em 9.11.2005, DJ 5.12.2005; EREsp n. 495.953-PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
julgado em 27.9.2006, DJ 23.10.2006; EREsp n. 522.796-PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, julgado em 8.11.2006, DJ 24.9.2007; EREsp n. 430.498-RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, julgado em 26.3.2008, DJe 7.4.2008; e EREsp n. 605.921-RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008).

5. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acérdéo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ n. 8/2008.

(REsp n. 1.035.847-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, julgado em
24.6.2009, DJe 3.8.2009).

Assim, tendo em vista referido pronunciamento, entendo que deve ser
mantida a decisdo agravada, pelos seus préprios termos.

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL N. 753.770-MG (2005/0086357-7)

Relator: Ministro Luiz Fux
Agravante: Fazenda Nacional
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Procurador: José Luiz Gomes Rélo e outro(s)
Agravado: Itatiaia Méveis S/A
Advogado: Ana Flavia Dias Sanches e outro(s)

EMENTA

Tributdrio. Agravo regimental. IPI. Aquisi¢io de insumos
isentos ou tributados a aliquota zero. Direito ao creditamento. Nao-
cumulatividade. Prescri¢do qiiinqienal. Decreto n. 20.910/1932.
Créditos escriturais. Corre¢do monetaria. Incidéncia.

1. O principio constitucional da nao-cumulatividade, por ter
aplicabilidade plena em relagdo ao IPI, assegura ao contribuinte do
imposto o direito ao seu creditamento tanto na hipétese de aquisigao
de insumos e matérias-primas isentos ou tributados a aliquota zero
quanto na de produtos saidos do estabelecimento com suspensio do

IPI.

2. Os autos ndo retratam hipétese de restitui¢io, na qual se discute
pagamento indevido ou a maior, mas sim, de reconhecimento de
aproveitamento de crédito, decorrente da regra da ndo-cumulatividade,
estabelecida pelo texto constitucional, razio pela qual ndo hd que se
cogitar da aplicagdo do artigo 168, do CTN, incidindo a espécie o
Decreto n. 20.910/1932, que estabelece o prazo prescricional de cinco
anos, contados a partir do ajuizamento da agio.

3. Precedentes da Corte:; REsp n. 554.445-8SC; 2* Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 17.10.2005; EREsp n. 427.448-RS; 12 Segao,
desta Relatoria, DJ 26.9.2005; REsp n. 541.633-8C, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 11.10.2004; REsp n. 554.794-SC, Rel. Min. Joao Otavio
de Noronha, DJ de 11.10.2004.

4. Havendo oposi¢io constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utiliza¢do dos créditos tributirios oriundos
da aplicagdo do principio da nio-cumulatividade, esses créditos
nio podem ser classificados como escriturais, considerados aqueles
oportunamente lan¢ados pelo contribuinte em sua escrita contédbil.

5. A vedagio legal ou mesmo administrativa ao aproveitamento
desses créditos impele o contribuinte a socorrer-se do Judicidrio,

RSSTJ, a. 8, (39): 11-84, fevereiro 2014

A
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circunstincia que acarreta demora no reconhecimento do direito
pleiteado, dada a tramitagdo normal dos feitos judiciais. Dessarte,
exsurge clara a necessidade de atualizar-se monetariamente esses
créditos, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco e de atentado
contra o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

6. Precedente: REsp n. 554.347-RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 24.5.2004.

7. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de agosto de 2007 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 24.9.2007

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de agravo regimental interposto pela
Unido Federal contra decisio monocritica de minha lavra, que restou assim
ementada:

Tributdrio. Recurso especial. IPl. Aquisicdo de insumos isentos ou tributados
a aliquota zero. Direito ao creditamento. Nao-cumulatividade. Prescricdo
quinquenal. Decreto n. 20.910/1932. Créditos escriturais. Correcdo monetaria.
Incidéncia.

1. O principio constitucional da ndo-cumulatividade, por ter aplicabilidade
plena em relacdo ao IPl, assegura ao contribuinte do imposto o direito ao seu
creditamento tanto na hipdtese de aquisicdo de insumos e matérias-primas
isentos ou tributados a aliquota zero quanto na de produtos saidos do
estabelecimento com suspenséo do IPI.
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2. Os autos néo retratam hipotese de restituicdo, na qual se discute pagamento
indevido ou a maior, mas sim, de reconhecimento de aproveitamento de
crédito, decorrente da regra da ndao-cumulatividade, estabelecida pelo texto
constitucional, razdo pela qual ndo ha que se cogitar da aplicagao do artigo 168,
do CTN, incidindo a espécie o Decreto n. 20.910/1932, que estabelece o prazo
prescricional de cinco anos, contados a partir do ajuizamento da acao.

3. Precedentes da Corte: REsp n. 554.445-SC; 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ 17.10.2005; EREsp n. 427.448-RS; 12 Secdo, desta Relatoria, DJ 26.9.2005; REsp n.
541.633-SC, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 11.10.2004; REsp n. 554.794-SC, Rel. Min.
Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 11.10.2004.

4. Havendo oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizagdo dos créditos tributarios oriundos da aplicacdo do principio
da ndo-cumulatividade, esses créditos ndao podem ser classificados como
escriturais, considerados aqueles oportunamente langados pelo contribuinte em
sua escrita contabil.

5. A vedacdo legal ou mesmo administrativa ao aproveitamento desses
créditos impele o contribuinte a socorrer-se do Judicidrio, circunstancia que
acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacao
normal dos feitos judiciais. Dessarte, exsurge clara a necessidade de atualizar-se
monetariamente esses créditos, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco
e de atentado contra o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

6. Precedente: REsp n. 554.347-RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 24.5.2004.

7. Recurso especial da Fazenda parcialmente provido, para determinar
a prescricdo quinquenal, e recurso da parte autora provido, para reconhecer
o direito ao aproveitamento dos créditos de IPI relativos aos insumos nao-
tributados ou sujeitos a aliquota zero (CPC, art. 557, § 1°-A).

Sustentou a agravante ser invidvel a corre¢do monetiria de créditos
escriturais, uma vez que o contribuinte nio despendeu moeda, a qual, por sua
vez, ndo pode ter sofrido qualquer corrosio. Ademais, ndo haveria previsio legal
que a autorizasse.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): A decisdo agravada encontra-se assim

redigida:

Tratam-se de recursos especiais interpostos pela Fazenda Nacional, com fulcro
no art. 105, inciso lll, alineas a e ¢, da Carta Maior, e por Itatiaia Méveis S/A, com

RSSTJ, a. 8, (39): 11-84, fevereiro 2014

/A
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fulcro na alinea a, do permissivo constitucional, no intuito de ver reformado
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que restou assim
ementado:

Tributério. Constitucional. IPI. Operagdes isentas, ndo tributadas e
aliquota zero. Art. 153, § 3¢, inciso Il. Ndo-cumulatividade. Compensacéo.
Corregao monetaria.

1. No julgamento do RE n. 212.484-RS, Relator para acérdao, Min. Nelson
Jobim, decidiu-se que “nao ocorre ofensa a CF (art. 153, § 39, Il) quando o
contribuinte do IPI credita-se do tributo incidente sobre insumos adquiridos
sob o regime de isengédo.”

2. Nao se acolhe a pretensdo de creditamento relativamente a insumos
sujeitos a aliquota zero, por ndo se tratar de isen¢ao (RE n. 109.047-2).

3. Incabivel compensacdo em relacéo a bens ndo tributados, por nédo
figurarem nas defini¢des legais de hipdteses de incidéncia do IPI.

4. A compensacdo, segundo precedentes jurisprudenciais, é forma
de extingdo examinavel na esfera administrativa, cabendo ao Judiciario
declarar se os créditos sao compensaveis.

5. Correcdo monetdria plena e, a partir de 1°.1.1996, pela aplicacdo da
Taxa Selic (§ 4°, art. 39 da Lei n. 9.250/1995), afastados os juros de mora
e quaisquer outros indices de correcdo monetéria no mesmo periodo.
Precedentes da Corte e do STJ.

6. Apelacao parcialmente provida.

Noticiam os autos que [tatiaia Méveis S/A, em 3.10.1997, ajuizou acao,
objetivando o reconhecimento de seu direito ao aproveitamento de créditos do
IPl decorrentes da entrada de insumos e matéria-prima, sujeitos a isen¢ao, a ndo-
incidéncia ou a aliquota zero, utilizados no processo de industrializacdo, com a
devida correcdo monetdria.

O juizo federal de primeiro grau julgou improcedente o pedido.

A Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade
de votos dos seus integrantes, deu parcial provimento ao apelo da parte autora,
nos termos da ementa retro-transcrita.

A empresa recorrente opds embargos declaratérios, alegando omissao no
tocante a prescricdo. Os embargos foram acolhidos, para determinar a prescricao
decenal.

Ambas as partes interpuseram recurso especial.

A Fazenda Nacional defendeu que o aresto objurgado divergira
jurisprudencialmente de arestos do STJ, bem assim ofendera os seguintes
dispositivos legais:
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a) art. 1°, do Decreto n. 20.910/1932, no tocante a prescricdo, que deveria ser
quinquenal;

b) art. 49, do CTN, ao permitir o creditamento do IPI relativo a entrada de
insumos e matéria-prima isentos do IPI;

¢) art. 97, do CTN, posto que somente a lei pode fixar a aliquota do IPI;
d) art. 166, do CTN, permitindo o enriquecimento sem causa da autora;

e) art. 39, da Lei n. 9.250/1995, ao permitir a correcdo monetaria de créditos
escriturais, inclusive com a incidéncia de expurgos inflacionarios.

Itatiaia Mdveis S/A sustentou a ofensa aos arts. 106, I, do CTN e 11, da Lei n.
9.779/1999, que teria carater meramente interpretativo, razao pela qual aplicar-
se-ia a fatos pretéritos. Assim, o direito ao creditamento do IPI, no pertinente
aos insumos ndo-tributados e sujeitos a aliquota zero, ndo adviria da Lei n.
9.779/1999, mas do proprio art. 153, § 39, Il, da Carta Maior.

Foram apresentadas contra-razdes aos apelos nobres, que receberam crivo
positivo de admissibilidade no Tribunal de origem.

Foram interpostos recursos extraordinarios.
E o relatério.

Preliminarmente, em relacdo a alegada violagdo ao art. 166, do CTN, verifica-
se que a questdo néo foi objeto de andlise pelo acérdao recorrido, carecendo do
requisito do prequestionamento.

Tendo em vista o prequestionamento das demais matérias suscitadas, impoe-
se o conhecimento dos presentes apelos, que serdo apreciados conjuntamente.

Com efeito, o direito ao creditamento do IPI ja havia sido assegurado pelo
Plendrio do egrégio STF no caso da aquisicdo de produtos isentos, em decorréncia
do principio da ndo-cumulatividade. Eis a ementa do julgado:

Constitucional. Tributdrio. IPl. Isencdo incidente sobre insumos. Direito
de crédito. Principio da ndo cumulatividade. Ofensa ndo caracterizada.

Néo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3°, Il) quando o contribuinte do IPI
credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o
regime de isencdo. Recurso ndo conhecido. (RE n. 212.484-RS, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ 27.11.1998).

O Pretério Excelso, no Julgamento do RE n. 358.493, em 12.12.2002, ampliou o
entendimento acima delineado a hipétese de aquisicdo de insumos tributados a

aliquota zero:

Constitucional. Tributario. IPI. Creditamento. Insumos isentos, sujeitos a
aliquota zero.
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Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dos insumos adquiridos
sob o regime de isencdo, inexiste razao para deixar de reconhecer-lhe o
mesmo direito na aquisicdo de insumos favorecidos pela aliquota zero, pois
nada extrema, na pratica, as referidas figuras desonerativas, notadamente
quando se trata de aplicar o principio da ndo-cumulatividade. A isencao
e a aliquota zero em um dos elos da cadeia produtiva desapareceriam
quando da operacao subseqiiente, se ndo admitido o crédito. Recurso nao
conhecido.

O Eg. Superior Tribunal de Justica, na esteira do posicionamento firmado
pelo Pretério Excelso, reconhece o direito ao creditamento do imposto tanto
na hipdtese de aquisicdo de insumos e matérias-primas isentos ou tributados a
aliquota zero quanto na de produtos saidos do estabelecimento com suspensao
do IPI. Isto porque a regra da ndo-cumulatividade tem assento constitucional e,
em relacdo ao IPl, é de aplicabilidade plena, o que importa dizer que, sendo a
entrada ou a saida nao tributada, ha o direito ao creditamento da exacédo. O direito
ao aproveitamento dos créditos somente deve ser afastado quando ndo houver a
incidéncia do imposto em qualquer das fases da cadeia produtiva, porquanto,
nesse caso, tornar-se-ia impossivel a fixacdo da aliquota a ser utilizada para a
tomada dos créditos. Confiram-se, a guisa de exemplo, os seguintes precedentes:

Recurso especial do contribuinte. Tributario. IPl. Matéria prima
isenta, ndo-tributada ou sujeita a aliquota zero. Crédito. Compensacéao.
Inaplicabilidade do disposto no art. 166 do CTN. Correcdo monetaria.
Incidéncia. Entendimento firmado por esta Primeira Secdo no julgamento
do EREsp n. 468.926-SC. Prescricdo. Cinco mais cinco. Auséncia de
prequestionamento.

Néo se entende o aproveitamento dos créditos do IPl decorrentes da
aquisicdo de insumos isentos, ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero
como modalidade de repeticdo de indébito, a afastar a incidéncia da regra
inserta no artigo 166 do CTN. “A exigéncia de prova da identificacdo do
contribuinte de fato (art. 166 do CTN) que ndo se faz pertinente em situacéo
diversa da repeticdo de indébito” (REsp n. 396.540-PR, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU 2.9.2002).

No que se refere a correcdo monetaria, esta colenda Primeira Secéo, na
recente assentada de 13.4.2005, houve por bem reformar seu entendimento
quanto a incidéncia de correcdo monetaria sobre o aproveitamento do
crédito de insumos imunes, nao-tributados ou de aliquota zero.

Na oportunidade, prevaleceu a tese segundo a qual, nas hipdteses
em que “o aproveitamento dos créditos nao era permitido pelo Fisco,
obrigando o contribuinte a procurar em juizo o reconhecimento do seu
direito’, a correcdo monetéria deve ser aplicada, pois “ndo teria sentido,
nessas circunstancias, carregar ao contribuinte os 6nus que a demora do
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processo acarretou sobre o valor real do seu crédito escritural” (EREsp n.
468.926-SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 27.6.2005).

Dessa forma, na espécie, deve incidir correcdo monetaria de acordo
com o posicionamento firmado por esta Secao de Direito Publico, que, no
julgamento referido, determinou sua aplicacdo sobre o “valor do crédito
escritural durante o periodo compreendido entre (a) a data em que o
crédito poderia ter sido aproveitado e ndo o foi por dbice estatal e (b) a data
do transito em julgado da deciséo judicial, que afasta o referido ébice”.

Recurso especial provido em parte, para afastar a necessidade de prova
da ndo-transferéncia do encargo financeiro e determinar a aplicacdo de
correcao monetaria na forma acima explicitada. (REsp n. 527.032-SC, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 17.8.2006).

Tributario. Processual Civil. Artigo 535 do CPC. Inexisténcia de omissao.
IPI. Aquisicdo de matéria-prima isenta, ndo tributada ou sujeita a aliquota
zero. Crédito. Compensacdo. Art. 166 do CTN. Inaplicabilidade. Créditos
escriturais. Prescricdo. Incidéncia.

1. Os precedentes utilizados na fundamentacdo do acérdédo recorrido
analisaram a matéria a luz da legislacdo invocada. Inexisténcia de omisséo.
Auséncia de violacdo ao art. 535, I, do CPC.

2. E assente o entendimento de que o prazo para pleitear o creditamento
do IPI, por ndo se tratar de pagamento indevido, é qiinquenal, contado a
partir do ajuizamento da agao, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932.
Precedentes da Primeira Secdo e das duasTurmas de Direito Publico.

3. Esta Corte afastou o disposto no artigo 166 do Coédigo Tributdrio
Nacional na hipdtese de direito ao creditamento do IPI, por nao se tratar de
repeticdo de indébito ou compensacao.

4. Até que seja totalmente implementada a Reforma Tributdria e criado o
IVA — Imposto sobre o Valor Agregado (previsto somente para 2007), valerd
a regra da ndo-cumulatividade, que encontra assento constitucional.

5. A Lei n. 9.779/1999, por forca do assento constitucional do principio
da nao-cumulatividade, tem cardter meramente elucidativo e explicitador.
Apresenta nitida feicdo interpretativa, podendo operar efeitos retroativos
para atingir a opera¢des anteriores ao seu advento, em conformidade
com o que preceitua o artigo 106, inciso |, do Cédigo Tributério Nacional,
segundo o qual“a lei se aplica a ato ou fato pretérito” sempre que apresentar
conteudo interpretativo.

6. Se a Lei n. 9.779/1999 apenas explicita uma norma constitucional que
é auto-aplicavel (principio da ndo-cumulatividade) ndo ha razdo légica,
nem juridica, que justifique tratamento diferenciado entre situacdes faticas
absolutamente idénticas, s6 porque concretizada uma antes e outra depois
da lei.
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7. Os tributos devidos e sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita
Federal podem ser compensados com créditos referentes a quaisquer
tributos ou contribuicdes administrados por esse Orgao, ante o disposto no
art. 74 da Lein. 9.430/1996, com a redacao conferida pela Lei n. 10.637/2002.

8. Recurso especial da Unido improvido. Recurso especial de Moveis
Tigrdo Ltda. e outro, provido em parte. (REsp n. 833.264-MG, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJ 25.8.2006).

Tributério. IPl. Aquisicdo de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos
a aliquota zero. Créditos escriturais. Sistematica da ndo-cumulatividade.
Aproveitamento dos créditos. Lei n. 9.779/1999, art. 11.

1. No que diz respeito ao creditamento de valores de IPI, gerados nas
sucessivas etapas da cadeia produtiva, a forma ordinaria de operacionalizar
o principio da ndo-cumulatividade é “efetivada pelo sistema de crédito,
atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no
seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos
dele saidos, num mesmo periodo” (RIPI - Decreto n. 2.637/1998, art. 146),
sendo que “quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuracao do imposto, resultar saldo credor, serd este transferido para o
periodo seguinte” (RIPI, art. 178, § Unico).

2. Somente com o advento da Lei n. 9.779/1999 (art. 11) surgiu a
possibilidade de utilizacdo dos mencionados créditos cujo aproveitamento
ndo seja possivel na forma ordinéria (abatimento do IPI devido na saida
de mercadorias) para pagamento, na modalidade de compensacéo, de
outros tributos federais, na forma dos arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996.
Tais dispositivos, originalmente, condicionavam a compensacdo a prévio
requerimento do contribuinte a Secretaria da Receita Federal e, em
sua redacao atual, dada Lei n. 10.637/2002, autorizam, para os tributos
administrados por esse 6rgao, a compensacao de iniciativa do contribuinte,
mediante entrega de declaracdo contendo as informacdes sobre os créditos
e débitos utilizados, cujo efeito é o de extinguir o crédito tributario, sob
condicao resolutdria de sua ulterior homologacao.

3. No caso concreto, a acao foi ajuizada em dez/1999 - na vigéncia,
portanto, da redacdo original da Lei n. 9.430/1996, cujo art. 74
fazia depender a compensacdo de requerimento do contribuinte a
Administracdo. Somente em 30.12.2002, com a edicdo da Lei n. 10.637, foi
dispensada essa exigéncia, autorizando-se a compensacdo de iniciativa do
contribuinte, mediante entrega de declaragéo.

4. Assim, tendo em vista o regime normativo vigente a época da
postulacdo, ndo poderia o pedido ser atendido - razdo pela qual é de
ser denegada a segurancga, sem prejuizo do direito da impetrante de
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proceder a compensacao dos créditos na conformidade com as normas
supervenientes. Precedentes da 12 Secdo.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp n.
624.571-PE, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki).

No pertinente ao prazo prescricional, convém ressaltar que os autos nao
retratam hipotese de restituicdo, na qual se discute pagamento indevido ou a
maior, mas sim, de reconhecimento de aproveitamento de crédito, decorrente da
regra da ndo-cumulatividade, estabelecida pelo texto constitucional, razdo pela
qual ndo ha que se cogitar da aplicacao do artigo 168, do CTN, incidindo a espécie
o Decreto n. 20.910/1932, que estabelece o prazo prescricional de cinco anos,
contados a partir do ajuizamento da acdo.

Com efeito, as Primeira e Segunda Turmas deste Superior Tribunal de Justica
estdo acordes no sentido de que a prescricdo, em acdes que visam o recebimento
do crédito-prémio do IPI, é qliinqlienal, consoante se colhe dos seguintes
precedentes:

Processual Civil. Tributario. IPl. Aquisicdo de insumos, matéria-prima e/
ou produtos intermediarios isentos ou com aliquota zero. Repercussdo
(art. 166 do CTN). Prescricdo qliinquienal. Decreto n. 20.910/1932. Correcao
monetaria.

1. Exigéncia de prova da identificacdo do contribuinte de fato - art. 166
do CTN - ndo se faz pertinente em situacdo diversa da de repeticdo de
indébito. Precedentes.

2. E qliinglienal a prescricao da acio que pretende reconhecer o direito
ao creditamento escritural.

3. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a
correcdo monetaria dos créditos escriturais de IPI, relativos a operacdes
de compra de matérias-primas e insumos empregados na fabricacdo de
produto isento ou beneficiado com aliquota zero.

Todavia, é devida a correcdo monetaria de tais créditos quando o seu
aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude resisténcia
oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco.

4. Recurso especial da Fazenda Nacional improvido. Recurso da empresa
conhecido em parte e, nessa parte, provido. (REsp n. 554.445-5SC; 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 17.10.2005).

Tributario. Recurso especial. IPI. Insumos e matérias-primas isentos ou
tributados a aliquota zero. Direito ao creditamento. Prescri¢do qulingiienal.

1. E unissona na 12 Secdo a tese de que a prescricdo, em acdes que visam
o recebimento de créditos de IPI relativos a aquisicao de insumos isentos,
nao tributados ou sujeitos a aliquota zero, é quinguienal.
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2. O thema judicandum nao versa pedido de restituicdo do indébito
tributario, mas de reconhecimento de aproveitamento de crédito,
decorrente da regra da ndo-cumulatividade, estabelecida pelo texto
constitucional, razdo pela qual ndo ha que se cogitar da aplicacdo do artigo
168, do CTN, incidindo a espécie o Decreto n. 20.910/1932, que estabelece
o prazo prescricional de cinco anos, contados a partir do ajuizamento da
acao.

3. Precedentes jurisprudenciais do STJ: REsp n. 504.186-PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 11.10.2004; REsp n. 541.633-SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 11.10.2004; REsp n. 554.794-
SC, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, DJ de 11.10.2004;
AgRg no AG n. 571.450-SC, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
de 27.9.2004e REsp n. 627.789-PR, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 23.8.2004.

4. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp n. 427.448-RS; 12 Secéo,
desta Relatoria, DJ 26.9.2005).

Recurso especial. IPl. Aquisicdo de matéria-prima isenta, nao tributada
ou sujeita a aliquota zero. Crédito. Compensacdo. Art. 166 do CTN.
Inaplicabilidade. Prescricdo. Correcdo monetaria. Base de célculo. Dedugbes.
Art. 15 da Lei n. 7.798/1989. Arts. 46 e 47, do CTN. Principio da hierarquia
das leis.

1. Esta Corte afastou o disposto no artigo 166 do Cddigo Tributério
Nacional na hipétese de direito ao creditamento do IPl, por ndo se tratar de
repeticao de indébito ou compensacao.

2. A prescricdo dos créditos fiscais visando ao creditamento do IPI é
qliinglenal, contada a partir do ajuizamento da agao.

3. A correcdo monetaria ndo incide sobre o crédito escritural, técnica
de contabilizacdo para a equacdo entre débitos e créditos, por auséncia de
previsao legal.

4. A Lei Ordinérian.7.798/1989, ao ndo permitir a dedugdo dos descontos
incondicionados, alterou a base de calculo do IPI, alargando o conceito de
“valor da operacgao’, disciplinado por Lei Complementar (art. 47 do CTN), o
que fere o Principio da Hierarquia das Leis.

5. Recurso especial da Fazenda Nacional improvido e recurso especial da
Fabrica de Carrocerias Lippel Ltda. provido em parte. (REsp n. 541.633-SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 11.10.2004).

Recurso especial. Tributério. IPl. Compensacdo. Prescricdo. Ocorréncia.
Dissidio pretoriano. SUmula n. 280.

1. Nas acdes que visam o aproveitamento dos créditos escriturais do IPI
relativos as aquisicoes de matérias-primas isentas ou reduzidas a aliquota
zero, 0 prazo prescricional é de cinco anos.
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2. Refoge aos limites da estreita competéncia outorgada ao Superior
Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, o exame de matéria
constitucional.

3. Recurso especial interposto por Movéis Weihermann S/A parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido. Recurso especial da Fazenda Publica
nao conhecido. (REsp n. 554.794-SC, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJ de 11.10.2004).

Destarte, tendo sido a presente demanda mandamental ajuizada em 3.70.7997,
seriam passiveis de creditamento somente os créditos fiscais de insumos
adquiridos nos ultimos cinco anos imediatamente anteriores ao ajuizamento da
agao.

No que respeita ao tema da correcdo monetdria de créditos escriturais do IPI, a
jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica, na esteira do posicionamento
recente do Eg. Supremo Tribunal Federal, vem reconhecendo o direito a
atualizacdo monetéria, na hipétese de haver impedimento oposto pelo Fisco ao
creditamento, de ordem normativa ou administrativa.

Este entendimento fundamenta-se no argumento de que havendo oposicdo
constante de ato estatal, administrativo ou normativo, impedindo a utilizacdo dos
créditos tributarios oriundos da aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade,
esses créditos nao podem ser classificados como escriturais, considerados
aqueles oportunamente lancados pelo contribuinte em sua escrita contabil.
Isto porque a vedacdo legal ao seu aproveitamento impele o contribuinte a
socorrer-se do Judiciario, circunstancia que acarreta demora no reconhecimento
do direito pleiteado, dada a tramitacdo normal dos feitos judiciais. Dessarte
exsurge clara a necessidade de atualizar-se monetariamente esses créditos, sob
pena de enriquecimento sem causa do Fisco.

In casu, revela-se inequivoca a ocorréncia de 6bice normativo ao
aproveitamento dos créditos, porquanto tanto o art. 100 do RIPI, quanto o art.
4° da Instrucdo Normativa n. 33/1999-SRF impedem o creditamento pretendido,
atentando contra o principio constitucional da ndo-cumulatividade e gerando,
por conseguinte, o direito do contribuinte a correcdo monetaria dos créditos
extemporaneos.

Assim, a C. Primeira Turma desta Corte Superior, analisando a questao ora em
debate, externou o seguinte entendimento:

Tributario. IPl. Aquisicdo de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos
a aliquota zero. Créditos escriturais. Sistematica da ndo-cumulatividade.
Prescricdo. Direito ao creditamento. Art. 166 do CTN. Inaplicabilidade.
Correcdo monetaria. Incidéncia, ja que o aproveitamento dos créditos na
época proépria foi impedido pelo Fisco.

1. A orientacdo predominante fixa em cinco anos o prazo prescricional
para o aproveitamento dos créditos escriturais.
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2. E firme a orientacdo da 12 Secao do STJ no sentido da desnecessidade
de comprovacdo da nao-transferéncia do 6nus financeiro correspondente
ao tributo, nas hipdteses de aproveitamento de créditos de IPI, como
decorréncia do principio constitucional da mecanismo da néo-
cumulatividade.

3. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a
correcdo monetdria dos créditos escriturais de IPI, relativos operagdes
de compra de matérias-primas e insumos isentos ou beneficiados com
aliquota zero.

4. Todavia, é devida a correcdo monetdria de tais créditos quando o seu
aproveitamento pelo contribuinte sofre demora em virtude de resisténcia
oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. E forma de
se evitar o enriquecimento sem causa e de dar integral cumprimento ao
principio da ndo-cumulatividade. Precedentes do STJ e do STF.

5. Recursos especiais aos quais se nega provimento. (REsp n. 554.347-RS,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 24.5.2004).

No bojo do v. voto condutor do aresto citado, assinalou o i. Relator:

Quanto ao tema da correcdo monetdria, assim me manifestei em voto-
vista proferido nos autos do REsp n. 552.015-RS, 12 Turma, Rel. para o
acordao Min. Teori Zavascki, julgado em 25.11.2003:

Todavia, no que se refere a corre¢do monetéria dos créditos
escriturais do IPl, é importante distinguir duas situacdes: a) aquela
em que o aproveitamento do crédito ndo se deu imediatamente por
opcao ou por impossibilidade imputavel ao préprio contribuinte;
e b) aquela em que o contribuinte esteve impedido de efetuar o
aproveitamento por oposicao constante de ato estatal, administrativo
ou normativo, considerado ilegitimo. A farta jurisprudéncia citada no
voto do Ministro relator, no sentido do descabimento da correcdo
monetdria, refere-se as situacdes da primeira espécie. Todavia, em
casos da segunda espécie (referentes, é certo, a créditos escriturais
de ICMS, mas cuja fundamentacédo é perfeitamente aplicavel ao IPI),
a jurisprudéncia, tanto neste STJ quanto no STF, tem-se inclinado
por orientacdo diferente, no sentido de reconhecer o direito do
contribuinte a corrigir seus créditos escriturais, e isto ndo apenas em
homenagem ao principio da proibi¢do do locupletamento sem causa
(ou com base em causa ilegitima), como também por ser forma de
dar integral cumprimento ao principio da ndao-cumulatividade. Sao
nesse sentido, por exemplo, os seguintes precedentes do STJ:

Tributério. ICM. Créditos nao aproveitados na época propria
a vista de proibicdo inscrita na legislacdo estadual, reconhecida
ilegal. Correcdo monetaria.
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Os créditos que, em razao de legislacdo estadual restritiva,
reconhecida ilegal, ndo foram aproveitados na época prépria
pelo sujeito passivo da obrigacdo tributdria podem ser
compensados mais tarde com a respectiva correcdo monetaria.
Recurso Especial conhecido e provido (REsp n. 9.411-SP, Min Ari
Pargendler, 22 Turma, DJ em 16.10.1995).

Tributario e Processual Civil. IPI. Crédito-prémio. Correcgao.
Monetaria. Termo inicial. SUmula n. 46-TFR. Juros moratérios.
Taxa aplicavel. 12% ao ano. Recurso especial. Matéria
constitucional. Nao conhecimento.

A correcdo monetaria incidente sobre as restituicdes
relativas ao crédito-prémio do IPI tem como termo inicial de
contagem a data em que o creditamento se tornaria legitimo,
caso nao houvesse sido editada a portaria que o obstou.
Aplicavel, desde entao, o critério fixado pela Sumula n. 46 do
extinto TFR (REsp n. 41.471-DF, Min. Democrito Reinaldo, 12
Turma, DJ em 15.5.1995).

Tributdrio. ICMS. 1. Produtos industrializados destinados a
exportacao. Inexigibilidade do estorno de créditos decorrentes
de aquisicdo de matérias primas e materiais de embalagens.
DL n. 406 de 1968. Convénio-ICMS n. 66/1988. (...) 2. Tributario.
ICM. Créditos nao aproveitados na época prépria a vista de
orientagdo restritiva do Fisco Estadual, reconhecida ilegal.
Corregao monetaria.

Os créditos que, em razdo de orientacao restritiva do Fisco
Estadual, reconhecida ilegal, ndo foram aproveitados na época
prépria pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria podem ser
compensados mais tarde com a respectiva correcdo monetaria.
Recurso especial conhecido e provido em parte (REsp n. 52.671-
SP, Min. Ari Pargendler, 22 Turma, DJ em 17.2.1997).

Recurso extraordindrio. Prequestionamento. Exportagao.
Produtos industrializados. ICMS. Matéria-prima e outros
insumos. Compensacdo. Autorizacdo legal. Suspensao liminar.
Crédito impossibilitado. Constitucionalidade reconhecida
posteriormente. Retorno da situacdo ao status quo ante.
Correcdo monetdria. Cabimento.

1. Prequestionamento. Ausente o interesse de recorrer, por
falta de sucumbéncia, basta para o atendimento do requisito
que a tese juridica suscitada como causa de pedir tenha
sido objeto das contra-razdes apresentadas pela parte por
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No
modo
Vilson
termo

ocasido dos recursos de apelagdo e extraordinario, e também
tratada nos embargos de declaracdo. 2. ICMS. Compensacao
autorizada pelo artigo 3° da Lei Complementar Federal n.
65/1991. Regra legal suspensa liminarmente. Julgamento de
mérito superveniente que reconheceu a constitucionalidade
do dispositivo (ADI n. 600, DJ 30.6.1995). Efeitos ex-tunc da
decisao.

3. Créditos escriturais ndo realizados no momento adequado
por 6bice do Fisco, em observancia a suspensdo cautelar
da norma autorizadora. Retorno da situagdo ao status quo
anterior. Garantia de eficécia da lei desde sua edicdo. Correcdo
monetaria devida, sob pena de enriquecimento sem causa da
Fazenda Publica.

4. Atualizagdo monetaria que nao advém da permissao legal
de compensac¢do, mas do impedimento causado pelo Estado
para o lancamento na época propria. Hipétese diversa da mera
pretensao de corrigir-se, sem previsao legal, créditos escriturais
do ICMS. Acérddao mantido por fundamentos diversos. Recurso
extraordindrio ndo conhecido (RE n. 282.120-PR, Min. Mauricio
Corréa, 22 Turma, DJ em 6.12.2002).

que se refere especificamente ao IPI, a questao foi resolvida de
preciso e exaustivo em voto proferido pelo Desembargador
Dar6s, do TRF 42 Regido, ao julgar casa analogo, nos seguintes
s:

No que concerne a correcdo monetdria, cabe estabelecer
distingdo entre créditos escriturais e créditos ndo-aproveitados
em decorréncia de negativa do Fisco em admitir a apropriagao
dos valores em debate.

Reza o art. 153, par. 3°, da Constituicao Federal:

Art. 153 compete a Unido instituir impostos sobre:
(...)

IV - produtos industrializados;

§ 3°. O imposto previsto no inciso IV:

(..)

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo com o montante nas
anteriores;
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Néo é diverso o contetdo do art. 49 do Cédigo Tributario
Nacional:

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei
de forma que o montante devido resulte da diferenca
a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

O queoart. 153, par. 3°,inc. I, da CF/1988, e 0 art. 49 do CTN
estabelecem é que o IPI ndo é imposto cumulativo, devendo
ser compensado o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores, “dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados” (CTN, art. 49), transferindo-se o saldo
verificado para o periodo ou periodos seguintes. Consagram
a regra da nao-cumulatividade, todavia a lei ndo prevé que o
crédito gerado seja levado a calculo com corre¢do monetaria.

A atualizacdo monetaria decorrente da inflacdo demanda
que o legislador fagca essa opgédo politica e crie uma norma,
determinando a utilizacdo de um indexador.

Entretanto, determinando a legislacdo de regéncia téo-
somente o aproveitamento do que é devido pela empresa
de IPI com valores anteriormente cobrados e pagos por ela,
silenciando acerca da correcdo monetaria, falece ao aplicador
da lei autorizar, ou mesmo aceitar, sejam os saldos de créditos
referentes ao IPI corrigidos monetariamente.

Oportuno referir o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a correcdo monetdria ndo incide
sobre créditos escriturais:

1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contdbil.
Operacdo escritural, razéo por que ndo se pode pretender
a aplicacdo do instituto da atualizac@o monetaria.

2. A correcdo monetdria do crédito do ICMS, por ndo
estar prevista na legislacdo gaucha - Lei n. 78.820/1989
ndo pode ser deferida pelo Judiciario sob pena de
substituir-se o legislador estadual em matéria de sua
estrita competéncia.

3. A alegacédo de ofensa ao principio da isonomia e
da ndo cumulatividade. Improcedéncia. Se a legislacao
estadual sé previa a correcdo monetdria dos débitos
monetarios e vedava a atualizacdo dos créditos, ndo
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ha como falar-se em tratamento desigual a situacao
equivalentes.

3.1. A correcdo monetdria incide sobre o crédito
tributario devidamente constituido, ou quando recolhido
em atraso. Diferencia-se do crédito escritural, técnica de
contabilizacdo para a equagao entre débitos e créditos, a
fim de fazer valer o principio da ndo cumulatividade (RE
n. 223.521-RS, Relator Ministro Mauricio Corréa).

Citando a mesma jurisprudéncia, o Ministro Garcia Vieira, no
julgamento do REsp n. 212.899-RS, afirmou que:

embora este acérdao se refira a ICMS, ele se aplica
a hipotese vertente porque o mesmo ocorre com 0s
créditos do IPI que também é meramente contabil,
escritural e a legislacdo a ele pertinente nado prevé a
correcdo monetdria. Representa ele também ‘técnica de
contabilizacdo para a equacao entre débitos e créditos, a
fim de valer o principio da ndo-cumulatividade.

Pelos mesmos fundamentos ndo cabe a incidéncia de juros
sobre os créditos escriturais.

Todavia, no caso vertente, ndo se cuida de créditos
escriturais, assim considerados aqueles lancados normalmente
e na época oportuna pelo contribuinte em seus livros fiscais,
porquanto é consabido que o Fisco ndo reconhecia (até o
advento da Lei n. 9.779/1999) o direito ao aproveitamento de
créditos de IPI oriundos da aquisicdo de insumos tributados
empregados na industrializacdo de produtos isentos, ndo
tributados ou sujeitos a aliquota zero do IPI, circunstancia que
impele o contribuinte a pleitear judicialmente o direito ao
aproveitamento de tais créditos, cujos valores, caso nao sejam
atualizados, resultam meramente nominais.

Por conseguinte, o aproveitamento dessas importancias
passados anos de sua ocorréncia por forca da demora do
tramite normal do feito judicial merece ser atualizado, sob pena
de enriquecimento sem causa do Fisco. Tal atualizagdo vai até
o transito em julgado da decisao, isso porque, apés o transito,
o valor total atualizado é pode ser aproveitado imediatamente
pela empresa. vale dizer, a correcdo é aplicada da data em
que o aproveitamento poderia ter sido feito até o transito
em julgado da acdo, apds o que cessa qualquer atualizacdo
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sobre os respectivos valores, os quais serdo aproveitados pela
empresa nos termos da legislacdo propria.

Tendo em conta os créditos objeto de aproveitamento
sdo aqueles relativos a aquisicdo de insumos tributados
efetivamente a partir de 20 de marco de 1995, a atualizacdo
deve ser feita pela UFIR, que incide até 31.12.1995, aplicando-
se, a partir de 1°.1.1996, a Taxa Selic, que substitui a indexacao
monetaria e os juros (STJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado,
REsp. n. 187.401-RS, DJU de 23.3.1999 p. 82) (voto proferido nos
Embargos Infringentes na AC n. 2000.71.10.001214-4-RS, Des.
Vilson Darés, DJ de 30.6.2003).

A hipotese dos autos é assemelhada. Por forca de ato normativo
do Fisco (art. 4° da Instrucao SRF 33/1999), ndo foi permitido o
aproveitamento do IPl decorrente da aquisicao de insumos destinados
a industrializacdo de produtos imunes, isentos ou sujeitos a aliquota
zero, salvo quanto a “insumos recebidos no estabelecimento
industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999" Ora, a
legitimidade do aproveitamento, proibido pelo Fisco, somente foi
reconhecida por forca de provimentos judiciais. A demora decorrente
desse fato, portanto, e a correspondente defasagem monetéria do
crédito, ndo podem ser carregadas como 6nus do contribuinte, pena
de ficar comprometido, pelo menos em parte, o principio, que se
busca preservar, da ndo-cumulatividade.

4. Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, para

reconhecer o direito a correcdo monetaria, nos termos da
fundamentacio. E o voto.

4. O caso dos autos é andlogo ao do precedente mencionado, ja que
também aqui o aproveitamento dos créditos ndo era permitido pelo Fisco -

razao

pela qual deve ser confirmada a autorizagdo do coOmputo da correcédo

monetdria.

Assim sendo, em face do recente posicionamento da C. Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica e do Excelso Pretério, no tocante a correcao
monetdria, ndo merece reparo a decisdo recorrida.

Ex positis, com fulcro no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou parcial provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional, para determinar a prescricao quinqlenal,
e dou provimento ao recurso da parte autora, para reconhecer o direito ao
aproveitamento dos créditos de IPI relativos aos insumos nao-tributados ou

sujeitos a ali

quota zero.
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Destarte, ndo trouxe a agravante argumentos tendentes a infirmar a deciso
que pretendia ver reformada, razdo pela qual esta hi de manter-se por seus
proprios fundamentos.

Ex positis, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL N. 546.350-DF (2008/0049790-8)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN
Agravado: Michelato Alimentos Ltda.

Agravado: Industria e Comércio de Milho Trés Marias Ltda.
Advogado: Antonio Carlos Rocha Pires de Oliveira e outro(s)
Agravado: M R Bondezan e Cia Ltda.

Advogado: Luis Felipe Cavalcante Sarmento de Azevedo e outro(s)

EMENTA

Agravo regimental em embargos de divergéncia em recurso
especial. Tributdrio. IPI. Exercicio do direito de crédito postergado
pelo Fisco. Descaracterizagdo do crédito escritural. Corregio
monetdria. Incidéncia.

1. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justiga, no
julgamento do Recurso Especial n. 1.035.847-RS, submetido ao
regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, consolidou
o entendimento de que, pena de enriquecimento sem causa para o
Fisco, é devida a corre¢io monetéria de créditos de IPI referentes a
operag¢des de matérias-primas e insumos empregados na fabricagio de
produto isento ou beneficiado com aliquota zero, quando admitidos
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extemporaneamente pelo Fisco, porque resta descaracterizado, nessa
hipétese, o crédito como escritural.

2. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Luiz
Fux, Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 23 de setembro de 2009 (data do julgamento).
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 1°.10.2009

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Agravo regimental interposto pela
Fazenda Nacional contra decisdo que julgou procedentes os embargos de
divergéncia interpostos por Michelato Alimentos Ltda. e outras, 2 motivagio de
que “A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no entendimento de que é devida
a corregdo monetdria dos créditos de IPI desde que o nio aproveitamento deles,
no momento oportuno, se deveu a obstéculo imputado ao Fisco.”

Sustenta a agravante que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
ndo admite a incidéncia de corre¢io monetiria sobre créditos escriturais, ainda
que tenha havido ébice ao Fisco para o aproveitamento dos referidos créditos,
aduzindo, nesse passo, que os créditos em discussdo sdo escriturais, tal como

definido pelo Tribunal a guo.

Aduz, ainda, que a decisdo agravada viola o artigo 153, paragrafo 3°, inciso
II, acerca do principio da ndo cumulatividade do IPI, e os artigos 2° e 5°, inciso
I1, relativos aos principios da independéncia dos poderes e da legalidade, todos
da Constituigdo da Reptblica, ndo podendo incidir corre¢do monetdria ainda
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quando o creditamento tenha sido feito extemporaneamente por ébice do Fisco,
em face da sistemdtica constitucional de creditamento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, a
Primeira Sec¢do deste Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n. 1.035.847-RS, submetido ao regime do artigo 543-C do Cédigo de
Processo Civil, consolidou o entendimento de que, pena de enriquecimento sem
causa para o Fisco, é devida a corre¢io monetdria de créditos de IPI referentes a
operagdes de matérias-primas e insumos empregados na fabricagio de produto
isento ou beneficiado com aliquota zero quando admitidos extemporaneamente
pelo Fisco, porque resta descaracterizado, nessa hipétese, o crédito como
escritural.

Na oportunidade, consignou o Ministro Luiz Fux, relator:

()

Deveras, a correcdo monetdria ndo incide sobre os créditos de IPI decorrentes
do principio constitucional da ndo-cumulatividade (créditos escriturais), por
auséncia de previsao legal.

Consectariamente, ocorrendo a vedacgao ao aproveitamento desses créditos,
com o conseqliente ingresso no Judicidrio, posterga-se o reconhecimento
do direito pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade de atualizd-los
monetariamente, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco.

A oposicao constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizacdo do direito de crédito oriundo da aplicagdo do principio
da nao-cumulatividade, descaracteriza referido crédito como escritural, assim
considerado aquele oportunamente lancado pelo contribuinte em sua escrita
contabil. Destarte, a vedacdo legal ao aproveitamento do crédito impele
o contribuinte a socorrer-se do Judicidrio, circunstancia que acarreta demora
no reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacdo normal dos feitos
judiciais.

Consectariamente, ocorrendo a vedagao ao aproveitamento desses créditos,
com o conseqiiente ingresso no Judiciario, posterga-se o reconhecimento
do direito pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade de atualiza-los
monetariamente, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco.

()
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Esta, a ementa do julgado:

Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 543-C,
do CPC. Tributario. IPI. Principio da ndo cumulatividade. Exercicio do direito de
crédito postergado pelo Fisco. Ndo caracterizacao de crédito escritural. Correcao
monetaria. Incidéncia.

1. A correcao monetaria nao incide sobre os créditos de IPl decorrentes do
principio constitucional da nao-cumulatividade (créditos escriturais), por auséncia
de previsao legal.

2. A oposicao constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizacdo do direito de crédito oriundo da aplicacdo do principio
da ndo-cumulatividade, descaracteriza referido crédito como escritural, assim
considerado aquele oportunamente lancado pelo contribuinte em sua escrita
contabil.

3. Destarte, a vedacdo legal ao aproveitamento do crédito impele o
contribuinte a socorrer-se do Judiciario, circunstancia que acarreta demora
no reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacdo normal dos feitos
judiciais.

4. Consectariamente, ocorrendo a vedacgao ao aproveitamento desses créditos,
com o conseqliente ingresso no Judicidrio, posterga-se o reconhecimento
do direito pleiteado, exsurgindo legitima a necessidade de atualiza-los
monetariamente, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco (Precedentes
da Primeira Secao: EREsp n. 490.547-PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.9.2005, DJ 10.10.2005; EREsp n. 613.977-RS, Rel. Ministro José Delgado, julgado
em 9.11.2005, DJ 5.12.2005; EREsp n. 495.953-PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
julgado em 27.9.2006, DJ 23.10.2006; EREsp n. 522.796-PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, julgado em 8.11.2006, DJ 24.9.2007; EREsp n. 430.498-RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, julgado em 26.3.2008, DJe 7.4.2008; e EREsp n. 605.921-RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008).

5. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acérdéo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucédo STJ n. 8/2008. (REsp n. 1.035.847-
RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em 24.6.2009, DJe 3.8.2009).

E nido era outro o entendimento ja uniforme no dmbito deste Superior
Tribunal de Justica, mesmo antes do julgamento do aludido recurso especial,
valendo conferir, ainda, no mesmo sentido, os seguintes precedentes da Primeira
Secdo:

Tributario. IPl. Materiais utilizados na fabricacdo de produto isento, ndo

tributado ou sujeito a aliquota zero. Créditos escriturais. Correcdo monetaria.
Incidéncia. Aproveitamento dos créditos na época prépria impedido pelo Fisco.
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1. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a correcao
monetdria dos créditos escriturais de IPI, relativos a operagdes de compra de
matérias-primas e insumos empregados na fabricacdo de produto isento ou
beneficiado com aliquota zero.

Todavia, é devida a correcdo monetaria de tais créditos quando o seu
aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude resisténcia oposta
por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. E forma de se evitar o
enriquecimento sem causa e de dar integral cumprimento ao principio da ndo-
cumulatividade. Precedentes do STJ e do STF. Precedentes: EREsp n. 430.498-RS,
12 Secdo, Min. Humberto Martins, DJ. de 7.4.2008, EREsp n. 465.538-RS, 12 Secéo,
Min. Herman Benjamin, DJ de 1°.10.2007 e EREsp n. 530.182-RS, 12 Secdo, Min.
Teori Albino Zavaski, DJ de 12.9.2005.

2. Embargos de divergéncia a que se da provimento. (EREsp n. 605.921-RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 12.11.2008, DJe
24.11.2008).

Tributario. Creditamento escritural de IPI. Isencdo e aliquota zero. Resisténcia
injustificada oposta pelo Fisco. Correcdo monetdria. Possibilidade.

A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a correcdo
monetdria dos créditos escriturais de IPI, relativos a operacdes de compra de
matérias-primas e insumos empregados na fabricacdo de produto isento. Todavia,
é devida a correcdo monetéria de tais créditos quando o seu aproveitamento,
pelo contribuinte, sofre demora em virtude de resisténcia oposta por ilegitimo
ato administrativo ou normativo do Fisco.

Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 430.498-RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado em 26.3.2008, DJe 7.4.2008).

Processual Civil. Tributario. Embargos de divergéncia. IPI. Créditos escriturais.
Resisténcia do Fisco ao aproveitamento. Correcao monetaria devida.

1. Hipotese em que, configurada, a época, a divergéncia entre o acérdao
embargado (que entende pela ndo correcdo monetéria dos créditos escriturais do
IPI) e 0 acérdao confrontado (que determina a correcdo monetaria dos créditos
quando seu aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude de
resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco),
aplica-se o posicionamento pacificado na Primeira Secéo, no sentido do acérdao
paradigma.

2. “Todavia, é devida a correcdo monetdria de tais créditos quando o seu
aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude da resisténcia
oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. E forma de se
evitar o enriquecimento sem causa e de dar integral cumprimento ao principio da
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nao-cumulatividade. Nao teria sentido, ademais, carregar ao contribuinte os 6nus
que a demora do processo acarreta sobre o valor real do seu crédito escritural.
Precedentes do STJ e do STF” (EREsp n. 530.182-RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ 12.9.2005).

3. Embargos de Divergéncia providos. (EREsp n. 465.538-RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 13.12.2006, DJ 1°.10.2007 p. 204).

Tributdrio. Embargos de divergéncia. IPl. Créditos referentes a operagdes de
compra de matérias-primas e insumos empregados na fabricacdo de produtos
isentos ou tributados a aliquota zero. Ndo-utilizacdo em virtude de 6bice criado
pelo Fisco. Correcdo monetaria. Incidéncia. Orientacdo da Primeira Se¢do. Recurso
provido.

1. Devem ser afastadas as preliminares levantadas pela Fazenda Nacional,
reconhecendo-se a tempestividade dos embargos de divergéncia.

2. A jurisprudéncia do STJ e do STF firmou-se no sentido de ser indevida a
correcdo monetaria dos créditos escriturais de IPI.

3. Entretanto, se o direito ao creditamento nao foi exercido, no momento
oportuno, em razdo de dbice normativo instituido pelo Fisco, a corregdo
monetaria deverad incidir sobre os referidos créditos, a fim de preservar o seu valor
real.

4. Precedentes desta Primeira Secdo.

5. Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 495.953-PR, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Secao, julgado em 27.9.2006, DJ 23.10.2006 p. 243).

Embargos de divergéncia. IPl - Aquisicdo de matéria-prima isenta, ndo-
tributada ou sujeita a aliquota zero - Correcdo monetaria - Incidéncia. Demora
injustificada do Fisco. Embargos providos.

1. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a correcdo
monetaria dos créditos escriturais de IPI relativos a operacdes de compra de
matérias-primas e insumos isentos ou beneficiados com aliquota zero.

2. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a correcdo
monetaria dos créditos escriturais de IPI, relativos operacées de compra de
matérias-primas e insumos isentos ou beneficiados com aliquota zero. Todavia,
é devida a correcao monetaria de tais créditos quando o seu aproveitamento
pelo contribuinte sofre demora em virtude de resisténcia oposta por ilegitimo
ato administrativo ou normativo do Fisco. E forma de se evitar o enriquecimento
sem causa e de dar integral cumprimento ao principio da nao-cumulatividade.
Precedentes do STJ e do STF (EREsp n. 530.182-RS Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secao, DJ 12.9.2005).
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3. Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 613.977-RS, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Secéo, julgado em 9.11.2005, DJ 5.12.2005 p. 210).

Tributario. Embargos de divergéncia. IPl. Créditos decorrentes da aquisicao
de insumos utilizados na fabricacdo de produtos sujeitos a aliquota zero, isentos
ou nao tributados. Aproveitamento dos créditos. Resisténcia do fisco. Corregao
monetdria. Incidéncia. Simula n. 168-STJ.

1. A Primeira Secdo, ao apreciar os Embargos de Divergéncia n. 468.926-SC,
relatados pelo Ministro Teori Zavascki, entendeu ser devida a correcdo monetdria
dos créditos de IPl decorrentes da aquisicao de insumos e matéria-prima utilizados
na fabricacdo de produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou néao tributados,
quando o ente publico impde resisténcia ao aproveitamento dos créditos.

2.“Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado” (Sumula n. 168-STJ).

3. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EREsp n. 624.438-SC, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 22.6.2005, DJ 1°.8.2005 p. 311).

Processual Civil. Recurso especial. Embargos de divergéncia. Agravo regimental.
IPI. Créditos escriturais. Correcdo monetdria. Ndo-incidéncia. Precedentes do STF e
do STJ. Simula n. 168-STJ.

1. Mantém-se na integra a decisdo recorrida cujos fundamentos nao foram
infirmados.

2. A correcdo monetdria de créditos escriturais de IPl somente é devida nas
hipoteses em que o seu ndo-aproveitamento pelo contribuinte em tempo
oportuno tenha ocorrido em razdo da demora motivada por ato administrativo ou
normativo do Fisco considerado ilegitimo (EREsp n. 4.900.660-RS, DJ de 9.5.2005).

3.”Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado” (Sumula n. 168-STJ).

4. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EREsp n. 396.330-SC, Rel. Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, Primeira Secdo, julgado em 8.6.2005, DJ 1°.7.2005 p.
357).

Do exposto, resulta que o posicionamento adotado no acérdio embargado
ja ndo reflete a atual jurisprudéncia desta Corte, pelo que o provimento dos
embargos de divergéncia era mesmo de rigor.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 vofto.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL N. 509.648-SC (2003/0029442-1)

Relator: Ministro Humberto Martins
Embargante: Fazenda Nacional

Procurador: Artur Alves da Motta e outro(s)
Embargado: Companhia Hering

Advogado: Celso Meira Janior e outro(s)

EMENTA

Tributério. Creditamento de IPI. Corre¢io monetéria. Alegagio
de erro material quanto a hipé6tese dos autos. Ocorréncia. Hipétese de
produtos tributados e nio isentos.

1. Os embargos declaratérios sio cabiveis para a modificagdo do
julgado que se apresenta omisso, contraditério ou obscuro, bem como
para sanar possivel erro material existente na deciséo.

2. Onde se 1é&: O acdrdao embargado firmou entendimento no
sentido da incidéncia de correcdo monetdria, nos créditos escriturais de
IPI relativos as operagies de compra de matéria-prima e de insumos
isentos ou beneficiados com aliquota zero, quando seu aproveitamento pelo
contribuinte sofre demora em razio de resisténcia oposta por ilegitimo ato
administrativo ou normativo do Fisco. Leia-se: “O acérdio embargado
firmou entendimento no sentido da incidéncia de corre¢io monetaria,
no creditamento do IPI pela aquisi¢do de insumos tributados, utilizados
na fabricacao de produtos contemplados com tributacdo a aliquota zero,
quando seu aproveitamento pelo contribuinte sofre demora em razio

de resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo
do Fisco”.

3. Embargos de declaragio acolhidos, sem efeitos modificativos,
tdo-somente para sanar o erro material apontado.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
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“A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragio, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon, Jodo Otdvio de Noronha e
Castro Meira (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de agosto de 2007 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJ 28.8.2007

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de embargos de declaragio
interpostos pela Fazenda Nacional contra acérdio da Segunda Turma que
rejeitou os primeiros embargos de declaragdo opostos pela embargante.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (fls. 474-475):

Tributario. Creditamento escritural de IPl. Correcdo monetdria. Alegada
omissao quantos aos dispositivos constitucionais invocados. Pretensdo de
prequestionamento para interposicao de recurso extraordindrio. Impossibilidade.

1. Os embargos declaratérios ndo sao cabiveis para a modificacdo do julgado
que nao se apresenta omisso, contraditdrio ou obscuro.

2. O acérdao embargado firmou entendimento no sentido da incidéncia de
correcdo monetaria, nos créditos escriturais de IPI relativos as operacdes de
compra de matéria-prima e de insumos isentos ou beneficiados com aliquota
zero, quando seu aproveitamento pelo contribuinte sofre demora em razao de
resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco.

3. E firme a orientacdo neste Tribunal acerca da impossibilidade de se
acolherem embargos declaratérios que, a guisa de omissdo, tém o unico propdsito
de prequestionar a matéria objeto de recurso extraordinario a ser interposto.

Embargos de declaracéo rejeitados.

Aduz a embargante que Ad erro material, pois os presentes autos tratam de hipdtese
diversa, qual seja, creditamento do IPI pela aquisicio de insumos tributados, utilizados
na fabricagdo de produtos contemplados com tributagio a aliquota zero. (fl. 479).

Pugna, por fim, seja sanado o vicio apontado, de forma a viabilizar a
interposi¢io de recurso extraordindrio.

A embargada manifesta-se no sentido da manutencido do acérdao
embargado.

-

E, no essencial, o relatério.
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O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Os embargos declaratérios
s@o cabiveis para a modificagdo do julgado que se apresenta omisso, contraditério
ou obscuro, bem como para sanar possivel erro material existente na decisdo.

Da anilise detida dos autos e da minuciosa leitura da decisdo embargada,
verifica-se que procede a afirmacdo da embargante acerca da existéncia de erro
material quanto a hipétese tratada nos autos; porquanto, nio se trata de créditos
escriturais de IPI relativos as operagdes de compra de matéria-prima, mas sim
de creditamento do IPI pela aquisi¢io de insumos tributados, utilizados na
fabricac¢do de produtos contemplados com tributagio a aliquota zero.

Logo, onde se 1&: O acdrdio embargado firmou entendimento no sentido
da incidéncia de correcdo monetdria, nos créditos escriturais de IPI relativos as
operacoes de compra de matéria-prima e de insumos isentos ou beneficiados com
aliquota zero, quando seu aproveitamento pelo contribuinte sofre demora em razdo de
resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. Leia-se: “O
acérdio embargado firmou entendimento no sentido da incidéncia de corregio
monetdria, no creditamento do IPI pela aquisicdo de insumos tributados, utilizados
na fabricagdo de produtos contemplados com tributagio a aliquota zero, quando seu
aproveitamento pelo contribuinte sofre demora em razio de resisténcia oposta
por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco”.

Ressalte-se que restam mantidos os demais fundamentos do acérdio
embargado.

Ante o exposto, acolho os presentes embargos de declaragio, sem efeitos
modificativos, tio-somente para sanar o erro material apontado.

E como penso. E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 465.538-RS
(2003/0219641-0)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Embargante: Pavioli S/A
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Advogado: Marcelo André Pierdona e outro
Embargado: Fazenda Nacional

Procurador: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros

EMENTA

Processual Civil. Tributdrio. Embargos de divergéncia. IPI.
Créditos escriturais. Resisténcia do Fisco ao aproveitamento. Corregio
monetdria devida.

1. Hipétese em que, configurada, a época, a divergéncia entre o
acérddo embargado (que entende pela ndo corre¢io monetdria dos
créditos escriturais do IPI) e o acérdio confrontado (que determina
a corregio monetdria dos créditos quando seu aproveitamento, pelo
contribuinte, sofre demora em virtude de resisténcia oposta por
ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco), aplica-se o
posicionamento pacificado na Primeira Segéo, no sentido do acérdao
paradigma.

2.“Todavia, ¢ devida a corre¢io monetdria de tais créditos quando
o seu aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude da
resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do
Fisco. E forma de se evitar o enriquecimento sem causa e de dar
integral cumprimento ao principio da nio-cumulatividade. Nio teria
sentido, ademais, carregar ao contribuinte os énus que a demora
do processo acarreta sobre o valor real do seu crédito escritural.
Precedentes do STJ e do STE.” (EREsp n. 530.182-RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ 12.9.2005).

3. Embargos de Divergéncia providos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, “A Secdo, por unanimidade, conheceu dos embargos e
deu-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs.
Ministros José Delgado, Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Denise Arruda e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

D]J 10.10.2007

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Embargos de Divergéncia
interpostos em face de acérdio relatado pelo e. Ministro José Delgado, assim
ementado (fl. 406):

Constitucional e Tributdrio. IPI. Prescricdo. Correcdo monetaria. Saldos credores
escriturais. Decisao da matéria (mesmo que em sede do ICMS, aplicavel a espécie)
pelo Supremo Tribunal Federal. Inaplicacdo da correcao pretendida. Precedentes.

1. A Primeira e Segunda Turmas e a Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica firmaram entendimento de que, nas a¢des que visam ao reconhecimento
do direito ao creditamento escritural do IPI, o prazo prescricional é de 5 anos,
sendo atingidas as parcelas anteriores a propositura da acao.

2. Entendimento do relator de que a ndo correcdo monetaria de créditos do
IPI, em regime de moeda inflaciondria, quer sejam lancados extemporaneamente
ou nao, fere os principios da compensacdo, da ndao-cumulatividade e do
enriguecimento sem causa.

3. A permissibilidade de corrigir-se monetariamente créditos do IPI visa a
impedir que o Estado receba mais do que lhe é devido, se for congelado o
valor nominal do imposto lancado quando da entrada da mercadoria no
estabelecimento.

4. O crédito do IPl é uma “moeda” adotada pela lei para que o contribuinte,
mediante o sistema de compensacdo com o débito apurado pela saida da
mercadoria, pague o imposto devido.

5. A linha de entendimento supra é a defendida pelo relator. Submissao,
contudo, ao posicionamento da Egrégia Primeira Secdo desta Corte Superior,
no sentido de que o especial nao merece ser conhecido por abordar matéria de
natureza constitucional ou de direito local (EREsp n. 89.695-SP, Rel. designado
para o Acérdao Min. Hélio Mosimann).

6. No entanto, embora tenha o posicionamento acima assinalado, rendo-me
a posicdo assumida por esta Corte Superior e pelo distinto Supremo Tribunal
Federal, pelo seu carater uniformizador no trato das questdes juridicas no pais,
no sentido de que a correcdo monetdria dos créditos escriturais do ICMS é
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incompativel com o principio constitucional da ndo-cumulatividade (art. 155,
§ 29, |, da CF/1988), entendimento esse que se aplica ao IPI (art. 153, § 39, lll, da
CF/1988), cujos calculos de ambos sao meramente contabeis.

7. Recurso especial ndo provido, com a ressalva do meu ponto de vista.

A embargante alega que hd divergéncia com o entendimento da Segunda
Turma, para a qual “o contribuinte nio pode ser prejudicado em duplicidade,
isto ¢, se num primeiro momento restou lesado pela impossibilidade do
creditamento, tendo que recolher, naquele més, um valor maior do tributo, nio
poderd ser prejudicado um segunda vez, quando, anos depois, ird langar em
sua escrita um crédito pelo valor histérico, totalmente defasado, acarretando,
naquele més do langamento, novo recolhimento a maior, eis que os valores dos
débitos em favor do Fisco serdo todos eles atualizados.” (fls. 465-466).

Os Embargos foram admitidos pelo e. Ministro Pecanha Martins (fl. 517),
e impugnados (fls. 523-529).

E o relatirio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): A Primeira Se¢io deste
Tribunal pacificou o entendimento de que é devida a corre¢do monetaria dos
créditos escriturais de IPI quando seu aproveitamento, pelo contribuinte, sofre
demora em virtude de resisténcia oposta por ilegitimo ato administrativo ou
normativo do Fisco.

Transcrevo as seguintes ementas relativas a acérddos uninimes desta
Secdo:

Tributario. IPI. Materiais utilizados na fabricacdo de produto isento, nao
tributado ou sujeito a aliquota zero. Créditos escriturais. Correcdo monetaria.
Incidéncia, ja que o aproveitamento dos créditos na época propria foi impedido
pelo Fisco.

1. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a correcdo
monetaria dos créditos escriturais de IPI, relativos operacées de compra de
matérias-primas e insumos empregados na fabricacdo de produto isento ou
beneficiado com aliquota zero.

2. Todavia, é devida a correcdo monetdria de tais créditos quando o seu
aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude da resisténcia
oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. E forma de se
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evitar o enriquecimento sem causa e de dar integral cumprimento ao principio da
nao-cumulatividade. N&o teria sentido, ademais, carregar ao contribuinte os énus
que a demora do processo acarreta sobre o valor real do seu crédito escritural.
Precedentes do STJ e do STF. Precedentes da 12 Secao: EREsp n. 468.926-SC, Min.
Teori Albino Zavascki, DJ 2.5.2005; EREsp n. 614.660-PR, Min. Castro Meira, DJ de
6.6.2005; EREsp n. 490.660- RS, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 9.5.2005.

3. Embargos de divergéncia a que se da provimento, para autorizar a corre¢ao
monetdria dos créditos escriturais durante o periodo compreendido entre (a) a
data em que o crédito poderia ter sido aproveitado e ndo o foi por ébice estatal e
(b) a data do transito em julgado da decisao judicial, que afasta o referido dbice.
(EREsp n. 530.182-RS, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, Data
do Julgamento 24.8.2005, Data da Publicacdo/Fonte DJ 12.9.2005, p. 199).

Tributério. Recurso especial. IPl. Insumos e matérias-primas isentos ou
tributados a aliquota zero. Direito ao creditamento.

1. O egrégio STF, considerando o principio constitucional da néo-
cumulatividade, assegurou ao contribuinte do IPI o direito ao creditamento
do imposto na hipétese de aquisicdo de insumos e matérias-primas isentos ou
tributados a aliquota zero.

2. Havendo oposicéo constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizacdo dos créditos tributérios oriundos da aplicacdo do principio
da ndo-cumulatividade, esses créditos ndo podem ser classificados como
escriturais, considerados aqueles oportunamente lancados pelo contribuinte em
sua escrita contabil. Isto porque a vedacéo legal ao seu aproveitamento impele
o contribuinte a socorrer-se do Judiciério, circunstancia que acarreta demora
no reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacdo normal dos feitos
judiciais.

3. Ocorrendo a vedagdo ao aproveitamento desses créditos, com o
consequente ingresso no Judiciario, posterga-se o reconhecimento do direito
pleiteado. Dessarte, nessas hipdteses, exsurge clara a necessidade de atualizar-se
monetariamente esses créditos, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco.

4. In casu, revela-se inequivoca a ocorréncia de ébice normativo ao
aproveitamento dos créditos, porquanto tanto o art. 100 do RIPI, quanto o art. 4°
da Instrucdo Normativa n. 33/1999-SRF impediram o creditamento pretendido,
atentando contra o principio constitucional da ndo-cumulatividade e gerando,
por conseguinte, o direito do contribuinte a correcdo monetdria dos créditos
extemporaneos.

5. Precedentes da Primeira Se¢do: REsp n. 541.554-SC, Relator Ministro
Franciulli Netto, julgado em 10.8.2005; AgRg nos EREsp n. 396.330-SC, Relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 1°.7.2005; e EREsp n. 468.926-SC, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 2.5.2005).
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6. Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 490.547-PR, Relator Ministro
Luiz Fux, Primeira Secdo, Data do Julgamento 28.9.2005, Data da Publicacdo/
Fonte DJ 10.10.2005, p. 211).

E o caso deste autos, em que houve resisténcia ao aproveitamento dos
créditos por ato normativo do Fisco, conforme apreciado pelo acérdio do
Tribunal a guo (fl. 144), alegado no Recurso Especial (fl. 271), e ndo contestado
nas contra-razdes do Fisco (fls. 341-342).

O acérdao embargado, portanto, confronta o entendimento pacificado pelo

STJ.
Diante do exposto, dou provimento aos Embargos de Divergéncia.

E como woro.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 490.660-RS
(2003/0223358-2)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Embargante: Frinal Frigorifico e Integragio Avicola Ltda.
Advogado: Marcelo André Pierdona e outros
Embargado: Fazenda Nacional

Procurador: Artur Alves da Motta e outros

EMENTA

Tributdrio. Embargos de divergéncia. IPI - créditos escriturais.
Aproveitamento. Resisténcia do Fisco. Corregdo monetéria. Incidéncia.

1. A corre¢io monetéria de créditos escriturais de IPI é devida
nas hipéteses em que o seu ndo-aproveitamento pelo contribuinte em
tempo oportuno tenha ocorrido em razio da demora motivada por ato
administrativo ou normativo do Fisco considerado ilegitimo.

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos e dar-lhes provimento nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mlinistros Teori Albino Zavascki, Castro Meira,
Denise Arruda, Francisco Peganha Martins, José Delgado e Francisco Falcio
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.
Brasilia (DF), 13 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otéavio de Noronha, Relator

DJ 9.5.2005

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Cuida-se de embargos de
divergéncia opostos por Frinal Frigorifico e Integragio Avicola Ltda. com o
proposito de reformar acérdio proferido pela Primeira Turma, relatado pelo
Ministro Luiz Fux, assim ementado:

Tributério. Recurso especial. Agravo regimental. IPl. Principio da néo-
cumulatividade. Crédito. Prescricao qulinqulenal. Créditos escriturais. Ndo
incidéncia da correcdo monetéria. Precedentes jurisprudenciais. Inteligéncia
das disposicdes constitucionais e legais que regulam a ndo-cumulatividade e as
isencdes do IPI (Art. 153, § 39, I, da CF/1988 e art. 49 do CTN).

1. Nas acbes que visam ao recebimento do crédito-prémio do IPI, o prazo
prescricional é de 5 anos, sendo atingidas as parcelas anteriores a propositura da
acao. Precedentes do STJ.

2. A correcdo monetaria incide sobre o crédito tributdrio devidamente
constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural,
técnica de contabilizagdo para a equacgao entre débitos e créditos, a fim de fazer
valer o principio da ndo-cumulatividade.

3. Nao havendo previsao, falece ao aplicador da lei autorizar, ou mesmo aceitar,
sejam os saldos de créditos relativos ao IPI corrigidos monetariamente. Se assim o
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fizesse, estaria a oficiar acima e além dos ditames legais que norteiam sua funcéo
publica.

4. O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que a correcao
monetdria ndo incide sobre os créditos escriturais.

5. Agravo regimental improvido.

Os aclaratérios interpostos as fls. 376-379 foram rejeitados pelo aresto de

fl. 416.

A embargante sustenta a existéncia de dissidio entre o entendimento
manifestado no aresto impugnado e aqueles perfilhados pela Segunda Turma
nos seguintes julgamentos:

a - REsp n. 9.411-SP, relator Ministro Ari Pargendler, DJ de 16.10.1995,

com a scguinte ementa:

Tributario. ICM. Creditos ndo aproveitados na época prépria a vista de
proibicdo inscrita na legislacao estadual, reconhecida ilegal. Correcdo monetaria.
Os creditos que, em razao de legislacao estadual restritiva, reconhecida ilegal, ndo
foram aproveitados na época propria pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria
podem ser compensados mais tarde com a respectiva correcdo monetaria.
Recurso especial conhecido e provido.

b - REsp n. 52.671-SP, relator Ministro Ari Pargendler, DJ de 17.2.1997,

cuja ementa restou assim consignada:

Tributério. ICMS. 1. Produtos industrializados destinados a exportacéo.
Inexigibilidade do estorno de creditos decorrentes de aquisicdo de matérias
primas e materiais de embalagens. Del n. 406/1968. Convenio-ICMS n. 66/1988.
O Convenio-ICMS n. 66/1988, s6 dispde legitimamente a respeito do ICMS,
nos pontos néo incluidos no ambito do ICM, estes ja disciplinados pelo Del
n. 406/1968. 2. Tributdrio. ICM. Creditos nao aproveitados na época prépria a
vista de orientacao restritiva do Fisco Estadual, reconhecida ilegal. Correcao
monetdria. Os creditos que, em razdo de orientacdo restritiva do Fisco Estadual,
reconhecida ilegal, ndo foram aproveitados na época prépria pelo sujeito passivo
da obrigacao tributaria podem ser compensados mais tarde com a respectiva
corre¢ao monetaria. Recurso especial conhecido e provido em parte.

A recorrente cita, ainda, arestos do Supremo Tribunal Federal e do TRF da
42 Regido (fls. 456-496) no sentido da sua tese e alega que:

A caracterizacdo da divergéncia surge a partir do deferimento da correcdo
monetaria. Enquanto que a 12 Turma entende nao ser aplicavel a correcdo

s WY @



SUMULAS - PRECEDENTES

monetdria aos créditos extemporaneos de IPI, desconsiderando o fato de
que estes créditos tornaram-se extemporaneos simplesmente porque o Fisco
Federal proibia, e ainda proibe por meio da I.N SRF n. 33/1999, art. 4°, a sua
utilizacdo na época do seu surgimento, a Egrégia 22 Turma tem entendimento
divergente, assegurando que, nas hipoéteses onde o contribuinte depara-se com
ilegal restricdo do Fisco, ha de ser assegurada a atualizagdo desses créditos até
a data do transito em jugado da decisdo judicial que vier a afastar esse ilegal e
inconstitucional bloqueio (fl. 423).

Os embargos foram admitidos a fl. 501.

Na impugnagio de fls. 504-511, a Fazenda Nacional sustenta que:

Em que pese o esforco de argumentacdo do douto patrono da recorrente,
nao deve ser admitido o presente recurso, sob pena de contrariar a inteligéncia
do principio constitucional da ndo-cumulatividade do IPI (art. 153, § 3°, Il, da
CF/1988) que serve de norte para a exegese do art. 49 do CTN.

Isso porque, na técnica de creditamento escritural do IPI, para que se atenda ao
principio da ndo-cumulatividade previsto no artigo 153, § 3°, Il, da Constituicao
Federal, cujo artigo 49 do CTN constitui mera repeticdo, ndo pode haver
incidéncia de correcao monetaria, ainda quando o creditamento tenha sido feito
extemporaneamente por ébice do Fisco (fls. 504-505).

Ao final, requer o nio conhecimento do recurso ou, se admitido, seja-lhe
negado provimento para manter o decisum impugnado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Joio Otivio de Noronha (Relator): Razdo assiste 2
embargante.

As Turmas que compdem a Primeira Se¢do firmaram o entendimento
quanto ao cabimento da corre¢do monetdria dos débitos escriturais de IPI em
razio da demora de seu aproveitamento motivada por ato administrativo ou
normativo do Fisco considerado ilegitimo.

A questdo foi enfrentada por esta Primeira Se¢do no julgamento dos
EREsp n. 212.899-RS, minha relatoria, julgado na Sessio de 23.2.2005, ainda

nio publicado, cuja ementa restou assim consignada:
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Tributério. Embargos de divergéncia. Imposto sobre Produtos Industrializados
- IP1. Créditos escriturais. Correcdo monetéria. Ndo-incidéncia. Precedentes do STF
e do STJ. Sumula n. 168-STJ.

1. A correcdo monetaria de créditos escriturais de IPl somente é devida nas
hipoteses em que o seu ndo-aproveitamento pelo contribuinte, em tempo
oportuno, tenha ocorrido em decorréncia de medidas ilegais perpetradas pelo
Fisco.

2. Ndo caracterizada a conduta ilegitima da Fazenda, torna-se indevida a
corre¢ao monetaria por falta de previsao legal.

3.“Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
firmou-se no mesmo sentido do acérddo embargado” (Simula n. 168-STJ).

4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

No mesmo diapasio, menciono o AgRg no REsp n. 413.509-PR, Primeira
Turma, relatado pelo Ministro Francisco Falcio, DJ de 27.9.2004, com a
seguinte ementa:

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental. Recurso especial. IPI.
Creditamento. Matérias-primas, insumos e produtos intermedidrios isentos, ndo-
tributados e sujeitos a aliquota zero. Correcdo monetaria. Incidéncia.

| - Havendo oposicdo estatal para a utilizacdo dos créditos tributarios oriundos
da aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade, tais créditos ndo devem ser
classificados como escriturais, porquanto, em face do dbice estatal, o contribuinte
deverd recorrer ao Judicidrio, sujeitando-se a demora para o reconhecimento
do direito ao creditamento, exsurgindo entdo a necessidade de atualizacdo
monetaria desses créditos, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco.

Il - Agravo regimental provido.

Na mesma linha de entendimento cito, ainda, os seguintes julgados das
Turmas que integram esta Se¢do de Direito Pablico: REsp n. 422.837-PR,
Segunda Turma, minha relatoria, D] de 16.11.2004; REsp n. 624.110-PR,
relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 24.5.2004; ¢ AgRg no REsp
n. 601.879-RS, relatora Ministra Denise Arruda, DJ de 30.8.2004; estes dois

dltimos da Primeira Turma.

Constata-se, portanto, que a tese esposada nos acérdios paradigmas estd
em harmonia com a jurisprudéncia desta Se¢do de Direito Publico, razao pela
qual o recurso merece provimento.

Ante o exposto, conhego dos embargos de divergéncia e dou-lhes provimento.

E 0 meu voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 576.857-RS (2003/0150211-0)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Recorrente: Fazenda Nacional
Advogado: Artur Alves da Motta e outros

Recorrido: Caflex Cal¢ados Ltda.
Advogado: Haroldo Lauffer e outros

EMENTA

Processual Civil e Tributirio. Crédito presumido. IPI. Direito
ao ressarcimento. Art. 1° da Lei n. 9.363/1996. Beneficiamento
feito por outra empresa. Possibilidade. Corregdo monetaria. Créditos
escriturais. Obice pelo Fisco. Incidéncia. Art. 111, inciso I, do CTN.
Falta de prequestionamento. Simulas n. 282 e n. 356-STF.

I - De acordo com o disposto no art. 1° da Lei n. 9.363/1996, o
beneficio fiscal de ressarcimento de crédito presumido do IPI, como
ressarcimento do PIS e da Cofins, é relativo ao crédito decorrente da
aquisi¢io de mercadorias que sdo integradas no processo de produgio
de produto final destinado a exportagio.

IT - Portanto, inexiste ébice legal a concessdo de tal crédito pelo
fato de o produtor/exportador ter encomendado a outra empresa o
beneficiamento de insumos, mormente em tal operagdo ter havido
a incidéncia do PIS/Cofins, o que possibilitard a sua desoneragio
posterior, independente de essa operagdo ter sido ou nio tributada

pelo IPL.

IIT - A jurisprudéncia desta Corte tem autorizado a correcdo
monetaria dos créditos escriturais do IPI quando o aproveitamento
¢ impossibilitado por ébice imposto pelo Fisco. Precedentes: AgRg
nos EREsp n. 396.330-SC, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, D] de
10.7.2005 e AgRg no AgRg no Ag n. 570.583-SC, Rel. Min. Denise
Arruda, D] de 6.6.2005.

IV - A Corte de origem nio se debrugou sobre o tema acerca da
interpretagio literal da legislagio tributdria, prevista no art. 111, inciso
I, do CTN, faltando-lhe o necessirio prequestionamento. Incidéncia

das Sumulas n. 282 e n. 356-STF.
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V - Recurso especial conhecido em parte e, neste ponto,
improvido.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, na forma
do relatério e notas taquigrificas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.
Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falciao, Relator

DJ 19.12.2005

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional, com fulcro no artigo 105, inciso III, alinea a, da
Constitui¢ido Federal, contra acérdio do Egrégio Tribunal Regional Federal da
42 Regido, assim ementado, verbis:

Tributdrio. Crédito presumido de IPI para ressarcimento de PIS/Cofins. Lei
n. 9.363/1996. Beneficiamento de matéria-prima por terceira pessoa juridica.
Correcdo monetdria. Verba honoraria.

1. O crédito presumido de IPI concedido ao exportador pela Lei n. 9.363/1996
como forma de desonerar os produtos exportados das contribuicdes ao PIS/
Pasep/Cofins, ndo mantém relacdo direta com o fato gerador do IPI, porquanto
a legislacdo pertinente ndo faz nenhuma referéncia neste sentido. Ao fazé-
lo, o Boletim Central n. 147, de 4.9.1998 (MF/SRF/COSIT/COTIP/DIPEX n. 312,
de 3.8.1998) 2. Correcdo monetaria pela Ufir e, a partir de 1°.1.1996, pela Selic
esta inacumuldvel com qualquer outro indexador e juros. 3. A fixacdo da verba
honoréria, quando calculada com base no § 4° do art. 20 do CPC, ndo necessita
enquadrar-se nos limites percentuais do § 3° do referido artigo, mas atende os
mesmos critérios para apreciacao, enumerados nas alineas do § 3° (fls. 93).
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Sustenta a recorrente violagdo aos arts. 1° da Lei n. 9.363/1996, 49 e 111
do CTN, acentuando que o beneficiamento de insumos efetuados por uma
terceira empresa nio faz jus ao ressarcimento do crédito presumido do IPI,
porquanto nos termos do CTN, a interpretagio, em se tratando de beneficio
fiscal, deve ser literal. Esclarece, igualmente, que nio hd previsio legal para
corre¢ao monetdria de créditos meramente escriturais da referida exagio.

Instado, o douto representante do Ministério Piblico Federal manifestou-
se pelo conhecimento e desprovimento do recurso. (fls. 118-125).

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Primeiramente, a tese de que,
nos termos do art. 111 do CTN, haveria necessidade de interpretagio literal da
legislagdo tributdria, ndo foi apreciada pelo v. acérddo recorrido que se limitou
a esclarecer nio haver vedagio legal para que o beneficiamento de produto
por outra empresa faga jus ao beneficio fiscal atinente ao ressarcimento do
crédito presumido do IPI, carecendo o recurso, no ponto, do indispensavel
prequestionamento, nos termos das Simulas n. 282 e n. 356 do C. STE.

No mais, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso
especial, quanto a ofensa aos arts. 1° da Lei n. 9.363/1996 e 49 do CTN.

A hipétese em tela diz respeito a possibilidade de concessio de crédito
presumido de IPI, relativo ao ressarcimento de PIS e Cofins, concernente a
matéria-prima remetida a outra empresa para beneficiamento, com o intuito de
exportar tais produtos.

Com efeito, o artigo 1° da Lei n. 9.636/1996 preceitua que:

Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n. 7,
de 7 de setembro de 1970, n. 8, de 3 de dezembro de 1970, e n. 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
para utilizagdo no processo produtivo.

A Fazenda Nacional sustenta que nio cabe o ressarcimento quando a
operagido de industrializagdo é realizada por outra empresa, porquanto
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a ‘encomendante de industrializacio alheia” ndo se encaixa nos conceitos de
“exportadora” ou “produtora”, dispostos no referido dispositivo legal.

Entretanto, consoante destacado no acérdio recorrido, verbis:

Desta forma, ndo hd como negar que o beneficiamento da matéria-prima
esteve sujeito ao pagamento de PIS/Cofins, influindo no custo do produto a
ser exportado. E se o objetivo da Lei n. 9.363/1996 é desonerar o PIS/Cofins
do produto exportado, tal custo deve ser obviamente considerado na base de
célculo do crédito presumido do IPI, sendo totalmente irrelevante se a operagao
(etapa) é ou nao tributada pelo IPI.

Tanto é assim que a legislacdo que institui tal beneficio fiscal (a MP n. 674
de 25.10.1994 - DJ - de 26.10.1994), previa o ressarcimento em moeda corrente.
Embora a Lei n. 9.363/1996 tenha mudado a forma de compensar o produtor/
exportador (alcancando-lhe crédito presumido de IPI), concluir que tal crédito
mantém relacdo direta com o fato gerador do IPl, como sugere o Boletim Central
n. 147, de 4.8.1998, da SRF, que fundamentou a negativa do Fisco, é exorbitar o
texto legal.

Como bem elucidado na sentenca proferida, o artigo 1° da Lei n. 9.363/1996
nao exclui a possibilidade de as empresas produtoras exportadoras, atuando na
condicdo de encomendantes, nas industrializacdes por encomenda, poderem
se creditar do IPl incidente sobre as aquisi¢des dos produtos intermedidrios para
serem utilizados no processo produtivo, ou seja, no caso, para serem utilizados na
industrializacdo do produto final (fls. 85).

Destarte, na presente hipétese, interpretando-se o disposto no aludido art.
10 da Lei n. 9.363/1996, o beneficio fiscal de ressarcimento de crédito presumido
do IPI ¢é relativo ao crédito decorrente da aquisi¢io de mercadorias que sdo
integradas no processo de produgio de produto final destinado & exportagio.

Nessa esteira, verifica-se que ndo hd qualquer restri¢do legal 4 concessdo
de tal crédito pelo fato de o beneficiamento de insumos ter sido efetuado por
terceira empresa, por meio de encomenda, mormente em tal operagio ter
incidido o PIS/Cofins, o que possibilitard a sua desonera¢io em momento
posterior, independente de ter ou nio incidido o IPI.

Com relagio a corre¢do monetdria, a jurisprudéncia desta Corte, na esteira
dos precedentes do Pretério Excelso, vem decidindo que nio incide corregio
monetdria sobre os créditos escriturais do IPI, por auséncia de previsao legal.

No entanto, este Sodalicio vem entendendo que, quando o aproveitamento
ao crédito é obstado pelo Fisco, é cabivel a a corre¢do monetdria dos créditos
escriturais.
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Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, verbis:

Processual Civil. Recurso especial. Embargos de divergéncia. Agravo regimental.
IPI. Créditos escriturais. Correcdo monetdria. Ndo-incidéncia. Precedentes do STF e
do STJ. Simula n. 168-STJ.

1. Mantém-se na integra a decisdo recorrida cujos fundamentos nao foram
infirmados.

2. A correcdo monetaria de créditos escriturais de IPI somente é devida nas
hipéteses em que o seu nado-aproveitamento pelo contribuinte em tempo
oportuno tenha ocorrido em razdo da demora motivada por ato administrativo ou
normativo do Fisco considerado ilegitimo (EREsp n. 490.0660-RS, DJ de 9.5.2005).

3.”Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado” (Sumula n. 168-STJ).

4. Agravo regimental improvido (AgRg nos EREsp n. 396.330-SC, Relator
Ministro Joao Otévio de Noronha, DJ de 1°.7.2005, p. 357).

Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso
especial. Tributdrio. IPI. Crédito escritural. Correcdo monetaria.

1. A jurisprudéncia do STJ e do STF firmou-se no sentido de ser indevida a
corre¢ao monetaria dos créditos escriturais de IPI.

2. Entretanto, se o direito ao creditamento néao foi exercido, no momento
oportuno, em razdo de ébice criado pelo Fisco, a correcdo monetaria deverd
incidir sobre os referidos créditos, para preservar o seu valor real.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AgRg no Ag n.
570.583-SC, Relatora Ministra Denise Arruda, DJ de 6.6.2005, p. 182).

Ante o exposto, conheco em parte o presente recurso especial e, neste ponto,
nego-lhe provimento.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 674.542-MG (2004/0120752-0)

Relatora: Ministra Denise Arruda
Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Everton Lopes Nunes e outros
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Recorrido: Leifer Industria e Comércio de Méveis Ltda.

Advogado: Luiz Fernando Alves dos Reis e outro

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Tributdrio. IPI. Aguisi¢io
de insumos tributados utilizados na fabricacio de produtos isentos ou
tributados a aliquota zero. Aproveitamento dos créditos. Incidéncia
de corre¢cdo monetdria. Desnecessidade de comprovagio da nio-
transferéncia a terceiro do encargo relativo ao tributo. Prescrigio.
Compensagio.

1. A orientagio da Primeira Sego desta Corte ¢ firme no sentido
de que, tratando-se de hipétese de aproveitamento de créditos de
IPI, como decorréncia do mecanismo da nio-cumulatividade, é
desnecessdria a comprovagdo da nio-transferéncia do respectivo
encargo financeiro a terceiro, sendo, portanto, inaplicivel o disposto

no art. 166 do CTN.
2. A jurisprudéncia do STJ e do STF firmou-se no sentido

de ser indevida a corre¢io monetdria dos créditos escriturais de
IPI. Entretanto, se o direito ao creditamento nio foi exercido no
momento oportuno, em razio de ébice normativo instituido pelo
Fisco, a corre¢io monetdria deverd incidir sobre os referidos créditos,
a fim de preservar o seu valor real (EREsp n. 468.926-SC, 12 Secio,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] de 13.4.2005).

3. “Posicionamento da 12 Sec¢do desta Corte no sentido de que
a compensagio tributdria rege-se pela legislagdo vigente a época do
ajuizamento da agdo. Prevendo a Lei n. 9.430/1996 a necessidade de
requerimento a SRF para a efetuagio de compensagio com outros
tributos, ndo se afigura possivel a dispensa de tal requisito pelo Poder
Judicidrio” (EREsp n. 420.027-PR, 12 Se¢io, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 7.8.2006).

4. E de cinco anos o prazo prescricional nas a¢es relativas ao
aproveitamento de créditos de IPI - inerente a aquisi¢do de insumos
utilizados na industrializagdo de produtos isentos ou tributados a
aliquota zero -, porquanto nio se trata de compensagio ou de repetigao
de indébito tributdrio, sendo, pois, o prazo regido pelo Decreto n.

20.910/1932.
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5. Por fim, ressalva-se que o provimento parcial do presente
recurso nio sofre interferéncia do resultado do julgamento do RE n.
353.657-PR, por meio do qual o Supremo Tribunal Federal entendeu
que “a nio-cumulatividade pressupoe, salvo previsdo contrdria da
prépria Constituigdo Federal, tributo devido e recolhido anteriormente
e que, na hipétese de nio-tributa¢do ou de aliquota zero, nio existe
pardmetro normativo para se definir a quantia a ser compensada’,
pendente apenas apreciagdo de questio de ordem “no sentido de dar
efeitos prospectivos a decisao” (Informativo n. 456-STF).

6. Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A Turma, por unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com

a Sra. Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco
Falcao.

Brasilia (DF), 27 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 30.4.2007

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto
em face de acérdio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido cuja ementa é a
seguinte:

Tributério. Constitucional. IPl. Operacdes isentas, ndo tributadas e aliquota
zero. Art. 153, § 39, inciso Il. Ndo-cumulatividade. Compensacao. Correcao
monetaria. Prescricao.

I. A exting¢do do direito de pleitear a restituicdo ocorrerd apds 05 (cinco) anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais 05 (cinco) anos,
contados da homologacao técita.

IIl. No julgamento do RE n. 212.484-RS, Relator para acérdao, Min. Nelson Jobim,
decidiu-se que “ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 32, ) quando o contribuinte do

RSSTJ, a. 8, (39): 11-84, fevereiro 2014

NA@)



2 WY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

IPI credita-se do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de
isencao.”

Ill. Nao se acolhe a pretensdo de creditamento relativamente a insumos
sujeitos a aliquota zero, por nédo se tratar de isencao (RE n. 109.047-2).

IV. Incabivel compensacdo em relacdo a bens nao tributados, por ndo figurarem
nas defini¢des legais de hipoteses de incidéncia do IPI.

V. A compensacao, segundo precedentes jurisprudenciais, é forma de extin¢do
examinavel na esfera administrativa, cabendo ao Judicidrio declarar se os créditos
sao compensaveis.

VI. Correcdo monetdria plena. A partir de 1°.1.1996, pela aplicacdo da Taxa Selic
(§ 4°, art. 39 da Lei n. 9.250/1995), afastados os juros de mora e quaisquer outros
indices de correcdo monetaria no mesmo periodo. Precedentes da Corte e do STJ.

Apelacao parcialmente provida.

(fl. 598).

Os embargos declaratérios opostos foram acolhidos para “sanar omissio
no acérdio quanto a compensagio” (fl. 612).

No recurso especial, interposto com base nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, a recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa
ao art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, bem como aos arts. 49,97 ¢ 166 do CTN
e ao art. 1° do Decreto n. 2.138/1997, alegando, em sintese, que: (a) nio se
tratando de hipétese de repeticdo de indébito, mas de aproveitamento de créditos
escriturais de IPI, em decorréncia do mecanismo da nio-cumulatividade, a
prescri¢do é quinquenal; (b) ndo havendo incidéncia do IPI sobre os insumos
entrados no estabelecimento, “ndo hd cogitar-se de abatimento de imposto
quando da incidéncia do IPI na saida do produto em que foram empregados” (fl.
630); (c) ndo ¢ possivel a compensagio de “supostos créditos de IPI com valores
devidos a titulo de tributos federais” (fl. 646); (d) “a recorrida nio arcou com o
onus do imposto recolhido, nio fazendo jus a qualquer compensagio” (fl. 634).

Em suas contra-razdes, a recorrida sustenta, em suma, que: (a) o acérdio
recorrido encontra-se embasado em matéria de natureza eminentemente
constitucional; (b) o art. 166 do CTN ¢ inaplicével aos casos de aproveitamento
de créditos de IPI; (¢) o IPI é tributo sujeito a langamento por homologagio,
motivo pelo qual ndo se aplica o prazo prescricional previsto no art. 1° do

Decreto n. 20.910/1932.
Admitido o recurso, subiram os autos.

E o relatério.
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A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): A pretensio recursal merece
parcial provimento.

Quanto a suposta ofensa ao art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, a reiterada
jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que ¢ de cinco anos o prazo
prescricional nas agdes relativas ao aproveitamento de créditos de IPI - inerente
a aquisi¢do de insumos utilizados na industrializagdo de produtos isentos,
ndo-tributados ou tributados 4 aliquota zero -, porquanto nio se trata de
compensagio ou de repeti¢io de indébito tributdrio, sendo, pois, o prazo regido

pelo Decreto n. 20.910/1932.

Nesse sentido:

Processual Civil. Prequestionamento. Fundamento constitucional. Tributério.
Prescricdo. Creditamento. IPl. Insumos isentos, ndo tributados ou tributados a
aliquota zero. Correcao monetaria. Selic. Transferéncia do encargo financeiro.
Precedentes.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dos dispositivos legais cuja
violagdo se alega no recurso especial atrai a incidéncia da Sumula n. 282-STF.

2. Por se restringir a competéncia atribuida pelo art. 105, lll, da CF/1988 ao STJ a
uniformizacdo da interpretacédo da lei federal infraconstitucional, ndo se conhece
de recurso cuja matéria recorrida tem contornos eminentemente constitucionais.

3. A orientacdo predominante fixa em cinco anos o prazo prescricional para
o aproveitamento dos créditos escriturais. Precedentes: REsp n. 654.472-PR, 12
Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 28.2.2005 e REsp n. 554.794-SC, 22 Turma, Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJ de 11.10.2004.

Omissis.
9. Recurso especial da impetrada a que se nega provimento.
10. Recurso especial da impetrante a que se dd parcial provimento.

(REsp n. 652.451-SC, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.9.2005).

Tributario. Recurso especial. IPl. Aquisicdo de insumos isentos ou tributados a
aliquota zero. Direito ao creditamento. Nao-cumulatividade. Correcdo monetaria.
Incidéncia. Prescricdo quiinqlienal. Decreto n. 20.910/1932.

1. O principio constitucional da ndo-cumulatividade, assegura ao contribuinte
do IPI o direito ao creditamento do imposto na hipdtese de aquisicao de insumos
e matérias-primas isentos ou tributados a aliquota zero.

Omissis.
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6. Os autos ndo retratam hipdtese de restituicdo, na qual se discute pagamento
indevido ou a maior, mas sim, de reconhecimento de aproveitamento de crédito,
decorrente da regra da ndo-cumulatividade, estabelecida pelo texto constitucional,
razéo pela qual ndo hd que se cogitar da aplica¢do do artigo 168, do CTN, incidindo a
espécie o Decreto n. 20.910/1932, que estabelece o prazo prescricional de cinco anos,
contados a partir do ajuizamento da agéo.

(sem grifo no original).

7. Precedentes da Corte: REsp n. 504.186-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
11.10.2004; REsp n. 541.633-SC, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 11.10.2004; REsp n.
554.794-SC, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 11.10.2004; AgRg no AG n.
571.450-SC, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 27.9.2004; e REsp n. 627.789-PR, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 23.8.2004.

8. Recurso especial parcialmente provido, para determinar, in casu, a aplicacado
da correcdo monetdria aos créditos ndo prescritos.

(REsp n. 691.932-RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 10.10.2005).

Tributério. IPI. Creditamento. Prescricao quinquenal. Simula n. 83-STJ.
Auséncia de prequestionamento. Simula n. 211-STJ.

1. A prescricdo dos créditos fiscais visando ao creditamento do IPI, por ndo se
cuidar de repeticdo de indébito, é quinqglienal, contada a partir do ajuizamento da
acao, conforme o Decreto n. 20.910/1932.

2.“Nao se conhece de recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida” (Simula n. 83-STJ).

3.“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo
de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo” (Simula n. 211-
ST)).

4, Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 696.261-PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 10.10.2005).

Considerando que o acérdio recorrido adotou entendimento diverso,
merece reforma no ponto, para que seja reconhecida a prescri¢io das parcelas
referentes ao periodo anterior aos cinco anos da propositura da agéo.

Por outro lado, verifica-se que o mandamus que originou o presente recurso
foi impetrado sob a vigéncia da Lei n. 9.430/1996, cujo art. 74, antes da
alteragdo advinda pela Lei n. 10.637/2002, possuia a seguinte redagio:

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagdo
de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer
tributos e contribui¢cdes sob sua administragao.
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Conforme se verifica, a sistemdtica contida no artigo referido, que possibilita
a compensagio de tributos de espécies diferentes, exige necessariamente prévio
requerimento administrativo do contribuinte 4 Secretaria da Receita Federal.
No caso concreto, ndo se verifica a existéncia de requerimento administrativo
no sentido de se compensar o IPI creditado, nio podendo, dessa forma, ser
autorizada a compensagio.

Nesse sentido:

Tributério. Embargos de divergéncia. IPl. Compensacdo com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal. Leis n. 8.383/1991, n. 9.430/1996,
n. 10.637/2002, n. 10.833/2003 e n. 11.051/2004. Decreto n. 2.138/1997. INs/
SRF n. 210/2002 e n. 460/2004. Entendimento do relator pela possibilidade.
Posicao da 12 Secdo no sentido de auséncia de previsao legal na Lei n. 8.383/1991.
Inaplicabilidade da Lei n. 9.430/1996. Inexisténcia de requerimento a SRF.
Precedentes.

1. A legislacdo que rege o instituto da compensacao sofreu alteracdes ao
longo dos anos: Leis n. 8.383/1991, n. 9.430/1996, n. 10.637/2002 (oriunda da MP
n. 66/2002), n. 10.833/2003 e n. 11.051/2004, Decreto n. 2.138/1997 e INs/SRF n.
210/2002 e n. 460/2004.

Omissis.

6. Posicionamento da 12 Secdo desta Corte no sentido de que a compensacao
tributdria rege-se pela legislacdo vigente a época do ajuizamento da acgdo.
Prevendo a Lei n. 9.430/1996 a necessidade de requerimento a SRF para
a efetuacdo de compensacdo com outros tributos, ndo se afigura possivel a
dispensa de tal requisito pelo Poder Judiciario. Precedentes. Incidéncia, no caso,
do regime instituido pelo art. 66 da Lei n. 8.383/1991.

7. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.
(EREsp n. 420.027-PR, 12 Secao, Rel. Min. José Delgado, DJ de 7.8.2006).

Tributario. Creditamento. IPI. Insumos isentos, nao tributados ou tributados
a aliquota zero. Art. 166 do CTN. Transferéncia do encargo financeiro.
Inaplicabilidade. Precedentes. Prescricdo qliinqlenal. Créditos escriturais.
Sistematica da ndo-cumulatividade. Aproveitamento dos créditos. Compensagao.
Arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996. Redacgdo original. Correcdo monetaria.
Incidéncia em carater excepcional. llegitima oposicdo do Fisco. Precedentes.
Legitimidade. Matriz. Filial.

Omissis.

6. A compensacao, portanto, é forma excepcional de utilizacdo dos créditos de
IPl decorrentes da sistematica da nao-cumulatividade, razdo pela qual s6 é cabivel
nos limites fixados pela norma autorizadora especifica.
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7.No caso concreto, a acdo foi ajuizada em 12.3.2002 - na vigéncia, portanto, da
redagdo original da Lei n. 9.430/1996, cujo art. 74 condicionava o aproveitamento
dos créditos mediante compensacdo ao requerimento administrativo do
contribuinte a Secretaria da Receita Federal. Nao houve, ao que consta dos
autos, qualquer requerimento administrativo no sentido de se compensar o IPI
creditado, ndo podendo, desta forma, ser autorizada a compensacao. Ressalva-se,
entretanto, o direito da impetrante de proceder a compensacao dos créditos na
conformidade com a legislagdo vigente (art. 11 da Lei n. 9.779/1999 c.c. art. 74 da
Lei n. 9.430/1996, com a redacdo da Lei n. 10.637/2002).

Omissis.
10. Recursos especiais desprovidos.

(REsp n. 665.252-SC, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 5.10.2006).

Considerando que também em relagdo ao tema em comento o aresto
atacado adotou orientagio diversa, este merece reforma, para que a compensagio
ocorra de acordo com o disposto no art. 66 da Lei n. 8.383/1991, afastando-se o
direito a compensagio entre tributos de espécies diversas.

No tocante a suposta ofensa ao art. 166 do CTN, a orientagio da Primeira
Secio desta Corte é firme no sentido de que, tratando-se de hipétese de
aproveitamento de créditos de IPI, como decorréncia do mecanismo da
ndo-cumulatividade, é desnecessiria a comprovagio da nio-transferéncia do
respectivo encargo financeiro a terceiro, sendo, portanto, inaplicivel o disposto
no artigo referido.

Nesse sentido:

Processual Civil e Tributario. Creditamento de IPIl. Aquisicdo de insumos isentos,
nao tributados, ou tributados a aliquota zero. Acérdao recorrido. Fundamento
constitucional.

1. A apontada violagao aos artigos 49 e 97 do Cédigo Tributario Nacional, por
reproduzir o disposto nos artigos 153, § 3¢, II, e 150, inciso |, da Carta Magna, ndo
enseja o conhecimento de recurso especial pela alinea a. Precedentes da Turma.

2. Nao se conhece do recurso especial quando o acérdéo recorrido se assenta
em fundamentos exclusivamente constitucionais.

3. Esta Corte afastou o disposto no artigo 166 do Codigo Tributario Nacional
na hipotese de direito ao creditamento do IPI, por nédo se tratar de repeticdo de
indébito ou compensacéo.

4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 840.348-MG, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 31.10.2006).
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Processual Civil. Recurso especial. Embargos de declaragéo. Inexisténcia de
quaisquer dos vicios do art. 535 do CPC. Falta de interesse recursal. Auséncia
de prequestionamento. Sumula n. 282 do STF. Conceito de “lei federal” para
fins do art. 105, Ill, da CF. Recurso especial assentado sobre fundamentacao
de natureza eminentemente constitucional. Art. 166 do CTN. Transferéncia do
encargo financeiro. Inaplicabilidade. Precedentes. Prescricdo. Conhecimento de
oficio. Impossibilidade.

Omissis.

6. E firme a orientacdo da 12 Secdo do STJ no sentido da desnecessidade
de comprovacdo da ndo-transferéncia do 6nus financeiro correspondente ao
tributo, nas hipdteses de aproveitamento de créditos de IPl, como decorréncia do
mecanismo da ndo-cumulatividade. Precedentes: REsp n. 640.773-SC, 12 Turma,
Min. Luiz Fux, DJ de 30.5.2005 e REsp n. 502.260-PR, 22 Turma, Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 9.2.2004.

7. A época em que proferida a decisdo, nao vigia qualquer norma que
impusesse ao magistrado conhecimento de oficio da prescricdo. Precedentes:
REsp n.744.584-RJ, 12 T,, Min. Luiz Fux, DJ de 28.11.2005; AgRg no REsp n. 436.341-
SC, 12 T,, Min. Francisco Falcao, DJ de 24.5.2004; REsp n. 212.786-RS, 52 T., Min.
Edson Vidigal, DJ de 27.9.1999.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 627.977-AL, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 7.12.2006).

Tributario. Recurso especial. IPl. Insumos isentos, ndo tributados ou tributados
a aliquota zero. Art. 166 do CTN. Inaplicabilidade. Prescricao quiinquienal. Correcao
monetdria. Ndo-incidéncia. Dissidio jurisprudencial. Simula n. 83-STJ.

1. Nas hipéteses de aproveitamento de créditos de IPIl, ndo tem aplicacao a
disposicao contida no art. 166 do CTN. Precedentes.

2. Nas acées que visam o aproveitamento dos créditos escriturais do IPI
relativos as aquisicdes de matérias-primas isentas ou reduzidas a aliquota zero, o
prazo prescricional é de cinco anos.

3. A correcdo monetaria de créditos escriturais de IPl somente é devida nas
hipéteses em que o ndo-aproveitamento pelo contribuinte em tempo oportuno
tenha ocorrido em decorréncia de medidas ilegais perpetradas pelo Fisco.

4."Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida” - Simula n. 83 do
STJ.

5. Recursos especiais da Fazenda Nacional e das empresas contribuintes
conhecidos pela alinea a e nao-providos.

(REsp n. 420.155-SC, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
10.8.2006).
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Processual Civil e Tributédrio. Agravo regimental. IPl. Aproveitamento dos
créditos. Correcdo monetéria. Matéria de cunho constitucional examinada no
Tribunal a quo. Impossibilidade. Inexisténcia de prequestionamento. Omissao
na Corte recorrida ndo sanada por embargos de declaracdo. Aducédo de violacdo
de dispositivos legais ausentes na decisdo atacada. Siumula n. 211-STJ. Prescricao
qliinglienal. SUmula n. 85-STJ. Precedentes.

Omissis.

4. Natureza da acdo judicial objetivando o direito ao crédito de IPl. Havendo
declaracdo judicial do direito de o contribuinte utilizar-se, para fins do IPI, do
crédito relativo aos valores pagos na aquisicdo de matéria-prima, insumos ou
embalagens isentos, nao-tributdveis ou sujeitos a aliquota zero, ndo ha que
se falar na obrigatoriedade de cumprir o art. 166 do CTN. Nao h4, na hipdtese,
nenhum pagamento indevido que possa ensejar repeticdo de indébito ou
compensacgao na area tributdria. O art. 166 do CTN tem destinacdo especifica aos
casos de repeticao de indébito ou compensacao.

5. O aproveitamento dos créditos (correcdo monetaria) do IPI é de natureza
estritamente constitucional. Ndo se conhece de recurso especial na parte em que
a decisdo atacada se baseou, como fundamento central, em matéria de cunho
eminentemente constitucional.

6. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag n. 752.328-MG, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 26.6.2006).

No mais, ressalte-se que “o principio constitucional da ndo-cumulatividade
assegura ao contribuinte do IPI o direito ao creditamento do imposto na
hipétese de aquisi¢do de insumos e matérias-primas isentos ou tributados a
aliquota zero” (AgRg no REsp n. 758.867-PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 27.11.2006).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de ser indevida a corre¢do monetdria dos créditos
escriturais de IPI. Entretanto, se o direito ao creditamento nio foi exercido
no momento oportuno, em razio de ébice normativo instituido pelo Fisco, a
corregdo monetdria deverd incidir sobre os referidos créditos, a fim de preservar
o seu valor real (EREsp n. 468.926-SC, 12 Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 13.4.2005).

Conforme se depreende da leitura do art. 4° da Instrugdo Normativa n.
33/1999, a Receita Federal s6 reconheceu o direito ao creditamento do IPI apés
o advento da Lei n. 9.779/1999, cujo art. 11 tem a seguinte redagio:
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Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, acumulado em cada trimestre-calendério, decorrente de aquisicao de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPl devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n.
9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Regulando a matéria, o art. 4° da referida instru¢do normativa assim

dispae:

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condicdes estabelecidas no art. 11
da Lei n. 9.779, de 1999, do saldo credor do IPI decorrente da aquisicdo de MP,
Pl e ME aplicados na industrializacdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou
tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no
estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999.

Dessa forma, os créditos decorrentes de transagdes realizadas antes de 1° de
janeiro de 1999 nio foram langados em virtude do ébice criado pelo Fisco, tendo
o contribuinte que se valer de processos judiciais para fazer prevalecer seu direito.
Nessa hipétese, tanto no Superior Tribunal de Justica quanto no Supremo
Tribunal Federal, a orientagio tem sido diferente, firmando-se no sentido de
que € legitima a pretensio do contribuinte de corrigir seus créditos escriturais,
para que se efetive o principio da nao-cumulatividade, evitando, desse modo, o
locupletamento sem causa - ou com base em causa ilegitima - do Fisco.

No mesmo sentido:

Tributdrio. IPl. Aquisicdo de matéria-prima isenta, ndo tributada ou sujeita a
aliquota zero. Principio da ndo-cumulatividade. Créditos escriturais. Correcao
monetaria.

Omissis.

3. E devida a correcdo monetaria dos créditos de IP| decorrentes da aquisicao
de insumos e matéria-prima utilizados na fabricacdo de produtos sujeitos a
aliquota zero, isentos ou ndo tributados, quando o ente publico impode resisténcia
ao aproveitamento dos créditos (EREsp n. 468.926-SC, Rel. Min. Teori Zavascki).

4, Recurso especial da Unido conhecido em parte e improvido.

(REsp n. 860.907-RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 1°.2.2007).
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Tributério. Agravo regimental. IPIl. Aquisicao de insumos isentos ou tributados
a aliquota zero. Direito ao creditamento. Nao-cumulatividade. Créditos escriturais.
Correcdo monetdria. Incidéncia.

1. O principio constitucional da ndo-cumulatividade, assegura ao contribuinte
do IPI o direito ao creditamento do imposto na hipétese de aquisicao de insumos
e matérias-primas isentos ou tributados a aliquota zero.

2. Havendo oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizacdo dos créditos tributarios oriundos da aplicacao do principio
da nao-cumulatividade, esses créditos ndo podem ser classificados como
escriturais, considerados aqueles oportunamente langcados pelo contribuinte em
sua escrita contabil.

3. A vedacéo legal ou mesmo administrativa ao aproveitamento desses
créditos impele o contribuinte a socorrer-se do Judiciario, circunstancia que
acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado, dada a tramitacdo
normal dos feitos judiciais. Dessarte, exsurge clara a necessidade de atualizar-se
monetariamente esses créditos, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco.

4. In casu, revela-se inequivoca a ocorréncia de 6bice normativo ao
aproveitamento dos créditos, consoante bem delineado no acérdao objurgado,
atentando contra o principio constitucional da ndo-cumulatividade e gerando,
por conseguinte, o direito do contribuinte a correcdo monetéria dos créditos
extemporaneos.

5. Precedentes: REsp n. 554.347-RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 24.5.2004.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 758.867-PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 27.11.2006).

Por fim, ressalva-se que o provimento parcial do presente recurso nio
sofre interferéncia do resultado do julgamento do RE n. 353.657-PR, por
meio do qual o Supremo Tribunal Federal entendeu que “a nio-cumulatividade
pressupde, salvo previsio contriria da prépria Constitui¢do Federal, tributo
devido e recolhido anteriormente e que, na hipétese de nio-tributagio ou de
aliquota zero, ndo existe pardmetro normativo para se definir a quantia a ser
compensada”, pendente apenas apreciagio de questio de ordem “no sentido de
dar efeitos prospectivos a decisio” (Informativo n. 456-STF).

Diante do exposto, dd-se parcial provimento ao recurso especial, nos
termos da fundamentacio.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 860.907-RS (2006/0128286-5)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Artur Alves da Motta e outros

Recorrido: Adelino Antoniazzi Indastria Moageira Ltda.
Advogado: Eduardo Antonio Felkl Kummel e outros

EMENTA

Tributdrio. IPI. Aquisi¢io de matéria-prima isenta, nio
tributada ou sujeita a aliquota zero. Principio da nao-cumulatividade.
Créditos escriturais. Prescri¢io. Corre¢io monetdria. Art. 170-A.
Irretroatividade.

1. Auséncia de prequestionamento do tema inserto no artigo
62 da Lei n. 10.451/2002. Incidéncia das Simulas n. 282 e n. 356 do
STF.

2. A prescrigdo para o aproveitamento dos créditos fiscais do
IPI decorrentes do principio da ndo-cumulatividade é qiinqiienal,
contada a partir do ajuizamento da agio, em virtude de nio se tratar
de repeti¢do de indébito tributdrio.

3. A Lei n. 9.779/1999, por forga do assento constitucional do
principio da ndo-cumulatividade, tem cardter meramente elucidativo
e explicitador. Apresenta nitida fei¢do interpretativa, podendo operar
efeitos retroativos para atingir a operagdes anteriores ao seu advento,
em conformidade com o que preceitua o artigo 106, inciso I, do
Cédigo Tributirio Nacional, segundo o qual “a lei se aplica a ato ou
fato pretérito” sempre que apresentar conteudo interpretativo.

4. A época da propositura da demanda e dos pagamentos
indevidos, ndo estava em vigor a Lei Complementar n. 104/2001,
que introduziu no CTN o art. 170-A, de seguinte teor: “E vedada
a compensa¢do mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contesta¢do judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado
da respectiva decisdo judicial”. Inexigivel, pois, o requisito do transito
em julgado para fins de compensagio tributdria. Precedentes de ambas
as Turmas e da Segdo de Direito Publico.
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5.E devida a correcio monetéria dos créditos de IPT decorrentes
da aquisi¢do de insumos e matéria-prima utilizados na fabricacio de
produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou nio tributados, quando
o ente publico impde resisténcia ao aproveitamento dos créditos

(EREsp n. 468.926-SC, Rel. Min. Teori Zavascki).
6. Recurso especial do contribuinte provido em parte.

7. Recurso especial da Unido conhecido em parte e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica “A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso
do contribuinte e conheceu parcialmente do recurso da Unido e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs.
Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Eliana Calmon e Jodo
Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 5 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 10.2.2007

EMENTA

Tributdrio. IPI. Aquisi¢io de matéria-prima isenta, nio
tributada ou sujeita a aliquota zero. Principio da nao-cumulatividade.
Créditos escriturais. Prescri¢io. Corre¢io monetdria. Art. 170-A.
Irretroatividade.

1. Auséncia de prequestionamento do tema inserto no artigo
62 da Lei n. 10.451/2002. Incidéncia das Simulas n. 282 e n. 356 do
STF.

2. A prescrigdo para o aproveitamento dos créditos fiscais do
IPI decorrentes do principio da nio-cumulatividade é qiiinqiienal,
contada a partir do ajuizamento da agdo, em virtude de nio se tratar
de repeti¢do de indébito tributario.
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3. A Lei n. 9.779/1999, por for¢a do assento constitucional do
principio da ndo-cumulatividade, tem cardter meramente elucidativo
e explicitador. Apresenta nitida fei¢do interpretativa, podendo operar
efeitos retroativos para atingir a operagdes anteriores ao seu advento,
em conformidade com o que preceitua o artigo 106, inciso I, do
Cédigo Tributirio Nacional, segundo o qual “a lei se aplica a ato ou
fato pretérito” sempre que apresentar conteido interpretativo.

4. A época da propositura da demanda e dos pagamentos
indevidos, nio estava em vigor a Lei Complementar n. 104/2001,
que introduziu no CTN o art. 170-A, de seguinte teor: “E vedada
a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trinsito em julgado
da respectiva decisdo judicial”. Inexigivel, pois, o requisito do trinsito
em julgado para fins de compensagio tributiria. Precedentes de ambas
as Turmas e da Segdo de Direito Publico.

5.E devida a correcio monetéria dos créditos de IPI decorrentes
da aquisi¢do de insumos e matéria-prima utilizados na fabrica¢io de
produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou nio tributados, quando
o ente publico impde resisténcia ao aproveitamento dos créditos
(EREsp n. 468.926-SC, Rel. Min. Teori Zavascki).

6. Recurso especial do contribuinte provido em parte.

7. Recurso especial da Unido conhecido em parte e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
retificando-se a proclamacio do resultado de julgamento da sessio do dia
5.10.2006, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso da Unido e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Eliana Calmon e
Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 1°.2.2007
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EMENTA

Tributario. IPI. Aquisi¢do de matéria-prima isenta, nio tributada
ou sujeita a aliquota zero. Principio da nio-cumulatividade. Créditos
escriturais. Corre¢do monetaria.

1. Auséncia de prequestionamento do tema inserto no artigo
62 da Lei n. 10.451/2002. Incidéncia das Stmulas n. 282 e n. 356 do
STF.

2. A Lei n. 9.779/1999, por for¢a do assento constitucional do
principio da ndo-cumulatividade, tem cardter meramente elucidativo
e explicitador. Apresenta nitida fei¢io interpretativa, podendo operar
efeitos retroativos para atingir a operagdes anteriores ao seu advento,
em conformidade com o que preceitua o artigo 106, inciso I, do
Cédigo Tributirio Nacional, segundo o qual “a lei se aplica a ato ou
fato pretérito” sempre que apresentar conteiido interpretativo.

3.E devida a correcio monetaria dos créditos de IPI decorrentes
da aquisi¢do de insumos e matéria-prima utilizados na fabricacio de
produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou nio tributados, quando
o ente publico impde resisténcia ao aproveitamento dos créditos
(EREsp n. 468.926-SC, Rel. Min. Teori Zavascki).

4. Recurso especial da Unido conhecido em parte e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,

retificando-se a proclamagio do resultado de julgamento da sessio do dia

28.11.2006, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso da Uniio e,

nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Eliana Calmon e

Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 10.2.2007
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O Sr. Ministro Castro Meira: O Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
ao examinar apelagio civel em mandado de seguranca, exarou acérdo no qual se
reconheceu o direito do contribuinte ao creditamento do IPI pago na aquisi¢io
de insumos utilizados na fabrica¢do de produtos isentos e reduzidos a aliquota
zero, mesmo antes do advento da Lei n. 9.779/1999, corrigido monetariamente
a partir da data de negativa do aproveitamento até o trinsito em julgado da agdo,
observada a prescri¢io qiiinqienal por nio se tratar de pagamento indevido.

Irresignado, o contribuinte interpde recurso especial com espeque na
alinea a do permissivo constitucional, reclamando ofensa ao art. 168 do Cédigo
Tributdrio Nacional e protestando pela aplicagio da sistematica do “cinco mais
cinco” por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologagio. Entende

inaplicavel o disposto no Decreto n. 20.910/1932.

\

Insurge-se também quanto a aplicagdo da regra contida no art. 170-A
do CTN, que entende incabivel na espécie, argumentando que o direito ao
creditamento é anterior ao advento da referida norma, e que se trata de crédito
certo, sobre os quais nio pairam quaisquer davidas.

A Fazenda Nacional por sua vez, com fulcro na alinea a do inciso III do
art. 105 da Constitui¢do da Republica, interpos recurso especial, alegando que o
acérdio negou vigéncia ao artigo 11 da Lei n. 9.779/1999.

Busca a Unido excluir da regra inserta no dispositivo mencionado os
produtos classificados como nido tributados, aduzindo que o art. 6° da Lei n.

10.451/2002 veda a possibilidade de tal creditamento.

Por fim, requer a exclusio da corre¢io monetiria aplicada alegando
auséncia de previsio legal para os créditos do IPI.

As contra-razdes da Unido foram apresentadas as fls. 244-245, e as do

contribuinte as fls. 248-260.

Admitido o recurso especial da Unido pelo Tribunal a guo (fls. 263-263
verso), e inadmitido o recurso do contribuinte (fls. 262-262 verso), subiram os
autos a esta Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Inicialmente, cumpre esclarecer que
o recurso especial da Unido ndo enseja conhecimento quanto a inaplicabilidade
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do art. 11 da Lei n. 9.779/1999 em face do que dispoe o art. 6° da Lei n.
10.451/2002, ante a auséncia de prequestionamento deste wltimo dispositivo

legal.

A questio foi decidida pelo Tribunal de origem tomando em conta apenas
as disposi¢oes da Lei n. 9.779/1999, nio havendo qualquer discussdo sobre a
regra que se quer aplicar em recurso especial.

Para que haja o prequestionamento da matéria é necessirio que a questdo
tenha sido objeto de debate, a luz da legislagio federal indicada, com a
imprescindivel manifestagio pelo Tribunal de origem, o qual devera emitir um
juizo de valor acerca dos dispositivos legais, ao decidir pela sua aplicagdo ou seu
afastamento em relagio a cada caso concreto.

A mera afirmagio do Tribunal de que nio foram violados os dispositivos
legais ou de que estes se encontram prequestionados nio é suficiente para
caracterizar o prequestionamento, se efetivamente nenhuma consideragio de
tundo foi manifestada, atraindo assim, neste particular, os 6bices das Sumulas n.
282 e n. 356 da Suprema Corte, que dispde respectivamente:

E inadmissivel o recurso extraordinério, quando nao ventilada, na deciséo
recorrida, a questéo federal suscitada.

O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o requisito
do prequestionamento.

No que mais se alega, entendo presentes os requisitos de admissibilidade, e
conhego do recurso especial da Unido pela alinea a do inciso III do art. 105 da
Constitui¢do da Republica, passando ao seu exame.

Quanto ao mérito, infere-se que o contribuinte se dedica a atividade
industrial. Para tanto, adquire matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais secunddrios, ou seja, insumos que integram o processo produtivo ou
nele sio consumidos.

Com base no principio constitucional da nido-cumulatividade, propos
mandado de seguranga, objetivando fosse reconhecido o direito ao crédito de
IPI, decorrente da aquisigdo tributada de insumos utilizados na fabricagio de
produtos, cujas saidas sdo isentas, ndo tributadas ou tributadas 4 aliquota zero.

O acérdio impugnado reconhece o direito ao aproveitamento dos créditos
de IPI, em respeito ao principio da nio-cumulatividade.
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A respeito do tema, em outra oportunidade, proferi voto-vista e, ante a
adesdo dos demais pares, tornei-me relator para acérddo. Passo a reproduzir o
entendimento entio firmado.

A solugdo da controvérsia depende da exata compreensdo da natureza
do direito ao crédito aqui discutido. Caso se entenda que tem assento
constitucional, dever-se-4 atribuir eficicia meramente declaratéria a Lei n.
9.779/1999, admitindo-se, por conseguinte, o creditamento relativo aos insumos
adquiridos em momento anterior a sua publicagio.

Caso se entenda que o direito ao crédito decorre da Lei n. 9.779/1999,
impossivel serd o creditamento relativo as operagdes anteriores. Nessa hipotese,
a lei serd de eficdcia constitutiva de direitos, ndo podendo operar efeitos
retroativos.

Examino, inicialmente, a origem e a natureza do direito ao creditamento.

Para que seja elidido o “efeito cascata” dos tributos que incidem sobre a
cadeia de produgio e circulagio de bens, existem dois mecanismos de politica
fiscal a disposi¢do do ordenamento juridico: de um lado, a regra da nio-
cumulatividade; de outro, a sistemdtica do valor agregado.

Pelo sistema do valor agregado - tipico dos paises europeus -, a tributagio
somente recai sobre o valor efetivamente adicionado na respectiva etapa
de circulagio do produto. Assim, se um comerciante atacadista vende a um
comerciante varejista um tipo de mercadoria ao valor unitirio de R$ 100 (cem
reais) e esse o revende ao valor de R$ 150 (cento e cinqlienta reais), a tributagio
somente recaird sobre os R$ 50 (cinqiienta reais) agregados nessa etapa de
circulagdo do produto.

Ja pela regra da nio-cumulatividade, a tributagdo recai sobre o valor total
da respectiva etapa de circulagio do produto (quase sempre o preco final de
venda da mercadoria), permitindo-se ao produtor ou comerciante creditar-
se do valor do imposto incidente na operagdo anterior. Assim, no exemplo
mencionado, o imposto incidiria sobre o valor final - R$ 150 (cento e cinqlienta
reais) -, garantindo-se ao contribuinte o creditamento do imposto incidente
sobre o valor de entrada da mercadoria.

A Constituigdo de 1967, expressamente, consagrava a aplica¢io do
principio da nio-cumulatividade tanto ao IPI quanto ao antigo ICM. A regra
era ampla e nio comportava restri¢oes.

Aquela época, o Supremo Tribunal Federal j4 havia firmado o entendimento
de que a entrada de produtos ou mercadorias enseja crédito de IPI/ICM,
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mesmo nos casos de isen¢do ou nio incidéncia (RE n. 107.493-SP, 22 Turma,
Rel. Min. Carlos Madeira), tudo em fungio do principio em anilise.

Posteriormente, foi promulgada a EC n. 23/1983 (Emenda Passos Porto),
para atender aos interesses arrecadatérios dos Estados. Foi, entdo, proibido
o aproveitamento de créditos fiscais de ICM quando qualquer dos elos da
cadeia de circulagio da mercadoria (entrada ou saida) estivesse beneficiado
por uma desoneragio tributdria. Assim, unicamente em relagio ao ICM, o
aproveitamento dos créditos relativos a opera¢des nio tributadas passou a ser
vedado por disposi¢io expressa.

A Emenda Constitucional, por outro lado, nio alterou a disciplina
da ndo-cumulatividade no IPI, em cujo campo permaneceu obrigatério o
reconhecimento dos créditos fiscais do Imposto, ainda que relativos a operacoes
ndo tributadas, nos termos da orientagio anteriormente firmada pelo STF.

A Constitui¢do de 1988, nesse particular, seguiu a mesma linha da Emenda
Passos Porto, prevendo restri¢oes apenas 4 nio-cumulatividade do ICMS.
Relativamente ao IPI, foi mantido o principio em sua inteireza, sem qualquer

restri¢do. Dispoe a CF/1988:

Art. 153, § 3°. O imposto previsto no inciso IV [IPI]:

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
com o montante cobrado nas anteriores.

Art. 155, § 2°. O imposto previsto no inciso Il [[CMS] atenderd ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislacao:
a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacoes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores.

A Carta Magna, relativamente ao imposto estadual, vedou o direito ao
aproveitamento de crédito relativo a operagio ndo-tributada, seja na entrada,
seja na saida da mercadoria do estabelecimento comercial.

Assim, se a operagio de entrada nio for tributada, ndo hd direito ao
creditamento de qualquer valor. Caso a nio-tributagio ocorra na operagio de
saida, o comerciante é obrigado a estornar o crédito escriturado por ocasido da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento.
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A sistemitica da nio-cumulatividade do IPI nio se encontra subordinada a
regra semelhante. A Constitui¢io ndo limitou o direito de crédito pela ocorréncia
de operagdes nio tributadas. Por haver ressalvas apenas e tio-somente a nio-
cumulatividade do ICMS, impende reconhecer que a Constituigio, ao tratar do
IPI, elegeu o regime da inacumulatividade plena. Mesmo nos casos de entrada
ou saida nio tributada, existe o direito ao creditamento do imposto.

O direito de crédito, nesse caso, ¢ amplo e ndo sofre restri¢des. Deve o
contribuinte creditar-se do imposto incidente sobre os insumos adquiridos,
mesmo quando empregados na fabricagdo de produtos nio tributados, como
ocorre na hipétese dos autos.

O principio da ndo-cumulatividade é regra constitucional de aplicagio
imediata, sendo desnecessirio regramento ulterior que lhe complemente a
eficdcia.

Nio obstante, veio a lume a Lei n. 9.779/1999, prevendo expressamente
o direito do contribuinte ao crédito de IPI relativo aos insumos tributados que
integrem ou sejam consumidos na produgio de bem nédo onerado pelo imposto.
Nesse sentido, o art. 11, verbis:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, acumulado em cada trimestre calendério, decorrente de aquisicao de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n.
9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal -
SRF, do Ministério da Fazenda.

Nio hd como emprestar 4 norma sob referéncia eficicia constitutiva de
direitos nem se entender que o direito ao crédito em discussio teria “nascido”
com a lei e, portanto, impossivel o creditamento relativo a operagdes anteriores

a0 seu advento.

A Lei n. 9.779/1999, por for¢a do assento constitucional do principio
da ndo-cumulatividade, tem cariter meramente elucidativo e explicitador.
Apresenta nitida fei¢do interpretativa, podendo operar efeitos retroativos para
atingir a operagdes anteriores ao seu advento, em conformidade com o que

ting perag t dvent formidad q
preceitua o art. 106, I, do CTN, segundo o qual “a lei se aplica a ato ou fato
pretérito” sempre que apresentar conteido interpretativo.
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Desde que promulgada a CF/1988, nio sofreu qualquer altera¢io a regra
contida no art. 153, no tocante ao IPI. Assim, se a Lei n. 9.779/1999 apenas
explicita uma norma constitucional que é auto-aplicdvel (principio da nio-
cumulatividade) nio hd razio légica, nem juridica, que justifique tratamento
diferenciado entre situagdes fiticas absolutamente idénticas, sé porque
concretizada uma antes e outra depois da lei.

O Plendrio da Suprema Corte, antes mesmo do advento da Lei n.
9.779/1999, ja reconhecia o direito ao creditamento ora pretendido, o que
demonstra que a lei sob referéncia tem nitida fei¢do declaratéria de direitos. De
forma ilustrativa, trago a colagdo o seguinte precedente datado de 5 de margo de
1998:

Constitucional. Tributdrio. IPIl. Isencdo incidente sobre insumos. Direito de
crédito. Principio da ndo cumulatividade. Ofensa ndo caracterizada.

Nao ocorre ofensa a CF (art. 153, & 3¢, Il) quando o contribuinte do IPI credita-se
do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isencao.

Recurso nao conhecido.

(STF - Plenario, RE n. 212.484-2-RJ, Rel. para acérddo Min. Nélson Jobim).

Em recente decisdo, para efeito de reconhecimento do direito ao crédito,
o Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢do plena, equiparou a isengio o
regime da aliquota zero, nos seguintes termos:

Constitucional. Tributario. IPI. Creditamento. Insumos isentos, sujeitos a
aliquota zero.

Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dos insumos adquiridos sob o
regime de isencdo, inexiste razao para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito
na aquisicdo de insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema,
na pratica, as referidas figuras desonerativas, notadamente quando se trata de
aplicar o principio da ndo-cumulatividade.

Alisencdo e a aliquota zero em um dos elos da cadeia produtiva desapareceriam
quando da operacao subseqliente, se ndo admitido o crédito (STF - Plendrio, RE n.
350.446-1-PR, Rel. Min. Nélson Jobim, J. em 18 de dezembro de 2002).

E verdade que o Supremo vem revendo muitos de seus precedentes e
modificando a orienta¢io até entio dominante. A discussdo relativa a nio-
cumulatividade do IPI em casos como o dos autos foi retomada no STF, mas
ainda ndo concluida.
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Enquanto nio encerrado o julgamento e modificada a jurisprudéncia da
Suprema Corte, continuo a aplicar os precedentes citados, por entender que
o direito ao crédito discutido nos autos encontra assento constitucional no
principio da nao-cumulatividade do IPI.

A Lei n. 9.779/1999 apresenta fei¢io nitidamente declaratéria de um
direito consagrado na Constitui¢io da Republica (art. 153, § 30, II), de modo
que nada impede o creditamento do IPI incidente sobre os insumos adquiridos
em momento anterior a sua publicagio.

No tocante a corre¢do monetdria em créditos escriturais, a Primeira Segao,
ao julgar os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 468.926-SC,
relatados pelo Ministro Teori Albino Zavascki, entendeu ser devida a corre¢io
monetaria dos créditos de IPI decorrentes da aquisi¢do de insumos e matéria-
prima utilizados na fabricagdo de produtos sujeitos a aliquota zero, isentos ou
nio tributados, quando o ente publico impde resisténcia ao aproveitamento dos
créditos. O aresto sob referéncia encontra-se vazado nos seguintes termos:

Tributdrio. IPl. Materiais utilizados na fabricacdo de produto isento, ndo
tributado ou sujeito a aliquota zero. Créditos escriturais. Correcdo monetaria.
Incidéncia, ja que o aproveitamento dos créditos na época propria foi impedido
pelo Fisco.

1. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a correcao
monetaria dos créditos escriturais de IPI, relativos operagdes de compra de
matérias-primas e insumos empregados na fabricacdo de produto isento ou
beneficiado com aliquota zero.

2. Todavia, é devida a correcdo monetdria de tais créditos quando o seu
aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude resisténcia oposta
por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. E forma de se evitar o
enriquecimento sem causa e de dar integral cumprimento ao principio da ndo-
cumulatividade. Nao teria sentido, ademais, carregar ao contribuinte os énus
que a demora do processo acarreta sobre o valor real do seu crédito escritural.
Precedentes do STJ e do STF.

3. Embargos de divergéncia a que se da provimento, para autorizar a correcao
monetaria dos créditos escriturais durante o periodo compreendido entre (a) a
data em que o crédito poderia ter sido aproveitado e ndo o foi por ébice estatal e
(b) a data do transito em julgado da deciséo judicial, que afasta o referido dbice
(EREsp n. 468.926-SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 2.5.2005).

Esse entendimento nio desborda da orientagdo firmada na Suprema Corte
que, no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 282.120-PR, Min. Mauricio
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Corréa, entendeu ser devida a corre¢io monetiria de créditos escriturais de
IPI quando houver impedimento do Fisco ao aproveitamento dos valores
titularizados pelo contribuinte. A ementa do acérdio em destaque encontra-se
vazada nos seguintes termos:

Recurso extraordindrio. Prequestionamento. Exportacdo. Produtos
industrializados. ICMS. Matéria-prima e outros insumos. Compensacao.
Autorizacdo legal. Suspensao liminar. Crédito impossibilitado. Constitucionalidade
reconhecida posteriormente. Retorno da situagdo ao status quo ante. Correcao
monetaria. Cabimento.

1. Prequestionamento. Ausente o interesse de recorrer, por falta de
sucumbéncia, basta para o atendimento do requisito que a tese juridica suscitada
como causa de pedir tenha sido objeto das contra-razdes apresentadas pela parte
por ocasido dos recursos de apelacdo e extraordinario, e também tratada nos
embargos de declaracao.

2. ICMS. Compensacéo autorizada pelo artigo 3° da Lei Complementar
Federal n. 65/1991. Regra legal suspensa liminarmente. Julgamento de mérito
superveniente que reconheceu a constitucionalidade do dispositivo (ADI n. 600,
DJ 30.6.1995). Efeitos ex-tunc da decisao.

3. Créditos escriturais ndo realizados no momento adequado por ébice do
Fisco, em observancia a suspensao cautelar da norma autorizadora. Retorno
da situacdo ao status quo anterior. Garantia de eficicia da lei desde sua edicao.
Correcdo monetaria devida, sob pena de enriquecimento sem causa da Fazenda
Publica.

4. AtualizagGo monetdria que ndo advém da permissdo legal de compensacgéo,
mas do impedimento causado pelo Estado para o lancamento na época prdpria.
Hipdtese diversa da mera pretenséo de corrigir-se, sem previséo legal, créditos
escriturais do ICMS. Acérddo mantido por fundamentos diversos. Recurso
extraordindrio ndo conhecido (STF - 22 Turma, RE n. 282.120-PR, Min. Mauricio
Corréa, DJ em 6.12.2002 - sem grifos no original).

Ante o exposto, conheco em parte do recurso da Unido para negar-lhe
provimento.

E como voto.
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SUMULA N. 412

A agio de repeti¢io de indébito de tarifas de dgua e esgoto sujeita-se ao
prazo prescricional estabelecido no Cédigo Civil.

Referéncias:

CC/1916, art. 177.

CC/2002, art. 205.

CPC, art. 543-C.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:

EREsp  690.609-RS (12 §,26.03.2008 — DJe 07.04.2008)
REsp 149.654-SP (22T, 06.09.2005 — DJ 17.10.2005)
REsp 1.113.403-RJ (12 S,09.09.2009 — DJe 15.09.2009)

Primeira Se¢do, em 25.11.2009
DJe 16.12.2009, ed. 501






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 690.609-RS
(2006/0044431-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Embargante: Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE
Procurador: Patricia Dornelles Schneider e outro(s)

Embargado: Gladis Terezinha Santos Dias

Advogado: Luciano Santos Dias

EMENTA

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Contraprestagio cobrada
pelo servico publico de dgua e esgoto. Natureza juridica de tarifa.

Precedentes do STJ e do STF.

1. Este Tribunal Superior, encampando entendimento
sedimentado no Pretério Excelso, firmou posigdo no sentido de que
a contraprestacdo cobrada por concessiondrias de servigo publico de
dgua e esgoto detém natureza juridica de tarifa ou prego publico.

2. Definida a natureza juridica da contrapresta¢io, também
definiu-se pela aplica¢do das normas do Cédigo Civil.

3. A prescrigio ¢ vintendria, porque regida pelas normas do
Direito Civil.

4. Embargos de divergéncia providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justiga “A
Secdo, por unanimidade, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin
e Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido) votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro José Delgado e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Francisco Falcio.



s WY N

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia (DF), 26 de marco de 2008 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 7.4.2008

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de embargos de divergéncia
interpostos contra acérddo da Primeira Turma, relatado pelo Min. José Delgado,

assim ementado:

Tributario. Servico de fornecimento de dgua. Natureza juridica. Taxa. Recurso

especial provido.

1. Em exame recurso especial pelas letra a e ¢ do permissivo constitucional,

contra acérdao assim ementado:

Apelagéo civel. Servico de fornecimento de agua. Natureza juridica.
Prescricdo. Juros legais. Incidéncia. Lei Complementar Municipal n.
170/1987. Multa de mora. Codigo de Defesa do Consumidor. Aplicagéo.

1. Nos termos do art. 1.062 do Cédigo Civil de 1916, os juros moratorios
serdo de 6% ao ano, quando nao convencionados. A LCM n. 170/1987
estabelece, no seu art. 50, que os juros serdo de 1% ao més em caso de
falta de pagamento das contas de consumo de que trata. Nao ha falar em
violagdo ao disposto no Decreto n. 22.626/1933 (Lei de Usura), tampouco o
disposto no art. 192, § 3, da Constituicdo Federal, havendo previsao em lei
especial.

2. O servico de agua e esgoto prestado pelo DMAE néo é compulsério,
ndo tendo, portanto, natureza de tributo, razdo porque a prescri¢cdo nao é
quinquenal.

3. A despeito de consideracbes acerca da hierarquia das normas, o
CDC, por ser posterior a Lei Municipal, derrogou-a tacitamente no que se
refere a estipulacdo da multa contratual, ndo havendo falar no principio
da especialidade, visto que o Codigo de Defesa do Consumidor nao abriu
excecoes as suas disposicoes.

Apelacdo desprovida. Sentenca modificada em parte em reexame
necessario, por maioria.

2. O servico de fornecimento de dgua e esgoto é cobrado do usuério pela
entidade fornecedora como sendo taxa, quando tem compulsoriedade. Trata-
se, no caso em exame, de servico publico concedido, de natureza compulséria,
visando atender necessidades coletivas ou publicas.



SUMULAS - PRECEDENTES

3. Nao tem amparo juridico a tese de que a diferenca entre taxa e preco publico
decorre da natureza da relacdo estabelecida entre o consumidor ou usuario e a
entidade prestadora ou fornecedora do bem ou do servico.

4.0 art. 11, da Lei n. 2.312, de 3.9.1994 (Cédigo Nacional de Saude) determina:
“E obrigatéria a ligacdo de toda construcdo considerada habitdvel a rede de
canalizagdo de esgoto, cujo afluente terd destino fixado pela autoridade competente”.

5.”A remuneracao dos servicos de dgua e esgoto normalmente é feita por taxa,
em face da obrigatoriedade da ligacdo domiciliar a rede publica” (Helly Lopes
Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro’, 32 ed., RT - 1977, p. 492).

6. “Se a ordem juridica obriga a utilizagdo de determinado servico, ndo
permitindo o atendimento da respectiva necessidade por outro meio, entao é
justo que a remuneracdo correspondente, cobrada pelo Poder Publico, sofra as
limitagdes préprias de tributo” (Hugo de Brito Machado, “in” Regime Tributério
da Venda de Agua, Rev. Jurid. da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual/Minas
Gerais, n. 05, p. 11).

7. Adocao da tese, na situacdo especifica examinada, de que a contribuicdo
pelo fornecimento de dgua é taxa. Aplicacdo da prescricao tributéria, em face
da ocorréncia de mais de cinco anos do inicio da data em que o referido tributo
podia ser exigido.

8. Recurso especial provido para reconhecer prescrita a exigibilidade tributaria
dos valores referentes aos periodos anteriores a 1°.8.1996, nos termos fixados
pelo artigo 177 do Cédigo Tributario Nacional. Onus sucumbenciais na forma
como fixados na sentenca.

(fl. 297-298).

Inconformado, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE aponta
dissidio jurisprudencial, sustentando que o servi¢o de fornecimento de dgua é
remunerado por meio de tarifa, sendo aplicdvel, portanto, a prescri¢io vintendria
regida pelo art. 177 do Cédigo Civil. Como paradigma, indica o seguinte
julgado:

Processual Civil e Civil. Servicos publicos de fornecimento de dgua e esgoto.
Natureza do “preco publico”. Competéncia da Eg. Primeira Secédo (12 e 22 Turma).
IUJur julgado na Corte Especial, em 5.5.2004. Prescricdo vintenaria. Art. 177 do
Codigo Civil de 1916. Precedentes do STJ e STF.

- Os servicos publicos de fornecimento de dgua e esgoto, essenciais a cidadania,
se caracterizam pela facultatividade e nao pela compulsoriedade, prestado
diretamente pelo Estado ou por terceiro, mediante concessao, submetendo-se
a fiscalizagao, principios e regras condicionadores impostos pelo ente publico, e
por isso remunerados por tarifas ou precos publicos, regendo-se pelas normas de
direito privado.

RSSTJ, a. 8, (39): 85-112, fevereiro 2014
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- Competéncia da Primeira Secao do STJ.

- A prescricao da acdo para cobranca de pregos publicos rege-se pelo art. 177,
caput, do Cédigo Civil de 1916, sendo portanto vintendria.

- Precedentes do STJ.
- Recurso especial conhecido, mas desprovido.

(REsp n. 149.654-SP, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma,
julgado em 6.9.2005, DJ 17.10.2005 p. 233).

Admitidos os embargos e apresentada impugnagio, opinou o Ministério
Publico Federal pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Conforme depreende-se dos
arestos abaixo transcritos, este Tribunal Superior, encampando o entendimento
sedimentado no Pretério Excelso, firmou posi¢do no sentido de que a
contraprestagao cobrada por concessiondrias de servigo publico de dgua e esgoto
detém natureza juridica de tarifa ou prego publico, razio pela qual a prescri¢do
deve ser regida pelas normas do Direito Civil:

Processual Civil e Tributario. Omissao, obscuridade ou contradi¢do no acérdao
recorrido. Vicios ndo configurados. Auséncia de prequestionamento. Servicos de
agua e esgoto. Natureza juridica de tarifa ou preco publico.

1. A ofensa ao art. 535 do CPC néo se configura no caso de o Tribunal de
origem julgar satisfatoriamente a lide, solucionando a questdo, dita controvertida,
tal como |he foi apresentada.

2.“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na deciséo
recorrida, a questéo federal suscitada” - SUmula n. 282-STF.

3. "0 Colendo STF ja decidiu, reiteradamente, que a natureza juridica da
remuneracao dos servicos de dgua e esgoto, prestados por concessiondaria
de servico publico, é de tarifa ou preco publico, consubstanciando, assim,
contraprestacao de carater nao-tributario” (REsp n. 740.967-RS, 12 Turma, Relator
Ministro Luiz Fux, DJ de 28.4.2006).

4. Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp n. 586.565-DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 6.3.2007,DJ 7.2.2008 p. 1).
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Processo Civil. Tributario. Execucao fiscal. Tarifa de dgua e esgoto. Natureza
juridica de tarifa ou preco publico. Divida ativa. Crédito ndo-tributario. Prescrigao
decenal. Cédigo Civil.

1. A natureza juridica da contraprestacao pelos servicos de fornecimento de
dgua e esgoto por concessiondria do Poder Publico, sobre se caracteriza como
tarifa ou taxa, constitui-se a matéria controvertida nos presentes autos.

2. A jurisprudéncia do E. STJ é no sentido de que a natureza juridica do valor
cobrado pelas concessiondrias de servico publico de dgua e esgoto é tributéria,
motivo pelo qual a sua instituicdo esta adstrita ao Principio da Estrita Legalidade,
por isso que somente por meio de “lei em sentido estrito” pode exsurgir a exa¢do
e seus consectarios. Nesse sentido os seguintes arestos: (REsp n. 848.287-RS, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 14.9.2006; REsp n. 830.375-MS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 30.6.2006; REsp n. 782.270-MS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 7.11.2005; REsp n. 818.649-MS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2.5.2006; REsp n.
690.609-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 19.12.2005).

3. O Colendo STF, ndo obstante, vem decidindo, reiteradamente, tratar-se de
tarifa ou preco publico, consubstanciando, assim, contraprestacdo de carater
nao-tributario (Acérddos: RE-ED n. 447.536-SC - Relator(a): Min. Carlos Velloso,
DJ 26.8.2005, EDcl no RE n. 456.048-SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 6.9.2005, e
Decisdes monocraticas: AG n. 225.143-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 23.2.1999;
RE n. 207.609-DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.9.1999, RE n. 424.664-SC,
Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 4.10.2004, RE n. 330.353-RS, Rel. Min. Carlos Brito,
DJ de 10.5.2004, AG n. 409.693-SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 19.5.2004, AG n.
480.559-SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 19.5.2004, RE n. 488.200-MS, Rel. Min.
Eros Grau, DJ de 13.9.2006, RE n. 484.692-MS, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 29.5.2006,
RE n. 464.952-MS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 23.3.2006).

4."(...) ndo obstante a sua obrigatoriedade, a contraprestacdo ao servico de
esgotamento sanitario ndo tem carater tributério. Trata-se, na realidade, de tarifa,
nao dependendo, portanto, da edicao de lei especifica para sua instituicdo ou
majoracao. (RE n. 464.952-MS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 23.3.2006) E inviavel
o processamento do Recurso Especial quando ausente o prequestionamento da
questdo nele versada.

5. A jurisprudéncia do E. STF uniformizou-se no sentido de considerar a
remuneracdo paga pelos servicos de dgua e esgoto como tarifa, afastando,
portanto, seu carater tributario, ainda quando vigente a Constituicdo anterior (RE
n. 54.491-PE, Rel. Min. Hermes Lima, DJ de 15.10.1963).

6. Consectariamente, malgrado os débitos oriundos do inadimplemento dos
servicos de dgua e esgoto terem sido inscritos como divida ativa, e exigidos
mediante execucao fiscal, em observancia a Lei de Execugdes Fiscais, nao se lhes
pode aplicar o regime tributario previsto nas disposi¢cdes do CTN, in casu, os
relativos a prescricdo/decadéncia, porquanto estes apenas pertinentes as dividas
tributarias, exatamente por forca do conceito de tributo previsto no art. 3° do
CTN.

RSSTJ, a. 8, (39): 85-112, fevereiro 2014
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7. A Execucdo Fiscal ostenta esse nomen juris posto processo satisfativo, que
apresenta peculiaridades em razdo das prerrogativas do exeqliente, assim como
é especial a execugdo contra a Fazenda, ndo sendo servil apenas para créditos de
tributos, porquanto outras obrigagdes podem vir a compor a “divida ativa”

8. Recurso Especial provido.

(REsp n. 856.272-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
16.10.2007, DJ 29.11.2007 p. 198).

Processual Civil. Recurso especial. Auséncia de prequestionamento. Simula n.
282, do STF. Contraprestacao pelos servicos de dgua e esgoto. Natureza juridica.
Nao-tributaria. Preco publico. Jurisprudéncia do STJ contrdria a do STF. Revisao
que se impode.

1. A natureza juridica da contraprestacao pelos servicos de fornecimento de
agua e esgoto por concessionaria do Poder Publico, sobre se caracteriza como
tarifa ou taxa, constitui-se a matéria controvertida nos presentes autos.

2. A jurisprudéncia do E. STJ é no sentido de que a natureza juridica do valor
cobrado pelas concessionarias de servico publico de dgua e esgoto é tributéria,
motivo pelo qual a sua instituicdo esta adstrita ao Principio da Estrita Legalidade,
por isso que somente por meio de “lei em sentido estrito” pode exsurgir a exa¢do
e seus consectarios. Nesse sentido os seguintes arestos: (REsp n. 848.287-RS, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 14.9.2006; REsp n. 830.375-MS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 30.6.2006; REsp n. 782.270-MS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 7.11.2005; REsp n. 818.649-MS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2.5.2006; REsp n.
690.609-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 19.12.2005).

3. O Colendo STF, ndo obstante, vem decidindo, reiteradamente, tratar-se de
tarifa ou preco publico, consubstanciando, assim, contraprestacao de carater
nao-tributdrio (Acérdaos: RE-ED n. 447.536-SC - Relator(a): Min. Carlos Velloso,
DJ 26.8.2005, EDcl no RE n. 456.048-SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 6.9.2005, e
Decisées monocraticas: AG n. 225.143-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 23.2.1999;
RE n. 207.609-DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 19.9.1999, RE n. 424.664-SC,
Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 4.10.2004, RE n. 330.353-RS, Rel. Min. Carlos Brito,
DJ de 10.5.2004, AG n. 409.693-SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 19.5.2004, AG n.
480.559-SC, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ de 19.5.2004, RE n. 488.200-MS, Rel. Min.
Eros Grau, DJ de 13.9.2006, RE n. 484.692-MS, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 29.5.2006,
RE n. 464.952-MS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 23.3.2006).

4."(...) ndo obstante a sua obrigatoriedade, a contraprestacao ao servico de
esgotamento sanitario ndo tem carater tributario. Trata-se, na realidade, de tarifa,
nao dependendo, portanto, da edicao de lei especifica para sua instituicdo ou
majoracao. (RE n. 464.952-MS, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 23.3.2006) E inviavel
o processamento do Recurso Especial quando ausente o prequestionamento da
questdo nele versada.
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5. A jurisprudéncia do E. STF uniformizou-se no sentido de considerar a
remuneragdo paga pelos servicos de dgua e esgoto como tarifa, afastando,
portanto, seu carater tributario, ainda quando vigente a Constituicdo anterior (RE
n. 54.491-PE, Rel. Min. Hermes Lima, DJ de 15.10.1963).

6. A interposicdo do recurso especial impde que o dispositivo de Lei Federal
tido por violado, como meio de se aferir a admissdo da impugnacao, tenha sido
ventilado no acérdéo recorrido, sob pena de padecer o recurso da imposicao
jurisprudencial do prequestionamento, requisito essencial a admissdo do mesmo,
0 que atrai a incidéncia do Enunciado n. 282 da Sumula do STF. Auséncia de
prequestionamento do art. 13, da Lei n. 8.987/1995.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp n. 802.559-MS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
14.8.2007,DJ 12.11.2007 p. 162).

Processual Civil e Tributario. Auséncia de violacdo do art. 535 do CPC. Falta de
prequestionamento. Sumula n. 211-STJ. Contraprestacao pelos servicos de dgua e
esgoto. Natureza juridica. Nao-tributaria. Preco publico ou tarifa. Prescindibilidade
de lei que anteceda a cobranca. Adequacao a jurisprudéncia do STF. Art. 940 do
CC. Devolucao em dobro. Matéria prejudicada.

1. Inexiste a alegada violagao do art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdicional
foi dada na medida da pretensao deduzida, conforme se depreende da anélise do
acordao recorrido.

2. A Corte a quo nao analisou, sequer implicitamente, os artigos 5° do Cédigo
Tributario Nacional; 1° a 4° da Lei n. 6.528/1978; 9° ao 13 da Lei n. 8.987/1995; e
884 e seguintes do Cédigo Civil. Incide no caso o Enunciado da Sumula n. 211-STJ.

3. A jurisprudéncia do STF uniformizou-se no sentido de considerar a
remuneracdo paga pelos servicos de dgua e esgoto como tarifa, afastando,
portanto, seu carater tributario, ainda quando vigente a Constituicao anterior.

4. A Primeira Turma desta Corte, reiterando a jurisprudéncia mais recente sobre
o tema, em recente julgamento (14.8.2007), ao analisar o REsp n. 802.559-MS, Rel.
Min. Luiz Fux, afirmou tratar-se de tarifa publica, o que dispensa a necessidade de
lei que anteceda a cobranca.

Recurso especial conhecido em parte e provido em parte.

(REsp n. 979.500-BA, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 25.9.2007, DJ 5.10.2007 p. 257).

Com essas consideragdes, dou provimento aos embargos de divergéncia.

E o voto.

RSSTJ, a. 8, (39): 85-112, fevereiro 2014
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RECURSO ESPECIAL N. 149.654-SP (97.0067529-7)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Edmundo Ferreira da Silva Filho e conjuge

Advogado: Carlos Roberto Santos de Barros e outros

Recorrido: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo -
Sabesp

Advogado: Osmar Mendes Paixdo Cortes e outros

EMENTA

Processual Civil e Civil. Servigos publicos de fornecimento
de dgua e esgoto. Natureza do “prego publico”. Competéncia da eg.
Primeira Sec¢do (12 e 22 Turma). IUJ julgado na Corte Especial, em
5.5.2004. Prescri¢do vintendria. Art. 177 do Cdédigo Civil de 1916.
Precedentes do ST] e STF.

- Os servigos publicos de fornecimento de dgua e esgoto,
essenciais a cidadania, se caracterizam pela facultatividade e ndo pela
compulsoriedade, prestado diretamente pelo Estado ou por terceiro,
mediante concessio, submetendo-se a fiscalizagio, principios e regras
condicionadores impostos pelo ente publico, e por isso remunerados
por tarifas ou precos publicos, regendo-se pelas normas de direito
privado.

- Competéncia da Primeira Se¢do do STJ.

- A prescri¢do da agdo para cobranga de pregos publicos rege-
se pelo art. 177, caput, do Cédigo Civil de 1916, sendo portanto
vintendria.

- Precedentes do ST].

- Recurso especial conhecido, mas desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
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taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Franciulli Netto, Joio Otévio de Noronha
e Castro Meira. Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 6 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ 17.10.2005

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: Cuida-se, originariamente, de
agio de cobranga movida por Sabesp - Companhia de Saneamento Basico de
Sdo Paulo, concessiondria de servigos publicos, objetivando o recebimento de
quantia referente ao fornecimento de dgua e a coleta de esgotos, nos meses de
margco a agosto de 1989, e nio pagos pelos locatirios do imével de propriedade
de Edmundo Ferreira da Silva Filho e conjuge, ora recorrentes especiais.

O Juizo singular acolheu a preliminar de prescrigdo, asseverando que a
“retribui¢do, embora com o nome de tarifa, ndo deixa de ser taxa, considerando-
se a obrigatoriedade, visto que recebida pelos contribuintes em cardter
compulsério”.

E aduziu:

Assim, a prescricao é regida pelo Cédigo Tributario Nacional e ndo pelo Cédigo
Civil. Nesse sentido ja decidiu a Eg. Primeiro Tribunal de Alcada Civil (Apelagao n.
251.670, Rel. Gongalves Santana e Apelacdo n. 232.636, Rel. Martinial de Azevedo).

No caso dos autos, pretende a autora a cobranca de valores referentes a
tarifa de consumo de agua e coleta de esgotos no periodo de marco a agosto
de 1989, tendo ingressado com a presente acdo em 26 de janeiro de 1995 (fls.
02), portanto, ha mais de cinco anos da constituicdo do ultimo débito, estando a
presente acdo, em consequéncia, irremediavelmente prescrita.

Pelo exposto e pelo mais que dos autos consta, julgo extinto o processo,
movido por Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Séo Paulo — Sabesp
contra Edmundo Ferreira da Silva Filho e Maria Giancolli Ferreira da Silva, com
julgamento do mérito, com fundamento no artigo 269, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil.

Inconformada, a Sabesp interpos recurso de apelagio, dizendo-se amparada

por Lei Federal (Lei n. 6.258/1978) e decreto regulamentador (Decreto n.
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82.585/1971), bem como por decreto estadual (Dec. n. 21.123/1983) para
sustentar que ndo se trata de taxa, mas de tarifa, nio se aplicando ao caso em
litigio a prescri¢do qliinqienal.

O Tribunal @ guo deu provimento ao recurso, acolhendo a prescri¢io
qiingiienal ao fundamento de que na hipétese de fornecimento de dgua e
servicos de esgoto ocorre prestagido de servico mensurével, colocado a disposigio
do consumidor que o utiliza ou nio; ndo hd a compulsoriedade que caracteriza a
taxa, figurando, por outro lado, no pélo oposto ao do usudrio, um concessionario
de servigos publicos com o qual se estabelece um liame de natureza contratual
e ndo institucional. Assim, entendeu que “a prescri¢io da agio para cobranga de
crédito tributdrio ndo se aplica, pois, aos pregos publicos, que seguem o regime
contratual privado em que incide o disposto no art. 177, “capus” do Cédigo Civil
Pitrio”.

Dessa maneira, concluiu que “as obrigages objeto do feito, entio,
considerada a relagio existente entre o usudrio e o concessiondrio, sendo tarifas,
sdo regidas pela prescri¢do vintendria”.

Dai a irresignagio dos recorrentes especiais, Edmundo Ferreira da Silva
Filho e conjuge, abragando a tese da prescri¢io qlinqienal, por isso que a
cobranga da obrigac¢ido pelo fornecimento de dgua e coleta de esgotos possui
natureza juridica de “taxa”.

Invocam violagido dos arts. 77 e 174 do CTN e apontam dissidio
jurisprudencial com julgado que indicam.

Contra-razdes vieram as fls. 213-222, e recurso extraordindrio interposto
simultaneamente.

Somente o recurso especial foi admitido no Tribunal a guo, subindo os
autos a esta eg. Corte, de onde vieram a mim conclusos. Contra o despacho
denegatério do apelo extremo ndo foi interposto o cabivel agravo de instrumento.

Dispensei o parecer do Ministério Pablico Federal, nos termos regimentais.

Em sessio de 21.9.2000 da eg. 22 Turma, levei a julgamento o apelo
especial, propondo a remessa dos autos a Corte Especial, nos termos do art. 127
do RIST]J, em face da divergéncia de entendimento entre a 12, 22 e 32 Turmas
quanto a natureza juridica da exagdo cobrada pelos servigos de dgua e esgotos.

A Turma julgadora, acolhendo a preliminar por mim argtida, suscitou
incidente de uniformizagio de jurisprudéncia para a Corte Especial, a fim de
que, solucionada a questdo de natureza juridica da exagio, fosse definida a Segdo
competente para apreciagio da controvérsia dos autos.
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A Eg. Corte Especial, em assentada de 5 de maio de 2004, apreciando o
Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia proposto nestes autos, decidiu,
na esteira do voto deste relator, que, caracterizada a natureza juridica da tarifa
dos servigos de fornecimento de dgua e coleta de esgoto como sendo “preco
publico”, é competente esta 22 Turma, integrante da 1* Se¢do, para julgamento
do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): Edmundo Ferreira
da Silva Filho e conjuge insurgem-se contra o v. acérdio do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, que deu provimento ao recurso de apelagio
interposto pela Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio
Paulo, afastando a prescrigdo quinquenal ao fundamento de que as obrigacdes
existentes entre o usudrio e o concessiondrio para fornecimento de dgua e coleta
de esgoto, sendo tarifas (precos publicos), seguem o regime contratual privado
estabelecido no art. 177, caput, do Cédigo Civil Brasileiro, logo sdo regidas pela
prescri¢do vintendria.

A ementa que resumiu o julgado reza (fls. 159):

Acdo de cobranga. Consumo de 4agua e coleta de esgotos. Preliminar de
prescricdo acolhida diante da cobranca ap6s mais de cinco anos. Artigo 174 do
Codigo Tributério Nacional. Tarifa, todavia, aplicando-se, no caso, o art. 177, caput,
do Codigo Civil. Recurso provido para afastar a prescricao.

Seguiu-se este recurso especial alegando violagdo aos arts. 77 e 174 do
CTN e dissidio jurisprudencial com julgados que indica, para sustentar que a
cobranga pelo fornecimento de dgua e coleta de esgotos possui natureza juridica
de “taxa”, incidindo a prescri¢do quinqienal.

A eg. Corte Especial, no julgamento do IUJ proposto neste recurso especial,
definiu a natureza juridica da tarifa pela prestagio dos servi¢os de fornecimento
de dgua e esgoto, ao fundamento de que, sendo essenciais 4 cidadania, se
caracterizam pela facultatividade de sua incidéncia, ndo compulsoriedade,
prestados diretamente pelo Estado ou por terceiro, mediante concessio,
submetendo-se 4 fiscalizagio, principio e regras condicionadores impostos pelo
ente publico, o valor cobrado é preco publico.
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No mesmo sentido vem decidindo o eg. STEF, a exemplo dos seguintes

julgados:

Decisao: 1. Trata-se de recurso extraordinario contra acérdao que entendeu
que a cobranca do servi¢o de esgoto, denominada “Taxa de Esgoto”, detém
natureza de preco publico, e por ndo possuir, via de fato, carater tributario, ndo
padece, portanto, de qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade a cobranca
do denominado faturamento de esgoto patrocinada pela Casan em obediéncia
a Lei Estadual e Municipal, regulada pela Resolucdo n. 418/1992. No RE, os
recorrentes, com base nas alineas a e ¢, alegam violacdo aos artigos 30, lll e V,
145,11, 150, | e lll, a e b, da CF. 2. Inconsistente o recurso. Em caso analogo, no
Agravo de Instrumento n. 225.143, bem relembrou o eminente relator Ministro
Marco Aurélio, que a “Jurisprudéncia desta Corte é no sentido de ter como preco
publico e, portanto, tarifa, o quantitativo cobrado a titulo de d4gua e esgoto.
Confira-se com os seguintes precedentes: Recursos Extraordindrios n. 54.194, n.
54.491 e n. 77.162, relatados pelos Ministros Luis Gallotti, Hermes Lima e Leitdao
de Abreu, com acérdéos publicados nos Diarios da Justica de 28 de novembro e
17 de dezembro, ambos de 1963 e 24 de maio de 1977, respectivamente.” 3. Isto
posto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 21, § 1°, do RISTF, art. 38
da Lein. 8.038/1990, e art. 557 do CPC). (RE 429.664-SC, Rel. Min. Cézar Peluso, D.J.
4.10.2004)

Decisdo: Vistos, etc. Cuida-se de recurso extraordinario, com fundamento
no artigo 102, inciso lll, alinea ¢, da Constituicdo Federal, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, cuja ementa é a seguinte
(fls. 138): “Tributdrio. Fornecimento de dgua. DMAE. Actio in rem verso. Preco
publico. Possibilidade de diferenciagdo em razdo da natureza do consumidor. A
contraprestacdo ao servico publico de fornecimento de dgua tem natureza
juridica de preco publico, em razdo de sua facultatividade ou auséncia de
compulsoriedade, peculiar a taxa. A utilizacdo do servico decorre da conveniéncia
do consumidor. Assim, sendo preco publico, ndo que se ha cogitar da observancia
do principio constitucional tributério da isonomia, possivel o estabelecimento de
precos diferenciados em razdo da natureza do domicilio do consumidor. Apelo
desprovido.” 2. A parte recorrente alega violacdo aos artigos 5°, inciso |, e 152 da
Lei Maior. Sustenta que a natureza juridica da contraprestacdo, cobrada a titulo
da prestacédo de servico de fornecimento de dgua e esgoto, é de taxa. Aduz que o
aresto recorrido ofendeu o principio da isonomia tributdria, por haver considerado
vélida lei municipal que estipulou valores diferenciados para o fornecimento de
agua e esgoto, em razdo da natureza do domicilio do consumidor. 3. Pois bem,
quanto a violacdo ao artigo 152 da Constituicdo Republicana, o recurso nao
merece acolhida. E que a jurisprudéncia desta colenda Corte é firme no sentido
de ter como preco publico o quantitativo cobrado a titulo de fornecimento de
agua e esgoto, ndo se tratando, dessa forma, de um tributo. Precedentes: REs n.
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201.630-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie; n. 429.664, Relator o Ministro Cezar
Peluso; n. 207.609, Relator o Ministro Néri da Silveira; e o Al n. 225.143, Relator
o Ministro Marco Aurélio. 4. No mais, a invocada ofensa ao artigo 5°, inciso |, da
Carta Magna, se existente, dar-se-ia apenas de forma indireta ou reflexa, o que
ndo enseja a abertura da via extraordindria. Assim, frente ao art. 557, caput, do
CPC e ao art. 21, § 1°, do RI-STF, nego seguimento ao recurso. (RE n. 330.353-RS,
D.J. 10.5.2005, Rel. Min. Carlos Britto).

Definida a natureza juridica da relagio do servico publico prestado com
o fornecimento de dgua e esgoto, tem-se que a prescri¢do rege-se pelo art.
177, caput, do Cédigo Civil anterior, e nio pelo CTN como alegado pelos

recorrentes.

Assim decidiu esta 22 Turma no REsp n. 463.331-RO, em 6.5.2004 (DJ
23.8.2004), cuja ementa reza:

Administrativo e Direito Civil. Pagamento de servico publico (energia elétrica),
prestado por concessiondria.

1. Os servicos publicos prestados pelo préprio Estado e remunerados por taxa
devem ser regidos pelo CTN, sendo nitido o carater tributario da taxa.

2. Diferentemente, os servigos publicos prestados por empresas privadas e
remuneradas por tarifas ou preco publico regem-se pelas normas de Direito
Privado e pelo CDC.

3. Repeticdo de indébito de tarifas de energia elétrica pagas “a maior’, cujo
prazo prescricional segue o Cédigo Civil (art. 177 do antigo diploma).

4. Recurso especial provido.

Do exposto, conhego do recurso, mas lhe nego provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 1.113.403-RJ (2009/0015685-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos Cedae
Advogado: Sergio Bermudes e outro(s)

Recorrente: Casas Sendas Comércio e Industria S/A
Advogado: Carlos Henrique da Fonseca e outro(s)

Recorrido: Os mesmos
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EMENTA

Administrativo. Servi¢os de fornecimento de dgua. Cobranca
de tarifa progressiva. Legitimidade. Repeti¢do de indébito de tarifas.
Aplicagio do prazo prescricional do Cédigo Civil. Precedentes.

1. E legitima a cobranca de tarifa de dgua fixada por sistema
progressivo.

2. A agdo de repeti¢io de indébito de tarifas de dgua e esgoto
sujeita-se ao prazo prescricional estabelecido no Cédigo Civil.

3. Recurso especial da concessiondria parcialmente conhecido
e, nessa parte, provido. Recurso especial da autora provido. Recursos

sujeitos ao regime do art. 543-C do CPC.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso especial da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos Cedae e, nessa parte, dar-lhe provimento. Conhecer, também, do recurso
especial da Casas Sendas Comércio e Industria S/A e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton
Carvalhido, Eliana Calmon e Luiz Fux votaram com o Sr. Mlinistro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 9 de setembro de 2009 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 15.9.2009

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de demanda movida por
sociedade comercial contra Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae,
do Rio de Janeiro, visando (a) a declaracio de inexisténcia da obrigac¢do de
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pagar taxa de esgoto, (b) a ilegitimidade da cobranga da tarifa de dgua pelo
regime de “tarifa progressiva” e (c) a restitui¢io do que, a esses titulos, foi pago
indevidamente a concessiondria. Julgando a apelagdo, o Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro acolheu o pedido nos seguintes termos: (a) hd prova
“pericial produzida nos autos concluindo que o servico de esgoto nio estd
sendo prestado pela concessiondria”, sendo, por isso, ilegitima a cobranga da
correspondente tarifa (fl. 1.393); (b) também ¢ ilegitima a cobran¢a da tarifa
de dgua por sistema progressivo, s6 vidvel quando “implementada de forma
escorreita por intermédio de lei, o que ndo ocorreu” (fl. 1.397) e, além disso,
“ha de se destacar que o escalonamento - termo utilizado na legislagdo de
dgua - nio autoriza a progressividade” (fl. 1.397); (c) a prescrigdo aplicavel ao
caso ¢ a “vintendria atribuida as a¢des pessoais” (fl. 1.398). Foram acolhidos os
embargos infringentes (fls. 1.452-1.461), reformando-se o acérddo no tocante
a prescri¢do, para “limitar a devolugdo dos valores pagos indevidamente “ao
prazo prescricional qiiinqiienal estabelecido no art. 27 do Cédigo de Defesa do

Consumidor” (fl. 1.461).

No primeiro recurso especial (fls. 1.482-1.496), a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos - Cedae defende a legitimidade da cobranca das tarifas
questionadas. Quanto a tarifa progressiva de dgua, aponta, além de dissidio
jurisprudencial, ofensa aos seguintes dispositivos: (a) art. 13 da Lei n.
8.987/1995, que autoriza a “fixagdo de tarifas diferenciadas, em funcio de
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento
aos distintos segmentos de usudrios” (fl. 1.485); (b) arts. 11 e 12 do Decreto
n. 82.587/1978 e art. 4° da Lei n. 6.528/1978, o qual, ao dispor que a “fixacdo
tarifiria levard em conta a viabilidade do equilibrio econémico-financeiro
das companhias estaduais de saneamento bdsico e a preservagio dos aspectos
sociais dos respectivos servigos, de forma a assegurar o adequado atendimento
dos usudrios de menor consumo, com base em tarifa minima”, objetivou uma
politica eminentemente social. Relativamente 4 tarifa de esgoto, alega que
“restou incontroversa a prestagio de servicos de esgotamento sanitirio, mesmo
que ndo em todas as suas (...) etapas”, o que autoriza a cobranga.

No segundo recurso especial (fls. 1.507-1.522), a autora defende que a
prescri¢do, no caso, deve observar o prazo estabelecido no Cédigo Civil, sendo,
portanto, vintendria. Aponta, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos arts.
27 do CDC e 177 do Cédigo Civil de 1916, alegando, em suma, que “ndo se
trata de reparacio de danos causados pelos servigos prestados pela Cedae”,
o que afasta a incidéncia da norma prescricional do Cédigo do Consumidor
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(fl. 1.511); assim, “por se tratar de agdo pessoal e nio possuindo a legislagio
de regéncia qualquer mencio a prescri¢do, a mesma é de 20 (vinte) anos”, nos

termos do Cédigo Civil (fl. 1.512).
Contra-razoes as fls. 1.579-1.580.
Submetido o recurso a sistemdtica do art. 543-C do CPC (fl. 1.590),

manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso especial
da Cedae e pelo desprovimento daquele interposto pela Casa Sendas Comércio

e Industria S/A (fls. 335-342).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. O recurso da Cedae nio
pode ser conhecido quanto a cobranga da tarifa pelos servicos de esgotamento
sanitdrio. E que, no particular, o que se discute é apenas uma questio de fato: o
de ter havido ou nio a efetiva presta¢ido do servio. Limitada a discussio a esse
ambito, o conhecimento do recurso esbarra no ébice da Sumula n. 7-ST].

2. Subsistem, portanto, duas questdes: (a) a da legitimidade da cobranca
da tarifa de dgua pelo regime de tarifa progressiva e (b) a do prazo prescricional
para a ag¢do visando a restitui¢do de tarifa paga indevidamente.

3. Relativamente ao primeiro ponto, a jurisprudéncia de ambas as Turmas
que compdem a 12 Se¢do desta Corte consolidou-se no sentido de que é legitima
a cobran¢a do servi¢o de fornecimento de dgua mediante tarifa progressiva
escalonada de acordo com o consumo.

Nesse sentido:

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Servico publico.
Fornecimento de 4gua. Politica tarifaria. Tarifa progressiva. Legitimidade (Lei n.
6.528/78, art. 4°; Lei n. 8.987/1995, art. 13). Doutrina. Precedentes. Provimento.

1. O faturamento do servico de fornecimento de agua com base na tarifa
progressiva, de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de consumo, é
legitimo e atende ao interesse publico, porquanto estimula o uso racional dos
recursos hidricos. Interpretacao dos arts. 4°, da Lei n. 6.528/1978, e 13 da Lei n.
8.987/1995.

2."A politica de tarifagdo dos servigcos publicos concedidos, prevista na CF (art.
175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995, com escalonamento na tarifacao,
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de modo a pagar menos pelo servico o consumidor com menor gasto, em nome
da politica das acdes afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judiciario
(precedentes desta Corte)” (REsp n. 485.842-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
24.5.2004).

3. Recurso especial provido, para se reconhecer a legalidade da cobranca
do servico de fornecimento de dgua com base na tarifa progressiva e para
julgar improcedente o pedido (REsp n. 861.661-RJ, Min. Denise Arruda, DJ de
10.12.2007).

Tributério. Cobranca de dgua. Tarifa progressiva. Legalidade. Agravo regimental
a que se nega provimento (AgRg no Ag n. 1.084.537-RJ, 12 T., Min. Teori Albino
Zavascki, DJe de 18.2.2009).

Administrativo. Servi¢co publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa.
Progressividade. Legalidade. Precedentes.

1. E licita a cobranca de tarifa de 4gua, em valor correspondente ao consumo
minimo presumido mensal.

2. A Lei n. 8.987/1995, que trata, especificamente, do regime de concesséo e
permissao da prestacdo de servicos publicos autoriza a cobranga do servico de
fornecimento de 4gua, de forma escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o
consumo. Cuida-se de norma especial que nao destoa do art. 39, inciso |, do CDC
que, em regra, proibe ao fornecedor condicionar o fornecimento de produtos ou
servicos a limites quantitativos. Tal vedacao nédo é absoluta, pois o legislador, no
mesmo dispositivo, afasta essa proibicdo quando houver justa causa.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 873.647-RJ, 22 T., Min.
Humberto Martins, DJ de 19.11.2007).

Administrativo. Fornecimento de agua. Tarifa. Cobranca de forma escalonada.
Legalidade.

1. Consoante firme entendimento deste Superior Tribunal, a Lei n. 8.987/1995,
que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestacao de servicos
publicos, em seu art. 13, autoriza a cobranca do servico de fornecimento de d4gua
por meio de tarifa calculada de forma escalonada (tarifa progressiva) por faixas de
consumo.

2. Recurso especial provido (REsp n. 776.951-RJ, 22 T., Min. Fernando Matbhias,
DJe de de 29.5.2008).

A jurisprudéncia do Tribunal, no que concerne a tarifa de dgua, firmou seu
entendimento com base na Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Dispoe
sobre o regime de concessio e permissio da prestacio de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢io Federal, e dd outras providéncias), cujo art.

13 dispoe:
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Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcao das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usudrios.

Invoca-se, também, o art. 4° da Lei n. 6.528, de 11 de maio de 1978, que
trata, especificamente, “sobre as tarifas dos servi¢os publicos de saneamento
basico, e dd outras providéncias”™

Art. 4° - A fixacao tarifaria levard em conta a viabilidade do equilibrio
econdmico-financeiro das companhias estaduais de saneamento bdésico e a
preservacao dos aspectos sociais dos respectivos servicos, de forma a assegurar
0 adequado atendimento dos usudarios de menor consumo, com base em tarifa
minima.

Essa Lei n. 6.528/1978 foi revogada pela Lei n. 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que, atualmente, “estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento bdsico” (art. 1°). A politica de
subsidios tarifarios, da qual decorre inclusive a possibilidade de fixa¢do de tarifas
progressivas, foi expressamente reafirmada nos seguintes dispositivos:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragao
pela cobranca dos servicos:

(...)

§ 20 Poderéo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuérios
e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao
e cobranca dos servicos publicos de saneamento basico poderd levar em
consideragao os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da satide publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e
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VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usudrios e localidades de
baixa renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem
dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servigos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orcamentérios, inclusive por meio de
subvencoes;

Ill - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestao
associada e de prestacado regional.

Nio hd como negar, assim, a legitimidade da fixa¢do de tarifas por sistema
progressivo. Merece reforma, portanto, no particular, o acérddo recorrido.

4. Quanto ao segundo ponto, subsiste o interesse recursal relativamente
a prescri¢do para restitui¢do do indébito de tarifa de esgoto. O entendimento
adotado pelo acérdio recorrido (no julgamento dos embargos infringentes),
¢ o de que se aplica ao caso o art. 27 do Cédigo do Consumidor e nio o art.
177 do Cédigo Civil de 1916, pelas seguintes razdes: (a) as partes da relagio
juridica obrigacional “se amoldam aos conceitos de fornecedor e consumidor
insculpidos nos art. 2° e 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor” e o principio
“da especificidade (...) determina a aplicagdo das regras consumeristas —
como normas de direito material que sio - ao caso concreto” (fl. 1.452); (b) a
“declaragio de inexigibilidade da cobranga de parte do prego praticado (...) ndo
‘importa no reconhecimento do ‘vicio’ ou ‘defeito’ do servi¢o de fornecimento de
dgua’ (fl. 1.457); trata-se, “ao revés, de questdo que tem como origem remota a
execugdo inadequada do contrato firmado pelas partes que resultou na cobranga,
a maior, do valor devido” (fl. 1.454), (...) o “que, em conseqiéncia, determina a

aplicagio do art. 27 do CDC” (1. 1.457).

Nio hd como chancelar esse entendimento. Dispde o art. 27 da Lei n.

8.078/1990 (CDC):

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensdo a reparagao pelos danos causados
por fato do produto ou do servico prevista na Secéo Il deste Capitulo, iniciando-se
a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

Esse dispositivo estd relacionado com o do o art. 14 da mesma Lei, que, ao
tratar da responsabilidade pelo fato do servico, estabelece o seguinte:
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Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacao dos servigos, bem como por informagées insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicao e riscos.

§ 1° O servico é defeituoso quando nao fornece a seguranca que o consumidor
dele pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes,
entre as quais:

| - o modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 20 O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogdo de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servicos sé nao sera responsabilizado quando provar:
| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

I - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada
mediante a verificacdo de culpa.

Ora, o que se tem presente no caso ¢ uma pretensio de restituir tarifa de
servico para indevidamente. Nao se trata, pois, de a¢do de reparagio de danos
causados por defeitos na prestagdo de servigos. Nao hd como aplicar a hipétese,
portanto, o prazo do referido art. 27 do CDC. Também nio se pode supor
aplicdvel o prazo quinquenal estabelecido no Cédigo Tributdrio Nacional -
CTN, para restituigdo de créditos tributdrios, eis que a tarifa (ou pre¢o) ndo tem
natureza tributria. Quanto a esse aspecto, hd mais de um precedente da prépria
Se¢io (EREsp n. 690.609, Min. Eliana Calmon, DJ 7.4.2008; REsp n. 928.267,
Min. Teori Albino Zavascki, D] de 21.8.2009). Nio havendo norma especifica
a reger a hipétese, aplica-se o prazo prescricional estabelecido pela regra geral
do Cédigo Civil, ou seja: de 20 anos, previsto no art. 177 do Cédigo Civil de
1916 ou de 10 anos, previsto no art. 205 do Cédigo Civil de 2002. Observar-
se-4, na aplicagdo de um e outro, se for o caso, a regra de direito intertemporal
estabelecida no art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002 (“Art. 2.028. Serdo os da
lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se, na data de sua
entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
na lei revogada”). Na hipétese dos autos, a matéria de direito intertemporal nio
estd em causa.

A solugdo aqui alvitrada ja foi adotada em situagio andloga pela 32 Turma
(REsp n. 1.032.952-SP, Min. Nancy Andrighi, DJe 26.3.2009, em acérdio

assim ementado:
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Consumidor e Processual. Acdo de repeticdo de indébito. Cobranca indevida
de valores. Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. 27 do CDC. Incidéncia
das normas relativas a prescricao insculpidas no Cédigo Civil. Repeticdo em
dobro. Impossibilidade. Nédo configuragao de ma-fé.

- A incidéncia da regra de prescricao prevista no art. 27 do CDC tem como
requisito essencial a formulacdo de pedido de reparagdo de danos causados por
fato do produto ou do servico, o que ndo ocorreu na espécie.

- Ante a auséncia de disposi¢cdes no CDC acerca do prazo prescricional aplicavel
a pratica comercial indevida de cobranca excessiva, é de rigor a aplicacdo das
normas relativas a prescricao insculpidas no Cédigo Civil.

- O pedido de repeticdo de cobranca excessiva que teve inicio ainda sob a
égide do CC/1916 exige um exame de direito intertemporal, a fim de aferir a
incidéncia ou ndo da regra de transicao prevista no art. 2.028 do CC/2002.

- De acordo com este dispositivo, dois requisitos cumulativos devem estar
presentes para viabilizar a incidéncia do prazo prescricional do CC/1916: i) o prazo
da lei anterior deve ter sido reduzido pelo CC/2002; e ii) mais da metade do prazo
estabelecido na lei revogada ja deveria ter transcorrido no momento em que o
CC/2002 entrou em vigor, em 11 de janeiro de 2003.

- Na presente hipdtese, quando o CC/2002 entrou em vigor ja havia
transcorrido mais da metade do prazo prescricional previsto na lei antiga, motivo
pelo qual incide o prazo prescricional vintenario do CC/1916.

- A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Segunda Sec¢ao do STJ é firme
no sentido de que a repeticdo em dobro do indébito, sancdo prevista no art. 42,
paragrafo Unico, do CDC, pressupde tanto a existéncia de pagamento indevido
quanto a ma-fé do credor.

- Nao reconhecida a ma-fé da recorrida pelo Tribunal de origem, impde-se que
seja mantido o afastamento da referida sancédo, sendo certo, ademais, que uma
nova perquiri¢do a respeito da existéncia ou ndo de ma-fé da recorrida exigiria o
reexame fatico-probatoério, invidvel em recurso especial, nos termos da Sumula n.
7-STJ.

Em seu voto de relatora, a Min. Nancy Andrighi sustentou o seguinte:

Cinge-se a controvérsia deduzida no presente recurso especial em determinar:
i) se o prazo prescricional do art. 27 do CDC é ou nao aplicavel na hipdtese em
que consumidor pleiteia a restituicdo de valores cobrados indevidamente por
fornecedor de servicos, (...).

|- Da nao incidéncia do prazo prescricional do art. 27 do CDC.

O TJ-SP, considerando que o art. 27 do CDC seria aplicavel a presente hipdtese,
entendeu que a restituicdo de valores pleiteada pelo recorrente somente poderia
alcancar os cinco anos que antecederam a propositura desta agao.
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Ocorre, todavia, que ndo se configura aqui a pretensao de reparacdo de danos
causados por fato do produto ou do servico, requisito essencial para a incidéncia
a regra de prescricdo prevista no art. 27 do CDC.

O que se tem em discussdo é a cobranca de valores indevidos por parte do
fornecedor, circunstancia esta que, inequivocamente, nao se insere no ambito de
aplicacdo da mencionada regra especifica na legislagao consumerista.

Logo, ante a auséncia de disposicées no CDC acerca do prazo prescricional
aplicavel a pratica comercial indevida de cobranca excessiva, é de rigor a aplicagao
das normas relativas a prescricdo insculpidas no Codigo Civil.

Esta conclusdo, inclusive, ja foi adotada por esta Terceira Turma nos seguintes
julgados que decidiram controvérsia similar a respeito do prazo prescricional
aplicadvel em acdes de repeticdo de valores ajuizadas em defesa de consumidores:

Direito do Consumidor e Processo Civil. Recurso especial. Acdo
coletiva. Entidade associativa de defesa dos consumidores. Legitimidade.
Possibilidade juridica do pedido. Direitos individuais homogéneos.
Cerceamento de defesa. Concessionarias de veiculos e administradora de
consércio. Cobranca a maior dos valores referentes ao frete na venda de
veiculos novos. Restituicao. (...)

- A pretensdo condenatéria de serem restituidos valores pagos
indevidamente comporta a aplicacdo do prazo prescricional previsto no
art. 205 do CC/2002, ante a incidéncia da regra de transicao do art. 2.028 do
CC/2002. (...)

Recursos especiais ndo conhecidos.

(REsp n. 761.114-RS, de minha relatoria,DJ de 14.8.2006).

Acdo civil publica. Direitos individuais homogéneos. Cobranca de taxas
indevidas. (...) Prescricao. (...)

1. O Procon - Coordenadoria de Protecdo e Defesa do Consumidor,
por meio da Procuradoria Geral do Estado, tem legitimidade ativa para
ajuizar acao coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos,
assim considerados aqueles direitos com origem comum, divisiveis
na sua extensao, varidveis individualmente, com relacdao ao dano ou a
responsabilidade. Sdo direitos ou interesses individuais que se identificam
em funcdo da origem comum, a recomendar a defesa coletiva, isto é, a
defesa de todos os que estdo presos pela mesma origem. (...)

2. A prescricao é vintendria, na linha de precedentes da Terceira Turma,
porque ndo alcancada a questdo pelo art. 14 do Codigo de Defesa do
Consumidor. (...)

(REsp n. 200.827-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de
9.12.2002).
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Portanto, impde-se a reforma do acérdao recorrido quanto ao ponto a fim de,
afastando a aplicacdo da regra do art. 27 do CDC, fazer incidir as disposicdes da
legislacéo civil geral na espécie.

I - Da definicao do prazo prescricional aplicavel na espécie.

A andlise da prescricdo na presente hipotese, em que se verifica a pretensao
de repeticao de cobranca excessiva que teve inicio ainda sob a égide do CC/1916,
demanda um exame de direito intertemporal, a fim de aferir a incidéncia ou nao
da regra de transicdo prevista no art. 2.028 do CC/2002.

De acordo com este dispositivo, dois requisitos cumulativos devem estar
presentes para viabilizar a incidéncia do prazo prescricional do CC/1916:i) o prazo
da lei anterior deve ter sido reduzido pelo CC/2002; e ii) mais da metade do prazo
estabelecido na lei revogada ja deveria ter transcorrido no momento em que o
Novo Cédigo entrou em vigor, em 11 de janeiro de 2003.

Inicialmente, verifica-se que a reducao no lapso prescricional de fato ocorreu.
Sob a égide do CC/1916, era de 20 (vinte) anos o prazo as acdes pessoais, a0 passo
que, de acordo com o art. 206, § 3°, IV, do CC/2002, o prazo prescricional para o
exercicio da pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa passou a
ser de 3 (trés) anos.

Quanto ao transcurso de mais da metade do prazo estabelecido na lei
revogada, constata-se que quando o Novo Cédigo entrou em vigor ja havia
transcorrido mais da metade do prazo prescricional previsto na lei antiga,
considerando como parametro para tal afericdo o fato de o pedido formulado na
inicial se direcionar a repeticao de valores indevidamente pagos desde 20.2.1970.

Logo, impde-se a aplicacdo na espécie do prazo prescricional vintenario do
CC/1916, motivo pelo qual, diante da circunstancia de tratar-se de obrigacdo
de trato sucessivo, a prescricdo somente atingird a pretensdo de repeticdo das
parcelas pagas antes de 20 de abril de 1985.

Destaco, também, excerto do voto-vista proferido pelo Min. Ari Pargendler,
afastando o enquadramento da cobranga excessiva no conceito de fato do
servico de que trata o art. 27 do CDC:

2. O Tribunal a quo decidiu a causa no pressuposto de que Alberto Gongalves
de Moura, socio de Cruz Azul de Séo Paulo, recolheu, em folha de pagamento,
para essa instituicao, durante mais de 30 (trinta) anos quantias que seriam devidas
pelo filho, que dela nunca foi sécio. Se assim €, ndo se esta diante de uma relagao
de consumo, nem de qualquer outra relagdo contratual. A repeticdo do indébito
sé se justifica porque inexistiu relacdo alguma que justificasse os pagamentos.
Consequentemente, a norma do art. 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor nao
pode, a mingua de seu suporte fatico, ser aplicada, nem a do art. 42, paragrafo tnico.
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No caso dos autos, a situagio é semelhante: trata-se de pretensdo a
devolugio de valores indevidamente cobrados por servigos de esgoto que,
consoante o acérddo, nio foram prestados pela concessiondria. A demanda foi
ajuizada em 25.4.2002, objetivando o ressarcimento de valores recolhidos nos
ultimos vinte anos. Desse modo, adotados os fundamentos do precedente citado,
deve ser restabelecido, quanto a prescri¢do, o acérdio de fls. 1.393-1.398.

5. Diante do exposto, (a) conheco parcialmente do recurso especial da
Cedae para, nesta parte, dar-lhe provimento; (b) conheco do recurso especial
de Casas Sendas Comércio e Industria S/A e dou-lhe provimento, tudo nos
termos da fundamenta¢io. Considerando tratar-se de recurso submetido ao
regime do art. 543-C, determina-se a expedi¢do de oficio, com cépia do acérdio,
devidamente publicado:

(a) aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da

Resolugdo STJ n. 8/2008), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, II da Resolugio
STJ n. 8/2008;

(c) 2 Comissio de Jurisprudéncia do STJ, com sugestdo para instaurar
procedimento de aprovacio de duas simulas, nos seguintes termos: “E legitima
a cobranga de tarifa de dgua fixada por sistema progressivo”; e “A agdo de
repeticdo de indébito de tarifas de dgua e esgoto sujeita-se ao prazo prescricional
estabelecido no Cédigo Civil”.

E o voto.
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SUMULA N. 413

O farmacéutico pode acumular a responsabilidade técnica por uma
farmdcia e uma drogaria ou por duas drogarias.

Referéncias:

CPC, art. 543-C

Lein.5.991/1973, art. 20.

Decreto n. 74.170/1974, art. 28.
Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 29, § 1°.

Precedentes:

AgRgnoREsp  1.008.960-MG (22T, 02.10.2008 — DJe 29.10.2009)
REsp 863.882-SC (12T, 07.11.2006 — DJ 14.12.2006)
REsp 943.029-MG (12T, 02.06.2009 — DJe 10.06.2009)
REsp 968.778-MG (12T, 11.12.2007 — DJ 07.02.2008)
REsp 1.112.884-MG (12 S, 26.08.2009 — DJe 18.09.2009)

Primeira Se¢do, em 25.11.2009
DJe 16.12.2009, ed. 501






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.008.960-MG
(2007/0274970-2)

Relator: Ministro Humberto Martins

Agravante: CRF-MG - Conselho Regional de Farmicia do Estado de
Minas Gerais

Advogado: Patricia Carla Armani Turci e outro(s)

Agravado: Rosani Nogueira

Advogado: Cleide Francisco de Carvalho e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Exercicio profissional.
Impedimento. Responsabilidade técnica por duas drogarias.
Possibilidade. Inexisténcia de vedagio legal.

Em vista da inexisténcia de vedagdo legal para que o profissional
farmacéutico acumule a responsabilidade técnica por unidade
farmacéutica e por drogaria, mereceu provimento o recurso especial.
Precedentes.

Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 2 de outubro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 29.10.2008
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O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo regimental
interposto por CRF-MG - Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Minas
Gerais contra decisdo monocratica deste Relator, nos termos da seguinte ementa:

Recurso especial. Alinea a. Administrativo. Exercicio profissional de
farmacéutico. Responsabilidade técnica por duas drogarias. Possibilidade.
Inexisténcia de vedacao legal. Recurso especial provido. (fl. 202).

Alega a agravante que ‘o pretendido pela Agravada é a Certidio de
Regularidade do CREMG pelas duas drogarias, para que essas possam _funcionar em
hordrio integral, mas com assisténcia_farmacéutica apenas durante meio hordrio em
cada uma delas, afrontando assim o disposto no § 1° do art. 15 da Lei n. 5.991/1973”
(fl. 229). Mais adiante afirma: “Hd necessidade, conforme previsto na Lei
Sanitdria n. 5.991/1973, da presen¢a de um farmacéutico no estabelecimento
durante todo seu hordrio de funcionamento. Por isso, ainda, que o profissional
possua dois estabelecimentos farmacéuticos, é impossivel para ele acumular a
responsabilidade técnica por ambos, pois ndo poderd estar em dois lugares ao
mesmo tempo, durante todo o horario de funcionamento dos estabelecimentos”.
(1. 230).

Pugna, por fim, caso nio seja reconsiderada a decisdo agravada, submeta-se
o presente agravo 2 aprecia¢io da Turma.

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Ndo merece reparos a decisio
agravada.

Comporta provimento ao recurso especial, uma vez que viola o exercicio
profissional do farmacéutico a proibi¢do de acumular a responsabilidade técnica,
por duas farmdcias. E a situa¢do examinada.

O recorrente, farmacéutico, foi autorizado a responder, tecnicamente por
duas farmdcias. Apos exercer essa atividade por trés anos, a parte recorrida
cancelou a autorizagio até entdo conferida.

Com razio o recorrente ao afirmar (fl. 187):
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Sem duvida alguma de que a norma sinaliza no rumo de que as atividades
para as quais necessarias é a assisténcia do farmacéutico sdo sdo a manipulagdo e
a venda de medicamentos controlados.

Portanto, no periodo de até trinta dias o funcionamento esta garantido sem
assisténcia nenhuma, desde que sejam respeitadas as restri¢des do art. 17 da Lei
n.5.991/1973.

E essa faculdade de manter substituto é exatamente para os casos de
manipulacdo e venda de medicamentos controlados, porque para as demais
atividades ndo hd necessidade de assisténcia do farmacéutico. E o que diz a norma
sanitdria. Até porque se para as demais atividades fosse realmente necessaria a
presenca desse profissional, ndo haveria a lei de permitir o funcionamento do
estabelecimento de jeito nenhum.

Por conseguinte, o técnico responsavel substituto ndo é dever, é faculdade -
para os casos em que, na auséncia ou impedimento do responsavel técnico titular,
a farmdcia e a drogaria possam aviar formulas magistrais ou oficinas (no caso
especifico de farmacia) ou vender medicamentos sob especial controle.

Nao que estejam os estabelecimentos impedidos de funcionar sem a presenca
do substituto. Por isso é facultada a contratacdo do técnico substituto, donde
a conclusdo de que a presenca do técnico responsaveis é indispensavel e
obrigatéria durante todo o horério de funcionamento do estabelecimento, para
aquelas atividades.

Na verdade, o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, ao determinar que “a cada
farmacéutico serd permitido exercer a diregdo técnica de, no miximo, duas
farmacias, sendo uma comercial e uma hospitalar” ndo veda a acumulagio de
exercicio de dire¢do técnica de uma farmdcia e de uma drogaria. Esta, como
¢ sabido, possui atividades limitadas, diversas das exercidas em farmicias,
conforme deflui das defini¢ées a respeito dispostas no art. 4°, incisos X e XI, da

Lein. 5.991,de 1973:

X. - Farmacia - estabelecimento de manipulagdo de formulas magistrais
e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, compreendendo o de dispensacao e o de atendimento privativo de
unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens
originais.

Nas palavras do Min. José Delgado, quando do julgamento do REsp n.
968.778-MG, “ha de se concluir, portanto, que a Drogaria é uma espécie de
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farmicia onde, apenas, ha dispensagio e comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens, e a farmdcia, além de
efetuar dispensagio e comércio de drogas, pode manipuld-los”.

Nesse sentido:

Administrativo. Recurso especial. Conselho Regional de Farmécia. Exercicio
profissional de farmacéutico. Responsabilidade técnica concomitantemente por
drogaria e farmacia. Possibilidade. Inexisténcia de vedacéo legal. Recurso especial
provido.

1. Cuida-se de recurso especial que objetiva ver reconhecido o direito de
o profissional farmacéutico acumular a responsabilidade técnica por unidade
farmacéutica e por unidade de drogaria. O acérdao recorrido, com amparo no
artigo 20 da Lei n. 5.991/1973, julgou descabida essa pretensdo.

2. O pedido formulado em recurso especial merece acolhida, uma vez que, em
verdade, ao determinar o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, que “a cada farmacéutico
serd permitido exercer a direcdo técnica de no maximo, duas farmdacias, sendo
uma comercial e uma hospitalar” ndo estd proibindo a acumulacdo de exercicio
de direcado técnica de uma farmécia e uma drogaria. A drogaria, como é sabido,
é uma espécie de farmacia com atividades limitadas, conforme estabelece as
defini¢des a respeito dispostos no art. 4°, incisos X e XI, da Lei n. 5.991, de 1973:

3. Ha que se concluir, portanto, que a Drogaria é uma espécie de farmacia
onde, apenas, ha dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens, e a farmdcia, além de efetuar
dispensacdo e comércio de drogas, pode manipula-los.

4. Recurso especial provido para o fim de permitir ao profissional farmacéutico
recorrente a acumulagdo postulada.

(REsp n. 968.778-MG, Rel. Min. José Delgado, DJ 7.2.2008).

Assim, em vista da inexisténcia de vedagdo legal para que o profissional
farmacéutico acumule a responsabilidade técnica por unidade farmacéutica e
por drogaria, mereceu provimento o recurso especial.

Nesse mesmo sentido sdo as seguintes decisées singulares: REsp n.
893.442-CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 20.8.2008; REsp n.
1.008.547-MG, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 17.6.2008.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 863.882-SC (2006/0143925-1)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Nivaldo Bardt

Advogado: Rodrigo Ledo Gongalves e outro

Recorrido: Conselho Regional de Farmacia do Estado de Santa Catarina
- CRF-SC

Advogado: Marla Vieira de Oliveira Dionisio

EMENTA

Administrativo. Técnico de farmécia. Profissional legalmente
habilitado. Assunc¢do da responsabilidade técnica por drogaria.
Possibilidade.

I - No que diz respeito a assungio da responsabilidade técnica
de drogaria por técnico de farmdcia, a 12 Segdo desta Corte, no
julgamento do EREsp n. 543.889-MG, da relatoria do Em. Ministro
Luiz Fux, publicado no DJ de 25.9.2006, assentou o entendimento
de que inexiste vedagio para a inscri¢do de técnicos em farmdcia nos
Conselhos respectivos, bem como para a assun¢io de responsabilidade
técnica por drogaria.

IT - Recurso especial provido.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigrificas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Luiz Fux. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 7 de novembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJ 14.12.2006
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O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Cuida-se de recurso especial interposto
por Nivaldo Bardt, com fulcro no art. 105, I11, alinea a, da Constituigdo Federal,
contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que
restou assim ementado, verbis:

Administrativo. Conselho Regional de Farmécia. Técnico de farmécia. Assuncéo
de responsabilidade técnica.

1. A assuncdo de responsabilidade, ndo s6 por drogaria, mas também por
farmacia, é atividade privativa de farmacéutico, contudo, nao é exclusiva. Isso
porque é permitida a assuncdo de responsabilidade de drogaria ou farmacia
aos “oficiais ou praticos de farmacia” na hipdtese em que estes possuam titulo
legalmente expedido até 19 de dezembro de 1973, que estejam em plena
atividade e que tenham mantido a propriedade ou co-propriedade de farmacia
em 11 de novembro de 1960 (art. 57 da Lei n. 5.991/1973; art. 59 do Dec. n.
74.170/1974); outrossim, é autorizada a assuncao de responsabilidade desses
estabelecimentos tanto aos “oficiais ou praticos de farmacia’, como aos “técnicos
de farmacia’, no caso de necessidade de farmacia ou drogaria em local em que
hé caréncia de farmacéuticos (art. 15, § 3°, da Lei n. 5.991/1973; art. 28 do Dec. n.
74.170/1974).

2. Ocorrenda algumas dessas hipoteses, e pretendendo o técnico ou o
pratico em farmécia assumir a responsabilidade desses estabelecimentos, faz-se
necessaria a sua devida inscricdo no Conselho Regional de Farmacia (art. 15, § 39,
eart. 57 da Lein.5.991/1973).

Sustenta o recorrente, em suas razdes de recurso especial, violagdo aos
artigos 4°, 15, 37, 38 e 57 da Lei n. 5.991/1973, aduzindo que é possivel a
assuncdo da responsabilidade técnica de estabelecimento farmacéutico por
Praticos e Oficiais de farmdcia, que sio equiparados aos Técnicos em Farmaicia,
podendo, o recorrente, assumir a responsabilidade como técnico em drogaria de
sua propriedade.

Nio houve contra-razoes.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do presente recurso especial.
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No que diz respeito a assungido da responsabilidade técnica de drogaria
por técnico de farmiécia, a 12 Sec¢do desta Corte, no julgamento do EREsp n.
543.889-MG, da relatoria do Em. Ministro Luiz Fux, publicado no DJ de
25.9.2006, assentou o entendimento de que inexiste vedagdo para a inscri¢do
de técnicos em farmdcia nos Conselhos respectivos, bem como para a assungio
de responsabilidade técnica por drogaria. O referido julgado restou assim
ementado:

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Dissidio pretoriano demonstrado.
Administrativo. Técnico de farmacia. Inscricdo no Conselho Regional de Farmacia.
Possibilidade. Precedentes jurisprudenciais do STJ.

1. O Brasil é um Estado Democrético de Direito fundado, dentre outros valores,
na dignidade e na valorizacdo do trabalho humanos. Esses principios, consoante
os poés-positivistas, influem na exegese da legislagcdo infraconstitucional,
porquanto em torno deles gravita todo o ordenamento juridico, composto por
normas inferiores que provém destas normas qualificadas como soem ser as
regras principioldgicas.

2. Consectariamente, nas questbes inerentes a inscricdo nos Conselhos
Profissionais, esses canones devem informar a atua¢do dos aplicadores do
Direito, madxime porque dessa legitimacao profissional exsurge a possibilidade do
trabalho, valorizado constitucionalmente.

3. Engendrando ponderacao de bens entre a valorizacdo do trabalho, que a
fortiori é um consectario da dignidade da pessoa humana e a saude publica, o
Egrégio Superior Tribunal de Justica tem admitido a inscricdo dos Técnicos em
Farmdcia, mercé de limitar-lhes a atuacdo as drogarias.

4. Isto porque o art. 14, da Lei n. 3.820/1960, preceitua que poderdo se
inscrever no quadro de farmacéuticos do Conselho Regional de Farmécia, os
profissionais que, embora nao farmacéuticos, exercam sua atividade (quando a
lei autorize) como responsdveis ou auxiliares técnicos de laboratérios industriais
farmacéuticos, laboratdrios de analises clinicas e laboratérios de controle e
pesquisas relativas a alimentos, drogas, toxicos e medicamentos, bem como os
Praticos e Oficiais de Farmacia licenciados.

5. Destarte, o art. 28, § 2°, do Decreto n. 74.170/1974 considera passivel
de responder por estabelecimento farmacéutico o Técnico em Farmacia que
tenha concluido curso de segundo grau respectivo aprovado pelo Ministério da
Educacéo e cultura; verbis:

Art. 28 - O poder publico, através do 6rgédo sanitario competente dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, podera licenciar farmacia ou
drogaria sob a responsabilidade técnica de pratico de farmacia, oficial de
farmacia ou outro, igualmente inscrito no Conselho Regional de Farmécia
respectivo, na forma da lei, desde que:
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| - o interesse publico justifique o licenciamento, uma vez caracterizada a
necessidade de instalacdo de farmacia ou drogaria no local; e

Il - que inexista farmacéutico na localidade ou, existindo, ndo queira
ou ndo possa esse profissional assumir a responsabilidade técnica pelo
estabelecimento.

(omissis)

§ 2° - Entende-se por agente capaz de assumir a responsabilidade
técnica de que trata este artigo:

a) o pratico ou oficial de farmacia inscrito em Conselho Regional de
Farmacia;

b) o técnico diplomado em curso de segundo grau que tenha seu
diploma registrado no Ministério da Educacao, inscrito no Conselho
Regional de Farmdcia, observadas as exigéncias dos artigos 22 e 23, da Lei
n.5.692, de 11 de agosto de 1971.

6. Observa-se, assim, que nao existe vedacdo, mas ao revés, permissdo legal
para a inscricdo de Técnicos em Farmdcia nos quadros dos Conselhos Regionais
respectivos.

7. Esse Decreto regulamentador, com nova redagao, conferiu a possibilidade de
inscricdo do técnico, com formacédo de segundo grau, no Conselho de Farmacia,
desde que atendidas as exigéncias dos artigos 22 e 23 da Lei n. 5.692/1971,
que estabelecem a carga horaria de 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar
efetivo. Também é exigido que o técnico tenha formagdo que o habilite ao
prosseguimento de estudos em grau superior. Assim, aos técnicos em farmdcia,
formados em segundo grau, com diploma registrado no Ministério da Educagao e
Cultura, com possibilidade de ingresso em universidade, foi permitida a inscrigdo
no Conselho Regional de Farmdcia, desde que cumpridos os demais requisitos
previstos em lei.

8. Impde-se a diferenciacdo entre a inscricdo do auxiliar referido pela Simula n.
275-STJ (“O auxiliar de farmacia ndo pode ser responsavel técnico por farmacia ou
drogaria”) e o Técnico de Farmdcia, entendimento que alids, revela-se evidente nos
julgados que deram origem ao referido verbete sumular; destacando-se:

Administrativo. Mandado de seguranca. Auxiliar de farmacia.
Conselho Regional de Farmdcia. Inscricdo. Lei n. 5.692/1971, artigo 22.
Impossibilidade.

O Decreto n. 74.170/1974, em seu artigo 28, § 29, b, na redacdo que
Ihe conferiu o Decreto n. 793/1993, considerou aptos para assumir a
responsabilidade técnica pelas farmacias e drogarias, os técnicos formados
em curso de segundo grau, com diploma registrado no Ministério
da Educacgédo e Cultura, e inscrito no Conselho Regional de Farmacia,
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observadas as exigéncias dos artigos 22 e 23 da Lei n. 5.692/1971, que
estabelecem que o ensino de segundo ciclo compreende 2.200 ou 2.900
horas de trabalho escolar efetivo e habilita ao prosseguimento de estudos
em grau superior.

O curso de auxiliar de farmacia concluido pela recorrida ndo se amolda
as exigéncias da legislacdo de regéncia, visto que a carga hordria cursada
encontra-se muito abaixo do minimo exigido para a inscri¢cdo no respectivo
orgéo profissional.

Recurso especial provido.
Decisao por unanimidade de votos.

(REsp n. 143.337-AL; Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 11.3.2002).

9. Deveras, a excepcionalidade a que se refere o art. 28 do Decreto citado ndo
é referente a inscricdo do técnico no Conselho, sendo a sua possibilidade de ser
responsavel pela farmacia, o que é pacifico na jurisprudéncia do E. Superior STJ.

10. A suposta lacuna da legislacdo existente resolve-se pela maxima legix dixit
minus quam voluit, tanto mais que nao supera o valor da razoabilidade, admitir-se
a inscricdo de praticos e “outros” interditando o registro do Técnico em Farmacia,
cuja atuacdo, repita-se, limita-se as drogarias. Precedentes do STJ: AgRg no REsp
n. 679.291-PR, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de 25.4.2005; REsp n. 677.520-PR,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 21.2.2005; REsp n. 638.415-PR, deste relator, DJ de
25.10.2004 e REsp n. 522.895-RS, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 9.12.2003.

11. Embargos de Divergéncia acolhidos.

Ante o exposto, dou provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 943.029-MG (2007/0086853-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Conselho Regional de Farmicia do Estado de Minas Gerais
- CRF-MG

Advogado: Patricia Carla Armani Turci

Recorrido: Tulio Silva de Paula

Advogado: Cleide Francisco de Carvalho e outro(s)
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EMENTA

Administrativo. Farmacéutico. Exercicio profissional.
Responsabilidade técnica por duas drogarias simultaneamente.
Inexisténcia de proibi¢do legal. Possibilidade, desde que haja
compatibilidade de horarios. Precedentes. Recurso improvido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, Benedito Gongalves, Francisco
Falcio e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Assistiu ao julgamento a Dra. Cleide Francisco de Carvalho, pela parte
recorrida: Tulio Silva de Paula.

Brasilia (DF), 2 de junho de 2009 (data do julgamento).

DJe 10.6.2009

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
que, em demanda visando ao reconhecimento da possibilidade de acumulagio
de responsabilidade técnica por duas drogarias, decidiu que (a) “a vedagio
constante no artigo 20 da Lei n. 5.991/1973 nio pode ser ampliada por
meio de ato administrativo e nem por ‘Delibera¢io’ do Conselho Regional
de Farmaicia, tendo em vista que o cardter restritivo e excepcional daquela
norma direciona-se a prote¢do da saide e vida humanas, postas sob o jugo do
farmacéutico que atua em farmdcias, exclusivamente”; (b) “aqueles que atuam
em drogarias, como o autor, limitam-se a pritica de atos de dispensagio e
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas
embalagens originais”; (c) “ndo constitui ébice a pretensio do autor de figurar
como responsdvel técnico por duas drogarias de sua propriedade nos temos do
art. 15, pardgrafo 1°, da Lei n. 5.991/1973, cabendo-lhe indicar um responsavel
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substituto para responder pelos estabelecimentos quando estiver ausente ou

impedido de comparecer a qualquer deles” (fl. 193).

No recurso especial (fls. 195-203), fundado na alinea a do permissivo
constitucional, o recorrente aponta ofensa ao art. 20 da Lei n. 5.991/1973, pois
a referida norma “ndo autoriza ao Farmacéutico assumir a responsabilidade
técnica por duas drogarias; mas apenas por duas farmdcias, desde que seja uma
comercial e outra hospitalar” (fl. 198).

Houve contrarrazées (fls. 206-210).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Apreciando caso
andlogo, no qual se decidiu sobre a acumulagio de responsabilidade por farmécia
e por drogaria, a 12 Turma, no julgamento do REsp n. 968.778-MG, Min. José
Delgado, DJ de 7.2.2008, pronunciou-se nos termos da seguinte ementa:

Administrativo. Recurso especial. Conselho Regional de Farmacia. Exercicio
profissional de farmacéutico. Responsabilidade técnica concomitantemente por
drogaria e farmacia. Possibilidade. Inexisténcia de vedacao legal. Recurso especial
provido.

1. Cuida-se de recurso especial que objetiva ver reconhecido o direito de
o profissional farmacéutico acumular a responsabilidade técnica por unidade
farmacéutica e por unidade de drogaria. O acérdao recorrido, com amparo no
artigo 20 da Lei n. 5.991/1973, julgou descabida essa pretensdo.

2. 0 pedido formulado em recurso especial merece acolhida, uma vez que, em
verdade, ao determinar o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, que “a cada farmacéutico
sera permitido exercer a direcdo técnica de no maximo, duas farmdcias, sendo
uma comercial e uma hospitalar” ndo esta proibindo a acumulacdo de exercicio
de direcao técnica de uma farmacia e uma drogaria. A drogaria, como ¢é sabido,
é uma espécie de farmacia com atividades limitadas, conforme estabelece as
defini¢des a respeito dispostos no art. 4°, incisos X e XI, da Lei n. 5.991, de 1973:

3. Ha que se concluir, portanto, que a Drogaria é uma espécie de farmacia
onde, apenas, ha dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens, e a farmdcia, além de efetuar
dispensacdo e comércio de drogas, pode manipula-los.

4, Recurso especial provido para o fim de permitir ao profissional farmacéutico
recorrente a acumulagéo postulada.
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Nesse julgamento, proferi voto-vista no qual me manifestei do seguinte
modo:

3. A questao central diz respeito a possibilidade de assuncao, por parte de
uma mesmo farmacéutico, da responsabilidade técnica por uma farmacia e uma
drogaria. Proferi, no julgamento do Agravo de Instrumento n. 1999.04.01.091795-
7 (32 Turma, DJ de 18.5.2000), quando ainda Juiz do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao, voto com o seguinte teor:

Questiona-se, como tema de fundo, a viabilidade juridica da assuncéo,
por parte de farmacéutico, da responsabilidade técnica por uma farmacia e
uma drogaria. Invoca-se proibicao legal para que isso ocorra, estatuida no
art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, que dispde: “Art. 20 - A cada farmacéutico,
serd permitido exercer direcdo técnica de, no maximo, duas farmacias,
sendo uma comercial e uma hospitalar”. Todavia, é preciso considerar que
a norma em causa é restritiva ao livre exercicio da profissao, sendo que a
Constituicdo somente admite restricdes dessa natureza quando vinculadas
as“qualificagdes profissionais” (CF, art. 59, XlIl). Aparentemente, o dispositivo
invocado estabelece restricdo de outra natureza, pondo em xeque a sua
constitucionalidade. No caso, porém, a questdo pode ser resolvida em favor
da impetrante por outro fundamento. E que a mesma Lei n. 5.991, antes
referida, traca nitida distincdo entre farmacia e drogaria, definindo cada
uma delas, no art. 4°, incisos X e XI. Ora, ao estabelecer a restricao do art. 20,
referiu-se a Lei apenas a farmdcias, sem mencionar as drogarias. Tratando-
se de norma restritiva de direito, e de constitucionalidade questionavel, sua
interpretacao deve ser restritiva, e ndo ampliativa, e que chegue a resultado
compativel com o texto da Constituicdo. Nessa linha, ha de se entender
que a vedacdo do artigo 20 nao diz respeito a direcdo técnica de drogarias.
Relativamente a estas, portanto, ndo ha proibicdo de cumulacéo.

E bem verdade que o § 1° do art. 15 da Lei n. 5.991/1973 exige a presenca de
técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmdcia, “durante todo o
horario de funcionamento do estabelecimento” Todavia, essa exigéncia se dirige
ao estabelecimento, ndo ao profissional farmacéutico. De fato, o dispositivo prevé
a obrigatoriedade da farmacia ou drogaria contar com um responsavel técnico
durante o seu periodo de funcionamento, mas ndo que seja um mesmo ou um
Unico profissional durante todo o tempo. Basta imaginar que isso € invidvel em
farmacias e drogarias que funcionam 24 horas por dia. A propdsito, 0 § 1° do art.
2° da Resolucao n. 261/1994 do Conselho Federal de Farmdacia, que dispde sobre
a responsabilidade técnica, estabelece expressamente que “os estabelecimentos
de que trata este artigo contardo obrigatoriamente com a presenca e assisténcia
técnica de tantos farmacéuticos quantos forem necessarios para cobrir todo o seu
horario de funcionamento”.



SUMULAS - PRECEDENTES

A interpretacdo conjugada desses dois dispositivos - art. 15, § 1°, e 20 da Lei n.
5.991/1973 - leva a conclusdo de que é vidvel, portanto, a assungdo, por parte de
uma mesmo farmacéutico, da responsabilidade técnica por uma farmacia e uma
drogaria, desde que o seu horério de trabalho nos dois estabelecimentos seja
compativel. Alids, tal circunstancia é condicdo a assuncao da responsabilidade
técnica, na medida em que, conforme determina o art. 8° da referida resolucéo,
“ao requerer a assisténcia técnica e o exercicio da direcdo técnica pelo
estabelecimento, o farmacéutico deverd declarar junto ao Conselho Regional de
Farmdcia da jurisdicdo, que tem meios de prestar a assisténcia e a direcdo técnica
com disponibilidade de horario”".

Como dito acima, “hd de se entender que a vedagdo do artigo 20 nio
diz respeito a diregio técnica de drogarias”, pois “relativamente a estas (...),
nio ha proibigdo de cumulagio. E nesse sentido que vem se posicionando a
jurisprudéncia do STJ: REsp n. 1.008.577-MG, 12 'T., Min. José Delgado, DJ de
16.4.2008; AgRg no REsp n. 1.008.547-MG, 22 'T., Min. Humberto Martins;
DJe de 27.4.2009; AgRg no REsp n. 1.008.960-MG, 22 T., Min. Humberto
Martins, DJe de 29.10.2008; AgRg no REsp n. 1.031.008-MG, 12 T., Min.
Luiz Fux, DJe de 17.12.2008.

Esse ultimo ementado da seguinte forma:

Administrativo. Recurso especial. Conselho Regional de Farmacia. Exercicio
profissional de farmacéutico. Responsabilidade técnica. Acumulacdo de
atividades em drogaria e farmacia. Possibilidade. Inexisténcia de vedacéo legal.

1. O farmacéutico pode acumular a responsabilidade técnica por unidade
farmacéutica e por unidade de drogaria, bem como a responsabilidade por duas
drogarias, espécies do género “farmacia”. Precedentes: REsp n. 1.008.577-MG, DJ
16.4.2008; REsp n. 968.778-MG, DJ 7.2.2008.

2. O art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, ao dispor que “a cada farmacéutico sera
permitido exercer a direcdo técnica de no maximo, duas farmacias, sendo uma
comercial e uma hospitalar” ndo veda a acumulacao de exercicio de direcao
técnica de uma farmécia e uma drogaria.

3. A drogaria é uma espécie de farmacia com atividades limitadas (art. 4°,
incisos X e Xl, da Lei n. 5.991, de 1973), na qual ha dispensacdo e comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens,
enquanto na farmdcia, além de se efetuar dispensacao e comércio de drogas, hd a
manipulagdo de formulas medicamentosas.

(omissis)

5. Agravo regimental desprovido.

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 968.778-MG (2007/0166804-8)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Cristiano Cezar Naves da Cruz

Advogado: Cleide Francisco de Carvalho e outro(s)

Recorrido: Conselho Regional de Farmécia do Estado de Minas Gerais

CRF-MG
Advogado: Humberto Soares Costa Pedro e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Conselho Regional de
Farmidcia. Exercicio profissional de farmacéutico. Responsabilidade
técnica concomitantemente por drogaria e farmdcia. Possibilidade.
Inexisténcia de vedagdo legal. Recurso especial provido.

1. Cuida-se de recurso especial que objetiva ver reconhecido o
direito de o profissional farmacéutico acumular a responsabilidade
técnica por unidade farmacéutica e por unidade de drogaria. O
acérdio recorrido, com amparo no artigo 20 da Lei n. 5.991/1973,
julgou descabida essa pretensio.

2. O pedido formulado em recurso especial merece acolhida, uma
vez que, em verdade, ao determinar o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973,
que “a cada farmacéutico serd permitido exercer a dire¢io técnica de no
mdximo, duas farmdcias, sendo uma comercial e uma hospitalar” nio
estd proibindo a acumulagio de exercicio de diregdo técnica de uma
farmdcia e uma drogaria. A drogaria, como ¢ sabido, ¢ uma espécie de
farmdcia com atividades limitadas, conforme estabelece as defini¢des a

respeito dispostos no art. 4°, incisos X e XI, da Lei n. 5.991, de 1973:

3. Ha que se concluir, portanto, que a Drogaria é uma espécie
de farmicia onde, apenas, hd dispensagdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas
embalagens, e a farmdcia, além de efetuar dispensagdo e comércio de
drogas, pode manipuld-los.

4. Recurso especial provido para o fim de permitir ao profissional
farmacéutico recorrente a acumulagdo postulada.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a
prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki
(voto-vista) e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcio (RIST], art.
162, § 2°, primeira parte).
Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

DJ 7.2.2008

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto por
Cristiano Cézar Naves da Cruz, com fulcro no art. 105, III, a, da Carta Magna,
contra acérddo do TREF - 12 Regido, assim ementado (fl. 191):

Administrativo. Conselho Regional de Farmacia. Drogaria e farmécia.
Responsavel técnico. Acumulagao. Impossibilidade.

I. “A cada farmacéutico serd permitido exercer a direcGo técnica de, no mdximo,
duas farmdcias, sendo uma comercial e uma hospitalar’, nos termos do artigo 20 da
Lein.5.991/1973.

II. Apelagdo ndo provida.

Opostos embargos de declaragio, assim sintetizados (fl. 200):

Embargos de declaragdo. Administrativo. Conselho Regional de Farmacia.
Drogaria e farmacia. Responsavel técnico. Acumulagdo. Impossibilidade. Pré-
questionamento. Inexisténcia de omissdo, obscuridade ou contradicdo no
acordao embargado.

I. Uma vez que todas a questdes suscitadas foram devidamente apreciadas,
inexistindo no acérdao obscuridade, omissdo ou contradicdo, impde-se a sua
rejeicao.

II. Eventual reforma do decisum devera ser buscada pela via recursal propria.

Ill. Embargos rejeitados.
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Trata-se de Ag¢do Ordindria Declaratéria, com pedido de antecipagio de
tutela, movida por Cristiano Cézar Naves da Cruz, contra ato do Conselho
Regional de Farmicia de Minas Gerais — CRF-MG que anulou as concessdes
que lhe permitiam cumular a responsabilidade técnica em farmécia e drogaria
de sua propriedade.

A sentenga (fls. 142-147) julgou improcedente o pedido de acumulagio,
negando-lhe a antecipagio de tutela pleiteada.

Em grau de apelagio teve seu pleito negado, mantendo-se a decisdo de
primeiro grau.

Na via especial (fls. 202-218) insiste na alega¢do de que a vedagio a
acumulagido de responsabilidade estd restrita a duas farmdacias comerciais ou
publicas (Lei n. 5.991/1973), ndo atingindo, portanto, sua realidade que trata
de uma farmdcia e uma drogaria. Traz a colagio julgados que atestam sua tese e
aduz violados os seguintes dispositivos legais:

- CPC:

Art. 458 - Sdo requisitos essenciais da sentenca:
[.]

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Art. 535 - Cabem embargos de declaragdo quando:
I - houver, na sentenca ou no acérdéo, obscuridade ou contradicdo;

Il - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou Tribunal.
- Lein.5.991/1973:

Art. 15 - A farmadcia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de
técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei.

§ 1° - A presenca do técnico responsavel serd obrigatéria durante todo o
horério de funcionamento do estabelecimento.

§ 2° - Os estabelecimentos de que trata este artigo poderdo manter técnico
responsavel substituto, para os casos de impedimento ou auséncia do titular.

§ 3° - Em razao do interesse publico, caracterizada a necessidade da existéncia
de farmdcia ou drogaria, e na falta do farmacéutico, o 6rgao sanitario de
fiscalizagdo local licenciard os estabelecimentos sob a responsabilidade técnica
de pratico de farmacia, oficial de farmdcia ou outro, igualmente inscrito no
Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei.
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Art. 20 - A cada farmacéutico sera permitido exercer a direcao técnica de, no
maximo, duas farmacias, sendo uma comercial e uma hospitalar.

- Lei Federal n. 3.820/1960: arts. 13 ¢ 19

Art. 13. - Somente aos membros inscritos nos Conselhos Regionais de Farmacia
sera permitido o exercicio de atividades profissionais farmacéuticas no Pafs.

[.]

Art. 19. - Os Conselhos Regionais expedirao carteiras de identidade profissional
aos inscritos em seus quadros, aos quais habilitardo ao exercicio da respectiva
profissdo em todo o Pais.

- Decreto Federal n. 85.878:

Art. 1° Sdo atribuices privativas dos profissionais farmacéuticos:

| - desempenho de fun¢des de dispensacdo ou manipulacdo de férmulas
magistrais e farmacopéicas, quando a servico do publico em geral ou mesmo de
natureza privada;

Contra-razdes ao especial (fls. 233-239) pugnando pela impossibilidade de
acumulagio da responsabilidade técnica nos dois estabelecimentos, corroborando
com as razdes do acérdio recorrido.

Admitido o recurso especial a fl. 244, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Conheco do recurso e dou-lhe

provimento.

Tenho por violadora do exercicio profissional do farmacéutico a proibigio
de acumular a responsabilidade técnica, por uma farmécia e uma drogaria. E a
situagdo examinada.

O recorrente, como farmacéutico, foi autorizado a responder, tecnicamente
por uma farmdcia e uma drogaria. apds exercer essa atividade por seis anos, a
parte recorrida cancelou a autorizagio até entdo conferida.

Com razio o recorrente ao afirmar (fls. 4-8):

O autor, como se comprova, através de muito esforco e sacrificio investiu suas
economias na ampliacdo do seu negécio, acumulando, com o aval do Conselho
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Regional de Farmdcia, a responsabilidade técnica por uma farmdcia e por uma
drogaria das empresas de sua propriedade.

Os estabelecimentos de propriedade do autor estdo devidamente licenciados
pelo Orgéo Sanitario competentes, ambos sob sua responsabilidade técnica e
possuem os Alvaras Sanitarios de Funcionamento, conforme se comprova pelos
documentos juntos.

Portanto, o Conselho/réu deferiu ao autor ja ha seis anos (desde 1998), a
responsabilizacdo técnica de ambos os estabelecimentos, de acordo com a
Deliberacdo n. 010/1995, do Plenério do Conselho Regional de Farmécia do
Estado de Minas Gerais, cuja copia instrui a presente.

Entretanto, em data de 22 de dezembro de 2002 o Conselho Regional de
Farmdcia baixou ato administrativo - Deliberagdo n. 014/2002 - no sentido de
que as acumulagées de responsabilidade técnica ndo seriam mais deferidas, e,
aquelas jd concedidas (como no caso do autor) sé seriam admitidas até 31 de
dezembro de 2003 data esta posteriormente prorrogada para 31 de dezembro de
2004, o que levaria o autor a situacdo absurda de ter de contratar (e remunerar,
obviamente), um farmacéutico (seu colega), para realizar uma funcédo para a qual
esta capacitado e habilitado, e que vem exercendo ha longos anos.

Do Direito

Em julho de 1980, em virtude de julgados do entdo Colendo Tribunal Federal
de Recursos, decidiu o Plenédrio do Conselho Regional de Farmécia, em ato
administrativo consubstanciado na Deliberagdo n. 005/1980 - anexa, deferir as
acumulacdes de responsabilidade técnica por estabelecimentos de dispensa¢ao
de conceituacdo diferente - uma farmdcia e uma drogaria (situagao do autor), ou
de mesma conceituacdo (duas drogarias):

Considerando, que em conseqiiéncia de recente Decisdo do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos, confirmando Sentenca proferida pelo MM
Juiz de Direito da 32 Vara da Secao Judiciaria em Minas Gerais, admitindo
a acumulacdo de responsabilidade técnica por estabelecimentos de
dispensacdo de conceituacao diferente, ou de mesma conceituacdo desde
que nao seja farmacia comercial, cuja acumulagao é expressamente vedada
por lei, comprovadamente, os estabelecimentos pertencam a empresas de
propriedade exclusiva ou majoritaria de farmacéuticos;

A decisao do Tribunal Federal de Recursos, de 2 de maio de 1980 (anexa), esta
consubstanciada no julgado seguinte:

Conselho Regional de Farmacia. Responsabilidade técnica. Acumulagao.

ALein.5.991.de 1973, conceituou diferentemente farmacia e drogaria, e
o Decreto n. 74.170, de 1974, que a regulamentou, vedou ao farmacéutico a
direcdo técnica de duas farmacias comerciais.
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A licenca para o exercicio da responsabilidade por duas drogarias hé de
ser mantida, porque ndo ha que se confundir os dois estabelecimentos no
momento da aplicacdo da lei, se ela mesma os distinguiu.

Apelo improvido.

(AC n. 57.837-MG, rel. Min. Otto Rocha, 12 T. do TFR, data julgamento
2.5.1980, ac. Unanime.

Portanto, os critérios para as acumulag¢des de responsabilidade técnica por
uma farmdcia comercial (alopdtica) e uma drogaria, ou duas drogarias, foram
ditados pela Deliberagdo n. 005/1980, de 4 de julho de 1980, Deliberacao n. 12/85,
de 8 de novembro de 1985 e Deliberacdo n. 010/1991, de 11 de novembro de
1991.

Como se vé dos atos administrativos citados, a origem da permissao das
acumulagdes de responsabilidade técnica estd na propria Lei n. 5.991/1973 que
veda a acumulacdo de funcdes no que se refere apenas e tdo somente a duas
farmacias comerciais - permitido no caso de uma farmacia comercial e uma
farmacia hospitalar, nos termos do art. 20 da Lei n. 5.991/1919:

Art. 20 - A cada farmacéutico serd permitido exercer a dire¢do técnica de no
mdximo, duas farmdcias, sendo uma comercial e uma hospitalar.

Como norma de restricao do exercicio profissional, o art. 20 da Lei n. 5.991/1973
deve ser aplicado exclusivamente nos casos de duas farmacias comerciais e nao
extensivamente também as drogarias ou a uma farmacia e uma drogaria, sob
pena de afrontar o principio constitucional consagrado no art. 5° inciso XIll, da
Carta Magna.

E isto porque inconfundiveis os estabelecimentos farmacia e drogaria, para os
quais a Lei n. 5.991/1973 da conceitos diferentes, conforme dispde o seu art. 4°,
incisos X e XI, a saber:

Art. 4° - Para efeitos desta lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

X - Farmacia - estabelecimento de manipulacdo de férmulas magistrais e
oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, compreendendo o de dispensacdo e o de atendimento privativo
de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia
médica; XL — Drogaria - estabelecimento de dispensa¢do e comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas
embalagens originais;.

Ora, o preceito legal veda a direcao técnica por duas farmacias comerciais.
Entretanto ndo € este o caso do autor que possui uma farmdcia e uma drogaria.

O autor é responsavel técnico por uma farmdcia e uma drogaria.
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Sendo farmdcia e drogaria estabelecimentos com conceitos diferentes dados
pela Lei n. 5.991/1973, ndo se pode pretender que a vedacao, se referindo apenas
a duas farmdcias comerciais, venha a alcancar a uma farmdcia e uma drogaria
ou duas drogarias. Se o preceito legal se refere s6 a duas farmacias comerciais é
porque nao pretendeu vedar ao farmacéutico assumir a direcdo técnica de uma
farmacia e uma drogaria (situagao do autor).

A Lei n. 5.991/1973 e o seu regulamento, o Decreto n. 74.170/1974, nédo
proibem ao farmacéutico, em nenhum de seus dispositivos, o exercicio da dire¢do
técnica por uma farmécia e uma drogaria.

E o Tribunal Federal de Recursos, com base na Lei n. 5.991/1973 admitiu a
acumulacéo por duas drogarias, e, também, por uma farmacia e por uma drogaria
- decisdes anexas.

Poder-se-ia argumentar que a mesma Lei n. 5.991/1973, no seu artigo
15, § 1°, exige a presenca do técnico responsavel durante todo o hordrio de
funcionamento do estabelecimento. Contudo, a prépria Lei n. 5.991/1973, em
seu artigo 20 permite ao farmacéutico o exercicio da direcdo de duas farmdcias.
Ora, como poderia conceber o exercicio da dire¢do técnica, ao mesmo tempo, de
duas farmécias “durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento”? E
claro que a lei, no art. 20, abriu uma excecao a favor do farmacéutico. No caso de
uma farmécia e uma drogaria ou de duas drogarias também deve ser admitida a
excegao.

Até porque, no paragrafo 2° do dito art. 15, a lei faculta a manutencao de
responsavel substituto para os casos de impedimento ou auséncia do titular.

Na verdade, a Lei n. 5.991/1973, como se disse, veda apenas as acumulagdes de
responsabilidade técnica por duas farmacias comercias; admite expressamente a
acumulagdo por uma farmacia comercial e uma privativa de unidade hospitalar;
ndo proibe as acumula¢des por uma farmdcia e uma drogaria, nem por duas
drogarias sendo aquela, repita-se, a situacao do autor.

As Deliberacdes n. 005/1980, n. 12/1985 e n. 010/1991 estdo, portanto,
conforme a Lei e as decisdes judiciais, e significam o reconhecimento e a
sedimentacao, para o autor, do direito jd incorporado ao seu patriménio juridico de
responder pelas duas drogarias de sua propriedade.

Tanto assim é que o Conselho/réu vem permitindo esta situacdo com
a renovacao dos certificados de responsabilidade técnica por ambos os
estabelecimentos, desde o exercicio de 1998.

A assisténcia técnica profissional didria do autor é realizada sem qualquer
dificuldade, eis que os estabelecimentos situam-se na mesma cidade de
Coronel Fabriciano, a seis metros de distancia um do outro, ndo havendo
nenhum obstéculo a continuidade do exercicio da responsabilizacdo técnica
acumulada, ja que ha seis anos vem permitindo o Conselho Regional de Farmaécia,
com a renovacao dos certificados de responsabilidade técnica por ambos os
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estabelecimentos. E, mais, a fiscalizacdo do Conselho vem constatando a presenca
e assisténcia efetiva do autor aos estabelecimentos conforme se prova com a
juntada dos relatérios de visita e termos de avaliacdo anexos.

Contudo, o mesmo Conselho Regional de Farméacia de Minas Gerais baixou
a Deliberagdo n. 014/2002, de 22 de novembro de 2002, anexa, ja publicada
no veiculo de informac¢do do CRF, ato administrativo que constitui ameaca
ao direito do autor de permanecer respondendo tecnicamente por ambos os
estabelecimentos de sua propriedade.

Como se depreende, a ameaca ao direito se configura a partir de ato concreto
do réu - devidamente comprovado - que sem nenhuma duvida vira a atingir
o patrimonio juridico do autor, trazendo-lhe prejuizos em sua ordem moral e
patrimonial, inclusive no que diz respeito ao direito adquirido, nos termos do
preceito Constitucional e sequndo definicao da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil
-art. 6°, § 3°.

A se concretizar a ameaga proveniente da Deliberacdo n. 014/2002 - o que
a esta altura parece certo - apos a data de 31 de dezembro do corrente ano
serd abruptamente desfalcado o patriménio juridico do autor de um direito ja
incorporado, como se disse.

Na verdade, ao determinar o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, que “a cada
farmacéutico serd permitido exercer a dire¢do técnica de, no maximo, duas
farmacias, sendo uma comercial e uma hospitalar” nio estd proibindo haver
acumulagio de exercicio de dire¢do técnica de uma farmdicia e uma drogaria.
Esta, como ¢ sabido, é uma espécie de farmdicia com atividades limitadas,

conforme deflui das defini¢es a respeito dispostas no art. 4°, incisos X e X1, da
Lein. 5.991,de 1973:

X. - Farmécia - estabelecimento de manipulacdo de férmulas magistrais
e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, compreendendo o de dispensacao e o de atendimento privativo de
unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensacdao e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens
originais;

Conclui-se, portanto, que a drogaria é uma espécie de farmicia onde,
apenas, hd dispensa¢io e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens.

A farmicia, além de efetuar dispensagio e comércio de drogas, pode
manipuld-las.
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Diante do exposto, dou provimento ao presente recurso especial para
deferir a pretensio do recorrente.

E como voto.

Ementa: Administrativo. Farmacéutico. Exercicio profissional.
Responsabilidade técnica por farmdicia e drogaria simultaneamente.
Inexisténcia de proibi¢do legal. Possibilidade, desde que haja
compatibilidade de horarios.

1. O art. 20 da Lei n. 5.991/1973 estabelece que “a cada
farmacéutico serd permitido exercer a dire¢do técnica de, no méximo,
duas farmadcias, sendo uma comercial e uma hospitalar”. Por ser
norma limitativa ao direito de livre exercicio de profissio, deve ser
interpretada restritivamente. A limitagdo, portanto, se restringe as
farmdcias, ndo se estendendo as drogarias.

2.Tal entendimento nio fica comprometido pelo disposto no art.
15, § 1°, da mesma Lei, que exige a presenca de técnico responsavel
durante todo o horirio de funcionamento do estabelecimento.
Tal exigéncia ¢ dirigida ao estabelecimento farmacéutico, ndo ao
profissional farmacéutico, como, alids, prevé o § 1° do art. 2° da
Resolugdo n. 261/1994 do Conselho Federal de Farmdcia: “os
estabelecimentos de que trata este artigo contardo obrigatoriamente
com a presenca e assisténcia técnica de tantos farmacéuticos quantos
forem necessarios para cobrir todo o seu horario de funcionamento”.

3. Da interpretagio sistemdtica dos arts. 15, § 1°, ¢ 20 da Lei n.
5.991/1973, conclui-se, pois, ser vidvel que um mesmo farmacéutico
assuma a responsabilidade técnica por uma farmdcia e uma drogaria,
desde que o horirio de trabalho nos dois estabelecimentos seja
compativel.

4. Recurso especial provido, acompanhando o relator.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Trata-se de recurso especial
(fls. 202-218) interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da
12 Regido que, em demanda objetivando a declaragio do direito do autor ao
exercicio da responsabilidade técnica por farmiécia e drogaria de sua propriedade,
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negou provimento a apelagio interposta, mantendo a sentenca que julgara
improcedente o pedido. O aresto restou assim ementado:

Administrativo. Conselho Regional de Farmacia. Drogaria e farmécia.
Responsavel técnico. Acumulacéo. Impossibilidade.

I - “A cada farmacéutico sera permitido exercer a direcdo técnica de, no
maximo, duas farmacias, sendo uma comercial e uma hospitalar’, nos termos do
artigo 20 da Lei n. 5.991/1973.

Il - Apelagdo néo provida. (fl. 191).

Foram rejeitados os embargos de declaragio opostos (fls. 198-200). Nas
razdes do recurso especial, fundado na alinea a do permissivo constitucional, o
recorrente aponta ofensa aos seguintes dispositivos: (a) art. 535,11, do CPC, pois
o acérdio recorrido ndo se manifestou sobre a matéria tratada nos embargos de
declaragio; (b) art. 20, da Lei n. 5.991/1973, arts. 13 e 19, da Lei n. 3.820/1960,
art. 1°, item I, do Decreto Federal n. 85.878/1981, porquanto (I) “se a lei
admite a acumulagio por duas farmdicias (uma comercial e outra hospitalar),
nio hd a menor razdo para se proibir a acumulagio por duas drogarias, ou
por uma farmdcia e por uma drogaria” (fl. 204); (II) nio existe vedagdo legal
a acumulagio de responsabilidade técnica por uma farmicia e uma drogaria;
(ITI) “ndo é tdo obrigatdria, como & primeira vista possa parecer, a presen¢a de
responsdvel técnico durante o horirio de funcionamento do estabelecimento”
concluindo que “o que a lei quer é evitar o abuso, mas a presenca de técnico
responsével nio é exigida desde o momento de abrir até o instante de se fechar
o estabelecimento, incessantemente” (fl. 213); (IV) “ndo serd exagero enfatizar
que a norma do art. 20 da Lei n. 5.991/1973 é em si mesmo restritiva ao livre
exercicio da profissio, sendo certo que a Constituigdo Federal somente admite
restricdes dessa natureza quando vinculadas as ‘qualificagdes profissionais’,
conforme art. 5°, XIII” (fl. 214); (V) “¢ defeso ao Conselho de Farmaicia, por
meio de mero ato administrativo, impor limites ou restri¢oes ndo previstos em
lei a0 exercicio profissional do farmacéutico” (fl. 215). Contra-razdes as fls. 233-
239.

O relator, Min. José Delgado, deu provimento ao recurso especial, em voto
assim ementado:

Administrativo. Recurso especial. Conselho Regional de Farmdcia. Exercicio
profissional de farmacéutico. Responsabilidade técnica concomitantemente por
drogaria e farmdcia. Possibilidade. Inexisténcia de vedagédo legal. Recurso especial
provido.
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1. Cuida-se de recurso especial que objetiva ver reconhecido o direito de
o profissional farmacéutico acumular a responsabilidade técnica por unidade
farmacéutica e por unidade de drogaria. O acérdao recorrido, com amparo no
artigo 20 da Lei n. 5.991/1973, julgou descabida essa pretensdo.

2. O pedido formulado em recurso especial merece acolhida, uma vez que, em
verdade, ao determinar o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, que “a cada farmacéutico
sera permitido exercer a direcdo técnica de no maximo, duas farmacias, sendo
uma comercial e uma hospitalar” ndo esta proibindo a acumulacdo de exercicio
de direcdo técnica de uma farmacia e uma drogaria. A drogaria, como é sabido,
é uma espécie de farmacia com atividades limitadas, conforme estabelece as
defini¢des a respeito dispostos no art. 4°, incisos X e XI, da Lei n. 5.991, de 1973:

3. Ha que se concluir, portanto, que a Drogaria é uma espécie de farmacia
onde, apenas, ha dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens, e a farmdcia, além de efetuar
dispensacao e comércio de drogas, pode manipula-los.

4. Recurso especial provido para o fim de permitir ao profissional farmacéutico
recorrente a acumulagédo postulada.

Pedi vista.

2. Quanto 2 alegada violagdo ao art. 535, II, do CPC, ¢ entendimento
sedimentado o de ndo haver omissdo no acérdio que, com fundamentagio
suficiente, ainda que nio exatamente a invocada pelas partes, decide de modo
integral a controvérsia posta (EDcl no AgRg no Ag n. 492.969-RS, Min.
Herman Benjamin, 22 T., DJ 14.2.2007; AgRg no Ag n. 776.179-SP, Min.
José Delgado, 12 T., DJ 12.2.2007; REsp n. 523.659-MG, Min. Jodo Otivio
de Noronha, 22 T., D] 7.2.2007; AgRg no Ag n. 804.538-SP, Min. Laurita
Vaz, 52 T., DJ 5.2.2007; REsp n. 688.536-PA, Min. Denise Arruda, 12 T. DJ
18.12.2006).

No caso dos autos, os embargos de declaragio (fls. 193-196) limitaram-
se a postular a manifestagdo do Tribunal acerca de tese desenvolvida em favor
do recorrente, o que se mostrava totalmente desnecessirio ante a suficiente
fundamentagio do aresto embargado.

3. A questdo central diz respeito a possibilidade de assungdo, por parte
de uma mesmo farmacéutico, da responsabilidade técnica por uma farmdcia
e uma drogaria. Proferi, no julgamento do Agravo de Instrumento n.

1999.04.01.091795-7 (32 Turma, DJ de 18.5.2000), quando ainda Juiz do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, voto com o seguinte teor:
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Questiona-se, como tema de fundo, a viabilidade juridica da assuncéo, por parte
de farmacéutico, da responsabilidade técnica por uma farmacia e uma drogaria.
Invoca-se proibicao legal para que isso ocorra, estatuida no art. 20 da Lei n. 5.991,
de 1973, que dispde: “Art. 20 - A cada farmacéutico, serd permitido exercer direcao
técnica de, no maximo, duas farmacias, sendo uma comercial e uma hospitalar”.
Todavia, é preciso considerar que a norma em causa é restritiva ao livre exercicio
da profissdo, sendo que a Constituicdo somente admite restricbes dessa natureza
quando vinculadas as “qualificacées profissionais” (CF, art. 59, XlIl). Aparentemente,
o dispositivo invocado estabelece restricdo de outra natureza, pondo em xeque a
sua constitucionalidade. No caso, porém, a questao pode ser resolvida em favor
da impetrante por outro fundamento. E que a mesma Lei n. 5.991, antes referida,
traga nitida distincao entre farmacia e drogaria, definindo cada uma delas, no art.
40, incisos X e XI. Ora, ao estabelecer a restricao do art. 20, referiu-se a Lei apenas a
farmacias, sem mencionar as drogarias. Tratando-se de norma restritiva de direito,
e de constitucionalidade questiondavel, sua interpretacao deve ser restritiva, e ndao
ampliativa, e que chegue a resultado compativel com o texto da Constituicao.
Nessa linha, ha de se entender que a vedacgao do artigo 20 nao diz respeito a
direcdo técnica de drogarias. Relativamente a estas, portanto, ndo ha proibicao
de cumulagao.

E bem verdade que o § 1° do art. 15 da Lei n. 5.991/1973 exige a presenca
de técnico responsivel, inscrito no Conselho Regional de Farmaicia, “durante
todo o horirio de funcionamento do estabelecimento”. Todavia, essa exigéncia
se dirige ao estabelecimento, ndo ao profissional farmacéutico. De fato, o
dispositivo prevé a obrigatoriedade da farmdcia ou drogaria contar com um
responsavel técnico durante o seu periodo de funcionamento, mas nio que seja
um mesmo ou um Unico profissional durante todo o tempo. Basta imaginar
que isso € invidvel em farmdcias e drogarias que funcionam 24 horas por dia. A
propésito, o § 1° do art. 2° da Resolugio n. 261/1994 do Conselho Federal de
Farmicia, que dispde sobre a responsabilidade técnica, estabelece expressamente
que “os estabelecimentos de que trata este artigo contardo obrigatoriamente
com a presenga e assisténcia técnica de tantos farmacéuticos quantos forem
necessarios para cobrir todo o seu horério de funcionamento”.

A interpretagio conjugada desses dois dispositivos - art. 15, § 1°, e 20
da Lei n. 5.991/1973 - leva a conclusio de que é vidvel, portanto, a assuncgio,
por parte de uma mesmo farmacéutico, da responsabilidade técnica por
uma farmdicia e uma drogaria, desde que o seu hordrio de trabalho nos dois
estabelecimentos seja compativel. Alids, tal circunstincia é condigdo a assungdo
da responsabilidade técnica, na medida em que, conforme determina o art. 8°
da referida resolugio, “ao requerer a assisténcia técnica e o exercicio da diregdo
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técnica pelo estabelecimento, o farmacéutico deverd declarar junto ao Conselho
Regional de Farmaicia da jurisdi¢do, que tem meios de prestar a assisténcia e a
diregdo técnica com disponibilidade de horario”.

Na hipétese, constata-se essa compatibilidade dos horérios de trabalho
do recorrente, ji que existe informagdo nos autos, inclusive prestada pelo
préprio recorrido em contra-razdes de apelagio, que “(...) os estabelecimentos
do requerente funcionam nos seguintes hordrios: Fabiano R. N. da Cruz e
Cia. Ltda., com funcionamento de 09h00 as 20h00, no qual o recorrente é
responsdvel técnico de 14h00 as 20h00; e, Cristiano C. N. da Cruz & Cia.
Ltda., com funcionamento de 07h00 as 18h00, no qual presta assisténcia técnica
de 07h00 as 13h00” (fl. 180). Ademais, hi noticia de que o recorrente exerceu
a responsabilidade técnica pelos dois estabelecimentos no periodo de 1998
a 2004, inclusive com a renovagdo dos certificados de responsabilidade pelo
préprio Conselho recorrido.

4. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial, acompanhando
o relator. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.112.884-MG (2009/0056618-5)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Sebastido José Ferreira

Advogado: Cleide Francisco de Carvalho e outro(s)

Recorrido: Conselho Regional de Farmicia do Estado de Minas Gerais —

CRF-MG
Advogado: Helida Marques Abreu e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial representativo de controvérsia.
Art.543-C,do CPC. Administrativo. Conselho Regional de Farmicia.
Exercicio profissional. Farmacéutico. Responsabilidade técnica.
Acumulagio de atividades em drogaria e farmdcia. Possibilidade.
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Inexisténcia de vedagio legal. Violagdo do art. 535, II, CPC. Nio
configurada.

1. O farmacéutico pode acumular a responsabilidade técnica
por unidade farmacéutica e por unidade de drogaria, bem como a
responsabilidade por duas drogarias, espécies do género ‘farmdcia’.
Precedentes do STJ: AgRg no REsp n. 1.008.547-MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 27.4.2009; EDcl no
AgRg no REsp n. 1.008.960-MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJ de 23.4.2009; AgRg no REsp n. 1.031.008-MG,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de DJ de 17.12.2008;
REsp n. 1.008.577-MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma,
DJ de 16.4.2008; ¢ REsp n. 968.778-MG, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, DJ 7.2.2008.

2. O art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, ao dispor que “a cada
farmacéutico serd permitido exercer a diregdo técnica de no maximo,
duas farmécias, sendo uma comercial e uma hospitalar” ndo veda
a acumulagdo de exercicio de direcdo técnica de uma farmdcia e uma
drogaria, sendo certo que as normas restritivas ndo podem ser interpretadas
ampliativamente, consoante principio comezinho de hermenéutica juridica.

3. A drogaria é uma espécie de farmdcia com atividades
limitadas (art. 4°, incisos X e XI, da Lei n. 5.991, de 1973), na
qual hé dispensagdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens, enquanto na farmdcia,
além de se efetuar dispensagio e comércio de drogas, hd a manipulagio
de férmulas medicamentosas.

4. Os Embargos de Declaragio que enfrentam explicitamente
a questio embargada nio ensejam recurso especial pela violagdo do

artigo 535, II, do CPC.

5. Recurso Especial provido. Acérdio submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugio ST] n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Se¢io
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrificas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial,
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nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Mlinistro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Compareceu a sessdo a Dra. Cleide Francisco de Carvalho, pelo recorrente.
Brasilia (DF), 26 de agosto de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 18.9.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de Recurso Especial interposto por
Sebastido José Ferreira (fls. 214-232), com fulcro no art. 105, inciso III, alinea
a, da Constituigdo Federal, contra ac6rddo do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, assim ementado:

Conselho Regional de Farmacia. Proibicao de acumulacédo de responsabilidade
técnica de farmacéutico. Restricdo ao exercicio profissional. Inexisténcia. Direito
adquirido. Auséncia de violacdo. Anulagdo ato administrativo: revogacao.
Decadéncia. Lei n. 9.784/1999.

I. Nos termos do art. 20, da Lei n. 5.991/1973, é vedada a acumulagdo de
responsabilidade técnica de farmacéutico, salvo se por farmacias, sendo uma
comercial e outra hospitalar.

Il. Inexiste restricao ao exercicio profissional quando o apelante exerce
normalmente sua profissao.

Ill. Auséncia de violacao a direito adquirido, uma vez que o art. 15, da Lei
n. 5.991/1973, que exige a assisténcia de técnico responsavel, inscrito no
Conselho Regional de Farmécia, durante todo o horéario de funcionamento do
estabelecimento, nao foi revogado.

IV. A Lei n. 9.784/1999, ao disciplinar o processo administrativo, estabeleceu,
no art. 54, o prazo de cinco anos para que a Administracdo possa revogar os seus
atos. Contudo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores entende que tal prazo s6
tem inicio a partir da publicacdo da lei, ou seja, 1°.2.1999 (STJ).

Apelacéo a que se nega provimento.
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Versam os autos, originariamente, A¢io Declaratéria ajuizada por Sebastido
José Ferreira em face do Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Minas Gerais,
objetivando o reconhecimento do direito de continuar exercendo as fungées de
diretor técnico responsével por dois estabelecimentos de propriedade do autor,
sendo uma drogaria e uma farmdcia, bem como a expedi¢io do Certificado de
Responsabilidade Técnica - CRT, para o ano de 2005, e subsequentes renovagoes
anuais, cujo pedido resultou julgado improcedente, pelo Juizo Federal da 162
Vara de Minas Gerais-SJ-MG, nos termos da sentenca de f7s. 145-150.

Irresignado com o teor da sentenca, o autor, ora Recorrente, interpos
recurso de apelagio, perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, o qual
resultou desprovido, nos termos da ementa supratranscrita.

Os Embargos de Declaragio, opostos em face do acérdio de apelagio,
resultaram rejeitados, veréis:

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Omissao. Contradicdo. Obscuridade.
Inexisténcia. Rediscussdo de matéria julgada.

1. Incabiveis embargos de declaracdo utilizados indevidamente com a
finalidade de reabrir discussdo sobre tema juridico j& apreciado pelo julgador.
O inconformismo da embargante se dirige ao préprio mérito do julgado, o que
desafia recurso proprio.

2.0 6rgdo julgador nao esta obrigado a rebater a todos os argumentos trazidos
pelas partes para defesa de sua tese, podendo, apenas, decidir a controvérsia
observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucgao.

3. Embargos de declaracgao rejeitados. (fl. 212).

O Recorrente, nas razoes de Recurso Especial, sustenta, preliminarmente,
ofensa ao art. 535, do CPC, ao argumento de que, inobstante a oposi¢do de
embargos de declaragio, o Tribunal @ guo nio examinou questdes essenciais
ao deslinde da controvérsia, notadamente no que concerne a diferenca dos
conceitos de farmdcia e drogaria, aspecto, na sua concepgio, fundamental para
justificar a pretensdo da parte autora.

Quanto ao mérito, assevera violagio ao disposto no art. 20, da Lei n.
5.991/1973; arts. 13 e 19, da Lei n. 3.820/1960; e art. 1°, I, do Decreto n.
85.878/1981, ao argumento de que a vedagdo de cumulagio de responsabilidade
técnica somente se impde na hipétese de duas farmdacias comerciais ou publicas,
por isso que inaplicdvel ao caso concreto, no qual o autor pretende a assungio de
responsabilidade técnica de uma farmdcia e uma drogaria.
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O Conselho Regional de Farmdcia do Estado de Minas Gerais - CRF-MG, em
contra-razdes as fIs. 238-245, pugna pelo desprovimento do Recurso Especial,
mantendo incélume o acérdio recorrido.

O Recurso Especial (fIs. ) foi admitido no Tribunal @ guo, consoante
despacho de f7s. 1.134-1.136.

O Ministério Publico Federal, em parecer apresentado as fIs. 258-264,
pugna pelo conhecimento e provimento do presente recurso, verbis:

Recurso especial. Multiplicidade de recursos com o mesmo fundamento.
Art. 543-C, do CPC. Resolugdo n. 8/2008-STJ. Processo Civil e Administrativo.
Exercicio profissional. Farmacéutico. Acumulacdo de responsabilidade técnica,
concomitantemente, em farmacia e em uma drogaria. Inexisténcia de proibicao
legal. Inaplicabilidade da restricao do art. 20, da Lei n. 5.991/1973. Pelo
conhecimento e provimento do recurso. (fl. 258).

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conhe¢o do Recurso
Especial pela alinea a, do permissivo constitucional, uma vez que os dispositivos
legais, tidos por violados, resultaram efetivamente prequestionados, nos moldes

exigidos pelo RIST].
VIOLACAO DO ART. 535,1 E1I, CPC

Nada obstante, a violacdo do art. 535, I e II, CPC, nio se efetivou na
hipétese sub examine, uma vez que ndo se vislumbra omissdo no acérdio
recorrido capaz de tornar nula a decisio impugnada no especial. A Corte de
origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questoes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a guo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, nao cabe
falar em ofensa dos dispositivos legais.

Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipétese dos autos.
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ACUMULACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR
DROGARIA E FARMACIA (ART. ART. 20 DA LEI N. 5.991/1973 E
ART. 15 DA LEIN.5.991/1973)

No mérito, a pretensio recursal cinge-se a possibilidade de acumulacao, por
Jfarmacéutico, de responsabilidade técnica por uma drogaria e uma farmdcia, a luz do

que dispoe o art. art. 20 da Lei n. 5.991/1973 e art. 15 da Lei n. 5.991/1973.

Segundo noticiam os autos, o recorrente, farmacéutico, autorizado
a exercer cumulativamente, desde 2000, a responsabilidade técnica por 02
(dois) estabelecimentos de sua propriedade (uma farmdicia e uma drogaria),
com supedineo nas disposi¢oes das Delibera¢oes n. 5/1980, n. 12/1985 e n.
10/1991, foi comunicado, pelo Conselho de Farmacia de Minas Gerais, de que
as acumulages de responsabilidade técnicas ndo seriam mais deferidas e aquelas
ja concedidas (hd cinco anos, no caso) s6 seriam admitidas até 31.12.2003, data
prorrogada para 31.12.2004, de acordo com a Deliberagio n. 14/2002.

O art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, que dispde sobre a acumulagio de

responsabilidade técnica de farmacéutico, prevé:

a cada farmacéutico sera permitido exercer a direcdo técnica de, no maximo,
duas farmdcias, sendo uma comercial e uma hospitalar

Deveras, o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, ao dispor que “a cada
farmacéutico serd permitido exercer a dire¢do técnica de no méximo, duas
farmdcias, sendo uma comercial e uma hospitalar” ndo veda a acumulagio de
exercicio de dire¢do técnica de uma farmdcia e uma drogaria, sendo certo que
as normas restritivas nao podem ser interpretadas ampliativamente, consoante
principio comezinho de hermenéutica juridica.

Noutro viés, cumpre destacar, a drogaria é uma espécie de farmdcia com
atividades limitadas, conforme deflui das defini¢ées insertas no art. 4°, incisos X

e XI,da Lein. 5.991, de 1973:

X. - Farmacia - estabelecimento de manipulagdo de formulas magistrais
e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, compreendendo o de dispensacao e o de atendimento privativo de
unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens
originais;.
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Destarte, sendo a drogaria uma espécie de farmdcia, na qual hd apenas
dispensagdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em
suas embalagens, enquanto a farmdcia, por sua vez, ainda as manipula, nio hd razio
para vedar, in casu, a acumulacdo da responsabilidade técnica por uma farmdcia e
uma drogaria.

Consectariamente, o farmacéutico pode acumular a responsabilidade

técnica por unidade farmacéutica e por unidade de drogaria, bem como a
“1e . s . A «, z 2
responsabilidade por duas drogarias, espécies do género “farmacia”.

Sobre o thema confiram-se, a guisa de exemplo, julgados que revelam a
hodierna jurisprudéncia desta Corte:

Administrativo. Responsabilidade técnica por duas drogarias. Inexisténcia de
vedacéo legal. Responsavel substituto. Omisséo. Aplicacdo pratica. Competéncia
de fiscalizacdo e punicdo do Conselho Regional de Farmacia.

1. Requer o agravante que, caso deferida a acumulacdo da responsabilidade
técnica - o que de fato ocorreu -, a agravada indique responsavel técnico
substituto, nos moldes dos §§ 1° e 2° do art. 15 da Lei n. 5.991/1973. Requer que
esta Corte avalie a compatibilidade de horérios, a carga horéria assumida pelo
responsavel técnico, e a distancia entre os estabelecimentos pelos quais sao
pleiteadas as responsabilidades técnicas.

2. A jurisprudéncia é clara no sentido de que “o farmacéutico pode acumular
a responsabilidade técnica por unidade farmacéutica e por unidade de drogaria,
bem como a responsabilidade por duas drogarias, espécies do género ‘farmacia.
Precedentes: REsp n. 1.008.577-MG, DJ 16.4.2008; REsp n. 968.778-MG, DJ
7.2.2008." (AgRg no REsp n. 1.031.008-MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008).

3. Reconhecida a possibilidade de acumulacdo da responsabilidade técnica,
nao cabe a esta Corte definir a aplicacdo pratica disso - acerca da compatibilidade
de horérios e da necessidade de responsavel técnico substituto.

4. A Lein. 5.991/1973 impde obrigacdo administrativa a drogarias e farmacias
no sentido de que “terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel,
inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei” (art. 15), e que “a
presenca do técnico responsavel serd obrigatdria durante todo o horario de
funcionamento do estabelecimento” (§ 1°). Cabe ao Conselho Regional de
Farmacia promover a fiscalizacdo e punicdo devidas.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.008.547-MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2.4.2009, DJ de 27.4.2009).

Administrativo. Responsabilidade técnica por duas drogarias. Inexisténcia de
vedacao legal. Responsével substituto. Omissao. Aplicacdo pratica. Competéncia
de fiscalizacao e punicdo do Conselho Regional de Farmacia.
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1. Requereu o ora embargante, nas razdes do agravo regimental, que, caso
fosse deferida a acumulagdo da responsabilidade técnica, o que, de fato, ocorreu,
caberia a agravada, ora embargada, a indicacdo de um responsavel técnico
substituto, nos moldes dos §§ 1° e 2° do art. 15 da Lei n. 5.991/1973.

2. A matéria articulada no recurso especial restringe-se a possibilidade
de acumulacao de responsabilidade técnica de duas drogarias pelo mesmo
profissional, questao totalmente resolvida por esta Corte.

3. A jurisprudéncia é clara no sentido de que “o farmacéutico pode acumular
a responsabilidade técnica por unidade farmacéutica e por unidade de drogaria,
bem como a responsabilidade por duas drogarias, espécies do género ‘farmacia’
Precedentes: REsp n. 1.008.577-MG, DJ 16.4.2008; REsp n. 968.778-MG, DJ
7.2.2008" (AgRg no REsp n. 1.031.008-MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008).

4. Reconhecida a possibilidade de acumulagéo da responsabilidade técnica,
tal como foi apresentada no recurso especial, ndo cabe a esta Corte definir a
aplicacdo pratica disso, acerca da necessidade de responsavel técnico substituto.

5. A Lein.5.991/1973 impde obrigagdo administrativa as drogarias e farmacias
no sentido de que “terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel,
inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei” (art. 15), e que “a
presenca do técnico responsavel serd obrigatéria durante todo o horario de
funcionamento do estabelecimento” (§ 1°). Cabe ao Conselho Regional de
Farmacia promover a fiscalizacdo e punicdo devidas.

Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes, para suprir a
omissao apontada quanto a questdo trazida no agravo regimental referente a
necessidade de responsavel técnico substituto. (EDcl no AgRg no REsp n. 1.008.960-
MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, julgado em 24.3.2009, DJ de
23.4.2009).

Administrativo. Recurso especial. Conselho Regional de Farmacia. Exercicio
profissional de farmacéutico. Responsabilidade técnica. Acumulacdo de
atividades em drogaria e farmacia. Possibilidade. Inexisténcia de vedacao legal.

1. O farmacéutico pode acumular a responsabilidade técnica por unidade
farmacéutica e por unidade de drogaria, bem como a responsabilidade por duas
drogarias, espécies do género “farmacia”. Precedentes: REsp n. 1.008.577-MG, DJ
16.4.2008; REsp n. 968.778-MG, DJ 7.2.2008.

2. O art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, ao dispor que “a cada farmacéutico sera
permitido exercer a direcdo técnica de no maximo, duas farmécias, sendo uma
comercial e uma hospitalar” ndo veda a acumulagdo de exercicio de direcdo
técnica de uma farmdcia e uma drogaria.

3. A drogaria é uma espécie de farmdacia com atividades limitadas (art. 4°,
incisos X e XI, da Lei n. 5.991, de 1973), na qual ha dispensacdo e comércio de
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drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens,
enquanto na farmdcia, além de se efetuar dispensacao e comércio de drogas, hd a
manipulagao de férmulas medicamentosas.

4. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisao.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 1.031.008-MG, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.11.2008, DJ de 17.12.2008).

Administrativo. Recurso especial. Exercicio profissional de farmacéutico.
Responsabilidade técnica simultanea por duas drogarias. Possibilidade.
Inexisténcia de vedacao legal.

1. Trata-se de acdo declaratéria movida por Luiz Antonio de Castro Chagas
contra o Conselho Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais - CRF-MG,
que baixou ato administrativo (Deliberag¢do n. 014/2002) determinando que
as acumulagbes de responsabilidade técnica ndo fossem mais deferidas, e as
concedidas sé seriam admitidas até 31.12.2003. No caso, o ato atingiu diretamente
direito do autor, que assume a responsabilidade técnica por duas drogarias de sua
propriedade. A sentenca julgou procedente o pedido, reconhecendo o direito do
autor de permanecer, apos a data de 31.12.2003, como técnico responsavel pelas
drogarias. No TRF - 12 Regido, a remessa oficial e a apelacdo do Conselho Regional
foram providas. Recurso especial do autor indicando ofensa aos arts. 458, Il, e 535,
Il, do CPC; 20 da Lei n. 5.991/1973; 13 e 19 da Lei n. 3.820/1960; e 1°, |, do Decreto
Federal n. 85.878.

2.0 cerne da controvérsia reside na possibilidade de um farmacéutico assumir,
concomitantemente, a responsabilidade técnica por duas drogarias de sua
propriedade, localizadas na mesma cidade. O acérdao recorrido, com amparo no
artigo 20 da Lei n. 5.991/1973, julgou descabida a pretensdo.

3. Ao estabelecer o art. 20 da Lei n. 5.991/1973 que “a cada farmacéutico sera
permitido exercer a direcdo técnica de no maximo, duas farmacias, sendo uma
comercial e uma hospitalar’, ndo proibiu a acumulacéo do exercicio de direcdo
técnica de duas drogarias.

4. A drogaria é uma espécie de farmacia com atividades limitadas, onde ha
dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos em suas embalagens, conforme as defini¢cdes dispostas no art. 4°,
incisos X e Xl, da Lei n. 5.991/1973. A farmdcia, por sua vez, além de efetuar
dispensacdo e comércio de drogas, pode manipula-los.
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5. A norma que limita o direito de livre exercicio de profissao deve ser
interpretada restritivamente. A limitacdo, portanto, se refere as farmécias, néo se
estendendo as drogarias.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para o
fim de permitir ao profissional farmacéutico recorrente a acumulacdo postulada.
(REsp n. 1.008.577-MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
10.4.2008, DJ de 16.4.2008).

Administrativo. Recurso especial. Conselho Regional de Farmacia. Exercicio
profissional de farmacéutico. Responsabilidade técnica concomitantemente por
drogaria e farmacia. Possibilidade. Inexisténcia de vedacao legal. Recurso especial
provido.

1. Cuida-se de recurso especial que objetiva ver reconhecido o direito de
o profissional farmacéutico acumular a responsabilidade técnica por unidade
farmacéutica e por unidade de drogaria. O acérdao recorrido, com amparo no
artigo 20 da Lei n. 5.991/1973, julgou descabida essa pretensao.

2. 0 pedido formulado em recurso especial merece acolhida, uma vez que, em
verdade, ao determinar o art. 20 da Lei n. 5.991, de 1973, que “a cada farmacéutico
serd permitido exercer a direcdo técnica de no maximo, duas farmdcias, sendo
uma comercial e uma hospitalar” ndo esta proibindo a acumulacdo de exercicio
de direcao técnica de uma farmacia e uma drogaria. A drogaria, como é sabido,
é uma espécie de farmacia com atividades limitadas, conforme estabelece as
defini¢des a respeito dispostos no art. 4°, incisos X e XI, da Lei n. 5.991, de 1973:

3. Ha que se concluir, portanto, que a Drogaria é uma espécie de farmacia
onde, apenas, ha dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens, e a farmdcia, além de efetuar
dispensacdo e comércio de drogas, pode manipula-los.

4, Recurso especial provido para o fim de permitir ao profissional farmacéutico
recorrente a acumulacdo postulada. (REsp n. 968.778-MG, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 11.12.2007, DJ 7.2.2008).

A presente irresignagio ¢ recurso representativo da controvérsia, sujeito
ao procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, razdo pela qual
determino, apds a publica¢io do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do
ST]J, aos Ministros dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais
Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios, para cumprimento do disposto no pardgrafo 7° do artigo 543-C do
Cédigo de Processo Civil (arts. 59,11, e 6°, da Resolugio n. 8/2008).

Ex positis, dou provimento ao Recurso Especial.

E como voto.
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SUMULAN. 414

A citagdo por edital na execugdo fiscal é cabivel quando frustradas as

demais modalidades.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.
Lei n. 6.830/1980, art. 8°.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:

AgRgnoREsp  781.933-MG
AgRgnoREsp  1.054.410-SP
AgRg nos EREsp 417.888-SP
AgRg nos EREsp 756.911-SC

REsp 357.550-RS
REsp 837.050-SP
REsp 927.999-PE
REsp 1.103.050-BA

(22T, 14.10.2008 — DJe 10.11.2008)
(12T, 19.08.2008 — DJe 1°.09.2008)
(12 S, 25.08.2004 — DJ 20.09.2004)
(12 S,14.11.2007 — DJ 03.12.2007)
(22T, 15.12.2005 — DJ 06.03.2006)
(12T, 17.08.2006 — DJ 18.09.2006)
(22T, 04.11.2008 — DJe 25.11.2008)
(12 S,25.03.2009 — DJe 06.04.2009)

Primeira Se¢do, em 25.11.2009
DJe 16.12.2009, ed. 501






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 781.933-MG
(2005/0153085-6)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Agravante: Fazenda Nacional

Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho
Valéria Saques e outro(s)

Agravado: Marcenaria Maciel Ltda. e outro

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processual Civil e Tributério. Agravo regimental. Execugio fiscal.
Citagio por edital. Impossibilidade. Ndo esgotamento dos meios para
localizagdo do devedor.

1. Entendimento pacifico desta Corte no sentido de que para ser
deferida a citagdo por edital, hd necessidade de exaurimento de todos
os meios na tentativa de localizar o devedor, ndo bastando o simples
retorno do AR sem cumprimento.

2. Agravo regimental ndo-provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 2008 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 10.11.2008
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O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de agravo regimental
(fls. 70-74) interposto em face de decisdo assim ementada (fl. 66):

Processual Civil e Tributario. Execucao fiscal. Citacao por edital. Impossibilidade.
Nao esgotamento dos meios para localizacdo do devedor. Adiantamento de
despesas com oficial de justica. SUmula n. 190-STJ.

O agravante afirma, em sintese, que o art. 8 da Lei n. 6.830/1980 nio
exige o prévio esgotamento de todos os meios para que se faga a citagdo por
edital.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): O recurso nio merece
éxito.
Com efeito, a decisdo agravada foi tomada com base em jurisprudéncia

pacifica desta Corte Superior, razdo pela qual mantenho seus fundamentos na
integra (fls. 66-67):

O recurso em apreco ndo merece éxito.

Sobre o assunto, esta Corte possui entendimento pacifico no sentido de que
para ser deferida a citagao por edital, ha necessidade de exaurimento de todos os
meios na tentativa de localizar o devedor, ndo bastando o simples retorno do AR
sem cumprimento. Confiram-se:

Processual Civil. Execucdo fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade
somente apds o exaurimento de todos os meios disponiveis a localizacdo
do devedor.

1. Somente quando nao lograr éxito na via postal e for frustrada a
localizacdo do executado por oficial de justica, fica o credor autorizado a
utilizar-se da citagdo por edital, conforme disposto no art. 8°, inciso lll, da
Lei de Execugdes Fiscais. Precedente: REsp n. REsp n. 930.059-PE, 12 Turma,
Re. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 2.8.2007.

2. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp n. 1.016.063-PE, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ de 23.4.2008).
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Processual Civil e Tributario. Execucdo fiscal. Ofensa ao arts. 458, Il e
535, Il do CPC. Fundamentacédo deficiente. Simula n. 284-STF. Citagdo por
edital. Possibilidade apds o exaurimento de todos os meios necessarios a
localizacdo do devedor. Incidéncia da Simula n. 7-STJ.

1. Considera-se deficiente a fundamentacdo do recurso que, a par de
indicar ofensa aos arts. 458, Il e 535, Il, do CPC, alega genericamente defeito
na prestacdo jurisdicional, sem indicar com clareza e objetividade os fatos
que amparam a suposta violacdo.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a necessidade de a
exequente esgotar todos os meios disponiveis para localizagdo do devedor,
a fim de que seja deferida a citacdo por edital.

3. Para se chegar a conclusdo contraria a que chegou o Tribunal a quo,
de que ndo foram esgotados todos os meios para localizagcdo do executado,
faz-se necessario incursionar no contexto fatico-probatério da demanda, o
que é inviavel em sede de recurso especial (Sumula n. 7-ST)J).

4. Recurso Especial ndo-conhecido. (REsp n. 1.017.283-PE, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ de 14.3.2008).

Nesse sentido, vejam-se mais precedentes:

Execucdo fiscal. Citacdo por edital. Indeferimento. Necessidade de prévio
esgotamento das diligéncias.

| - Esta Corte firmou entendimento no sentido de que a citacdo por edital
somente tem cabimento ap6s o esgotamento dos meios processuais disponiveis
para localizacdo do devedor. Precedentes: REsp n. 837.050-SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, DJ de 18.9.2006, AgRg no REsp n. 823.649-SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ
de 30.8.2006, REsp n. 357.550-RS, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ de
6.3.2006, AgRg no REsp n. 597.981-PR, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 28.6.2004.

Il - No presente caso, conforme consignado na decisdo monocratica (fls. 30-32),
nem mesmo houve a tentativa de citagcdo por meio de oficial de justica.

Ill - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 1.054.410-SP, Rel. Min.
Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ de 1°.9.2008).
Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Citagao por edital.

[.]

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de
que, na execucao fiscal, nos termos do art. 8° e incisos da Lei n. 6.830/1980, a
citacdo do devedor por edital é possivel apés o esgotamento de todos os meios
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possiveis a sua localizacdo. Ou seja, apenas quando nao lograr éxito na via postal
e for frustrada a localizacdo do executado por oficial de justica, fica o credor
autorizado a utilizar-se da citacdo por edital.

3. Agravo regimental nado provido (AgRg nos EREsp n. 756.911-SC, Rel. Min.
Castro Meira, Primeira Secédo, DJ de 3.12.2007).

Diante de todo o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.054.410-SP
(2008/0086488-0)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Agravante: Fazenda Nacional
Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho
Maria Fernanda de Faro Santos e outro(s)
Agravado: ZA Comercial Importadora e Exportadora Ltda.

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Execugio fiscal. Citagdo por edital. Indeferimento. Necessidade
de prévio esgotamento das diligéncias.

I - Esta Corte firmou entendimento no sentido de que a citagio
por edital somente tem cabimento apds o esgotamento dos meios
processuais disponiveis para localizagio do devedor. Precedentes: REsp
n. 837.050-SP, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 18.9.2006, AgRg no
REsp n. 823.649-SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ de 30.8.2006,
REsp n. 357.550-RS, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, DJ
de 6.3.2006, AgRg no REsp n. 597.981-PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
DJ de 28.6.2004.
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IT - No presente caso, conforme consignado na decisdo
monocriética (fls. 30-32), nem mesmo houve a tentativa de citagio por
meio de oficial de justica.

IIT - Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e Hamilton Carvalhido votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2008 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJe 1°.9.2008

O Sr. Ministro Francisco Falcao: Cuida-se de agravo regimental interposto
pela Fazenda Nacional contra decisio de minha lavra pela qual neguei
seguimento ao recurso especial em epigrafe.

Naquela oportunidade, baseado em jurisprudéncia pacifica desta Corte,
asseverei que o deferimento da citagdo por edital requer o prévio esgotamento
de diligéncias voltadas a localizagio do devedor.

A recorrente repisa os argumentos das razdes de recurso especial. Refuta

o posicionamento desta Corte ao alegar que ndo ¢é necessiria nem mesmo a
tentativa de citagdo por oficial de justica.

E o relatério.

AW

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Tenho que a stplica da
recorrente ndo merece guarida.
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Conforme consignado na decisdo agravada, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que a citagdo por edital somente tem cabimento
apos o esgotamento dos meios processuais disponiveis para localizagdo do
devedor.

No presente caso, conforme consignado na decisio monocritica (fls. 30-
32), nem mesmo houve a tentativa de citagio por meio de oficial de justica.

Nesse sentido, confiram-se:

Tributario. Processual Civil. Execugéo fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade
apos o exaurimento de todos os meios a localizacdo do devedor. Citanda
incapaz. Auséncia de curador ad litem (art. 217 do CPC). Nulidade da citacdo.
Comparecimento espontaneo. Validade do processo. Prescricdo intercorrente.
Lei de Execucgdes Fiscais. Codigo Tributario Nacional. Prevaléncia das disposicdes
recepcionadas com status de lei complementar. Precedentes. Despacho citatorio.
Art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980. Art. 219, § 5°, do CPC. Art. 174, do CTN.
Interpretacao sistematica.

1. A citacdo do devedor por edital na execucéo fiscal s6 é possivel apds o
esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizagdo. Precedentes: REsp n.
510.791-GO, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 20.10.2003; REsp n. 451.030-SP, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 11.11.2002; EDREsp n. 217.888-SP, Rel. Min. Paulo Medina, DJ de
16.9.2002; REsp n. 247.368-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 29.5.2000).

2. A citacao por oficial de justica deve preceder a citacdo por edital, a teor do
que dispbe o art. 224 do CPC, de aplicacdo subsidiaria a Lei de Execucéo Fiscal (Lei
n.6.830/1980, art. 1°).

3. (omissis)
4, (omissis)
5. (omissis)
6. (omissis)
7. (omissis)

9. Recurso especial provido para reconhecer a ocorréncia da prescricéo,
prejudicada a analise das demais questdes suscitadas. (REsp n. 837.050-SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJ de 18.9.2006, p. 289).

Processual Civil. Agravo regimental. Execucao fiscal. Citacdo editalicia.
Possibilidade.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a necessidade de a Exeqliente
esgotar todos os meios disponiveis para localizacdo do devedor, a fim de que seja
deferida a citacao por edital.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 823.649-SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, DJ de 30.8.2006, p. 178).
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Processual Civil. Recurso especial execucéo fiscal. Citacdo por edital.
Possibilidade apds o exaurimento de todos os meios a localizacdo do devedor.

Na execucgdo fiscal a citacdo do devedor por edital sé é possivel apds o
esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizagao.

Constatado pelo Tribunal de origem que nao foram envidados esforcos e
promovidas as diligéncias necessarias para localizacdo do devedor, impossivel a
citacdo por edital.

Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 357.550-RS, Rel. Min. Pecanha
Martins, DJ de 6.3.2006).

Processual Civil. Execucao fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade apds o
exaurimento de todos os meios a localizacdo do devedor.

1. Na execucdo fiscal a citacdo do devedor por edital s6 é possivel apds o
esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizacao.

2. A citacao por oficial de justica deve preceder a citacdo por edital, a teor do
que dispde o art. 224 do CPC, de aplicacdo subsididria a Lei de Execucao Fiscal (Lei
n. 6.830/1980, art. 1°).

3. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: (REsp n. 510.791-GO, desta
relatoria, DJ de 20.10.2003; REsp n. 451.030-SP, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 11.11.2002; EDREsp n. 417.888-SP, Relator Ministro Paulo Medina, DJ de
16.9.2002 e REsp n. 247.368-RS, Relator Ministro José Delgado, DJ de 29.5.2000).

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 597.981-PR, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 28.6.2004).

Nio tendo a recorrente conseguindo infirmar o fundamento da decisio
agravada, nio vejo como reforma-la.

Ante o exposto, nego provimem‘o a0 presente agravo regimental.

E o meu voto.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL N. 417.888-SP (2002/0144641-4)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Agravante: Honério Lima e outros
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Advogado: Osmar Mendes Paixdo Cortes e outros
Agravado: Agustin Navarrete Mateo e conjuge
Advogado: Nevino Anténio Rocco

Interessado: Ademar Romero Peres

Advogado: Antonio Russo Neto

Interessado: Municipio de Sdo Bernardo do Campo

Advogado: Dermeval Lopes Silva e outros

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental. Embargos de divergéncia.
Auséncia de comprovagio do dissidio jurisprudencial. Falta de
similitude fatica entre os acérddo confrontados. Recurso desprovido.

1. O embargante nido comprovou a divergéncia nos termos
exigidos, ji que deixou de indicar o repositério oficial em que o
acérdio paradigma se acha publicado, limitando-se a citar a data em
que houve a publicagio no Didrio da Justica.

2.Nos embargos de divergéncia ¢ indispensavel haver identidade
ou similitude fitica entre os acérddos paradigma e embargado, bem
como teses juridicas contrastantes, de modo a demonstrar a alegada
interpretagio divergente. Na espécie, 0 acérdao paradigma decidiu que,
na execugio fiscal, reserva-se ao exeqiente a faculdade de escolher o
instrumento de cita¢do, bem como que se este requereu a realiza¢ao do
ato processual através de mandado ao oficial de justiga, o magistrado
nio pode determinar que este se faga através do correio. O julgado
embargado, por sua vez, nio divergiu de tal entendimento, ji que
tratou da citagdo por edital, concluindo que esta modalidade s6 seria
possivel depois de esgotados todos os outros meios legais.

3.Ademais, cumpre registrar que a Primeira Turma deste Tribunal
Superior corrobora o entendimento adotado pelo aresto objeto dos
embargos de divergéncia, no sentido de que o oficial de justica deve
envidar todos os meios possiveis para localizar o executado e, somente
depois disso, é admitida a realiza¢do do ato citatério por edital.

4. Agravo regimental desprovido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Francisco
Peganha Martins, José Delgado, Francisco Falcio, Franciulli Netto, Luiz Fux,
Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino Zavascki e Castro Meira votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 25 de agosto de 2004 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 20.9.2004

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental interposto
contra a decisio monocratica de fls. 777-780, assim ementada:

Embargos de divergéncia. Admissdo prévia. Inadmissdo posterior,
monocraticamente. Possibilidade. Art. 557, CPC. Exegese. Divergéncia ndo
comprovada. Copia do acérddo paradigma. Auséncia. Dessemelhanca dos casos
confrontados. Embargos desacolhidos.

Em suas razdes, alega o agravante que foram cumpridos os requisitos
formais dos embargos de divergéncia, com a citagdo do repositério oficial, pois
as ementas transcritas “foram fielmente copiadas do Didrio de Justica, conforme
se verifica ao final das transcri¢bes, cumprindo, assim, o disposto no art. 255,
§ 1°, b, do RISTJ”. Ademais, sustenta que a divergéncia entre os acérdios
confrontados foi devidamente demonstrada, asseverando que “da andlise do v.
acérdio embargado, constata-se que o entendimento esposado pela E. 22 Turma
foi no sentido da necessidade de se esgotarem os modos de citagio previstos
no artigo 8° da Lei n. 6.830/1980, para se permitir a citagdo editalicia, sob
pena de nulidade. Por outro lado, a E. 12 Turma orienta-se em dire¢do diversa,
reconhecendo que o citado dispositivo ndo obriga a Fazenda Publica a proceder
com a estreita observincia dos modos ali dispostos, mas anota que se trata de
uma faculdade conferida ao ente de proceder 4 citagdo da forma que melhor lhe
convenha”. Em razio das peculiaridades do caso concreto, requer a aplicagio
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do principio da boa-fé objetiva, pois fez investimentos no imével com base na
carta de arrematagio expedida pelo Poder Judicidrio e registrada no Cartério de
Registro de Iméveis. Requer, ao final, o provimento do agravo regimental e o
conseqiiente acolhimento dos embargos de divergéncia.

E o relatério.

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Muito embora as razdes
expendidas pelo agravante, a presente irresignagio nio merece prosperar.

Com efeito, o embargante nido comprovou a divergéncia nos termos
exigidos, ja que deixou de indicar o repositério oficial, autorizado ou credenciado
em que os acérddos paradigmas se acham publicados, limitando-se a citar a data
da publicagio no Didrio da Justica, veiculo ndo admitido para este fim.

Nesse sentido, ¢ vilida a transcri¢do de excertos de julgados deste Tribunal
Superior sobre o assunto: “A teor de pacifica jurisprudéncia desta Corte, o
Diirio da Justica, embora seja o veiculo utilizado para comunicagio dos atos
processuais, ndo constitui repositério oficial de jurisprudéncia” (AEREsp n.
324.113-MG, 12 Segio, Rel.. Min. Laurita Vaz, D] 4.8.2003); “Nos termos do
pardgrafo 3° do artigo 255 do Regimento Interno deste Superior Tribunal de
Justica, o Didrio da Justi¢a ndo consubstancia repositério oficial ou credenciado
de jurisprudéncia” (EREsp n. 171.627-GO, 32 Secio, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJ 10.9.2001); “O Didrio da Justi¢a, conquanto 6rgdo oficial de
intimagdo das partes, ndo consubstancia repositério oficial ou credenciado de
jurisprudéncia, para fins de comprovagio de divergéncia, porque nele nio se
encontram publicados na integra os acérdios que venham a ser indicados como
paradigmas. A simples cita¢do da publicagio, para fins intimatérios, do aresto no
6rgio oficial, sem a juntada da cépia integral do julgado, ndo cumpre a exigéncia
legal” (AEREsp n. 46.071-SP, 22 Sec¢io, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, D]
27.4.1998).

Restou descumprido, portanto, o disposto no artigo 255, § 1°,a e b, do
RIST].

Além disso, diferentemente do que alega o ora agravante, nio foi
suficientemente demonstrada a existéncia de divergéncia jurisprudencial.
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Isto porque nos embargos de divergéncia ¢é indispensével haver identidade
ou similitude fitica entre os acérddos paradigma e embargado, bem como tese
juridica contrastante, o que nio ¢ o caso dos autos.

Na espécie, conforme asseverado na decisdo recorrida, “o acérdio
paradigma decidiu que, ‘na execugio fiscal, reserva-se ao exeqliente a faculdade
de escolher o instrumento da citagdo’, aduzindo que, ‘se ele requereu que tal
comunicagio processual se faga através de mandado ao oficial de justica, ¢ defeso
a0 juiz determinar que ela se efetive através do correio’. O julgado embargado,
por sua vez, ndo divergiu de tal entendimento, jd que tratou da cita¢do por edital,
concluindo que tal modalidade s6 seria possivel depois de esgotados todos os
outros meios legais”.

Evidencia-se, portanto, a dessemelhanca entre os arestos confrontados.

Sobre a necessidade de comprovagio da divergéncia, sdo intimeros os
precedentes deste Tribunal Superior:

Processo Civil. Recurso especial. Embargos de divergéncia. Reajuste
de beneficio previdenciario. Simula n. 260 do TFR. Coisa julgada. Acérdaos
embargado e paradigma. Auséncia de similitude fatica. Ndo comprovacao da
divergéncia jurisprudencial. Arts. 255, §§ 1° e 29, e 266, do RI-STJ. Precedentes.
Embargos nao conhecidos.

1 - A teor do art. 255, §§ 1° e 29, do RI-STJ, nao basta a simples transcricao
de ementas para apreciacdo da divergéncia jurisprudencial, devendo ser
mencionadas e expostas as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados. Logo, impde-se a similitude fatica do acérdao embargado e o
paradigma com tratamento juridico diverso.

2 - Os paradigmas colacionados, ao revés do v. acérdao embargado, ndo
analisaram, porquanto impertinente as respectivas situagoes faticas, a questao
do dbice representado pela coisa julgada a alteracdo do comando contido na
sentenca condenatéria transitada em julgado, em fase de ligliidacdo de sentenca,
sob pretexto de correcdo da interpretacdo dada a Simula n. 260 do TFR, nédo se
cogitando de erro material.

3 - Ausente a similitude fatica entre os julgados, ndo ha como se conhecer da
divergéncia aventada, porquanto ndo preenchidos os requisitos exigidos pelos
arts. 255, 8§ 1° e 2°, e 266, do RI-STJ.

4 - Precedentes deste C. STJ.
5 - Embargos de Divergéncia nao conhecidos.

(EREsp n. 206.092-RJ, 32 Secéo, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 1°.7.2004).
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Embargos de divergéncia.

Dispares os fatos em que se assentam os arestos em confronto, ndo se
conhecem dos embargos por nao poder configurar-se a divergéncia.

Embargos ndo conhecidos.

(EREsp n. 254.251-MG, Corte Especial, Rel. Min. José Delgado, DJ 23.6.2003).

Processo Civil. Embargos de divergéncia. Auséncia de divergéncia. Nao
cabimento.

1. Acérdaos paradigma que ndo comprovam divergéncia.

2. Nao ha divergéncia de tese juridica quando os arestos decidem questdes
distintas.

3. Acérdao impugnado que tratou de indice de reajuste das prestacoes.
4. Paradigmas que tratam da caderneta de poupanca.
5. Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp n. 123.660-R, Corte Especial, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 30.6.2003).

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Dissidéncia incomprovada.
Auséncia de prequestionamento.

1.Simples transcricao de ementas é insuficiente a comprovacao da divergéncia,
que impde a demonstracao analitica da diversidade de entendimento.

2. O acoérdao regional ndo apreciou a questdo a luz dos dispositivos legais
apontados pela embargante, impossibilitando o confronto das teses enfrentadas
nos julgados cujas matérias fatico-juridicas ndo se assemelham.

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp n. 88.558-PE, Corte Especial, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ 13.12.1999).

Finalmente, cumpre ressaltar que, conforme consta do decisum agravado, a
Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justi¢a corrobora o entendimento
adotado pelo aresto objeto dos embargos de divergéncia, conforme se depreende
do excerto da ementa do REsp n. 247.368-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ
29.5.2000, que se pronunciou no seguinte sentido: “(...). 3. O Oficial de Justica
deve envidar todos os meios possiveis a localiza¢do do devedor, ao que, somente
depois disso, deve ser declarado, para fins de cita¢do por edital, encontrar-se em
lugar incerto e ndo sabido. Assim, ter-se-d por nula a referida citagio se o credor
ndo afirmar que o réu estd em lugar incerto ou ndo sabido, ou que isso seja
certificado pelo Oficial de Justiga (art. 232, I, do CPC), cujas certiddes gozam

de fé publica, somente ilidivel por prova em contrario. 4. Ocorre nulidade da
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citagdo editalicia quando ndo se utiliza, primeiramente, da determinacio legal
para que o Oficial de Justica proceda as diligéncias necessdrias a localizagio do
réu. (...)".

A vista do exposto, considerando que o agravante nio apresentou
argumentos suficientes para infirmar a decisio recorrida, impde-se o
desprovimento do agravo regimental.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL N. 756.911-SC (2007/0146365-1)

Relator: Ministro Castro Meira

Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: Flavio Luiz Wenceslau Biriba dos Santos
Agravado: Cobradec Decoragdes Ltda. e outro

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Citagio por edital.

1. No julgamento dos embargos de divergéncia ¢ vedada a
alteracdo das premissas de fato que embasam o acérdio embargado.
A base empirica do julgado é insuscetivel de reapreciagdo. A premissa
firmada pela Primeira Turma - de que o Tribunal a guo, com base
na prova dos autos, entendeu que “a recorrente nio esgotou todos os
meios para a localizagio do executado” - ndo pode ser modificada pela
Sec¢do ao examinar a divergéncia.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica
no sentido de que, na execugio fiscal, nos termos do art. 8° e incisos
da Lei n. 6.830/1980, a citagdo do devedor por edital é possivel apds
o esgotamento de todos os meios possiveis 4 sua localizagdo. Ou
seja, apenas quando nio lograr éxito na via postal e for frustrada a
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localizagdo do executado por oficial de justica, fica o credor autorizado
a utilizar-se da cita¢do por edital.

3. Agravo regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. A Sra. Ministra Denise Arruda e os Srs. Ministros Humberto
Martins, José Delgado, Eliana Calmon e Teori Albino Zavascki votaram com
o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Falcdo e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 14 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 3.12.2007

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de agravo regimental interposto
contra decisdo que nio conheceu dos embargos de divergéncia, nos termos da
seguinte ementa:

Tributério. Embargos de divergéncia em recurso especial. Execucéo fiscal.
Citacdo por edital. Acordaos confrontados. Divergéncia ndo configurada. Regra
técnica. Discussao. Impossibilidade.

1. Ndo se conhece da divergéncia quando faltar similitude fatica ou nédo
existir entre os acérdaos confrontados conclusdes juridicas distintas, condicoes
necessarias ao processamento do recurso.

2. No julgamento dos embargos de divergéncia, é vedada a alteracao das
premissas de fato que embasam o acérddo embargado. A base empirica do
julgado é insuscetivel de reapreciacdo. A premissa firmada pela Primeira Turma
de que o Tribunal a quo, com base na prova dos autos, entendeu que “a recorrente
nao esgotou todos os meios para a localizagdo do executado”, ndo pode ser
modificada pela Secdo ao examinar a divergéncia.
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3. Nao cabem embargos de divergéncia para discutir o acerto ou desacerto na
aplicacdo de regra técnica relativa ao conhecimento do recurso especial.

4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

A agravante alega auséncia de discussio sobre regra técnica de
conhecimento do recurso especial. Assim se manifestou:

Ocorre, contudo, que a Fazenda Nacional ndo discute se houve ou
nao esgotamento das possibilidades de localizacdo do devedor. Este fato é
incontroverso: nao houve esgotamento. Assim, ndo que se falar em regra técnica
(aplicagdo da Sumula n. 7), na medida em que o objeto da divergéncia (tese
juridica) é a concluséo sobre a necessidade de esgotamento das tentativas de
localizagdo do devedor para a citagao por edital (fl. 108).

Aduz, ainda, existir similitude fitica entre os acérddos confrontados, nos
seguintes termos:

Ainda que o paradigma tenha colacionado em seu corpo precedente
afirmando a necessidade de tentativa de citagao por oficial de justica, o Voto da
Ministra Eliana Calmon néo deixa margem para duvida. Confira:

A Lei de Execucdo Fiscal (Lei n. 6.830/1980) estabelece no art. 8° as regras
de citacao, autorizando que se faca por oficial de justica ou por edital, se
a citacdo pelo correio ndo se consumar, com o retorno do AR - aviso de
recebimento da entrega da carta citatéria, sem o qual autorizada esta a
citacdo por edital.

Ora, o emprego da expressao “ou” deixa claro o propdsito do Voto proferido
no acérddo paradigma. E evidentemente facultar ambas as modalidades de
citacdo (por oficial de justica ou por edital), consoante autoriza a lei de execugao
fiscal, considerada especial em rela¢do ao Cédigo de Processo Civil. Tanto é assim
que a ementa do acérddo paradigma afirma taxativamente que a “LEF é bem
mais drastica que o CPC, em se tratando de citacdo editalicia, permitindo essa
modalidade de chamamento se ndo retornar o aviso de recebimento da carta
citatdria (art. 82, I1l, da Lei n. 6.830/1980 (fls. 109-110)".

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O presente agravo regimental nio
logra éxito.

RSSTJ, a. 8, (39): 153-200, fevereiro 2014

s /) b



S ML @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A agravante ndo trouxe novos argumentos capazes de infirmar a decisio
embargada, que deve ser mantida, in verbis:

O acérddao embargado entendeu que “a citagdo do devedor por edital s6 é
admissivel apds o esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizacao”
Com base nessa premissa, deixou de conhecer do recurso especial pela Simula n.
7-STJ em face da constatacao do Tribunal a quo de que “a recorrente ndo esgotou
todos os meios para a localizacdo do executado”.

O aresto paradigma, no mesmo sentido, ao colacionar precedente desta Corte
adota o entendimento de que “Se, restaram frustradas, tanto a citagéo pelo correio,
como a citagdo por oficial de justica, faz-se oportuna, em executivo fiscal, a citagdo
por edital” (REsp n. 264.116-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, undnime,
DJ 9.4.2001, p. 333). Ou seja, € o mesmo que afirmar que a citacdo do devedor
por edital s6 serd admissivel apds esgotados todos os meios possiveis a sua
localizagao.

Ao final, afirma que, seja por aplicagao da Lei das Execuc¢des Fiscais, seja pela
determinacdo do Cédigo de Processo Civil, “tem razao a Fazenda quando pede
seja feita a citagao editalicia” Ressalte-se, que no relatério do acérdao ha mengao
expressa de que houve a tentativa de citacdo por meio do oficial de justica.

Ademais, esta Corte tem inUmeros precedentes que entendem impropria
a discussdo, no ambito de embargos de divergéncia, do acerto ou desacerto
na aplicacdo de regra técnica de conhecimento de recurso especial, como é,
dentre outras, a que analisa o reexame de provas. Nesse sentido, os seguintes
precedentes, todos da Corte Especial:

Embargos de divergéncia.
- Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

- Descabidos sdao os embargos de divergéncia que buscam o
desfazimento do emprego de regra técnica de julgamento de recurso
especial.

- Agravo denegado (STJ - Corte Especial, AEREsp n. 267.366-RS, Min.
Fontes de Alencar, j. a unanimidade em 13.6.2002, DJU de 2.9.2002);

Embargos de divergéncia. Regra técnica de admissibilidade de recurso
especial (Sumula n. 7-ST)J).

- Inadmissibilidade dos embargos de divergéncia em face da situacéo
fatica peculiar de cada um dos Arestos postos em confronto.

Agravo desprovido (STJ - Corte Especial, AEREsp n. 286.092-RJ, Min.
Barros Monteiro, j. a unanimidade em 18.9.2002, DJU de 16.12.2002).
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No julgamento dos embargos de divergéncia, é vedada a alteragdo das
premissas de fato que embasam o acérddo embargado. A base empirica do
julgado é insuscetivel de reapreciacdo. A premissa firmada pela Primeira Turma
de que o Tribunal a quo, com base na prova dos autos, entendeu que “a recorrente
nao esgotou todos os meios para a localizagcdo do executado”, ndo pode ser
modificada pela Secdo ao examinar a divergéncia.

Ante o exposto, ndo conheco dos embargos de divergéncia.

Publique-se. Intime-se.

Em verdade, pretende a agravante fazer crer que o aresto paradigma,
da relatoria da Ministra Eliana Calmon (REsp n. 504.869-PR), entende ser
necessdrio apenas o insucesso na tentativa de citagdo por carta com AR para
admitir a citagdo por edital. Nao ¢é verdade. Embora possa, data maxima venia,
parecer haver davida no paradigma colacionado acerca da tese ora discutida, a
ilustre relatora é muito clara ao colacionar os precedentes que entende aplicéveis

a0 caso:
LEF - Lei n. 6.830/1980

Processual Civil. Execucgdo fiscal. Citacdo postal e citacao pelo oficial de justica.
Ineficacia. Citagado por edital. Cabimento.

- Conforme o acérdéo recorrido, a citagao inicial realizada via correio néo foi
confirmada na segunda citagdo, promovida por oficial de justica, tendo este
serventuario atestado que a empresa recorrida ndo funcionava no local, nao
sabendo onde encontra-la. Nessa moldura, perfeitamente vidvel a citacdo por
edital.

- Recurso especial provido (REsp n. 314.461-SP, Rel. Min. Francisco Falcao, 12
Turma, unanime, DJ 3.6.2002, p. 149).

Processual Civil. Execugao fiscal. Possibilidade apds a nao localizacédo do
devedor pelo oficial de justica.

- Se, restaram frustradas, tanto a citacao pelo correio, como a citagdo por
oficial de justica, faz-se oportuna, em executivo fiscal, a citacao por edital (REsp n.
264.116-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, unanime, DJ 9.4.2001, p. 333) -
REsp n. 504.869-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 8.9.2003.

Além disso, atualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que na execugio fiscal, nos termos do art. 8° e incisos da
Lein. 6.830/1980, a citagio do devedor por edital é possivel apés o esgotamento
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e todos os meios possiveis a sua localizacdo. Em outras palavras, apenas

de tod p localizagdo. E tras pal p

quando nio lograr éxito na via postal e for frustrada a localiza¢do do executado

por oficial de justiga, fica o credor autorizado a utilizar-se da citagio por edital.
esses termos, hd inimeros precedentes da Segunda lurma:

N t h precedentes da Segunda T

Processual Civil. Execucao fiscal. Citagao. Edital. Diligéncias. Art. 231 do CPC.

1. A citagdo editalicia, na execugdo fiscal, deve ocorrer quando frustradas as
diligéncias citatdrias realizadas por carta ou por mandado a ser cumprido por oficial
de justica.

2. E nula a citacdo por edital, quando nio foram envidados esforcos e
promovidas as diligéncias necessérias para localizacdo do devedor.

3. Recurso especial improvido (REsp n. 657.739-MS, DJU de 21.11.2005);

Processual Civil. Citacdo postal. Entrega no endereco do executado. Citacdo
por edital. Descabimento. Embargos de declaracdo. Multa do art. 538, paragrafo
Unico, do CPC. Afastamento. Auséncia de carater protelatério. Simula n. 98 do STJ.

1. De acordo com as disposicées do art. 8, incisos Il e lll, da Lei n. 6.830/1980, fica
autorizado o exeqliente a utilizar-se da citagéo por edital somente quando néo lograr
éxito na via postal nem concretizar a localizagdo do executado por oficial de justica.

2.(.)

3. Recurso especial parcialmente provido (REsp n. 261.313-SP, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJU de 1°.2.2006);

Processual Civil. Agravo regimental. Execucao fiscal. Citacdo editalicia.
Fundamento atacado. Manutencao do decisum por outro fundamento.

1.(.)

2. O acdrddo recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que, em execucado fiscal, é possivel proceder-se a citacdo por edital,
desde que demonstrado o esgotamento de todos os meios de localiza¢do do devedor,
o que foi afastado pelo Tribunal de origem. A conclusdo em sentido contrério
esbarra no ébice da Sumula n. 7-STJ.

3. Decisdao mantida por outro fundamento.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 693.598-SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU de 13.2.2006);

Processual Civil. Execucéo fiscal. Embargos de declaracdo. Violagdo ao art.
535 do CPC. Inocorréncia. Citacdo por edital. Possibilidade mediante prévio
exaurimento dos meios a localizacdo do devedor. Violagao ao art. 8° da Lei n.
6.830/1980. Ocorréncia.
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- Na execugdo fiscal a citagdo do devedor por edital € possivel apés o esgotamento
de todos os meios possiveis a sua localizagéo.

- Recurso especial conhecido e parcialmente provido (REsp n. 553.030-RJ, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins, DJU de 6.3.2006).

Ha também julgados recentes da Primeira Turma no mesmo sentido:

Processual Civil. Recurso especial. Execucao fiscal. Citagcdo por edital.
Possibilidade apds o exaurimento de todos os meios possiveis a localizacdo do
devedor.

1. Somente quando néo lograr éxito na via postal e for frustrada a localizagéo do
executado por oficial de justica, fica o credor autorizado a utilizar-se da citagédo por
edital, conforme disposto no art. 8°, inciso lll, da Lei de Execugées Fiscais.

2. Recurso especial a que se nega provimento (REsp n. 806.645-SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJU de 6.3.2006);

Processual Civil e Tributario. Execucao fiscal. Citacao editalicia. Possibilidade
apos esgotamento de todos os meios possiveis para localizar a executada.
Redirecionamento da execucdo contra os sécios ante a dissolucao irregular da
sociedade. Possibilidade. Dissolucéo irregular da sociedade reconhecida pelo
Tribunal a quo. Andlise. Impossibilidade. Enunciado Sumular n. 7-STJ. Prescricéo.
Afastamento. Inocorréncia de transcurso de cinco anos entre a inscricdo da divida
e a citagdo. Nomeacédo de curador. Auséncia. Comparecimento espontaneo da
executada. Saneamento.

| - A jurisprudéncia desta colenda Corte firmou o entendimento de que é cabivel
a citagdo por edital em sede de execugao fiscal apds o esgotamento de todos os
meios possiveis a localizagéo do devedor, o que restou evidenciado nos autos.
Precedentes: REsp n. 510.788-MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 15.9.2003; AGREsp n.
432.189-SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 15.9.2003; REsp n. 451.030-SP,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 11.11.2002 e REsp n. 416.922-RO, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJ de 1°.7.2002.

(..)

VI - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 705.973-RS, Rel. Min.
Francisco Falcéo, DJU de 29.8.2005).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 357.550-RS (2001/0112036-6)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Fazenda Nacional
Procurador: Gilberto Deon Corréa Junior e outros

Recorrido: Luis Antonio dos Santos Ag¢ougue - microempresa

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial execugido fiscal. Citagdo
por edital. Possibilidade apds o exaurimento de todos os meios a
localiza¢do do devedor.

Na execugio fiscal a citagdo do devedor por edital s6 é possivel
apds o esgotamento de todos os meios possiveis 4 sua localizagio.

Constatado pelo Tribunal de origem que nio foram envidados
esforcos e promovidas as diligéncias necessarias para localizagio do
devedor, impossivel a citagdo por edital.

Recurso especial nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram com
o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otévio de Noronha e Castro
Meira. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ 6.3.2006

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Cuida-se de recursos especiais
manifestados pela Fazenda Nacional, ambos com fundamento na letra a do
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permissivo constitucional, contra acérdio proferido pelo TRF da 42 Regido que,
por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento interposto de
decisdo do juiz de 1° grau, exarada em execugio fiscal, indeferindo pedido de
citagdo editalicia do devedor.

O acérdio recorrido, entendendo que a citagdo por edital prevista no artigo
80, I1I, da Lei n. 8.830/1980 s6 ¢é possivel apds esgotados todos os meios para
localizagdo do devedor, manteve a decisdo agravada.

No presente recurso especial, sustenta a ora recorrente violagdo ao artigo
82 da Lei n. 6.830/1980, sustentando a possibilidade de citagdo editalicia do

devedor.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): No mérito nio
assiste razao a recorrente.

A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que, em sede de
execugio fiscal, a citagdo do devedor por edital s6 é possivel apds o esgotamento
de todos os meios possiveis a sua localizagdo.

Nesse sentido confira-se, a guisa de exemplo, os julgados desta Corte,
verbis:

Processual Civil. Execucao fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade apds o
exaurimento de todos os meios a localizacdo do devedor.

1. Na execucdo fiscal a citacdo do devedor por edital s6 é possivel apds o
esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizacao.

2. A citacao por oficial de justica deve preceder a citacdo por edital, a teor do
que dispde o art. 224 do CPC, de aplicacdo subsididria a Lei de Execucao Fiscal (Lei
n. 6.830/1980, art. 1°).

3. Recurso especial provido. (REsp n. 510.791-GO, desta relatoria, DJ de
20.10.2003).

Processual Civil. Execucao fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade apds o
exaurimento de todos os meios possiveis a localizagao do devedor. Art. 8° e inciso,
da Lei n. 6.830/1980. Art. 231, do CPC. Siumula n. 210-TFR. Precedentes.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdao que indeferiu pedido de
citacdo por edital, por ela requerido nos autos de execucao fiscal.
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2. A citacdo por edital integra os meios a serem esgotados na localizagdo do
devedor. Produz ela efeitos que ndo podem ser negligenciados quando da sua
efetivacao.

3. O Oficial de Justica deve envidar todos os meios possiveis a localizacdo do
devedor, ao que, somente depois disso, deve ser declarado, para fins de citacdo
por edital, encontrar-se em lugar incerto e nao sabido. Assim, ter-se-a por nula
a referida citacdo se o credor nao afirmar que o réu esta em lugar incerto ou ndo
sabido, ou que isso seja certificado pelo Oficial de Justica (art. 232, | do CPC), cujas
certiddes gozam de fé publica, somente ilidivel por prova em contrario.

4. Ocorre nulidade de citacdo editalicia quando nao se utiliza, primeiramente,
da determinacao legal para que o Oficial de Justica proceda as diligéncias
necessarias a localizagcdo do réu.

5.”Na execucdo fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem bens arrestaveis,
é cabivel a citacdo editalicia” (Sumula n. 210-TFR).

6. Precedentes dos colendos STF, TFR e STJ.

7. Recurso provido. (REsp n. 451.030-SP, Relator Ministro José Delgado, DJ de
11.11.2002).

Processual Civil. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.
Acdo anulatéria de arrematacdo. Pedido de declaracdo de nulidade da citagao
editalicia realizada em execucdo fiscal. Recurso especial. Citagcdo nula. Néo
esgotados os meios enumerados pelo art. 8° da Lei n. 6.830/1980.

Tendo em vista que das razdes expendidas pelo embargante depreende-
se o0 objetivo de reexame do r. decisum impugnado, e ndo o sanar de eventual
omissao, contradicao ou obscuridade, e diante de pedido expresso requerendo o
processamento do recurso como regimental, em nao se tratando de hipétese de
embargos de declaracdo, recebo a peticdo como agravo regimental.

Enumera o art. 8° da Lei n. 6.830/1980 as formas pelas quais sera feita a citacdo
do executado, dispondo que: primeiramente, seja realizada pelo correio, com
aviso de recebimento; se frustrada, devera ser efetuada por intermédio de Oficial
de Justica e, somente diante da impossibilidade de todos estes meios, proceder-
se-4 a publicacédo de edital.

In casu, a citacdo foi realizada diretamente via edital, sem terem sido
esgotados os demais meios determinados pela legislacao, restando malferido,
desta forma, o preceito supra. Isso porque, sem a correta instauracdo da relagdo
juridica processual, ndo ha como se estabelecer o contraditério e a ampla defesa,
colordrios diretos do due process of law.

Agravo regimental desprovido. (EDREsp n. 417.888-SP, Relator Ministro Paulo
Medina, DJ de 16.9.2002).

Processual Civil. Execucao fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade apds o
exaurimento de todos os meios possiveis a localizacdo do devedor. Art. 89, Ill, da
Lei n. 6.830/1980. Precedentes.
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1. Recurso Especial interposto contra v. Acérddo que entendeu que a citagao
editalicia somente dar-se-& quando forem exauridos todos os meios possiveis
para a localizacdo do devedor, nos termos do art. 8, I, da Lei n. 6.830/1980.

2. A citacdo por edital integra os meios a serem esgotados na localizagdo do
devedor. Produz ela efeitos que ndo podem ser negligenciados quando da sua
efetivacéo.

3. O Oficial de Justica deve envidar todos os meios possiveis a localizacdo do
devedor, ao que, somente depois disso, deve ser declarado, para fins de citacao
por edital, encontrar-se em lugar incerto e nao sabido. Assim, ter-se-a por nula
a referida citacdo se o credor nao afirmar que o réu esta em lugar incerto ou ndo
sabido, ou que isso seja certificado pelo Oficial de Justica (art. 232, |, do CPC),
cujas certidoes gozam de fé publica, somente ilidivel por prova em contrario.

4. Ocorre nulidade de citacdo editalicia quando nao se utiliza, primeiramente,
da determinacao legal para que o Oficial de Justica proceda as diligéncias
necessarias a localizacdo do réu.

5.”Na execucdo fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem bens arrestaveis,
é cabivel a citacdo editalicia” (Sumula n. 210-TFR).

6. Precedentes dos Colendos STF, TFR e STJ.

7. Recurso desprovido. (REsp n. 247.368-RS, Relator Ministro José Delgado, DJ
de 29.5.2000).

Na hipétese dos autos, o acérddo recorrido declarou que “deve-se,
primeiramente, esgotar todos os meios possiveis para localizar o endereco do
devedor, o que inocorreu no caso em preco, porquanto a consulta aos cadastros
do CGC/CPF do Ministério da Fazenda ndo se me afigura suficiente para
o deferimento da citagdo editalicia. Deve, sim, a credora procurar, por outros
meios, a localiza¢do da executada, para, entdo, esgotados os meios possiveis
realizar a requerida citagdo” (fl. 22).

Do exposto, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 837.050-SP (2006/0080114-1)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Zaira Rossi de Carvalho Andersen - espélio
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Representado por: Ingrid Andersen Von Dem Bach Zeleweski -

inventariante
Advogado: Luis Antonio Aguilar Hajnal
Recorrido: Municipio de Sdo Paulo

Procurador: Joio Alexsandro Fernandes e outros

EMENTA

Tributério. Processual Civil. Execugio fiscal. Citagio por edital.
Possibilidade apés o exaurimento de todos os meios a localiza¢do do
devedor. Citanda incapaz. Auséncia de curador ad /item (art. 217 do
CPC). Nulidade da citagio. Comparecimento espontaneo. Validade do
processo. Prescrigdo intercorrente. Lei de Execugdes Fiscais. Cédigo
Tributario Nacional. Prevaléncia das disposigdes recepcionadas com
status de lei complementar. Precedentes. Despacho citatério. Art. 82, §
20, da Lei n. 6.830/1980. Art. 219, § 5°,do CPC. Art. 174, do CTN.

Interpretacio sistemitica.

1. A citagdo do devedor por edital na execugio fiscal s6 é possivel
apds o esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizagio.
Precedentes: REsp n. 510.791-GO, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
20.10.2003; REsp n. 451.030-SP, Rel. Min. José Delgado, D] de
11.11.2002; EDREsp n. 217.888-SP, Rel. Min. Paulo Medina, DJ
de 16.9.2002; REsp n. 247.368-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de
29.5.2000).

2. A citagio por oficial de justica deve preceder a citagio por
edital, a teor do que dispoe o art. 224 do CPC, de aplicagio subsidiaria
a Lei de Execugio Fiscal (Lei n. 6.830/1980, art. 1°).

3. Malograda a citagdo em face da incapacidade do citando,
cumpre ao juiz designar um médico para verificar a impossibilidade,
e em caso afirmativo, nomear um curador ad Zitem (art. 218 do CPC).

4. A oposi¢do da exce¢io de pré-executividade configura
comparecimento espontineo suprindo a falta de cita¢do, ndo afetando
a validade do processo.
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5. O artigo 40 da Lei de Execugio Fiscal deve ser interpretado
harmonicamente com o disposto no artigo 174 do CTN, que prevalece
em caso de colidéncia entre as normas. Isto porque, é principio
de Direito Publico que a prescri¢io e a decadéncia tributirias sdo
matérias reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo

146,111, b da CF.

6. A mera prolagio do despacho que ordena a citagdo do
executado nio produz, por si s6, o efeito de interromper a prescrigio,
impondo-se a interpreta¢do sistemdtica do art. 8°, § 2°, da Lei n.
6.830/1980, em combinag¢io com o art. 219, § 4°,do CPC e com o art.
174 e seu parigrafo inico do CTN.

7. Precedentes: REsp n. 670.350-SC; Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 23.5.2005; AgRg no AG n. 607.776-PE; Rel. Min. Franciulli
Netto, DJ de 2.5.2005; AgRg no AG n. 623.211-RS, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 2.5.2005; REsp n. 671.627-RS; deste relator, DJ de
25.4.2005.

8. In casu,em face da citagio defeituosa, mercé do comparecimento
espontineo da parte (art.214, § 1°,do CPC), a verificagio da ocorréncia
da prescri¢do deve considerar a data do oferecimento da excegdo de
pré-executividade, porque esta é a data da ciéncia da execugio pelo
executado.

9. Recurso especial provido para reconhecer a ocorréncia da
prescricio, prejudicada a analise das demais questdes suscitadas.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica decide, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José
Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 18.9.2006
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O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Espolio de Zaira Rossi de Carvalho Andersen com fulcro no art. 105, I11,
alinea a, do permissivo constitucional, em face de acérdao proferido em sede de
Agravo de Instrumento pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim
ementado:

Execucao fisal. Excecao de pré-executividade. Nulidades processuais. Citacdo
por edital. Prescricdo. Ndo ocorréncia. Recurso negado (fls. 152-155).

Noticiam os autos, que o Municipio de Sdo Paulo ajuizou a agio de
execugdo fiscal inicialmente contra Frederick Andersen, em 4 de abril de
1994, objetivando a cobrang¢a do IPTU do ano de 1993, contudo diante de seu
falecimento, passou a figurar no pélo passivo sua viiva, Zaira Rossi de Carvalho
Andersen, que veio a falecer posteriormente.

O Espdlio de Zaira Rossi de Carvalho opos exce¢do de pré-executividade
aduzindo a ocorréncia da prescri¢io e a nulidade da citagdo por edital.

O juizo singular rejeitou a excegdo de pré-executividade, entendendo que
ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente, e que o comparecimento do espélio
supriu qualquer irregularidade da citacdo editalicia (fls. 111-112).

Irresignado, o ora recorrente interpds agravo de instrumento em face
da r. decisio. O TJSP negou provimento ao recurso com base nos seguintes
fundamentos: a) nas execugdes fiscais, sdo inaplicdveis as disposi¢des do Codigo
de Processo Civil, que exigem a frustra¢do da citagio por oficial para realizar
a citagdo editalicia, tendo em vista que o artigo 8°, III, da Lei n. 6.830/1980
permite o uso de uma ou outra forma de citagio, alternativamente. Ademais, no
caso concreto, ja teria ocorrido a tentativa de citagdo por oficial de justica; b) a
prescri¢do ndo ocorreu, considerando que o ajuizamento da ag¢do e o despacho
da citagdo foram realizadas dentro do prazo prescricional, e que nao houve culpa
da Municipalidade na paraliza¢io do feito.

Na presente irresignagio especial, alega o recorrente, em sintese, que o
acérdio recorrido: a) a0 nio acatar a alegada nulidade da citagio editalicia, violou
os arts. 217, IV, e 218 do CPC, bem como o art. 82,1, da Lei n. 6.830/1980; b)
ao considerar vélido o arresto determinado pelo juiz singular, ofendeu o art. 7°,
I11, da Lei n. 6.830/1980; ¢) ao nio reconhecer a ocorréncia da prescri¢io, violou
o disposto no art. 174, pardgrafo unico, do CTN.
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As contra-razdes nio foram ofertadas, consoante certidio a fl. 159.

Realizado o juizo de admissibilidade positivo do apelo extremo, na
instdncia de origem, ascenderam os autos ao E. STJ (fls. 178-179).

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conhego do Recurso
Especial, uma vez que os argumentos levantados pelo recorrente foram
devidamente prequestionados nas instincias ordindrias.

Inicialmente, é preciso verificar a validade da citagdo editalicia realizada.

O acérdao objurgado se baseou na premissa equivocada de que em se
tratando de execugio fiscal, seria facultado realizar alternativamente a cita¢io
através do oficial de justica ou mediante edital, isto é, a Fazenda Publica poderia
escolher uma dessas duas formas de citagdo, tendo em vista o disposto no
artigo 8°, da Lei de Execugdes Fiscais, que afastaria os preceitos pertinentes a
citagdo previstos no Cédigo de Processo Civil. A seguir, transcrevo trechos desta
fundamentagio presente no referido aresto:

De outro lado, quanto a citagdo, o artigo 8° da Lei n. 6.830/1980 (Lei das
Execucgdes Fiscais) estabelece a possibilidade de realizagcao de tal ato pelo correio
(artigo 89, incisos | e ll), podendo a referida citagéo, tal qual oportunamente
lembrado pelo douto procurador da agravada, efetuar-se, caso se inviabilizasse
a citagdo por via postal, por Oficial de Justica ou por edital (inciso Il do mesmo
artigo).

O texto de tal dispositivo é bastante claro, ndo comportando outras
interpretacgdes; ou seja, faculta-se a referida citacdo por uma forma ou por outra,
nao estando a Fazenda Publica jungida as limitacbes previstas no Cédigo de
Processo Civil, por conseqiiéncia, para a citagdo por edital apenas no caso de ndo
ser bem sucedida a citacdo por Oficial de Justica (fls. 153-154).

Ora, esta Corte firmou entendimento de que, em sede de execugdo fiscal,
a citagdo do devedor por edital s6 é possivel apds o esgotamento de todos os
meios possiveis a sua localizagio.

Nesse sentido confira-se, a guisa de exemplo, os julgados desta Corte,
verbis:

Processual Civil. Execucao fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade apds o
exaurimento de todos os meios a localizacdo do devedor.
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1. Na execucao fiscal a citacdo do devedor por edital s6 é possivel apos o
esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizagao.

2. A citacao por oficial de justica deve preceder a citacdo por edital, a teor do
que dispde o art. 224 do CPC, de aplicacdo subsididria a Lei de Execucao Fiscal (Lei
n. 6.830/1980, art. 1°).

3. Recurso Especial provido. (REsp n. 510.791-GO, desta relatoria, DJ de
20.10.2003).

Processual Civil. Execucao fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade apds o
exaurimento de todos os meios possiveis a localizagao do devedor. Art. 8° e inciso,
da Lei n. 6.830/1980. Art. 231, do CPC. Sumula n. 210-TFR. Precedentes.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdao que indeferiu pedido de
citacdo por edital, por ela requerido nos autos de execucéo fiscal.

2. A citacdo por edital integra os meios a serem esgotados na localizagdo do
devedor. Produz ela efeitos que ndo podem ser negligenciados quando da sua
efetivacdo.

3. O Oficial de Justica deve envidar todos os meios possiveis a localizacdo do
devedor, ao que, somente depois disso, deve ser declarado, para fins de citagao
por edital, encontrar-se em lugar incerto e nao sabido. Assim, ter-se-a por nula
a referida citacdo se o credor nao afirmar que o réu esta em lugar incerto ou nao
sabido, ou que isso seja certificado pelo Oficial de Justica (art. 232, | do CPC), cujas
certiddes gozam de fé publica, somente ilidivel por prova em contrario.

4. Ocorre nulidade de citacdo editalicia quando nao se utiliza, primeiramente,
da determinacao legal para que o Oficial de Justica proceda as diligéncias
necessarias a localizagcdo do réu.

5.”Na execucdo fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem bens arrestaveis,
é cabivel a citacdo editalicia” (Sumula n. 210-TFR).

6. Precedentes dos colendos STF, TFR e STJ.

7. Recurso provido. (REsp n. 451.030-SP, Relator Ministro José Delgado, DJ de
11.11.2002).

Processual Civil. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental.
Acdo anulatéria de arrematacdo. Pedido de declaracdo de nulidade da citacao
editalicia realizada em execucao fiscal. Recurso especial. Citacdo nula. Nao
esgotados os meios enumerados pelo art. 8° da Lei n. 6.830/1980.

Tendo em vista que das razdes expendidas pelo embargante depreende-
se o0 objetivo de reexame do r. decisum impugnado, e ndo o sanar de eventual
omissao, contradicdo ou obscuridade, e diante de pedido expresso requerendo o
processamento do recurso como regimental, em nao se tratando de hipétese de
embargos de declaracdo, recebo a peticdo como agravo regimental.
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Enumera o art. 8° da Lei n. 6.830/1980 as formas pelas quais seré feita a citagdo
do executado, dispondo que: primeiramente, seja realizada pelo correio, com
aviso de recebimento; se frustrada, devera ser efetuada por intermédio de Oficial
de Justica e, somente diante da impossibilidade de todos estes meios, proceder-
se-4 a publicacédo de edital.

In casu, a citagéo foi realizada diretamente via edital, sem terem sido esgotados
os demais meios determinados pela legislagao, restando malferido, desta forma,
0 preceito supra. Isso porque, sem a correta instauracao da relagdo juridica
processual, ndo ha como se estabelecer o contraditério e a ampla defesa,
colorarios diretos do due process of law.

Agravo regimental desprovido. (EDREsp n. 477.888-SP, Relator Ministro Paulo
Medina, DJ de 16.9.2002).

Processual Civil. Execucao fiscal. Citacdo por edital. Possibilidade apds o
exaurimento de todos os meios possiveis a localizacdo do devedor. Art. 89, lll, da
Lei n. 6.830/1980. Precedentes.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que entendeu que a citagdo
editalicia somente dar-se-4 quando forem exauridos todos os meios possiveis
para a localizagdo do devedor, nos termos do art. 8, I, da Lei n. 6.830/1980.

2. A citacdo por edital integra os meios a serem esgotados na localizagcdo do
devedor. Produz ela efeitos que ndo podem ser negligenciados quando da sua
efetivacdo.

3. O Oficial de Justica deve envidar todos os meios possiveis a localizacdo do
devedor, ao que, somente depois disso, deve ser declarado, para fins de citagao
por edital, encontrar-se em lugar incerto e nao sabido. Assim, ter-se-a por nula
a referida citacdo se o credor nao afirmar que o réu esta em lugar incerto ou nao
sabido, ou que isso seja certificado pelo Oficial de Justica (art. 232, |, do CPC),
cujas certidoes gozam de fé publica, somente ilidivel por prova em contrario.

4. Ocorre nulidade de citacdo editalicia quando nao se utiliza, primeiramente,
da determinacao legal para que o Oficial de Justica proceda as diligéncias
necessarias a localizagcao do réu.

5.”Na execucdo fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem bens arrestaveis,
é cabivel a citacdo editalicia” (Sumula n. 210-TFR).

6. Precedentes dos Colendos STF, TFR e STJ.

7. Recurso desprovido. (REsp n. 247.368-RS, Relator Ministro José Delgado, DJ
de 29.5.2000).

Por outro lado, tem razio o recorrente, quando assevera que houve violagao
dos artigos 217, IV e 218 do CPC, por ter sido realizada a citagio editalicia,

ap6s a certiddo do oficial de justi¢a expressando que foi informado que a citanda
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encontrava-se incapacitada para ter ciéncia da execugio, por ser portadora de
deficiéncia visual, invélida, com idade avanc¢ada de 89 anos e sem condi¢coes de
receber qualquer coisa (fls. 66).

Essa situagio de fato nio foi contestada pela Fazenda Publica. Além disso,
o Tribunal de Origem, instincia competente pra apreciar a matéria de fato,
considerou esta circunstancia fitica como sendo o ébice que frustrou a citagdo

por oficial de justica (fls. 153).

Dessarte, diante desta certiddo do meirinho, o magistrado de primeira
instdncia teria que ter observado o disposto no art. 218, do diploma processual
civil, in verbis;

Art. 218. Também nao se fard citacdo, quando se verificar que o réu é demente
ou estd impossibilitado de recebé-la.

§ 1° O oficial de justica passard certiddo, descrevendo minuciosamente a
ocorréncia. O juiz nomeara um médico, a fim de examinar o citando. O laudo sera
apresentado em 5 (cinco) dias.

§ 2° Reconhecida a impossibilidade, o juiz dard ao citando um curador,
observando, quanto a sua escolha, a preferéncia estabelecida na lei civil. A
nomeacao é restrita a causa.

§ 30 A citacdo serd feita na pessoa do curador, a quem incumbira a defesa do
réu.

Para verificar se a executada estava impossibilitada de receber a citagio,
o juiz deveria ter designado um médico para tanto, e no caso afirmativo, teria
que ser nomeado um curador ad /item. Tratamos desse tema no nosso Curso de
Direito Processual Civil:

Outra excecao legal decorre da “doenca permanente ou temporaria” do
citando. Isto porque, em principio, ndo se promove a citacdo quando se verifica
que o réu é demente ou esta impossibilitado de recebé-la. Neste caso, o oficial de
justica emite certiddo, descrevendo minuciosamente a ocorréncia. Levado o fato
ao juizo, o juiz deve nomear um médico a fim de examinar o citando e apresentar
um laudo. Uma vez reconhecida a impossibilidade do recebimento da citagao, o
juiz nomeia o citando um “curador ad litem”, restrito a causa, muito embora na
escolha obedeca o quanto possivel a preferéncia estabelecida na lei civil. Ato
continuo, a citagao é feita na pessoa do curador, a quem incumbira a defesa do
réu por si ou por advogado constituido se ndo tiver habilitacao legal (art. 218, do
CPCQ) (32 ed., Forense, Rio, 2005, p. 345).
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Sobre este tema, o Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de
se manifestar no seguinte julgado:

Recurso especial. Alegagdo de insanidade do reu. Exame medico. Curadoria.
Ministerio Publico. Nulidade. Recurso provido. Se por qualquer meio verificar-
se ser o reu demente ou estar impossibilitado de receber a citacdo deve
0 juiz nomear medico a fim de examinar o citando (art. 218, par. 1. do CPC).
Reconhecida a impossibilidade de o reu receber citagdo, o juiz dara ao mesmo
curador, cabendo intervencdo do Ministerio Publico, sob pena de nulidade do
processo. Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 9.996-SP, Rel. Ministro
Claudio Santos, Terceira Turma, DJ 16.12.1991).

Assim, ndo hd davida que foi nula a citagio editalicia por violar os artigos

217,1V ¢ 218 do CPC.

Todavia, apesar da citagdo defeituosa, nio se pode anular o feito, diante do
comparecimento espontineo do espélio da executada, nos termos do artigo 214,

§ 1°,do CPC.

O espdlio ao oferecer a exce¢do de pré-executividade, demonstrou ciéncia
da execugio, ndo tendo sido prejudicado os postulados constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Nesta Corte Especial, é pacifico o entendimento de que o oferecimento
da exce¢do de pré-executividade supre a falta de citagdo. A guisa de exemplo,
vejamos os seguintes precedentes:

Processo Civil. Agravo de instrumento. Negativa de provimento. Agravo
regimental. Execucdo. Excecdo de pré-executividade. Citacdo. Comparecimento
espontaneo. Violacdo aos arts. 618, I, 620 e 652, todos do CPC. Inocorréncia.

1 - O comparecimento espontaneo da agravante aos autos, por ocasido
do oferecimento de excecdo de pré-executividade, supre a falta de citagéo.
Destarte, correto o v. acérdao recorrido que, por forca do art. 598, do CPC, aplicou
subsidiariamente a norma prevista no art. 214, § 1°, do mesmo diploma legal.

2 - Precedentes: REsp n. 434.465-MS, Rel. Ministro Castro Filho, DJU de 5.8.2002,
REsp n. 146.463-RS, Rel. Ministro Barros Monteiro, DJU de 23.11.1998 e REsp n.
449.099-PR, Rel. Ministro Felix Fischer, DJU de 28.10.2003.

3 - Agravo regimental conhecido, porém, desprovido (AgRg no Ag n. 504.280,
Rel. Ministro Jorge Scartezzini, Quarta Turma, DJ 8.11.2004).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Execucdo. Excecdo de pré-
executividade. Citacdo. Comparecimento espontaneo. Conjunto fatico-probatério.
Sumula n. 7-STJ.
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1. O comparecimento espontaneo da agravante aos autos, por ocasido do
oferecimento de excecao de pré-executividade, supre a falta de citacéo.

2. Inafastavel a incidéncia, in casu, da Sumula n. 7-STJ, uma vez que a
pretensédo recursal tem amparo em premissa fatica ndo debatida pelo Tribunal
a quo, consubstanciada na auséncia de poderes especificos dos patronos, que
ofereceram a excecao de pré-executividade, para receber citagao.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag n. 476.215-RJ, Rel. Ministro
Fernando Gongalves, Quarta Turma, DJ 7.3.2005).

Execucdo. Apresentacdo de excecao de pré-executividade. Citagdo suprida
por aplicacdo do artigo 214, § 1°, do CPC. Advogado sem poderes para receber
citacdo. Defesa ampla. Alegacdo de violacdo a norma infraconstitucional.
Inocorréncia. Dissidio jurisprudencial. Ndo configuragao.

1 - No caso concreto, dadas as suas peculiaridades, a apresentacdo de excecao
de pré-executividade por advogado do executado, supriu a citacdo, conquanto
aquele ndo possuia poderes para recebé-la, por aplicacdo do estabelecido no
artigo 214, § 1°, do Coédigo de Processo Civil. In casu, a apresentacdo da referida
excecao, certamente, revelou que o executado tomou conhecimento do processo,
tanto é que veio aos autos de pronto - antes mesmo de determinada a citagdo
- argiiindo a inexisténcia do titulo executivo. Ora, se naquela oportunidade
discutia-se a propria validade do titulo, ndo seria razoavel crer que o executado
desconhecesse que esse mesmo titulo servia como suporte para o processo de
execucao que ora se cogita. Ressalte-se, ainda, que a mesma matéria suscitada na
excecao em comento foi objeto de sucessivos recursos, chegando até esta Corte,
através do Recurso Especial n. 167.331-DF.

2 - Com esteio no principio da instrumentalidade, pois, nao é lidimo entender
que a auséncia de poderes especiais do advogado do executado, que opds
excecao de pré-executividade, defendendo aquele de forma vasta, como
ocorreu in casu, afaste a incidéncia do artigo 214, § 1°, do Codigo de Processo
Civil. Destarte, o que deve buscar, em ultima andlise, é o sentido teleoldgico da
norma - efetiva ciéncia do executado - o que no caso foi observado. Conquanto
existam interpretacdes diversas acerca do tema, estas ndo devem ser tomadas
genericamente, hd que se levar em consideracdo as particularidades de cada
caso, em que a forma ndo pode sobressair ao préprio direito.

3 - A teor do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, é impossivel conhecer da
divergéncia aventada quando o aresto apresentado como paradigma pelos
recorrentes ndo apresenta similitude fatica com a hipétese dos autos.

4 - Os inimeros obstaculos processuais ocasionados pelo ora recorrente, com
o objetivo de esquivar-se do cumprimento de decisao transitada em julgado,
caracteriza, a toda evidéncia, litigancia de ma-fé, consoante dispée o art. 17, VII,
do CPC.
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5 - Recurso nao conhecido, com aplicacdo de multa de 1% sobre o valor
atualizado da causa (REsp n. 658.566-DF, Rel. Ministro Jorge Scartezzini, Quarta
Turma, DJ 2.5.2005).

Com relagio ao arresto, também prospera a alegagio da recorrente, vez que
nio estavam presentes 0s pressupostos para sua concessio, ja que a executada
tinha domicilio certo. Desta forma, também restou o ofendido o 7°, inciso III,
da Lei n. 6.830/1980.

No tocante a prescri¢do intercorrente, precisamos ter em vista que o artigo
40 da Lei de Execucio Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com o
disposto no artigo 174 do CTN, o qual deve prevalecer em caso de colidéncia
entre as referidas leis. Isto porque é principio de Direito Pablico que a prescrigio
e a decadéncia tributdrias sio matérias reservadas a lei complementar, segundo

prescreve o artigo 146, 111, b da CF.

Em conseqtiéncia, o artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 nio pode se sobrepor
a0 CTN e sua aplicagio sofre limites impostos pelo artigo 174 do referido
Cédigo. Assim, ap6s o transcurso de determinado tempo sem a manifestagio da
exeqiente, deve ser decretada a prescrigdo intercorrente.

Essa exegese impede seja eternizada no Judicidrio uma demanda que néo
consegue concluir-se por auséncia dos devedores ou de bens capazes de garantir
a execucao.

Deveras, a suspensio decretada com suporte no art. 40 da Lei de Execugoes
Fiscais nio pode perdurar por mais de 5 (cinco) anos porque a agdo para
cobran¢a do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constitui¢do definitiva (art. 174, caput, do CTN), consoante se colhe dos
seguintes precedentes:

Tributario. Execucéo fiscal. Prescricdo intercorrente. Inércia da Fazenda
Estadual.

1. Configurada a inércia da Fazenda Estadual, que permitiu o arquivamento
do feito por mais de cinco anos sem que diligenciasse para prosseguir com a
execucdo, consubstancia-se a prescricdo intercorrente.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso nao provido. (REsp n. 188.963-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 1°
Turma, DJ 11.3.2002).

Execucdo fiscal. Prescricao intercorrente. Artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 e artigo
174 do CTN.
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O artigo 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser interpretado em harmonia com o
disposto no artigo 174 do CTN.

Apds o transcurso de 5 (cinco) anos sem manifestacao da exeqliente, deve ser
decretada a prescricao.

Recurso improvido. (REsp n. 255.118-RS, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma, DJ
14.8.2000).

Tributario. Prescri¢do: interrupgao.

1. Em matéria tributaria, a prescricao segue o art. 174 do CTN, dispositivo em
sintonia com o disposto no art. 219 do CPC.

2. O CTN, Lei n. 5.172, de 25.10.1966, é considerado, para todos os efeitos
legais, como sendo lei complementar.

3. A prescricao é interrompida pela citacdo e ndo pelo despacho que a ordena,
pois em testilha o art. 174 do CTN e o art. 8°, § 2° da LEF, prevalece o primeiro, por
questdo da hierarquia das leis.

4. Recurso especial conhecido e improvido. (REsp n. 123.392-SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, 22 Turma, DJ 1°.8.2000).

Contudo, a mera prola¢do do despacho que ordena a citagdo do executado
ndo produz, por si s6, o efeito de interromper a prescri¢do, impondo-se a
interpretagdo sistemdtica do art. 89, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, em combinagio
com o art. 219, § 5°,do CPC e com o art. 174 e seu pardgrafo inico do CTN.

Nesse sentido os seguintes precedentes desta Corte Superior:

Processo Civil. Tributario. Execugdo fiscal. Prescricdo intercorrente. Alegada
violacdo dos arts. 40, caput, e §§ 2° e 3° da LEF, 174 do CTN, 166 do Cédigo
Civil e 219, § 5°, do CPC art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980. Decretacdo de oficio.
Impossibilidade.

(...) omissis

5. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o despacho que ordena
a citacdo ndo interrompe a prescricdo, uma vez que somente a citacado pessoal
tem esse efeito, devendo prevalecer o disposto no artigo 174 do CTN sobre o
artigo 89, § 2°, da Lei n. 6.830/1980.

6. Recurso especial provido.

(REsp n. 670.350-SC; Rel. Min. Castro Meira, DJ de 23.5.2005).

Agravo regimental em agravo de instrumento. Certiddo de intimacao do
acordao dos embargos de declaragdo. Tributario. Execucao fiscal. Prescricdo
intercorrente. Decretacao de oficio. Impossibilidade.
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(...) omissis.

A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o despacho que ordena a
citagdo ndo interrompe a prescricdo, uma vez que somente a citagdo pessoal tem
esse efeito, devendo prevalecer o disposto no artigo 174 do CTN sobre o artigo 8°,
§ 20, da Lei n. 6.830/1980.

(..) omissis.
Agravo regimental provido.

(AgRg no AG n. 607.776-PE; Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 2.5.2005).

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Execucao fiscal. Pessoa juridica.
Redirecionamento contra o sécio. Prescricdo intercorrente. Inocorréncia de sua
decretacdo de oficio. Despacho citatério. Art. 8°, IV e § 29, da Lei n. 6.830/1980.
Art. 219, § 4°, do CPC. Arts. 125, lll, e 174, pardgrafo Unico, do CTN. Interpretacdes
sistematicas. Precedentes.

(...) omissis

3. Os casos de interrupc¢ao do prazo prescricional estao previstos no art. 174
do CTN, nele néo incluidos os do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980. Ha de ser sempre
lembrado que o art. 174 do CTN, tem natureza de Lei Complementar.

4. O art. 40 da Lei n. 6.830/1980, nos termos em que admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. Sua aplicagdo ha de sofrer os limites
impostos pelo art. 174 do CTN. Repugnam aos principios informadores do nosso
sistema tributdrio a prescricdo indefinida. Apds o decurso de determinado tempo
sem promocao da parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da
prescricdo, impondo seguranga juridica aos litigantes.

5. A mera prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado néo
produz, por si sé, o efeito de interromper a prescricdo, impondo-se a interpretacao
sistematica do art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, em combinagao com o art. 219, §
40, do CPC, e com o art. 174 e seu paragrafo Unico do CTN.

(...) omissis
9. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AG n. 623.211-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2.5.2005).

Processual Civil e Tributério. Execucdo fiscal. Prescricao intercorrente. Lei
de Execugdes Fiscais. Coédigo Tributario Nacional. Prevaléncia das disposi¢coes
recepcionadas com status de lei complementar. Precedentes. Despacho
citatério. Art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980. Art. 219, § 5°, do CPC. Art. 174, do
CTN. Interpretacao sistemdtica. Jurisprudéncia predominante. Ressalva do
entendimento do relator. Precedentes.
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1. O artigo 40, da Lei de Execucdo Fiscal, deve ser interpretado harmonicamente
com o disposto no artigo 174, do CTN, que deve prevalecer em caso de colidéncia
entre as referidas leis. Isto porque é principio de Direito Publico que a prescricao
e a decadéncia tributarias sdo matérias reservadas a lei complementar, segundo
prescreve o artigo 146, lll, b da CF.

2. A mera prolacdo do despacho que ordena a citacao do executado nao
produz, por si s6, o efeito de interromper a prescricao, impondo-se a interpretacdo
sistemdtica do art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, em combinacao com o art. 219, §
40, do CPC, e com o art. 174 e seu paragrafo Unico, do CTN.

(...) omissis

8. Recurso a que se nega provimento. (REsp n. 671.627-RS; deste relator, DJ de
25.4.2005).

Na hipétese dos autos, tendo em vista que a citagio foi defeituosa, mas
que houve comparecimento espontineo (art. 214, § 1°, do CPC), a verificagio
da ocorréncia da prescri¢do levard em consideragio a data do oferecimento da
exce¢do de pré-executividade, porque esta ¢ a data da ciéncia da execugio pelo
espolio executado.

In casu, o ajuizamento da execugio fiscal se deu em 8.4.1994, seguindo-se
a prola¢do do despacho ordenando a citagdo da executada na mesma data, para
fins de cobranga de IPTU do ano de 1993, sendo que a oposi¢io excec¢io de
pré-executividade alegando a ocorréncia da prescri¢do e a nulidade da citagdo,

foi em 7 de abril de 2004 (fl. 91).

Em conseqiiéncia, paralisado o processo por mais de 5 (cinco) anos impde-
se o reconhecimento da prescri¢io argtiida pelo espélio em sede de excegio de
pré-executividade.

Ex positis, dou provimento ao Recurso Especial para reconhecer a
ocorréncia da prescrigio.

RECURSO ESPECIAL N. 927.999-PE (2007/0028156-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Estado de Pernambuco
Procurador: Jorge Luiz Nogueira de Abreu e outro(s)
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Recorrido: Salaza e Silva Ltda.

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processual Civil. Execugio fiscal. Citagdo editalicia. Possibilidade
ap6s esgotamento de todos os meios possiveis para localizar o
executado. Divergéncia jurisprudencial superada. Precedentes ST].

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a necessidade
de a Exeqiiente esgotar todos os meios disponiveis para localiza¢io do
devedor, a fim de que seja deferida a citagdo por edital.

2. Superada a divergéncia jurisprudencial apontada pelo
entendimento atual do STJ. Sumula n. 83-ST]J.

3. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 4 de novembro de 2008 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 25.11.2008

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto,
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdio do
TJPE, assim ementado (fl. 24):

Ementa: Processual Civil. Execu¢ado fiscal. Cita¢do editalicia imediatamente
posterior a frustrada citagdo postal. Possibilidade. Faculdade do magistrado de optar
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pela citagdo via oficial de justica ou pela citagdo por edital. Inteligéncia do art. 8°
da Lein. 6.830/1980. O art. 8° da Lei n. 6.830/1980 faculta ao magistrado, quando
frustrada a citacdo postal, a escolha pela imediata citacdo via edital ou pela
citacdo via oficial de justica. Em momento algum aquela norma cria um dever ser
em relacdo a posterior citacdo por edital. Recurso de Agravo improvido. Decisdo
unanime.

Alega a ora recorrente violagdo do art. 8°, III, da Lei n. 6.830/1980,
sustentando a possibilidade da citagdo por edital em execugdo fiscal, mesmo
quando nio esgotados todos os meios possiveis de localizagdo do devedor,
bastando que se fruste a citagdo via postal, bem como divergéncia jurisprudencial

entre o acérdio recorrido e os REsps n. 504.869-PR, de minha autoria, e n.
808.408-SP, rel. Ministro Pecanha Martins.

Sem contra razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): O acérdao recorrido nio
merece reparo, pois orientou-se conforme a jurisprudéncia dominante desta
Corte, que s6 admite a citagdo por edital em execugido fiscal quando esgotados
todos os meios para localizagio do devedor.

Alids, o extinto TFR jd prevenia a controvérsia a respeito, pelo teor da
Sumula n. 210, assim redigida:

Na execucao fiscal, ndo sendo encontrado o devedor, nem bens arrestaveis, é
cabivel a citagdo editalicia.

Vejamos os precedentes do STJ:

Processual Civil. Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Auséncia
de comprovacédo do dissidio jurisprudencial. Falta de similitude fatica entre os
acordao confrontados. Recurso desprovido.

1. O embargante ndo comprovou a divergéncia nos termos exigidos, ja que
deixou de indicar o repositério oficial em que o acérdado paradigma se acha
publicado, limitando-se a citar a data em que houve a publicacdo no Diario da
Justica.

2.Nos embargos de divergéncia é indispensavel haver identidade ou similitude
fatica entre os acérdaos paradigma e embargado, bem como teses juridicas
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contrastantes, de modo a demonstrar a alegada interpretacdo divergente. Na
espécie, o acérddo paradigma decidiu que, na execucéo fiscal, reserva-se ao
exeqliente a faculdade de escolher o instrumento de citagdo, bem como que se
este requereu a realizacdo do ato processual através de mandado ao oficial de
justica, o magistrado ndo pode determinar que este se faca através do correio. O
julgado embargado, por sua vez, nao divergiu de tal entendimento, ja que tratou
da citacdo por edital, concluindo que esta modalidade sé seria possivel depois de
esgotados todos os outros meios legais.

3. Ademais, cumpre registrar que a Primeira Turma deste Tribunal Superior
corrobora o entendimento adotado pelo aresto objeto dos embargos de
divergéncia, no sentido de que o oficial de justica deve envidar todos os meios
possiveis para localizar o executado e, somente depois disso, é admitida a
realizacdo do ato citatério por edital.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EREsp n. 417.888-SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Secéo, DJ
de 20.9.2004, p. 180).

Processual Civil. Execucao fiscal. Embargos de declaracgao. Violagdo ao art. 535
do CPC.Inocorréncia.Violagdo ao art. 458 do CPC. Auséncia de prequestionamento.
Citacao por edital. Possibilidade mediante prévio exaurimento dos meios a
localizacdo do devedor. Violagdo ao art. 224 do CPC e artigos 1° e 8° da Lei n.
6.830/1980. Inocorréncia.

- O Tribunal examinou detalhadamente e fundamentadamente a questao da
necessidade da citacdo por oficial de justica previamente a citacdo por edital e
a disciplina da citacdo, no ambito da execucao fiscal, inobstante tenha decidido
a lide de forma contrdaria aquela desejada pela recorrente. - A configuracdo do
prequestionamento exige a emissao de juizo decisorio sobre a questdo juridica
controvertida.

- Na execucdo fiscal a citacdo do devedor por edital s6 é possivel apoés o
esgotamento de todos os meios possiveis a sua localizagao.

- A citacdo por edital deve ser precedida pela citacdo por oficial de justica, a
teor do disposto no art. 224 do CPC, que se aplica subsidiariamente as execucbes
fiscais.

- Recurso especial conhecido, mas improvido.

(REsp n. 653.480-MG, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma,
DJ 17.10.2005, p. 258).

Processual Civil. Recurso especial. Execucéo fiscal. Citacdo postal. Entrega
no endereco do executado. Validade. Citacdo por edital. Descabimento. FGTS.
Redirecionamento. Divida ndo-tributaria. Inaplicabilidade do art. 135, lll, do CTN.

1. Nos termos do art. 8°, inciso |, da Lei de Execug¢bes Fiscais, para o
aperfeicoamento da citacdo, basta que seja entregue a carta citatdria no enderego
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do executado, colhendo o carteiro o ciente de quem a recebeu, ainda que seja
outra pessoa, que ndo o préprio citando.

2. Somente quando néo lograr éxito na via postal e for frustrada a localizagao
do executado por oficial de justica, fica o credor autorizado a utilizar-se da citagao
por edital, conforme disposto no art. 8, inciso lll, da citada Lei de Execugdes
Fiscais.

3. As contribui¢des destinadas ao FGTS nao possuem natureza tributdria, mas
de direito de natureza trabalhista e social, destinado a protecdo dos trabalhadores
(art. 70, 1ll, da Constituicdo). Sendo orientacdo firmada pelo STF, “a atuagdo do
Estado, ou de 6rgao da Administracdo Publica, em prol do recolhimento da
contribuicdo do FGTS, ndo implica torna-lo titular do direito a contribuicdo, mas,
apenas, decorre do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigacdo de fiscalizar
e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Ndo exige o
Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao Erario, como
receita publica. Ndo ha, dai, contribuicdo de natureza fiscal ou parafiscal” (RE n.
100.249-SP). Precedentes do STF e STJ.

4. Afastada a natureza tributéria das contribuicées ao FGTS, consolidou-se
a jurisprudéncia desta Corte no sentido da inaplicabilidade das disposicoes
do Cédigo Tributdrio Nacional aos créditos do FGTS, incluindo a hip6tese de
responsabilidade do sécio-gerente prevista no art. 135, Ill, do CTN. Precedentes.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 702.392-RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
29.8.2005, p. 186).

Processual Civil e Tributario. Execucao fiscal. Citagao editalicia. Possibilidade
apos esgotamento de todos os meios possiveis para localizar a executada.
Redirecionamento da execuc¢ao contra os socios ante a dissolucao irregular da
sociedade. Possibilidade. Dissolucao irregular da sociedade reconhecida pelo
Tribunal a quo. Andlise. Impossibilidade. Enunciado Sumular n. 7-STJ. Prescricao.
Afastamento. Inocorréncia de transcurso de cinco anos entre a inscricdo da divida
e a citagdo. Nomeacdo de curador. Auséncia. Comparecimento espontaneo da
executada. Saneamento.

I - A jurisprudéncia desta colenda Corte firmou o entendimento de que é
cabivel a citagdo por edital em sede de execucdo fiscal apds o esgotamento de
todos os meios possiveis a localizacdo do devedor, o que restou evidenciado
nos autos. Precedentes: REsp n. 510.788-MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 15.9.2003;
AGREsp n. 432.189-SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 15.9.2003; REsp n.
451.030-SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 11.11.2002 e REsp n. 416.922-RO, Rel.
Min. Garcia Vieira, DJ de 1°.7.2002.

(..)

VI - Agravo regimental improvido.
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(AgRg no REsp n. 705.973-RS, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJ
de 29.8.2005 p. 188).

Evoluindo no meu entendimento, sigo a tendéncia da Corte, no sentido de
que a citagdo por edital na execugdo fiscal ndo se pode distanciar do regime do
Cédigo de Processo Civil, ainda mais quando se lhe atribui efeitos importantes
quanto a interrup¢io da prescri¢do na sistemdtica anterior a4 Lei Complementar
n. 118/2005. Ainda some-se a este argumento o fato de que o carteiro, na
citagdo postal, ndo tem o dever de diligenciar a correta localizagio do devedor,
sendo esta fun¢do inerente ao oficial de justi¢a que, por intermédio de sua
certiddo, pode balizar o credor quanto a préxima medida tendente a localizagio
do devedor, o que satisfaz, inclusive, o principio da eficiéncia e da efetividade da
prestagio jurisdicional.

Com vistas a estes fundamentos, observo que a jurisprudéncia da Corte
evoluiu para inadmitir a citagdo por edital sem antes haver o prévio esgotamento
das medidas tendentes & localizagio do devedor, razdo pela qual se aplica o
Enunciado n. 83 da Stmula do ST]J.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.103.050-BA (2008/0269868-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: C L Almeida e Companhia Ltda.

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processo Civil. Recurso especial. Execugio fiscal. Citagdo por
edital. Condi¢do de cabimento: frustragdo das demais modalidades de
citagdo (por correio e por oficial de justica). Lei n. 6.830/1980, art. 8°.
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1. Segundo o art. 8° da Lei n. 6.830/1930, a citagio por edital,
na execugio fiscal, somente é cabivel quando nio exitosas as outras
modalidades de citagio ali previstas: a citagdo por correio e a citagdo
por Oficial de Justica. Precedentes de ambas as Turmas do STJ.

2. Recurso especial improvido. Acérdio sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolug¢io ST] n. 8/2008.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana
Calmon e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de marco de 2009 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 6.4.2009

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto em face de acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que,
em sede de execugdo fiscal, manteve a decisio que indeferira o pedido de citagdo
por edital, ao fundamento de que ela ¢ incabivel antes de esgotadas as tentativas
de citagdo pelas outras modalidades, inclusive por Oficial de Justica (fl. 63).

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 73-77). No recurso
especial, a recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, violagdo aos
artigos 8°, III, da LEF e 231, III, do CPC, aduzindo, em sintese, que, “em se
tratando de execucdo fiscal, a citagdo por edital mostra-se possivel na hipétese
de nio se ter logrado éxito na citagdo postal, independentemente de diligéncias
ou certidoes levadas a efeito pelo oficial de justica” (fl. 84).

Sem contra-razdes (fl. 95, verso).
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O recurso foi admitido na origem sob o regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugio STJ n. 8/2008, o que foi confirmado pela decisio de fl. 101.

Manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo desprovimento do
recurso especial (fls. 139-146).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Na Lei de Execucio
Fiscal (Lei n. 6.830/1980), a matéria estd disciplinada nos seguintes termos:

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida
com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa,
ou garantir a execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo serd feita pelo correio, com aviso de recepcéo, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma;

Il - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepcdo, 10 (dez)
dias apos a entrega da carta a agéncia postal;

Il - se 0 aviso de recepg¢do ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, a citagao sera feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo serd afixado na sede do Juizo, publicado uma sé vez
no érgao oficial, gratuitamente, como expediente judicidrio, com o prazo de 30
(trinta) dias, e conterd, apenas, a indicacdo da exeqliente, o nome do devedor e
dos co-responsaveis, a quantia devida, a natureza da divida, a data e o nimero da
inscricdo no Registro da Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais serd citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2°- O despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescri¢do.

Interpretando a parte final do inciso III - segundo a qual, ndo retornando
em quinze dias o aviso de recep¢io correspondente a citagio pelo correio (que
¢ 0o modo normal de citar o executado), “(...) a citag¢do serd feita por Oficial de
Justica ou por edital” - a jurisprudéncia do STJ € no sentido de que essa norma
estabelece, ndo simples enunciagdo alternativa de formas de citagdo, mas sim
indicacdo de modalidades de citagdo a serem adotadas em ordem sucessiva.
Em outras palavras: a citagdo por edital somente é cabivel quando inexitosas as
outras modalidades de cita¢io. Nesse sentido: REsp n. 927.999-PE, 22 Turma,

RSSTJ, a. 8, (39): 153-200, fevereiro 2014
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Min. Eliana Calmon, DJe de 25.11.2008; AgRg no REsp n. 781.933-MG, 22
Turma, Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 10.11.2008; REsp n. 930.059-
PE, 12 Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 2.8.2007; AgRg no REsp n.
1.054.410-SP, 12 Turma, Min. Francisco Falcio, DJe de 1°.9.2008.

No caso, segundo atestaram as instincias ordindrias, a Exeqiente nio
exauriu as providéncias tendentes a localizar o endereco do executado, a fim
de permitir a citagdo pessoal por mandado. Presente tal circunstincia de fato,
insuscetivel de reexame no recurso especial (Sumula n. 7-STJ), confirma-se o
acérdio recorrido, que estd conforme a jurisprudéncia do ST]J.

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

Considerando tratar-se de recurso submetido ao regime do art. 543-
C, determina-se a expedi¢do de oficio, com cépia do acérdio, devidamente
publicado:

(a) aos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais de Justica (art. 6° da

Resolugio STJ n. 8/2008), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, I da Resolugio
STJ n. 8/2008.

E 0 voto.
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SUMULA N. 415

O periodo de suspensio do prazo prescricional é regulado pelo méaximo da
pena cominada.

Referéncias:

CP, art. 109.

CPP, art. 366.

Precedentes:

AgRg no Ag 514.205-RS (52T 1°.04.2004 — DJ 17.05.2004)
HC 31.801-SP (62T, 16.12.2004 — DJ 06.02.2006)
HC 34.345-SP (52T, 07.10.2004 — DJ 16.11.2004)
HC 39.125-SP (52T, 17.05.2005 — DJ 05.09.2005)
HC 48.728-DF (52T, 04.04.2006 — DJ 08.05.2006)
HC 48.732-DF (52T, 16.08.2007 — DJ 1°.10.2007)
HC 84.982-SP (52T, 21.02.2008 — DJe 10.03.2008)
REsp 220.230-SP (62T, 03.12.2001 — DJ 04.02.2002)

Terceira Se¢do, em 9.12.2009
DJe 16.12.2009, ed. 501






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 514.205-RS
(2003/0051659-2)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Agravante: Ministério Pablico Federal
Agravado: Antdnio Juarez Barbosa

Advogado: Léo Schmitt Dreger - Defensor Publico

EMENTA

Agravo regimental no agravo de instrumento. Penal e Processual
Penal. Art. 366 do CPP. Suspensio do processo e do prazo prescricional.
Lapso temporal. Pena maxima. Aplicagio do art. 109 do CP.

1. A norma inserta no art. 366 do Cédigo de Processo Penal
possui natureza duplice, nio podendo ser cindida. Dessa forma, ao ser
suspenso o processo, 0 mesmo deve ocorrer com o prazo prescricional.

2. Ante o siléncio da norma acerca de qual seria o prazo para
a suspensio, a jurisprudéncia desta Corte tem-se manifestado no
sentido de que o pardmetro mais adequado a intengdo do legislador
¢ o limite prescricional maximo estabelecido no art. 109 do Cédigo

Penal.
3. Agravo Regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e Jorge

Scartezzini votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 1° de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 17.5.2004
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A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de agravo regimental interposto pelo
Ministério Piblico Federal contra decisdo que negou seguimento ao agravo de
instrumento, assim ementado:

Agravo de instrumento. Penal. Processo Penal. Aplicacdo do art. 366 do CPP.
Suspensdo do prazo prescricional. Art. 109 do CP. Recurso desprovido. (fl. 125)

Sustenta o Agravante que “no caso dos autos, Antonio Juarez Barbosa foi
denunciado pelas san¢es do art. 155, caput c.c. art. 14, II do CP e o juizo de
1° Grau, diante do seu nio comparecimento ao interrogatério, aplicou o art.
366 do CPP ji com a nova redagido dada pela Lei n. 9.271/1996 e suspendeu
apenas um dos prazos, qual seja o processual, entendimento este sustentado pela
decisdo agravada, o qual nio merece acolhimento.” (fl. 141)

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): A decisio vergastada encontra-se
escorreita.

Percebe-se, na realidade, uma confusio nos argumentos esposados pelo
Digno membro representante do Ministério Publico Federal, ao que parece,
decorrente de equivocada andlise do resultado do julgamento nesta instincia.
Por essa razdo, fago uma breve recapitulagio da situa¢do dos presentes autos até
a decisdo agravada.

Por fatos ocorridos em 2.8.1997, o Réu foi denunciado como incurso no
art.155, caput, c.c. o art. 14, inciso II, ambos do Cédigo Penal.

Como o Réu nio foi localizado para a audiéncia marcada, o Juizo
processante suspendeu a tramitagdo do processo, mas deixou de suspender o
prazo prescricional.

Inconformado, o Parquet interpos recurso em sentido estrito.

O Tribunal a guo, por maioria, deu provimento ao recurso ministerial para
suspender também o prazo prescricional, sem, entretanto, delimitar lapso temporal.
Frise-se que o voto minoritdrio estabelecia o limite de quatro anos para essa suspensao.

A defesa opds embargos infringentes.
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O Quarto Grupo Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, por maioria, acolheu os embargos infringentes para tornar
prevalente o voto vencido, delimitando o periodo de suspensio do prazo
prescricional em 04 (quatro) anos, com base na pena in abstracto, consoante o

disposto nos arts. 109 e 115 do Cédigo Penal.

Inconformado, o Ministério Publico Estadual interpos recurso especial,
sustentando em suas razdes que o “Egrégio Tribunal de Justi¢a gatcho,
flagrantemente contrariou a Lei Federal n. 9.271/1996, que deu redagio nova ao
artigo 366, do Cédigo de Processo Penal, pois considerou um prazo para que a
suspensdo da prescri¢do ocorresse enquanto o referido diploma nio fez qualquer
meng¢io a prazo.” (fl. 36)

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 115-123, opinou
pelo provimento do agravo. No ponto que interessa, argumentou a ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Irene Coifinan Branchtein que se
mostra “procedente a irresignacio do Agravante. Isto porque, ao aplicar a regra
contida no art. 366 do CPP, deve-se entender que, nio comparecendo o réu
na audiéncia para que fora designado ou,nio constituindo defensor, deverd ser
determinada, nio somente, a suspensdo do processo, como também, do prazo
prescricional, por periodo indeterminado”(fls. 120-121, sic).

A decisio que julgou o presente Agravo (fls. 125-127) negou seguimento
ao recurso, consignando que, /izzeris:

[...] o art. 366 do Codigo de Processo Penal ndo faz mencéo a lapso temporal,
todavia a suspensao do prazo de prescricdo ndo pode ser indeterminado, tendo
em vista que a propria Constituicdo Federal delimitou os crimes imprescritiveis
(art. 5°, XLIl e XLIV), assim deve-se interpretar o referido artigo sem colisdo com a
Carta Magna.

Dessa forma, a utilizagdo do art. 109 do Cédigo Penal como parametro para
o periodo de suspensao da fluéncia do prazo prescricional, utilizando-se a pena
maxima em abstrato, se adequa com a intenc¢ao do legislador.

A propésito:
Recurso especial. Penal. Prescricdo. Art. 366 do CPP. Periodo de suspensao
do prazo prescricional. Art. 109 do CP.

1. O periodo de suspensao do prazo prescricional, decorrente da
aplicacdo do art. 366 do CPP, é regulado pela norma do art. 109, do Cédigo
Penal, observado o méximo da pena cominada para a infracdo penal.

2. Decorridos mais de dois anos da data do recebimento da denuncia
pela pratica da infracdo prevista no art. 19 da lei das contravencgdes
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penais, sem a incidéncia de alguma causa interruptiva, da-se a extincdo da
pretenséo punitiva pela prescricédo.

3. Declarada extinta a punibilidade, com prejuizo do exame do mérito
do recurso especial. (REsp n. 220.230-SP, Sexta Turma, rel. Min. Fernando
Gongalves, DJ de 4.2.2002)

Processual Penal. Revelia. Art. 366 do CPP com a alteragédo introduzida
pela Lei n. 9.271/1996. Aplicacdo imediata. Periodo maximo de duracdo da
suspensao da fluéncia do prazo prescricional.

| - A suspensao do processo, prevista atualmente no art. 366 do CPP, s6
pode ser aplicada em conjunto com a suspensao do prazo prescricional.

Il - E inadmissivel a cisao de texto legal que evidencia, claramente, sob
pena de restar sem conteudo e finalidade, a necessidade de sua obrigatéria
incidéncia unificada.

Il - Incabivel sustentar conflito de leis no tempo entre texto revogado
e texto posterior que ja se encontrava em vigor quando da ocorréncia do
evento delituoso.

IV - O periodo méximo de suspenséo da fluéncia do prazo de prescricao,
na hipétese do art. 366 do CPP, corresponde ao que esta fixado no art. 109
do CP, observada a pena mdxima cominada para a infracdo penal.

Recurso conhecido e parcialmente provido. (RHC n. 7.052-RJ, Quinta
Turma, rel. Min. Felix Fischer, DJ de 18.5.1998)

O Ministério Publico Federal Agravante, agora representado pelo ilustre
Dr. Moacir Guimaries Morais Filho, ndo trouxe nenhum argumento capaz de
infirma-la. Alids, colaciona julgados que em absolutamente nada contraria o que
restou decidido. Ao que se pode perceber pela leitura de suas razdes recursais,
recorre como se a decisdo de primeiro grau tivesse sido mantida, o que, como se
pode inferir da breve recapitulagio dos fatos, nio ocorreu.

O aresto recorrido atentou-se para o cerne da questdo discutida, isto é,
a falta de limite do prazo prescricional, pois a Lei n. 9.271/1996, que alterou
o caput, do art. 366, do Cédigo de Processo Penal, nio disciplinou um lapso
temporal para a suspensdo do processo, nem para o prazo prescricional.

A referida norma processual possui natureza duplice, ndo podendo ser
cindida. Dessa forma, ao ser suspenso o processo, 0 mesmo deve ocorrer com
o prazo prescricional. Ressalte-se, contudo, que a legislagdo nio determinou
nenhum parimetro para a delimitagdo do prazo prescricional.
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Importante frisar que o prazo prescricional nio poderia ficar suspenso
ad eternum, transmudando-se o crime como imprescritivel, pois estaria clara a
violagdo ao disposto no art. 5°, incisos XLII e XLIV, da Constitui¢ao Federal,
que enumerou quais seriam esses delitos inatingiveis pelo tempo.

A doutrina diverge acerca de qual o melhor critério a ser utilizado,
entretanto, verifica-se que o pardmetro que mais se adequa a intenc¢do do
legislador ¢ o limite prescricional méaximo estabelecido pelo préprio Cédigo
Penal, no seu art. 109, conforme tem-se pronunciado esta Corte.

Confira-se:

Habeas corpus. Contravencdo penal. Suspensao do processo e da prescricdo.
Art. 366 do CPP. Lei n. 9.271/1996. Limite da suspensdo. Mdximo da pena. Regra
do art. 109 do CP. Ordem concedida.

A necessidade de manter a congruéncia com os principios constitucionais
relativos a seara penal, além de se evitar a odiosa idéia da imprescritibilidade
de condutas conhecidamente incluidas no rol de menor potencial ofensivo, tem
levado esta Corte a impor limites ao prazo de suspensao da prescricdo, a partir
do que determina o art. 109 do Cédigo Penal, impedindo a consecucao eterna da
pretensao punitiva.

In casu, tomando-se por base a natureza delitiva, e reiniciado o prazo apés
cumprida a fluéncia prescricional do art. 109, vé-se que a pretensdo punitiva
ultrapassou e muito a exigéncia legal.

Ordem concedida para extinguir a pretensdo punitiva em face da prescricao
(HC n. 25.734-SP, Quinta Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de
9.12.2003.)

Recurso especial. Penal. Prescricdo. Art. 366 do CPP. Periodo de suspensdo do
prazo prescricional. Art. 109 do CP.

1. O periodo de suspensao do prazo prescricional, decorrente da aplicacdo do
art. 366 do CPP, é regulado pela norma do art. 109, do Cédigo Penal, observado o
maximo da pena cominada para a infracdo penal.

2. Decorridos mais de dois anos da data do recebimento da denuncia pela
pratica da infracdo prevista no art. 19 da Lei das Contravencdes Penais, sem a
incidéncia de alguma causa interruptiva, da-se a extincdo da pretensao punitiva
pela prescricéo.

3. Declarada extinta a punibilidade, com prejuizo do exame do mérito do
recurso especial. (REsp n. 220.230-SP, Sexta Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves,
DJ de 4.2.2002.)
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Processual Penal. Revelia. Art. 366 do CPP com a alteracédo introduzida pela Lei
n. 9.271/1996. Aplicagcdo imediata. Periodo maximo de duracdo da suspensao da
fluéncia do prazo prescricional.

| - A suspensdo do processo, prevista atualmente no art. 366 do CPP, s6 pode
ser aplicada em conjunto com a suspensao do prazo prescricional.

Il - E inadmissivel a cisdo de texto legal que evidencia, claramente, sob pena
de restar sem contetdo e finalidade, a necessidade de sua obrigatéria incidéncia
unificada.

Il - Incabivel sustentar conflito de leis no tempo entre texto revogado e
texto posterior que ja se encontrava em vigor quando da ocorréncia do evento
delituoso.

IV - O periodo maximo de suspensdo da fluéncia do prazo de prescricdo, na
hipdtese do art. 366 do CPP, corresponde ao que esta fixado no art. 109 do CP,
observada a pena mdxima cominada para a infracdo penal.

Recurso conhecido e parcialmente provido. (RHC n. 7.052-RJ, Quinta Turma,
Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 18.5.1998.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 31.801-SP (2003/0207102-7)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Impetrante: Sueli Jorge - Procuradoria da Assisténcia Judicidria

Impetrado: Oitava Camara do Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de

Sao Paulo

Paciente: Alexsandro Ribeiro de Almeida

EMENTA

Habeas corpus. Direito Processual Penal e Direito Penal.
Contravengio penal. Artigo 366 do Cédigo de Processo Penal.
Suspensio do prazo prescricional. Limite. Ocorréncia da prescrigao.
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1. A suspensio condicional, prevista no artigo 366 do Cédigo
de Processo Penal, é limitada e dura pelo tempo da extingdo da
punibilidade do crime, em razio da prescri¢io da pretensio punitiva,
informado pela pena méxima cominada abstratamente (Cédigo Penal,
artigo 109).

2. Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto
do Sr. Mlinistro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Paulo Medina, Hélio
Quaglia Barbosa e Nilson Naves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJ 6.2.2006

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Habeas corpus contra a Oitava
Camara do Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de Sao Paulo que, rejeitando
os embargos infringentes interpostos pela Procuradoria Estadual, também por
maioria, manteve o acérddo que proveu o recurso em sentido estrito do Ministério
Publico, para que o processo e o prazo prescricional permane¢am suspensos,
reformando a sentenga que julgara extinta, pela prescri¢io da pretensio punitiva,
a punibilidade de Alessandro Ribeiro de Almeida, denunciado como incurso nas
sangdes do artigo 34 da Lei das Contravengdes Penais, o qual comina pena de
prisdo simples, de 15 dias a 3 meses, ou multa.

A impetragio estd fundada em duas alegagdes:

a) incabimento do recurso em sentido estrito em decorréncia preclusio, eis
que “(...) por ocasido da suspensio rezava a r. decisio de fls. 54, quanto ao prazo
prescricional: ‘Até que o acusado comparega espontaneamente ou constitua advogado
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ou ainda que se atinja o prazo da prescri¢do em abstrato (...) Dela tomou ciéncia
o I. Representante do Ministério Publico, que assim anuiu expressamente em
sua cota de fls. 63 verso, ficando ciente da vertente possibilidade de prescrigao
em abstrato, quedou-se inerte. Vale dizer, ndo se insurgiu quanto ao marco
prescricional assinalado pela pena in abstrato (...)", logo, “(...) ocorreu a preclusio
consumativa da matéria, obstaculizando uma nova discussio, mesmo em sede
recursal sobre o mesmo ponto” (fl. 4).

b) inadmissibilidade da suspensio indeterminada do prazo prescricional,
sob pena “(...) de amplia¢io por lei infraconstitucional dos casos de
imprescritibilidade contidos na nossa Lei Maior” (fl. 11), sustentando que o
limite é o mesmo do prazo da prescri¢do do delito pela pena em abstrato.

Pugna, ao final, pelo restabelecimento da decisdo monocritica, reconhecendo
a extingdo da punibilidade pela prescrigio da pretensdo punitiva.

Nio houve pedido de liminar.
Informagoes as fls. 66-67 dos autos.
O Ministério Publico Federal veio pela concessio da ordem (fls. 136-141).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
habeas corpus contra a Oitava Camara do Tribunal de Algada Criminal do
Estado de So Paulo que, rejeitando os embargos infringentes interpostos pela
Procuradoria Estadual, também por maioria, manteve o acérdio que proveu
o recurso em sentido estrito do Ministério Publico, para que o processo e o
prazo prescricional permane¢am suspensos, reformando a sentenga que julgara
extinta, pela prescri¢io da pretensio punitiva, a punibilidade de Alessandro
Ribeiro de Almeida, denunciado como incurso nas sang¢ées do artigo 34 da Lei
das Contravengoes Penais, o qual comina pena de prisdo simples, de 15 dias a 3
meses, ou multa.

A impetragio estd fundada em duas alegagdes:

a) incabimento do recurso em sentido estrito em decorréncia de preclusio,

. « o ~ . o~
eis que “(...) por ocasido da suspensio rezava a r. decisio de fls. 54, quanto ao
prazo prescricional: ‘At que o acusado compareca espontaneamente ou constitua
advogado ou ainda que se atinja o prazo da prescricio em abstrato (...) Dela tomou
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ciéncia o I. Representante do Ministério Publico, que assim anuiu expressamente
em sua cota de fls. 63 verso, ficando ciente da vertente possibilidade de
prescri¢do em abstrato, quedou-se inerte. Vale dizer, ndo se insurgiu quanto ao
marco prescricional assinalado pela pena in abstrato (...)”, logo, “(...) ocorreu a
preclusdo consumativa da matéria, obstaculizando uma nova discussio, mesmo
em sede recursal sobre o mesmo ponto” (fl. 4).

b) inadmissibilidade da suspensdo indeterminada do prazo prescricional,
sob pena “(...) de ampliagio por lei infraconstitucional dos casos de
imprescritibilidade contidos na nossa Lei Maior” (fl. 11), sustentando que o
limite é o mesmo do prazo da prescri¢do do delito pela pena em abstrato.

Concedo a ordem.

As decisoes de extingdo da punibilidade do crime comportam, na letra
do inciso VIII do artigo 581 do Cédigo de Processo Penal, recurso em sentido
estrito, e ndo ha falar, na espécie, em preclusio, pois que a suspensio do processo
e do curso do prazo prescricional sio efeitos legais da citagio por edital, em ndo
comparecendo o réu, nem constituido advogado, sendo meramente declaratéria
a decisio relativa ao artigo 366 do Cédigo de Processo Penal.

Esta Corte Federal Superior, todavia, firmou ji entendimento no sentido
de que a suspensio do prazo prescricional, prevista no artigo 366 do Cédigo de
Processo Penal, esta limitada aos prazos estabelecidos no artigo 109 do Cédigo
Penal, que tém como referéncia o maximo da pena privativa de liberdade
abstratamente cominada.

Nesse sentido, vale conferir, por todos, o seguinte julgado:

Criminal. HC. Disparo de arma de fogo em local habitado. Suspensao do
processo nos termos do art. 366 do CPP. Suspensao do prazo prescricional. Limite.
Prescricao caracterizada. Ordem concedida.

1. O art. 366 do CPP nao fixa prazo maximo tanto para o periodo da suspensdo
do curso processual, quanto para a implementacdo do lapso prescricional.

Il. Admitir que a suspensao do prazo prescricional siga indefinidamente
significaria tornar imprescritiveis condutas cuja punicao abstratamente cominada
seja branda.

Ill. O parametro para o limite da suspensdo do curso do prazo prescricional,
em caso de suspensao do processo nos termos do art. 366 do CPP, é aquele
determinado pelos incisos do art. 109 do Codigo Penal, adotando-se o maximo da
pena abstratamente cominada ao delito. Precedentes.

IV. Prescricdo que deve ser reconhecida - considerando-se a pena méaxima
cominada ao delito de disparo de arma de fogo em local habitado e a menoridade
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do paciente - se, entre o uUltimo marco interruptivo da contagem do prazo
prescricional e a presente data ja transcorreu o periodo de 02 (dois) anos.

V. Ordem concedida, para declarar extinta a punibilidade do paciente, em razéo
da prescricdo. (HC n. 34.345-SP, Relator Ministro Gilson Dipp in DJ 16.11.2004).

Outra ndo ¢é a doutrina, na voz de Damdsio Evangelista de Jesus externada
no inicio da vigéncia da Lei n. 9.271/1996:

O prazo de suspensao da prescricdo nao pode ser eterno. Caso contrario,
estariamos criando uma causa de imprescritibilidade. As hipoteses que nao
admitem a prescricdo estdao enumeradas na CF (art. 5°, XLIV), ndo podendo
ser alargadas pela lei ordindria. Ora, permitindo-se a suspensdo da prescricao
sem limite temporal, esta, ndo comparecendo o réu em Juizo, jamais ocorreria,
encerrando-se o processo somente com a sua morte, causa extintiva da
punibilidade (CP, art. 107, 1). Se, em face do crime, o Estado perde, pelo decurso
do tempo, a pretensdo punitiva, ndo é légico que, diante da revelia, pudesse
exercé-la indefinidamente. Por isso, entendemos que o limite da suspensao do
curso prescricional corresponde aos prazos do art. 109 do CP, considerando-se
o0 maximo da pena privativa de liberdade imposta abstratamente. (in Notas ao
art. 366 do Codigo de Processo Penal, com redacdo da Lei n. 9.271/1996, Boletim
IBCCRIM n. 42, 1996).

In casu, ao que se tem dos autos, a dentncia foi recebida em 31 de julho de
1997 (fl. 14), a suspensio do processo, em razdo da citagio editalicia, deu-se em
18 de setembro de 1997 (fl. 15) e a senten¢a que extinguiu a punibilidade do
paciente foi prolatada no dia 14 de dezembro de 2001 (fls. 17-19).

A toda evidéncia, a extingdo da punibilidade pela prescri¢io é medida que
se impde, tendo sido acertada e, diga-se, bem fundamentada a decisdo que assim
havia se manifestado.

Com efeito, se a suspensdo ocorreu em 18 de setembro de 1997, a vista do
prazo méximo, que na hipétese é de 2 anos (artigo 109, inciso VI, do Cédigo
Penal), em 18 de setembro de 1999 reiniciou-se o prazo prescricional, sendo
que a prescri¢do foi reconhecida por sentenga datada do dia 74 de dezembro
de 2001, ou seja, ha mais de 2 anos, sem contar o lapso temporal decorrido do
recebimento da dentncia a decisdo que suspendeu o curso do processo.

Pelo exposto, concedo a ordem para declarar extinta a punibilidade do
paciente com relagio a contraveng¢do penal praticada no dia 1° de setembro de
1996.

E 0 voto.
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HABEAS CORPUS N. 34.345-SP (2004/0036387-4)

Relator: Ministro Gilson Dipp
Impetrante: Orlando Gongalves de Castro Junior - Procuradoria da
Assisténcia Judicidria
Impetrado: Primeira Camara do Tribunal de Algada Criminal do Estado
de Sio Paulo

Paciente: Elisiano Alves Camelo

EMENTA

Criminal. HC. Disparo de arma de fogo em local habitado.
Suspensio do processo nos termos do art. 366 do CPP. Suspensio
do prazo prescricional. Limite. Prescri¢do caracterizada. Ordem
concedida.

I. O art. 366 do CPP nio fixa prazo mdximo tanto para o periodo
da suspensdo do curso processual, quanto para a implementagio do
lapso prescricional.

IT. Admitir que a suspensdo do prazo prescricional siga
indefinidamente significaria tornar imprescritiveis condutas cuja
punicio abstratamente cominada seja branda.

III. O parimetro para o limite da suspensdo do curso do prazo
prescricional, em caso de suspensido do processo nos termos do art.
366 do CPP, ¢ aquele determinado pelos incisos do art. 109 do Cédigo
Penal, adotando-se o maximo da pena abstratamente cominada ao
delito. Precedentes.

IV. Prescri¢do que deve ser reconhecida - considerando-se a
pena mixima cominada ao delito de disparo de arma de fogo em
local habitado e a menoridade do paciente - se, entre o ltimo marco
interruptivo da contagem do prazo prescricional e a presente data ji
transcorreu o periodo de 02 (dois) anos.

V. Ordem concedida, para declarar extinta a punibilidade do
paciente, em razio da prescrigio.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga. “A
Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator.” Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima, José Arnaldo da
Fonseca e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 7 de outubro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Gilson Dipp, Relator

DJ 16.11.2004

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de habeas corpus impetrado contra
acérdio proferido pelo Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de Sdo Paulo,
que deu provimento a recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério

Publico Estadual.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado por, em 1°.10.1999, ter
efetuado disparos de arma de fogo em drea habitada, estando, assim, incurso
no art. 10, § 1°, inc. III, da Lei n. 9.437/1997, cuja pena méxima abstratamente
cominada é de 02 (dois) anos.

Por ocasido da dentncia, o Ministério Publico ofereceu proposta de
suspensido do processo, pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos do § 1°, do art.
89, da Lei n. 9.099/1995.

Marcada audiéncia, o réu, no entanto, ndo compareceu. Citado por edital,
deixou de responder ao chamado.

Diante disso, foi declarada sua revelia, em 17.10.2000, tendo sido
determinada a suspensdo do processo, nos termos do art. 366, do Cédigo de
Processo Penal.

Apés dois anos, em 18.11.2002, a Juiza de Direito da 6* Vara Criminal
de Santos determinou a retomada do curso do prazo prescricional, mantendo
a suspensio do processo. Anotando ser o réu menor de 21 (vinte e um) anos a
época do fato, fixou a data de 30.5.2004 como o marco final para o implemento
da prescrigdo.
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Contra esta decisdo, o Ministério Publico interpds recurso em sentido
estrito, argumentando que a suspensio do processo implica na suspensio da
contagem do prazo prescricional, por igual periodo.

A irresignacdo foi acolhida, determinando o Tribunal @ guo a suspensio
integral da contagem do prazo prescricional.

Em decorréncia deste acérddo foi impetrado o presente habeas corpus, no
qual se pretende o restabelecimento da decisio monocritica, sob o argumento
de que esta se encontra em conformidade com o entendimento desta Corte.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela denegacdo da ordem
(fls. 65-66).

E o relatério.

Em mesa para julgamento.

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de habeas corpus impetrado
em favor de Elisiano Alves Camelo, contra acérdio proferido pelo Tribunal de
Al¢ada Criminal do Estado de Paulo, que deu provimento a recurso em sentido
estrito interposto pelo Ministério Pablico Estadual.

Conforme relatado, o Tribunal @ guo, ao acolher a irresignagio ministerial,
determinou a suspensio integral da contagem do prazo prescricional, enquanto
suspenso o processo, nos termos do art. 366, do Cédigo de Processo Penal.

A impetragio, por sua vez, sustenta que a decisio a guo tornou imprescritivel
crime de menor potencial ofensivo, contrariando a orientagio desta Corte.

O cerne da questio, portanto, é o limite da suspensio do prazo prescricional,
nos casos em que houver sido decretada a revelia do réu.

Cumpre observar que a Lei n. 9.271/1996, ao alterar o capur do art. 366
do CPP, deixou de fixar prazo méximo tanto para o periodo da suspensio do
curso processual, quanto para a implementagio do lapso prescricional. Por outro
lado, conforme considerado pelo Tribunal a guo, a norma dispde sobre matéria
processual e material, ndo podendo ser cindida. Desta forma, determinada
a suspensdo do processo deve-se, obrigatoriamente, interromper o curso da
prescrigao.

Entretanto, admitir que a suspensdo do prazo prescricional siga
indefinidamente significaria tornar imprescritiveis condutas cuja punicdo
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abstratamente cominada seja branda. Cabe referir, ainda, que a Constituigio
Federal relaciona, nos incisos XLII e XLIV do art. 5°, as hipéteses de crimes
imprescritiveis.

Desta forma, com o fim de se evitar tal distor¢do, vem sendo adotado,
como pardmetro para o limite da suspensdo do prazo prescricional, aquele
determinado pelos incisos do art. 109 do Cédigo Penal, considerando-se o
miximo da pena abstratamente cominada ao delito.

A respeito, trago a colagio:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Penal e Processual Penal. Art.
366 do CPP. Suspensao do processo e do prazo prescricional. Lapso temporal.
Pena maxima. Aplicacdo do art. 109 do CP.

1. A norma inserta no art. 366 do Cédigo de Processo Penal possui natureza
duplice, ndo podendo ser cindida. Dessa forma, do ser suspenso o processo, 0 mesmo
deve ocorrer com o prazo prescricional.

2. Ante o siléncio da norma acerca de qual seria o prazo para a suspenséo, a
jurisprudéncia desta Corte tem-se manifestado no sentido de que o pardmetro mais
adequado a intengdo do legislador é o limite prescricional mdximo estabelecido no
art. 109 do Cédigo Penal.

3. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no Ag n. 514.205-RS, Rel. Ministra
Laurita Vaz, DJ 17.5.2004)

Habeas corpus. Contravencao penal. Suspensao do processo e da prescri¢do.
Art. 366 do CPP. Lei n. 9.271/1996. Limite da suspensdo. Mdximo da pena. Regra
do art. 109 do CP. Ordem concedida.

A necessidade de manter a congruéncia com os principios constitucionais relativos
a seara penal, além de se evitar a odiosa idéia da imprescritibilidade de condutas
conhecidamente incluidas no rol de menor potencial ofensivo, tem levado esta Corte
a impor limites ao prazo de suspenséo da prescricdo, a partir do que determina o art.
109 do Cédigo Penal, impedindo a consecugéo eterna da pretensdo punitiva.

In casu, tomando-se por base a natureza delitiva, e reiniciado o prazo apds
cumprida a fluéncia prescricional do art. 109, vé-se que a pretensdo punitiva
ultrapassou e muito a exigéncia legal.

Ordem concedida para extinguir a pretensao punitiva em face da prescricao.
(HC n. 25.734-SP, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ 9.12.2003)

Desta forma, merece ser restabelecida a sentenca de primeiro grau,
determinante do reinicio do curso do prazo prescricional apés o periodo
correspondente ao da prescri¢do da pena in abstrato, devendo ser ressaltado que,
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no caso, considerando-se a menoridade do paciente a época dos fatos, o prazo
prescricional deve ser contado pela metade.

Em decorréncia, forgoso é o reconhecimento da prescrigdo no presente
caso.

Levando-se em consideragdo que: o ultimo marco interruptivo do prazo
prescricional foi o recebimento da dendncia, em 31.5.2000; a pena mixima
cominada ao delito imputado ao paciente é de 02 (dois) anos e este era menor
de 21 (vinte e um) anos de idade a época do crime, tem-se consumado o lapso
prescricional de 02 (dois) anos (art. 109, inc. V c.c. o art. 115, ambos do Cédigo
Penal).

Diante do exposto, concedo a ordem, para declarar extinta a punibilidade
do paciente, em razio da prescrigio.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 39.125-SP (2004/0151764-1)

Relator: Ministro Felix Fischer
Impetrante: Débora Stipkovic Aradjo - Procuradoria da Assisténcia
Judiciaria
Impetrado: Décima Sexta Camara do Tribunal de Al¢ada Criminal do
Estado de Sao Paulo

Paciente: Nelson Arisa

EMENTA

Processual Penal. Habeas corpus. Art. 147 do CP. Citagdo por
edital. Art. 366 do CPP. Periodo méximo de duragdo da suspensio da
fluéncia do prazo prescricional. Ocorréncia da prescri¢do da pretensio
punitiva.

I - O periodo miximo de suspensdo da fluéncia do prazo
prescricional, na hipétese do art. 366 do CPP, corresponde ao que est
fixado no art. 109 do CP, observada a pena maxima cominada para a
infracdo penal (Precedentes).
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IT - A denuncia foi recebida em 28.8.7998. A suspensio do
processo foi determinada em 5.77.7998. Tendo em vista a pena
mixima do delito previsto no art. 147 do CP, o prazo prescricional
e o periodo miximo em que este pode permanecer suspenso devem
ser de 2 (dois) anos, ex vi art. 109, inciso VI, do Estatuto Repressivo.
Destarte, ao tempo da prolagio da sentenga que julgou extinta a
punibilidade (5.8.2003), ji havia decorrido o prazo méximo de
suspensio e, também, o prazo prescricional.

Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e José
Arnaldo da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 5.9.2005

O Sr. Ministro Felix Fischer: Cuida-se de habeas corpus impetrado em
beneficio de Nelson Arisa, atacando v. acérddo prolatado pela c. Décima Sexta

Camara do e. Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de Sdo Paulo, que deu
provimento ao Recurso em Sentido Estrito n. 1.414.511-0.

O retrospecto dos fatos estd delineado no parecer da douta Subprocuradoria-

Geral da Republica, a saber:

Nelson Arisa foi denunciado, perante o Juizo da Segunda Vara Criminal da
Comarca de Santos - SP, como incurso nas san¢des do art. 147, do art. 69, ambos
do Cdédigo Penal, porque, no dia 21 de maio de 1998, na rua Dr. Céchrane, n. 215,
naquela Cidade, teria ameacado Célia Regina Fernandes Oliveira e Ana Cristina
Apa, por palavras e através do emprego de duas facas, de cortar o pescoco de Ana
Cristina e explodir o local onde elas trabalhavam.
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Recebida a denuncia, foi o réu citado por edital, mas ndo compareceu para
interrogatdrio, nem contratou advogado para sua defesa. Em razao disso, em 5 de
novembro de 1998, o Juiz suspendeu o curso da acdo e da prescricdo, com fulcro
no art. 366, do Cédigo de Processo Penal (fls. 11).

Em 5 de agosto de 2003, o MM. Juiz julgou extinta a punibilidade do réu, por
forca da prescricdo da pretensdo punitiva, manifestando-se nos seguintes termos:

Nada obstante o respeitavel entendimento perfilhado pelo Ministério
Publico, este Juizo ndo pode admitir a juridicidade da conclusao a que ele
leva, a de que qualquer crime, mesmo aqueles ndo previstos na Constituicao
da Republica, desde que atendidas as circunstancias do artigo 366, do
Cédigo de Processo Penal, com a nova reda¢ao dada pela Lei n. 9.271/1996,
possa estar a salvo da prescricdo da pretensao punitiva.

E que a norma processual, submetida a interpretacdo l4gico-sistematica,
deve ser lida nao isoladamente, mas dentro do contexto normativo que ela
integra, em que se sobressaem as normas constitucionais.

E a Constituicdo da Republica autoriza a lei tratar com imprescritiveis
apenas a pratica do racismo e a acdo de grupos armados contra a ordem
constitucional e o Estado democratico (artigo 5°, XLIl e XLIV).

Fora dessas hipoteses constitucionais, ndo pode a lei tornar imprescritivel
qualquer outro crime, ainda que indiretamente, como decorreria da
aplicacdo do entendimento da ilustre Promotoria de Justica.

Com efeito, se o processo - e, com ele, o prazo prescricional -permanecer
suspenso até que o réu compareca, sem limitacdo temporal, haveria afronta
a Constituicdo da Republica e ao valor social da prescricdo da pretensao
punitiva, consagrado universalmente, pois tal comparecimento é evento
futuro e incerto.

Se o Estado foi definido o intervalo de tempo para validamente exercer
sua pretensdo punitiva, de acordo com as regras do artigo 109, do Cédigo
Penal, em que fixados os prazos prescricionais para os delitos em geral,
nada impede, antes tudo recomenda, a conclusdao de que o mesmo Estado
também deve Ter prazo certo para localizar e citar pessoalmente um dos
seus cidadéos, ainda mais quando o Estado conta a seu favor com ampla
estrutura e inUmeros bancos de dados capazes de fornecer o endereco
do réu (exemplificativamente: Banco Central, Detran, Justica Eleitoral,
Delegacia da Receita Federal e Companhias Telefonicas, sem prejuizos de
outros).

A inércia estatal - para ndo dizer desinteresse - ndo pode prejudicar o
réu, que muitas vezes, ao ser citado por edital, ndo teve conhecimento
da acdo penal e somente por isso ndo compareceu para se defender,
exercendo direito garantido pelo devido processo penal, preocupacéo, alias
que inspirou o novel legislador, na edi¢do da Lei n. 9.271/1996.

RSSTJ, a. 8, (39): 201-245, fevereiro 2014
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Visto desta forma, reconhece-se que a suspensao do processo foi
introduzida em nosso sistema para, a um s6 tempo, garantir o devido
processo, em favor do revel citado por edital, e proteger o interesse publico
ligado a persecucao penal, ao suspender o prazo prescricional.

()

E como a nova norma nao definiu o prazo de suspensao de prescricao,
entende-se como mais razodvel a adocdo do mesmo prazo estabelecido
pela lei para a prescricdo da pretensdo punitiva.

Neste exato sentido ha manifestacdes da doutrina e da jurisprudéncia,
esta ultima emanada do Colendo Superior Tribunal de Justica.

De tudo isso resulta que, no caso concreto, denunciado o réu por
infracdo a norma do artigo 147, do Cédigo Penal, recebida a dentincia em
28.8.1998 e suspenso o processo em 5.11.1998, o prazo de prescricao, de
dois anos, retomou seu curso em 5.11.2000 e se expirou em 27.8.2002.

Ante o exposto, com base no artigo 107, IV, do Cédigo Penal, julgo
extinta a punibilidade do réu Nelson Arisa, por forca da prescricdo da
pretensao punitiva. (Fls. 77-78)

Inconformado, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo interpds curso em
sentido estrito, pretendendo a cassacdo da decisdo que decretou a extingdo da
punibilidade, mantendo, assim, a suspensao do processo e da prescricdo até que
o réu aparecesse.

A Décima Sexta Camara do Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de Séao
Paulo, a unanimidade, deu provimento ao recurso, consoante decisdo abaixo
transcrita:

Em que pese as doutas razdes que fundamentaram a decisdo
monocratica, tem-se que é de rigor a reforma ora pleiteada.

O comando legal que determina a suspensao do efeito e da prescricdo,
contido na Lei n. 9.271/1996, de 17 de abril de 1996, ndo é inconstitucional,
pois, ao contrario, garante o exercicio da ampla defesa evitando que o
processo se desenvolva contra réu sem defensor constituido nos autos e
citados por edital, por vezes, nem sequer contumaz. Nenhuma inseguranca
juridica ou inécua apenacao tardinheira pode de tanto advir sem o concurso
da livre vontade do préprio acusado.

Doutra face, inconstitucionalidade aparente pelo efeito equivalente ao
da imprescritibilidade ha que ser repelida pela ado¢cdo do mesmo geral
critério da contagem do prazo prescricional pelo méximo da pena cominada,
cujo termo inicial, em sede de ac¢do penal, por 6bvio, é o recebimento da
denuncia, fluindo até o despacho de suspensao do feito e tomando a correr
tanto que o réu se apresente, por si mesmo ou por defensor constituido,



SUMULAS - PRECEDENTES

para enfrentar o processo (artigo 366, caput e § 2, do Cédigo de Processo
Penal, com a redacdo dada pela Lei n. 9.971, em vigor desde 17.6.1996). Ndo
ha confundir suspensao de prazo prescricional, perfeitamente adequada ao
sistema juridico brasileiro, com imprescritibilidade da pretensdo punitiva.

Note-se, ademais, que o legislador previu, claramente, os termos inicial
e final do lapso de suspensdo do processo, relegando a livre e inteira
vontade do réu a reativacdo do procedimento penal, de sorte que ao
Estado nao se pode atribuir o 6nus da mora, ordinariamente causada pela
inverossimilhanca ou falsidade da declaracdo de domicilio ou até de sua
voluntdria ocultacao feita pelo préprio acusado, E deste, pois, a decisdo de
postergar a indeclinavel apreciacdo judicial da conduta tipica de crime que
se lhe imputa e retardar a resposta penal, ainda que as possiveis san¢des
se destoem em uma ou mais de suas finalidades. Garantem-se, dessarte,
os direitos de acusado e acusador, em translicidos limites tracados pelo
preceito da analise.

Vé-se, portanto, nenhuma inseguranca juridica na aplicacdo adequada
da norma trazida pela Lei n. 9.271/1996, de 17 de abril de 1996, que alterou
o artigo 366, do Codigo de Processo Penal, pois se trata de medida que
visa, precisamente, a preservacao plena do direito de defesa do acusado,
insciente da imputacdo que lhe é feita, e do direito do Estado de perseguir
judicialmente toda e qualquer conduta tipica de crime de acdo penal,
condicionada ou Incondicionada, ou do ofendido, em acbes de natureza
privada, sendo certo que suspenséo ou interrup¢do do prazo prescricional
nao se confunde com imprescritibilidade.

Dessarte, existentes esses parametros legais, oportunamente, a qualquer
litigante ou interessado no processo e ao préprio Juizo serd dado calcular e
indicar o termo final do intersticio prescricional.

Do exposto, da-se provento ao recurso em sentido estrito interposto pelo
Ministério Publico, para cassar a decisdo que julgou extinta apunibilidade
do réu Nelson Arisa, com fulcro em suposta prescricdo da pretensao
punitiva. (Fls. 97-99)

Diante disso, impetra-se o presente habeas corpus em favor de Nelson Arisa,
objetivando a concesséo da ordem a fim de restabelecer a r. decisdo monocratica
extintiva da punibilidade pela prescricao, sob pena de constrangimento ilegal.

Alega a impetrante, em sintese, que “o prazo de suspensao da prescricdo nao
pode se eternizar sob pena de ampliacdo por lei infraconstitucional dos casos de
imprescritibilidade contidos na nossa Lei Maior” (fl. 08).

Estes, em resumo, os fatos (fls. 108-111).
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A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 107-114, se

manifestou pela concessio da ordem em parecer assim ementado:

Habeas corpus. Ameaca. Revelia. Art. 366, do Cédigo de Processo Penal.
Extincdo da punibilidade. Prescricdo.

O periodo de suspensdo do prazo prescricional, decorrente da aplicacdo do art.
366, do Cédigo de Processo Penal, é regulado pelo art. 109, do Cédigo Repressivo,
observado o maximo da pena cominada para a infracdo penal. Precedentes do
STJ.

Sendo o paciente acusado do cometimento de crime de ameaca, cuja pena
maxima é de seis meses de detencdo, prescreve em dois anos, prazo pelo qual
deve ficar suspensa a prescricao devido a suspensdo do processo pela revelia,
nos termos do art. 366, do Codigo de Processo Penal. Finda a dilacéo, reinicia-se a
contagem do prazo prescricional, interrompido com o recebimento da denuncia.

Suspenso o processo e a prescricdo em 5 de novembro de 1998, a contagem
do prazo se reiniciou em 5 de outubro de 2000. Assim, em 5 de agosto de 2003,
quando o Juiz proferiu sentenca extinguindo a punibilidade, a pretensdo punitiva
estava efetivamente prescrita.

Parecer pela concessao da ordem (fl. 107).

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): A irresignagio merece ser acolhida.

Esta Corte ja se manifestou, reiteradas vezes, acerca do tema do periodo
miximo de suspensdo da fluéncia do prazo prescricional, no sentido de que este
corresponde ao mesmo fixado pelo art. 109 do CP, observada a pena maxima
cominada para a infra¢io penal.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

Criminal. HC. Disparo de arma de fogo em local habitado. Suspensao do
processo nos termos do art. 366 do CPP. Suspensao do prazo prescricional. Limite.
Prescricdo caracterizada. Ordem concedida.

O art. 366 do CPP nao fixa prazo maximo tanto para o periodo da suspensao do
curso processual, quanto para a implementacdo do lapso prescricional.

Admitir que a suspensdo do prazo prescricional siga indefinidamente
significaria tornar imprescritiveis condutas cuja punicao abstratamente cominada
seja branda.
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O parametro para o limite da suspensdo do curso do prazo prescricional,
em caso de suspensdo do processo nos termos do art. 366 do CPP, é aquele
determinado pelos incisos do art. 109 do Cédigo Penal, adotando-se o maximo da
pena abstratamente cominada ao delito. Precedentes.

Prescricdo que deve ser reconhecida - considerando-se a pena méaxima
cominada ao delito de disparo de arma de fogo em local habitado e a menoridade
do paciente - se, entre o uUltimo marco interruptivo da contagem do prazo
prescricional e a presente data ja transcorreu o periodo de 2 (dois) anos.

Ordem concedida, para declarar extinta a punibilidade do paciente, em razao
da prescricao.

(HC n. 34.345-SP, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 16.11.2004).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Penal e Processual Penal. Art.
366 do CPP. Suspensao do processo e do prazo prescricional. Lapso temporal.
Pena maxima. Aplicacdo do art. 109 do CP.

1. A norma inserta no art. 366 do Cédigo de Processo Penal possui natureza
duplice, ndo podendo ser cindida. Dessa forma, ao ser suspenso o processo, o
mesmo deve ocorrer com o prazo prescricional.

2. Ante o siléncio da norma acerca de qual seria 0 prazo para a suspensao, a
jurisprudéncia desta Corte tem-se manifestado no sentido de que o parametro
mais adequado a intencao do legislador é o limite prescricional maximo
estabelecido no art. 109 do Cédigo Penal.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AG n. 514.205-RS, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de 17.5.2004).

Habeas corpus. Contravencao penal. Suspensdo do processo e da prescrigao.
Art. 366 do CPP. Lei n. 9.271/1996. Limite da suspensao. Mdximo da pena. Regra
do art. 109 do CP. Ordem concedida.

A necessidade de manter a congruéncia com os principios constitucionais
relativos a seara penal, além de se evitar a odiosa idéia da imprescritibilidade
de condutas conhecidamente incluidas no rol de menor potencial ofensivo, tem
levado esta Corte a impor limites ao prazo de suspensao da prescricao, a partir
do que determina o art. 109 do Cédigo Penal, impedindo a consecucao eterna da
pretensao punitiva.

In casu, tomando-se por base a natureza delitiva, e reiniciado o prazo apés
cumprida a fluéncia prescricional do art. 109, vé-se que a pretensdo punitiva
ultrapassou e muito a exigéncia legal.

Ordem concedida para extinguir a pretensao punitiva em face da prescricao

(HC n. 25.734-SP, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de
9.12.2003).
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Recurso especial. Penal. Prescricdo. Art. 366 do CPP. Periodo de suspensédo do
prazo prescricional. Art. 109 do CP.

1. O periodo de suspensao do prazo prescricional, decorrente da aplicacdo do
art. 366 do CPP, é regulado pela norma do art. 109, do Cédigo Penal, observado o
maximo da pena cominada para a infracao penal.

2. Decorridos mais de dois anos da data do recebimento da denuncia pela
pratica da infracdo prevista no art. 19 da Lei das Contravencbes Penais, sem a
incidéncia de alguma causa interruptiva, da-se a extin¢cdo da pretensdo punitiva
pela prescricao.

3. Declarada extinta a punibilidade, com prejuizo do exame do mérito do
recurso especial.

(REsp n. 220.230-SP, 62 Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJU de 4.2.2002).

Esse é o entendimento de Damasio E. de Jesus (iz “Notas ao art. 366
do CPP”, Boletim IBCCRIM, n. 42, p. 3) e L. Flavio Gomes (in “Lei n.
9.271/1996: o direito a prescritibilidade ..., in “IOB n. 21/96, p. 373-377).
Na mesma linha, Fabio André Guaragni em sua monografia “A Revelia e
a Suspensdo do Processo Penal” (Jurud, Curitiba, 1997, p. 85-86), in wverbis:
‘Destarte, se os fundamentos preventivos da pena, modernamente, se prendem
também a culpabilidade, no sentido de imporem uma retorsio estatal diante da
prética do fato ilicito proporcional ao gravame causado - nao dizendo somente
com a correta retributividade do mal praticado - ndo teria sentido que o
decurso do tempo atingisse a utilidade das fun¢des preventivas penais por igual,
ainda que diversos em gravidade os ilicitos penais. Dai que somente os atos
ilicitos mais graves sdo fulminados pela prescri¢io em 20 anos, reduzindo-se o
interregno segundo reduz-se a forga ofensiva da infragdo. Como o fundamento
da necessidade de limitar-se no tempo a suspensio do prazo prescricional
prevista no art. 366 do CPP coincide com aquele fundamento que impde a
existéncia da prescrigdo penal, rectius, os efeitos deletérios do decurso do tempo,
os prazos do art. 109 do CP devem ser adotados como coroldrio da exigéncia
de tratamento proporcional a gravidade dos casos, afastando-se, desta forma,
a quarta alternativa apresentada pelo Professor DAMASIO DE JESUS, ante
referida.

Para exemplificar o entendimento ora adotado, considere-se a hipétese
de um furto simples (CP, art. 155, capuz) em que ocorre a causa suspensiva
do art. 366 do CPP. A suspensio do lapso prescricional teria validade por
durante oito anos (aplicagio do art. 109, IV do CP, diante da pena maxima
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de quatro anos cominada abstratamente ao crime). Apds, reiniciaria a fluéncia
do prazo prescricional, por mais oito anos, descontado o periodo transcorrido
entre o recebimento da denuncia (causa interruptiva prevista no art. 117, 1 do
CP) e a data do interrogatério (frustrado pelo nio comparecimento do réu
que - ainda - deixou de constituir advogado, considerando-se que as causas
suspensivas nio implicam na invalidade do periodo prescricional decorrido até
suas superveniéncias.

Em sintese, o periodo miximo pelo qual o crime poderi ter suspenso o
lapso prescricional respectivo € igual ao periodo prescricional do préprio crime,
considerada sua pena mdxima abstrata para adequago aos incisos do art. 109 do

CP”.

Assim, in casu, verifica-se que a dentncia foi recebida em 28.8.7998 (fl. 54).
A suspensio do processo foi determinada em 5.71.7998 (fl. 58). Tendo em vista
a pena do delito previsto no art. 147 do CP, o prazo prescricional assim como o
periodo maximo em que este pode permanecer suspenso devem ser de 2 (dois)
anos, ex vi art. 109, inciso VI, do Estatuto Repressivo. Destarte, observa-se que,
ao tempo da prolagio da sentenca que julgou extinta a punibilidade (5.8.2003 -
fls. 75-78), ja havia decorrido o prazo méximo de suspensio e, também, o prazo
prescricional.

Ante o exposto, concedo a ordem, para restabelecer o decisum de primeiro
grau que reconheceu a extingdo da punibilidade pela prescri¢io da pretensio
punitiva.

E 0 voto.

HABEAS CORPUS N. 48.728-DF (2005/0167508-0)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Impetrante: Luciano Santos Machado - Defensor Publico

Impetrado: Segunda Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios

Paciente: Anténio Fernandes

RSSTJ, a. 8, (39): 201-245, fevereiro 2014

A



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA

Habeas corpus. Processual Penal. Crimes tipificados nos arts.
305 e 309, ambos da Lei n. 9.503/1997 art. 366 do CPP. Suspensio
do processo e do prazo prescricional. Lapso temporal. Pena maxima.
Aplicagio do art. 109, do CP. Decurso do prazo suspensivo. Retomada
do processo e da prescri¢do. Impossibilidade de cisdo. Inexisténcia
de violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditério, pois o
paciente estd sendo assistido regularmente por defensor nomeado pelo
juizo. Precedentes.

1. A norma inserta no art. 366, do Cédigo de Processo Penal,
possui natureza duplice, ndo podendo ser cindida. Assim, ao ser
suspenso o processo, 0 mesmo deve ocorrer com o prazo prescricional.

2. Ante o siléncio da norma acerca de qual seria o prazo para
a suspensio, a jurisprudéncia desta Corte tem-se manifestado no
sentido de que o pardmetro mais adequado a intengdo do legislador
¢ o limite prescricional maximo estabelecido no art. 109 do Cédigo

Penal.

3. O prosseguimento da agdo penal instaurada em desfavor do
paciente, réu revel, ndo implicard em viola¢do ao principio da ampla
defesa e do contraditério, pois o acusado estd sendo regularmente
assistido por defensor nomeado pelo juizo, o qual devera se fazer
presente no curso da instru¢do criminal, participar da colheita de
prova, solicitar diligéncias - caso necessirio - e, por fim, apresentar
defesa técnica.

4. Restard, assim, na hipétese, assegurado ao paciente o direito
a ampla defesa e ao contraditério, deixando-se, de outro lado, de

privilegiar a conduta evasiva adotada pelo acusado que, no caso, visa
tdo-somente tumultuar o bom andamento da ag¢do penal.

5. Writ denegado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros



SUMULAS - PRECEDENTES

Arnaldo Esteves Lima, Felix Fischer e Gilson Dipp votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 4 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 8.5.2006

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de habeas corpus, substitutivo de
recurso ordindrio, com pedido liminar, impetrado por Luciano Santos Machado,
defensor publico, em favor de Anténio Fernandes, denunciado pela prética, em
tese, dos crimes tipificados nos arts. 305 e 309, ambos da Lei n. 9.503/1997,
contra acérddo proferido, em sede de wriz origindrio, pelo Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e Territérios.

O decisum ora atacado restou assim ementado:

Habeas corpus. Art. 366 do CPP. Suspensdo do processo e do prazo
prescricional. Lapso temporal. Pena maxima. Aplicacdo do art. 109 do CP. Decurso
do prazo suspensivo. Retomada do processo e da prescricdo. Inviabilidade de
cisdo. Denegacéo da ordem.

A norma inserta no art. 366 do Cédigo de Processo Penal possui natureza
duplice, ndo podendo ser cindida. Dessa forma, ao ser suspenso o processo, o
mesmo deve ocorrer com o prazo prescricional.

Ante o siléncio da norma acerca de qual seria o prazo para a suspensao,
predomina o entendimento de que o parametro mais adequado a intencdo do
legislador é o limite prescricional maximo estabelecido no art. 109 do Cédigo
Penal, assim considerada a pena maxima em abstrato para o crime.

Decorrido o prazo suspensivo, devem retomar o curso, concomitantemente, o
processo e a prescricdo. Nao é possivel cindir a norma, de incidéncia claramente
unificada, para pincar o que beneficia o paciente - a retomada do curso da
prescricao - e afastar o que lhe pode trazer gravame - o curso do processo.

O argumento de ndo se poder condenar o paciente, citado por edital, sem
que pessoalmente seja informado da acusagédo - em respeito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, e em face do Pacto de Sao José da Costa Rica,
de que é signatério o Brasil e cujo artigo 8° assegura o direito de o acusado ser
ouvido, com as garantias legais, por juizo competente, - pode ser levantado no
devido tempo, vale dizer, se e quando se avizinhar ocasional sentenca. Nao se
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pode, porém, impedir o curso do processo, com defesa técnica nomeada, marcha
do procedimento e coleta de provas, pena de se pender a balanca, que se deve
equilibrar entre acusacdo e defesa, para esta.

Ordem denegada. (fls. 30-36)

Infere-se dos autos que a impetra¢do origindria foi denegada sob o
fundamento de que o prazo da suspensio do processo, em face do art. 366,
do Cédigo de Processo Penal, regula-se pelo lapso temporal estabelecido para
a prescrigdo da pena abstratamente cominada ao crime, sendo impossivel a
manutengio do processo suspenso até que o réu comparega para ser interrogado
com a fluéncia apenas da prescrigio.

O Impetrante alega, em suma, que “o melhor entendimento é no sentido
de que, mesmo retomado o curso do prazo prescricional, o processo permanece
suspenso, porquanto o réu nio pode ser condenado sem que tenha efetivo
conhecimento da imputagio que lhe foi feita” (fl. 05). E, conclui: “dessa maneira,
o prosseguimento do feito sem que o réu tenha efetivo conhecimento da
existéncia de um processo contra ele viola os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, na medida em que impossibilita o exercicio efetivo
tanto da defesa técnica, quanto da autodefesa do acusado” (fl. 06).

Requer, assim, liminarmente, a declaragio da suspensdo do processo, sem
prejuizo do lapso temporal. No mérito, a confirmagido em definitivo da ordem
ora postulada.

O pedido liminar foi indeferido.

Estando os autos devidamente instruidos, foram dispensadas as
informagdes da Autoridade Impetrada.

A Douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela denegacio da
ordem (fls. 47-51).

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): A impetragio nio merece acolhida.

Inicialmente, impende dizer que o Superior Tribunal de Justi¢a tem
aplicado o entendimento de que a suspensio do processo, prevista no art. 366,
do Cédigo de Processo Penal, somente pode ser aplicada em conjunto com a
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suspensdo do prazo prescricional, sendo, por conseqiiéncia, inadmissivel, ao
contririo do que se alega, em razio de sua natureza duplice, a sua cisdo.

Ressalte-se, ainda, que o art. 366, do Cédigo de Processo Penal, nio faz
mengio a lapso temporal, todavia, a suspensdo do prazo de prescri¢do nio pode
ser indeterminado, porquanto a prépria Constitui¢do Federal delimitou os
crimes imprescritiveis (art. 5°, incs. XLII e XLIV'), deve-se, portanto, interpretar
o referido artigo sem colisdo com a Carta Magna.

Assim, como bem asseverou o acérddo ora atacado, a utiliza¢io do disposto
no art. 109, do Cédigo Penal, como pardmetro para o periodo de suspensio da
fluéncia do prazo prescricional, utilizando-se a pena mixima em abstrato, se
adequa com a intengdo do legislador.

Nesse sentido, confira-se:

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento. Penal e Processual
Penal. Art. 366 do CPP. Suspensdo do processo e do prazo prescricional. Lapso
temporal. Pena maxima. Aplicacdo do art. 109 do CP.

1. A norma inserta no art. 366 do Cédigo de Processo Penal possui natureza
duplice, ndo podendo ser cindida. Dessa forma, ao ser suspenso o processo, o
mesmo deve ocorrer com o prazo prescricional.

2. Ante o siléncio da norma acerca de qual seria 0 prazo para a suspensao, a
jurisprudéncia desta Corte tem-se manifestado no sentido de que o parametro
mais adequado a intencao do legislador é o limite prescricional maximo
estabelecido no art. 109 do Cédigo Penal.

3. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no Ag n. 514.205-RS, de minha
relatoria, DJ de 17.5.2004)

Ementa: Processual Penal. Revelia. Art. 366 do CPP com a alteracao introduzida
pela Lei n. 9.271/1996. Aplicacdo imediata. Periodo maximo de duracao da
suspensdo da fluéncia do prazo prescricional.

| - A suspensdo do processo, prevista atualmente no art. 366 do CPP, s6 pode
ser aplicada em conjunto com a suspensao do prazo prescricional.

Il - E inadmissivel a cisdo de texto legal que evidencia, claramente, sob pena
de restar sem contetdo e finalidade, a necessidade de sua obrigatdria incidéncia
unificada.

Il - Incabivel sustentar conflito de leis no tempo entre texto revogado e
texto posterior que ja se encontrava em vigor quando da ocorréncia do evento
delituoso.

IV - O periodo méximo de suspensédo da fluéncia do prazo de prescricdo, na
hipétese do art. 366 do CPP, corresponde ao que esta fixado no “art. 109 do CP’,
observada a “pena maxima” cominada para a infracdo penal.
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Recurso conhecido e parcialmente provido. (RHC n. 7.052-RJ, rel. Min. Felix
Fischer, DJ de 18.5.1998)

Outrossim, quanto a alegagdo o prosseguimento do processo criminal
contra paciente, réu revel, constituird em nulidade, por auséncia absoluta de
defesa, tenho que nio assiste razdo ao Impetrante.

Com efeito, observa-se que o paciente, embora seja revel, pois se encontra
em lugar incerto e ndo sabido, estd sendo regularmente assistido por defensor
nomeado pelo juizo, o qual deverd se fazer presente no curso da instrugio
criminal, participar da colheita de prova, solicitar diligéncias - caso necessério -
e, por fim, apresentar defesa técnica.

Restard, assim, na hipétese, assegurado ao paciente o direito a ampla
defesa e ao contraditério, deixando-se, de outro lado, de privilegiar a conduta
evasiva adotada pelo acusado que, no caso, visa tdo-somente tumultuar o bom
andamento da agdo penal.

Nesse sentido:

Ementa: RHC. Processual Penal. Estelionato. Alegagdo de auséncia de defesa.
Violacdo a ampla defesa. Inocorréncia. Réu que se encontra foragido. Defensor
gue atuou em todas as fases processuais.

Inexiste violagcdo a ampla defesa quando o réu, revel, é amparado, em todas as
fases do processo, por Defensor Publico. Deficiente é a defesa quando o defensor
age com descuido ou negligéncia, sem o minimo de técnica ou ética, o que
inocorre no caso vertente.

Recurso desprovido. (RHC n. 14.371-SP, rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de
3.5.2004)

Ante o exposto, denego a ordem ora postulada.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 48.732-DF (2005/0167516-8)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Impetrante: Luciano Santos Machado - Defensor Publico
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Impetrado: Segunda Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios

Paciente: José Ranilson da Silva Freitas

EMENTA

Habeas corpus. Processual Penal. Crime de transito. Citag¢do
editalicia. Réu que ndo compareceu a audiéncia de interrogatério. Art.
366 do CPP. Retomada do prazo prescricional e do curso do processo,
uma vez ultrapassado o limite previsto no art. 109 do Cédigo Penal.
Pretendida permanéncia da suspensio do processo. Impossibilidade.

Ordem denegada.

1. Conforme pacifico magistério desta Corte, o periodo de
suspensdo do prazo prescricional, decorrente da aplica¢do do art. 366
do Cédigo de Processo Penal, é regulado pela norma do art. 109 do
Cédigo Penal, observado o médximo da pena cominada para a infragio
penal.

2. Por sua vez, “A suspensio do processo, prevista no art. 366 do
CPP, com alteragio da Lei n. 9.271/1996, sé pode ser aplicada em

conjunto a suspensdo do prazo prescricional. Vedada, pois, a cisio”
(RHC n. 17.751-MG, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, D] de
10.8.2006).

3. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG)), Felix Fischer e Laurita Vaz

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 16 de agosto de 2007 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJ 1°.10.2007
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de habeas corpus, com
pedido de liminar, impetrado em favor de José Ranilson da Silva Freitas.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado pela pritica do delito

tipificado no art. 309 da Lei n. 9.503/1997.

Insurge-se o impetrante contra acérdio da Primeira Turma Criminal do
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios que, por unanimidade,
denegou a ordem ali impetrada, nos termos da seguinte ementa (fl. 26):

Habeas corpus. Artigo 366, CPP. Retomada do prazo prescricional. Réu que nao
foi citado pessoalmente e que ndo compareceu aos autos. Prosseguimento da
acao penal. Possibilidade. Ordem denegada.

1. Conquanto o artigo 366, do Cédigo de Processo Penal, com a redacdo dada
pela Lei n. 9.271/1996, ndo tenha estabelecido prazo méximo para a suspensdo
do prazo prescricional, firmou-se o entendimento de que tal periodo corresponde
ao que esta fixado no art. 109 do CP, observada a pena maxima cominada para a
infracdo penal.

2. O artigo 366 possui carater duplice, ndo podendo ser cindido para manter o
processo suspenso e determinar a fluéncia do prazo prescricional.

Sustenta o impetrante que, pela interpretagio literal do art. 366 do CPP,
“tem-se que o réu citado por edital, se ndo comparecer, nem constituir advogado,
o curso do processo e o prazo prescricional ficam suspensos, enquanto durar a
sua auséncia’, pois “ndo hd divida de que a intengdo do legislador foi impedir
que o réu, citado por edital, fosse processado sem ter a certeza de sua ciéncia da
existéncia da agdo penal, consagrando, assim, com efetividade, a ampla defesa e
o contraditério” (. 4).

Aduz, ainda, que “o melhor entendimento é no sentido de que, mesmo
retomado o curso do prazo prescricional, o processo permanece suspenso,
porquanto o réu nio pode ser condenado sem que tenha efetivo conhecimento
da imputagio que lhe foi feita” (1. 5).

Por fim, pugna pela suspensio do processo, sem prejuizo da retomada do

computo do prazo prescricional.

O pedido formulado em sede de cogni¢do sumadria foi por mim indeferido,
oportunidade em que foram dispensadas as informagoes em face da completa
instru¢do do wriz (fls. 35-36).
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O Ministério Publico Federal, por meio de parecer exarado pela
Subprocuradora-Geral da Republica Gilda Pereira de Carvalho, opinou pela
denegacio da ordem (fl. 42).

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Com efeito, o acérdio
recorrido encontra-se em perfeita consondncia com o pacifico entendimento
do Superior Tribunal de Justica, pacificado no sentido de que o periodo de
suspensdo do prazo prescricional, decorrente da aplicagdo do art. 366 do
Cédigo de Processo Penal, é regulado pela norma do art. 109 do Cédigo Penal,

observado o maximo da pena cominada para a infragio penal.

Nesse contexto, também ji decidiu esta Corte que “A suspensio do
processo, prevista no art. 366 do CPP, com alteragio da Lei n. 9.271/1996, s6

pode ser aplicada em conjunto a suspensido do prazo prescricional. Vedada, pois,
a cisio” (RHC n. 17.751-MG, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, D] de
10.8.2006).

Nesse sentido, confira-se ainda o seguinte precedente:

Habeas corpus. Processual Penal. Crimes tipificados nos arts. 305 e 309,
ambos da Lei n. 9.503/1997 art. 366 do CPP. Suspensao do processo e do prazo
prescricional. Lapso temporal. Pena maxima. Aplicacdo do art. 109, do CP. Decurso
do prazo suspensivo. Retomada do processo e da prescricdo. Impossibilidade de
cisdo. Inexisténcia de violacdo ao principio da ampla defesa e do contraditério,
pois o paciente esta sendo assistido regularmente por defensor nomeado pelo
juizo. Precedentes.

1. A norma inserta no art. 366, do Cédigo de Processo Penal, possui natureza
duplice, ndo podendo ser cindida. Assim, ao ser suspenso o processo, 0 mesmo
deve ocorrer com o prazo prescricional.

2. Ante o siléncio da norma acerca de qual seria 0 prazo para a suspensao, a
jurisprudéncia desta Corte tem-se manifestado no sentido de que o parametro
mais adequado a intencao do legislador é o limite prescricional maximo
estabelecido no art. 109 do Cédigo Penal.

3. O prosseguimento da agdo penal instaurada em desfavor do paciente, réu
revel, ndo implicara em violacdo ao principio da ampla defesa e do contraditério,
pois o acusado estd sendo regularmente assistido por defensor nomeado pelo
juizo, o qual devera se fazer presente no curso da instrucdo criminal, participar
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da colheita de prova, solicitar diligéncias - caso necessario - e, por fim, apresentar
defesa técnica.

4. Restard, assim, na hipdtese, assegurado ao paciente o direito a ampla
defesa e ao contraditério, deixando-se, de outro lado, de privilegiar a conduta
evasiva adotada pelo acusado que, no caso, visa tdo-somente tumultuar o
bom andamento da acdo penal.

5. Writ denegado. (HC n. 48.728-DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ
8.5.2006)

Ante o exposto, denego a ordem.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 84.982-SP (2007/0137297-0)

Relator: Ministro Jorge Mussi
Impetrante: Thais Jurema Silva
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Paciente: Silvio César Rodrigues

EMENTA

Processual Penal. A¢do penal. Nio-atendimento a citagdo
editalicia. Revelia. Suspensdo do processo e do curso do lapso
prescricional. Art. 366 do CPP. Existéncia de limite para duragio
do sobrestamento. Prazo regulado pelo previsto no art. 109 do CP,
considerada a pena médxima aplicada ao delito denunciado. Prescrigao
evidenciada. Coagio ilegal configurada. Ordem concedida. Extingdo

da punibilidade declarada.

1. Consoante orientagio pacificada nesta Corte, o prazo miximo
de suspensio do prazo prescricional, na hipétese do art. 366 do CPP,
nio pode ultrapassar aquele previsto no art. 109 do Cédigo Penal,
considerada a pena méxima cominada ao delito denunciado, sob pena
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de ter-se como permanente o sobrestamento, tornando imprescritivel
a infra¢do penal apurada.

2. Lapso prescricional referente ao delito denunciado preenchido.

3. Ordem concedida para, com fundamento nos arts. 107,1V c.c.
109, V, declarar a extingdo da punibilidade do paciente, pela prescrigio
da pretensdo punitiva Estatal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Laurita Vaz, Arnaldo
Esteves Lima e Napoleio Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 10.3.2008

O Sr. Ministro Jorge Mussi: Trata-se de Aabeas corpus, com pedido liminar,
impetrado em favor de Sifvio César Rodrigues, impugnando acérdao do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo que denegou a ordem anteriormente impetrada (HC n.
1.064.811.3/2).

Informa o impetrante que o paciente foi denunciado pelo delito previsto
no art. 354 do Cédigo Penal (motim de presos), tendo a inicial acusatéria sido

recebida em 17.6.1999 (fls. 31).
Diz que, frustadas as tentativas de localizagdo do réu, foi determinada a sua
citagdo por edital, que nio logrou éxito.

Noticia que, decretada a revelia do paciente, determinou-se, em 20.8.2000,
com fundamento no art. 366 do CPP, a suspensio do processo e do curso do
prazo prescricional, bem como a produgio antecipada da prova da acusagio (fls.
31).
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Anota que, diante da noticia de sua prisdo, foi o paciente citado e

interrogado em 17.10.2005 (fls. 32).

Assevera que, inconformada, a defesa ajuizou habeas corpus perante o
Tribunal a quo, alegando estar extinta a punibilidade do crime imputado ao
paciente, uma vez que, pela pena maxima de 2 (dois) anos cominada ao delito
do art. 354 do CP, jd havia transcorrido o prazo prescricional de 4 (quatro) anos,
pois desde o recebimento da denuncia ji tinham se passado mais de 7 (sete)
anos, sem que o processo estivesse sentenciado.

A Corte estadual denegou a ordem, em acérdio assim fundamentado, no

que interessa (fls. 96-97):

A douta impetrante conta o prazo da prescricao que, realmente, é de quatro
anos (109, V, do CP), a partir da data do recebimento da denuncia, ocorrida em
17.6.1999, até a data da impetracdo - 10 de junho de 2006 -, omitindo que o
processo e o curso da prescricdo estiveram suspensos de 29.8.2000 a 16.10.2005.

Extrai-se da mesma peca de fls. 147-150 que, decretada a revelia do paciente e
nao tendo ele constituido defensor, O MM. Juiz do feito determinou a suspensdo
do processo e do prazo da prescricdao, nos termos da nova redagdo do art. 366
do Cédigo de Processo Penal. A suspensao se deu em 29.8.2000 e perdurou
até 16.10.2005, retomando o processo e o prazo da prescricdo o seu curso em
17.10.2005, quando, vindo o paciente a ser preso, foi ele interrogado.

Portanto, a prescricao comecou a correr da data do recebimento da denuncia,
em 17.6.1999, suspendeu-se em 29.8.2000 e voltou a fluir em 17.10.2005.
Somando-se os periodos anteriores e posterior a suspensdo ndo da lapso superior
a quatro anos.

Isto posto, denego a ordem.

No presente wrif, reitera o impetrante a tese argiiida na instincia de
origem de que, considerada a pena maxima cominada ao crime em questio (art.
354 do CP) e o prazo prescricional aplicdvel a hipétese, ji teriam se passado
mais de 8 (oito) anos desde o recebimento da dendncia, ocorrida em 17.6.1999,
sem que a instrugdo sequer tenha se encerrado.

Requereu, portanto, fosse sumariamente declarada a extingdo da
punibilidade do paciente, pela prescri¢do da pretensdo punitiva Estatal.

Indeferido o pedido liminar, foram solicitadas informagdes a4 autoridade
apontada como coatora, que as prestou as fls. 31-33, vindo acompanhadas da
documentagio necessdria ao julgamento do wriz.
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O Ministério Publico Federal opinou pela concessio da ordem, para que
seja declarada extinta a punibilidade do agente, pela prescrigio (fls. 119-126).

E o relatério.

O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Conforme relatado, na hipétese,
frustrada a citagdo por edital do paciente, o Juizo de Direito da 22 Vara Criminal
da Comarca de Olimpia-SP, obedecendo aos comandos do art. 366 do CPP, em

29.8.2000 determinou a suspensdo do processo e do curso do prazo prescricional.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por sua vez, julgando habeas corpus
impetrado em favor do réu, deixou de declarar a extingdo da punibilidade do
crime imputado ao paciente, por entender que, nio obstante o recebimento
da dentincia em 17.6.1999, o processo e prazo prescricional permaneceram
suspensos, somente voltando a fluir quando da prisdo e interrogatério do
paciente, ocorrido em 17.10.2005, e que, pela soma dos periodos anteriores
e posteriores a aludida suspensdo, ainda ndo teria transcorrido o prazo de 4
(quatro) anos previsto no art. 109, V, CP, aplicével ao caso vertente, considerando
a pena maxima de 2 (dois) anos cominada ao delito de motim de presos.

Contudo, vislumbra-se que a orienta¢do adotada pela Corte de origem
estd em confronto com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o prazo
maximo de suspensdo do prazo prescricional, na hipétese do art. 366 do CPP,
nio pode ultrapassar aquele previsto no art. 109 do Cdédigo Penal, considerada
a pena mixima cominada ao delito em questdo, sob pena de ter-se como
permanente a suspensdo do lapso prescricional, tornando-se imprescritivel a
infra¢do penal.

Sobre o tema, confiram-se, entre muitos, os seguintes precedentes:

Habeas corpus. Processual Penal. Crime de transito. Citacdo editalicia. Réu que
nao compareceu a audiéncia de interrogatério. Art. 366 do CPP. Retomada do
prazo prescricional e do curso do processo, uma vez ultrapassado o limite previsto
no art. 109 do Cédigo Penal. Pretendida permanéncia da suspensao do processo.
Impossibilidade. Ordem denegada.

1. Conforme pacifico magistério desta Corte, o periodo de suspenséo do prazo
prescricional, decorrente da aplicagédo do art. 366 do Cédigo de Processo Penal, é
regulado pela norma do art. 109 do Cédigo Penal, observado o mdximo da pena
cominada para a infragéo penal.
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2. Por sua vez, “A suspensao do processo, prevista no art. 366 do CPP, com
alteracdo da Lei n. 9.271/1996, sé pode ser aplicada em conjunto a suspensao do
prazo prescricional. Vedada, pois, a cisao” (RHC n. 17.751-MG, rel. Min. Felix Fischer,
Quinta Turma, DJ de 1°.8.2006).

3. Ordem denegada (HC 48.732-DF, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJU 1°.10.2007, p. 303, o grifo é nosso).

Habeas corpus. Processual Penal. Crimes tipificados nos arts. 305 e 309,
ambos da Lei n. 9.503/1997 art. 366 do CPP. Suspensao do processo e do prazo
prescricional. Lapso temporal. Pena maxima. Aplicacdo do art. 109, do CP. Decurso
do prazo suspensivo. Retomada do processo e da prescricao. Impossibilidade de
cisdo. Inexisténcia de violacdo ao principio da ampla defesa e do contraditério,
pois o paciente esta sendo assistido regularmente por defensor nomeado pelo
juizo. Precedentes.

1. A norma inserta no art. 366, do Cédigo de Processo Penal, possui natureza
duplice, ndo podendo ser cindida. Assim, ao ser suspenso 0 processo, 0 mesmo
deve ocorrer com o prazo prescricional.

2. Ante o siléncio da norma acerca de qual seria o prazo para a suspenséo, a
jurisprudéncia desta Corte tem-se manifestado no sentido de que o pardmetro mais
adequado a intengdo do legislador é o limite prescricional mdximo estabelecido no
art. 109 do Cédigo Penal.

3. O prosseguimento da acdo penal instaurada em desfavor do paciente, réu
revel, ndo implicarad em violacdo ao principio da ampla defesa e do contraditério,
pois o acusado estd sendo regularmente assistido por defensor nomeado pelo
juizo, o qual deverd se fazer presente no curso da instru¢do criminal, participar
da colheita de prova, solicitar diligéncias - caso necessario - e, por fim, apresentar
defesa técnica.

4. Restard, assim, na hipdtese, assegurado ao paciente o direito a ampla
defesa e ao contraditério, deixando-se, de outro lado, de privilegiar a conduta
evasiva adotada pelo acusado que, no caso, visa tdo-somente tumultuar o bom
andamento da ac¢ao penal.

5. Writ denegado (HC n. 48.728-DF, rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, j. em
4.4.2006, grifamos).

Processual Penal. Habeas corpus. Art. 147 do CP. Citagao por edital. Art. 366 do
CPP. Periodo maximo de duragao da suspensao da fluéncia do prazo prescricional.
Ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva.

I - O periodo maximo de suspensao da fluéncia do prazo prescricional,
na hipdtese do art. 366 do CPP, corresponde ao que esta fixado no art.
109 do CP, observada a pena maxima cominada para a infracao penal
(Precedentes).
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Il - A denuncia foi recebida em 28.8.1998. A suspensao do processo foi
determinada em 5.11.1998. Tendo em vista a pena maxima do delito previsto
no art. 147 do CP, o prazo prescricional e o periodo maximo em que este pode
permanecer suspenso devem ser de 02 (dois) anos, ex vi art. 109, inciso VI, do
Estatuto Repressivo.

Destarte, ao tempo da prolacdo da sentenca que julgou extinta a punibilidade
(5.8.2003), j& havia decorrido o prazo maximo de suspensao e, também, o prazo
prescricional.

Ordem concedida (HC 39.125-SP, rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, j. em
17.5.2005, negritamos).

In casu, tendo o curso do processo e do prazo prescricional sido suspensos
em 29.8.2000, o prazo para a contagem da prescri¢do voltou a correr em
29.8.2004, devendo ser somado os que vieram posteriormente aqueles ji
transcorridos anteriormente a suspensao.

Assim, o contagem da prescri¢io dever ser efetuada da seguinte forma:

a) Recebimento da dentncia (17.6.1999) até a data da suspensio do feito
(29.8.2000) - 1 (um) ano, 2 (dois) més e 13 (treze) dias;

b) Reinicio da contagem do prazo (29.8.2004) até a presente data - 3 (trés)
anos e 5 (cinco) meses e 24 (vinte e quatro) dias.

Desse modo, considerando a soma dos prazos acima mencionados, verifica-
se que jd se passaram mais de 4 (quatro) anos sem que houvesse a prolagio de
sentenga condenatdria, motivo pelo qual é imperiosa a decretagio da extingdo da
punibilidade do paciente pela prescri¢io.

Ante o exposto, concedo a ordem para, com fundamento nos arts. 107, IV,
c.c. 109, V, do Cédigo Penal, declarar a extin¢do da punibilidade do paciente
Silvio César Rodrigues, quanto ao delito previsto no art. 354 do CPP a ele
imputado, pela prescri¢do da pretensdo punitiva Estatal.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 220.230-SP (99/0055759-0)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Recorrente: Marcos Cardoso dos Santos
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Advogado: Orlando Goncalves de Castro Junior
Recorrido: Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

Recurso especial. Penal. Prescrigio. Art. 366 do CPP. Periodo de
suspensio do prazo prescricional. Art. 109 do CP.

1. O periodo de suspensio do prazo prescricional, decorrente da
aplicagdo do art. 366 do CPP, é regulado pela norma do art. 109, do
Cédigo Penal, observado o méximo da pena cominada para a infragio
penal.

2. Decorridos mais de dois anos da data do recebimento da
denuncia pela pritica da infragdo prevista no art. 19 da Lei das
Contravengdes Penais, sem a incidéncia de alguma causa interruptiva,
da-se a extingdo da pretensdo punitiva pela prescrigdo.

3. Declarada extinta a punibilidade, com prejuizo do exame do
mérito do recurso especial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, declarar extinta a punibilidade pela
ocorréncia da prescri¢io, prejudicado o exame do mérito do recurso especial.
Os Ministros Hamilton Carvalhido, Fontes de Alencar e Vicente Leal votaram
com o Ministro-Relator. Ausente, por motivo de licenga, o Ministro Paulo

Gallotti.
Brasilia (DF), 3 de dezembro de 2001 (data do julgamento).

Ministro Fernando Gongalves, Presidente e Relator

DJ 4.2.2002

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Trata-se de recurso especial
interposto por Marcos Cardoso dos Santos, fundado nas alineas a e ¢ do permissivo
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constitucional, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
que, interpretando o art. 366 do Cédigo de Processo Penal, determinou a
antecipagio da colheita da prova testemunhal.

Sustenta o recorrente negativa de vigéncia ao art. 366 do Cdédigo de
Processo Penal, com a redagio dada pela Lei n. 9.271/1996, além de divergéncia
jurisprudencial.

Apresentadas as contra-razdes e admitido o recurso, ascenderam os autos
a esta Corte, tendo a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinado pelo
seu desprovimento, em parecer assim ementado, verbis:

Recurso especial. Processo Penal. Suspensao do processo. Producdo antecipada
da prova. Réu revel.

- Cabe ao juiz, dentro do seu prudente arbitrio, decidir sobre a conveniéncia e
oportunidade da producdo antecipada de provas, quando incontestavel o carater
urgente, ndo configurado na espécie, segundo a exegese dos arts. 366 e 92, do
codigo de processo penal.

- Precedentes.

- Parecer pelo desprovimento do recurso. (fls. 93)

E o relatério.

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): O MM. Juiz, recebendo
a dendncia contra o recorrente, pela pritica da infragdo prevista no art. 19,
da Lei de Contravengées Penais, determinou a suspensdo do processo, com
fundamento no art. 366 do Cédigo de Processo Penal, apés citagio por edital e
declaragdo de revelia.

Em decorréncia da suspensdo do processo, também foi suspenso o prazo
prescricional, nos termos da Lei n. 9.271/1996, que alterou o art. 366 do Cédigo
de Processo Penal.

Ocorre que, o limite da suspenséo da prescri¢io ¢é regulada pelos prazos do
art. 109, do Cédigo Penal, consoante assevera o Professor Ddmasio E. de Jesus,

no Boletim IBCCrim, n. 42, p. 3, verbis:

O prazo da suspensao da prescricdo ndo pode ser eterno. Caso contrario,
estariamos criando uma causa de imprescritibilidade. As hipoteses que nao
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admitem a prescricdo estdo enumeradas na CF (ar. 5°, XLIV), ndo podendo
ser alargadas pela lei ordinéria. Ora, permitindo-se a suspensao da prescricdo
sem limite temporal, esta, ndo comparecendo o réu em Juizo, jamais ocorreria,
encerrando-se 0 processo somente com sua morte, causa extintiva da
punibilidade (CP, art. 107, 1). Se, em face do crime, o Estado perde, pelo decurso
do tempo, a pretensdo punitiva, ndo é légico que, diante da revelia, pudesse
exercé-lo indefinidamente. Por isso, entendemos que o limite da suspensao do
curso prescricional corresponde aos prazos do art. 109 do CP, considerando-
se 0 maximo da pena privativa de liberdade imposta abstratamente. Assim, p.
ex., suspensa acao penal por crime de lesdo corporal leve (CP, art. 129, caput), o
impedimento do curso prescricional tem o termo maximo de quatro anos (CP,
art. 109, V), i.e, o prazo prescricional da pretensédo punitiva sé pode ficar suspenso
por quatro anos. Nesse limite, recomeca a ser contado o lapso extintivo, que é
de quatro anos, considerada a pena maxima abstrata, computando-se o tempo
anterior a suspensdo. Cremos constituir um critério justo. Se, para permitir a perda
da punibilidade pela prescricdo o legislador entendeu adequados os prazos do
art. 109, da mesma forma devem ser apreciados como justos na disciplina da
suspensdo do prazo extintivo da pretensao punitiva.

A propésito:

Processual Penal. Revelia. Art. 366 do CPP com a alteracdo introduzida pela Lei
n. 9.271/1996. Aplicacdo imediata. Periodo méximo de duracéo da suspenséo da
fluéncia do prazo prescricional.

| - A suspensdo do processo, prevista atualmente no art. 366 do CPP, s6 pode
ser aplicada em conjunto com a suspensdo do prazo prescricional.

Il - E inadmissivel a cisdo de texto legal que evidencia, claramente, sob pena
de restar sem contetido e finalidade, a necessidade de sua obrigatéria incidéncia
unificada.

Il - Incabivel sustentar conflito de leis no tempo entre texto revogado e
texto posterior que ja se encontrava em vigor quando da ocorréncia do evento
delituoso.

IV - O periodo méximo de suspensédo da fluéncia do prazo de prescricdo, na
hipétese do art. 366 do CPP, corresponde ao que esta fixado no “art. 109 do CP’,
observada a “pena maxima” cominada para a infracdo penal.

Recurso conhecido e parcialmente provido. (RHC n. 7.052-RJ, Rel. Min. Felix
Fischer, DJ de 18.5.1998)

Desta forma, in casu, extinta se encontra a punibilidade pela ocorréncia da
prescrigao.
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De inicio, registre-se que o fato foi praticado em 2.10.1996, ou seja,
anteriormente 4 Lei n. 9.437/1997 que deu nova disciplina ao delito praticado.
Assim, o méximo da pena privativa de liberdade cominada é 6 (seis) meses, nos
termos do art. 19, da LCP.

Considerando-se 0 méximo da pena privativa de liberdade cominada (6
meses), o prazo de suspensio da prescri¢io é de 2 (dois) anos, levando-se em

conta o art. 109, VI do Cédigo Penal.

Ante o exposto, declaro extinta a punibilidade pela ocorréncia da prescrigio,
prejudicado o exame do mérito do especial.

RSSTJ, a. 8, (39): 201-245, fevereiro 2014
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SUMULA N. 416

E devida a pensdo por morte aos dependentes do segurado que, apesar de
ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtengio de
aposentadoria até a data do seu 6bito.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lein. 8.213/1991, arts. 15, 26,1, 74 ¢ 102, § 2°.
Lein.9.528/1997.

Lei n. 9.876/1999, art. 2°.

Lei n. 10.666/2003, art. 3°.

Decreto n. 3.048/1999.

Decreto n. 4.729/2003.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:

AgRg no Ag 593.398-SP (62T, 23.04.2009 — DJe 18.05.2009)
AgRgnoREsp  775.352-SP (62T, 30.10.2008 — DJe 15.12.2008)
AgRgnoREsp  839.312-SP (52T, 15.08.2006 — DJ 18.09.2006)
AgRgnoREsp  964.594-RS (52T, 28.02.2008 — DJe 31.03.2008)
AgRg nos EREsp 314.402-PR (32 §,22.11.2006 — DJ 04.12.2006)
AgRg nos EREsp 543.177-SP (32 §,13.02.2008 — DJe 03.06.2008)
AgRg nos EREsp 547.202-SP (32 §,08.03.2006 — DJ 24.04.2006)

EREsp 263.005-RS (32 S,24.10.2007 — DJe 17.03.2008)
EREsp 524.006-MG (32 S, 09.03.2005 — DJ 30.03.2005)
REsp 1.110.565-SE (3 S, 27.05.2009 — DJe 03.08.2009)

Terceira Se¢do, em 9.12.2009
DJe 16.12.2009, ed. 501






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 593.398-SP
(2004/0039902-9)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Agravante: Rosa de Andrade Soares e outro(s)
Advogado: Henrique Anténio Patarello

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Luiz Marcelo Cockell e outro(s)

EMENTA

Agravo regimental no agravo de instrumento. Previdencidrio.
Perda da qualidade de segurado. Pensdo por morte. Segurado que nio
preencheu os requisitos para a obten¢do de aposentadoria antes do
falecimento. Valoragdo da prova. Possibilidade. Agravo improvido.

1. A jurisprudéncia da Terceira Se¢io ¢ no sentido de que a
pensdo por morte é garantida aos dependentes do de cujus que tenha
perdido a qualidade de segurado, desde que preenchidos os requisitos
legais de qualquer aposentadoria antes da data do falecimento.

2. Exegese extraida do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, tanto na
redagio original, quanto na reda¢do modificada pela Lein. 9.528/1997.

3. A correta valoragio da prova e sua aplicagio ao direito aplicado,
nio conduz ao reexame de matéria fitica, como vedado pela Simula

n. 7-ST]J.

4. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso
Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP) e Nilson Naves votaram com a
Sra. Mlinistra Relatora.



ERWM @R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 23 de abril de 2009 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 18.5.2009

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Cuida-se de agravo
regimental interposto por Rosa de Andrade Soares e outros, contra decisio
monocritica do entdo Relator, o saudoso Min. Helio Quaglia Barbosa, que,
conhecendo do agravo de instrumento, deu provimento ao recurso especial do
INSS, por entender que o mantenedor, 4 época do ébito, além de ter perdido a
qualidade de segurado, ndo reunia condi¢des para se aposentar, razio pela qual
negou, aos seus herdeiros, o direito 4 percep¢do do beneficio de pensido por
morte.

Em suas razdes, pugnam os ora agravantes pela reforma da decisio
monocritica, ao argumento de que a decisdo ofendeu o Enunciado Sumular n.
7-ST]J, pois ao assim decidir realizou exame fatico-probatério.

Aduziu, ainda, que a época do 6bito - 24.11.1993 - a filiagdo do trabalhador
junto a Previdéncia Social era suficiente para lhe garantir a qualidade de
segurado obrigatério.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): Inicialmente,
verifico que a decisdo agravada estd fundada na auséncia de qualidade de
segurado do mantenedor, bem como na auséncia de requisitos para a concessio
de aposentadoria do mesmo, razdo pela qual foi negado aos seus sucessores o
beneficio de pensio por morte.

O recurso ndo merece prosperar.

Nos termos do art. 74 da Lei n. 8.213/1991, a pensdo por morte é um
beneficio previdencidrio garantido aos dependentes do segurado em virtude
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do seu falecimento. Para fazer jus a ela, ¢ imprescindivel que os dependentes
comprovem o preenchimento dos requisitos necessarios a obtengio do beneficio,
quais sejam: o 6bito do de cujus, a relagio de dependéncia entre este e seus
beneficidrios e a qualidade de segurado do falecido.

A controvérsia dos autos diz respeito ao terceiro requisito, qual seja, a
qualidade de segurado. A esse respeito, a redagio original do art. 102 da Lei n.
8.213/1991 dispunha que:

A perda da qualidade de segurado apds o preenchimento de todos os
requisitos exigiveis para a concessdo da aposentadoria ou pensdo nao importa
em extin¢ao do direito a esses beneficios.

A matéria em tela foi objeto de alteragio legislativa através da Medida
Proviséria n. 1.596-14, de 10.11.1997, posteriormente convertida na Lei n.
9.528, de 10.12.1997, que trouxe nova redagio ao art. 102 da supracitada lei, in
verbis:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade.

§ 1° A perda da qualidade de segurado nao prejudica o direito a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, sequndo a
legislacdo em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos.

§ 2° N&o serd concedida pensdo por morte aos dependentes do segurado que
falecer apds a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se
preenchidos os requisitos para obtencdo da aposentadoria na forma do paragrafo
anterior.

Nesse contexto, a partir de 10.11.1997, para que os dependentes tenham
direito ao beneficio, tornou-se indispensdvel a demonstra¢io da qualidade de
segurado do de cujus antes do 6bito, uma vez que essa indica a existéncia de
vinculo entre o trabalhador e a Previdéncia Social, pressupondo o recolhimento
de contribuigdes.

No caso em aprego, constata-se que o falecido deixou contribuir a
Previdéncia Social em setembro de 1990, vindo a falecer em 24.11.1993, trinta
e oito meses apds a dltima contribui¢io. Ndo estando amparado pelo periodo de
graca, insito no art. 15 da Lei n. 8.213/1991, restou configurada a perda de sua
qualidade de segurado.

RSST)J, a. 8, (39): 247-313, fevereiro 2014
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Inobstante tenha o de cujus falecido antes da alteragdo legislativa promovida
pela Medida Proviséria n. 1.596-14, de 10.11.1997, a exigéncia de qualidade
de segurado, estabelecida na norma previdencidria, deve ser aplicada tanto na
redagio original do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, como apés a alteragio dada
pela Lei n. 9.528/1997.

Em recente julgado, a Terceira Se¢do, em vota¢do uninime, consolidou
o entendimento acima esposado, em decisdo proferida no EREsp n. 524.006-
MG, de minha relatoria, DJ de 30.3.2005, cuja ementa expressa o seguinte teor,
litteris:

Embargos de divergéncia. Previdencidrio. Perda da qualidade de segurado.
Pensdo por morte. Segurado que nao preencheu os requisitos para a obtencédo de
aposentadoria antes do falecimento.

1."A perda da qualidade de segurado, quando ainda néo preenchidos os requisitos
necessdrios a implementacao de qualquer aposentadoria, resulta na impossibilidade
de concessdo do beneficio pensdo por morte” (AgRgEREsp n. 547.202-SP, Relator
Ministro Paulo Gallotti, in DJ 24.4.2006).

2. A perda da qualidade de segurado constitui ébice a concessao da pensao
por morte quando o de cujus ndo chegou a preencher, antes de sua morte, os
requisitos para obtencdo de qualquer aposentadoria concedida pela Previdéncia
Social, tal como ocorre nas hipéteses em que, embora houvesse preenchido
a caréncia, ndo contava com tempo de servico ou com idade bastante para se
aposentar.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

Para ilustrar, merece transcri¢do o seguinte trecho do meu voto proferido
no mencionado julgado:

Assim sendo, conclui-se que o ex-segurado que deixa de contribuir para
a Previdéncia Social somente faz jus a percepcao da aposentadoria, como
também ao de transmiti-la aos seus dependentes - pensao por morte -, se restar
demonstrado que, anteriormente a data do falecimento, preencheu os requisitos
para a obtencdo do beneficio da aposentadoria, nos termos da lei, quais sejam,
numero minimo de contribui¢cées mensais exigidas para sua concessao (caréncia)
e tempo de servico necessario ou idade minima, conforme o caso.

E importante ressaltar que esta exegese conferida & norma previdenciaria
deve ser aplicada tanto na redacao original do art. 102 da Lei n. 8.213/1991,
como apods a alteracdo dada pela Lei n. 9.528/1997. Isso porque, como os
dependentes ndo possuem direito préprio junto a Previdéncia Social, estando
ligados de forma indissocidvel ao direito dos respectivos titulares, sdo estes que
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devem, primeiramente, preencher os requisitos exigiveis para a concessao de
aposentadoria, a fim de poder transmiti-la, oportunamente, em forma de pensao
aos seus dependentes.

Nesse mesmo sentido, cabe transcrever a seguinte ementa:

Pensdo por morte. Perda da qualidade de segurado.

1. E da jurisprudéncia da Terceira Secdo que a pensdo por morte é garantida
aos dependentes do de cujus que tenha perdido a qualidade de segurado, desde
que preenchidos os requisitos legais de qualquer aposentadoria antes da data do
falecimento, o que, na hipotese, ndo ocorreu.

2. Tal é a interpretacdo conferida ao art. 102 da Lei n. 8.213/1991 tanto na
redacdo original quanto na redacdo modificada pela Lei n. 9.528/1997.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 775.352-SP, Rel. Min. Nilson
Naves, DJe de 15.12.2008)

No que diz respeito a suposta inobservincia do Enunciado n. 7 da
Sumula desta Corte, melhor sorte ndo socorre os agravantes, pois, na espécie,
a decisdo agravada cingiu-se a realizar a adequada valoragio dos parimetros
titicos evidenciados nos autos, de modo a verifici-los presentes nos requisitos
estabelecidos pela norma federal garantidora do beneficio previdencidrio.

A correta valoragdo da prova e sua aplicagdo ao direito aplicado, portanto,
nio conduz ao exame de matéria fitica, como vedado pela Simula n. 7-ST].

Ante o exposto, o agravo regimental deve ser improvido.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 775.352-SP
(2005/0139018-6)

Relator: Ministro Nilson Naves

Agravante: Ministério Pablico Federal

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Marcelo Wehby e outro(s)

Interessado: D A da S (menor)
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Representado por: Shirlei do Nascimento
Advogado: Mircia Teixeira Bravo

EMENTA

Pensio por morte. Perda da qualidade de segurado.

1. E da jurisprudéncia da Terceira Se¢iio que a pensdo por morte
é garantida aos dependentes do de cujus que tenha perdido a qualidade
de segurado, desde que preenchidos os requisitos legais de qualquer
aposentadoria antes da data do falecimento, o que, na hipétese, nio
ocorreu.

2.'Tal é ainterpretagio conferida ao art. 102 da Lei n. 8.213/1991
tanto na redagdo original quanto na redagdo modificada pela Lei n.
9.528/1997.

3. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Sr. Mlinistro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Maria Thereza de Assis
Moura, Og Fernandes e Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG)

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 30 de outubro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJe 15.12.2008

O Sr. Ministro Nilson Naves: Por entender que o acérdio proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 32 Regido nio estava em consonincia com a
jurisprudéncia tranquila do Superior Tribunal acerca da impossibilidade de
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concessdo de pensdo por morte em casos como o dos autos, valendo-me da
disposigdo contida no § 1°-A do art. 557 do Céd. de Pr. Civil, dei provimento
ao recurso especial do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Sobreveio agravo regimental do Ministério Publico Federal, no qual
constam estas alegacoes:

(...) ocorrendo a morte do segurado, independentemente de caréncia, esta
assegurada a pensdo por morte aos dependentes.

Ha todavia uma diferenga entre o que estava prescrito antes da Lei n.
9.528/1997 e posteriormente a mesma. Se pelo § 2° do art. 102 (em vigor desde a
lei aludida), ndo seréd concedida pensao por morte aos dependentes do segurado
que falecer apés a perda desta qualidade, salvo se preenchidos os requisitos para
obtencao de aposentadoria, anteriormente aquela lei, o art. 102 assegurava que
a perda da qualidade de segurado apds o preenchimento de todos os requisitos
exigiveis para a concessdo de pensdo ndo importava extincdo do direito a esse
beneficio.

Ora, o requisito exigivel para a concessdo da pensao (e é) o 6bito do segurado,
sendo que inexiste caréncia para a obtencdo da mesma. Aqui aparece uma
diferenca: atualmente (art. 102, § 2°), se o segurado perde tal condicdo antes
de preencher os requisitos para a concessdo da aposentadoria ndo ha direito a
pensdo, antes, na previsao da redacdo anterior ao art. 102, a perda da qualidade
de segurado ndo implicava extincdo do direito a pensdo aos dependentes, uma
vez ocorrida a morte deste. Bastava que tivesse sido segurado da Previdéncia
Social.

Desta sorte, como o evento morte do ex-segurado da Previdéncia sucedeu
em 29 de outubro de 1996, as disposicdes legais entdo em vigor sdo as que se lhe
aplicam e a menor tinha e tem direito a pensdo previdenciaria.

E o relatério.

O Sr. Mlinistro Nilson Naves (Relator): Ora, ¢ da jurisprudéncia da Terceira
Sec¢do que a pensdo por morte é garantida aos dependentes do de cujus que tenha
perdido a qualidade de segurado, mas que, antes disso, haja preenchido os
requisitos legais de qualquer aposentadoria. Por todos, confira-se este recente
julgado:

Embargos de divergéncia. Previdenciério. Perda da qualidade de segurado.

Pensdo por morte. Segurado que ndo preencheu os requisitos para a obtencédo de
aposentadoria antes do falecimento.

RSST)J, a. 8, (39): 247-313, fevereiro 2014
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1."A perda da qualidade de segurado, quando ainda nao preenchidos os
requisitos necessarios a implementacdo de qualquer aposentadoria, resulta na
impossibilidade de concessdo do beneficio pensdo por morte” (AgRgEREsp n.
547.202-SP, Relator Ministro Paulo Gallotti, in DJ 24.4.2006).

2. A perda da qualidade de segurado constitui ébice a concessao da pensao
por morte quando o de cujus ndao chegou a preencher, antes de sua morte, os
requisitos para obtencdo de qualquer aposentadoria concedida pela Previdéncia
Social, tal como ocorre nas hipéteses em que, embora houvesse preenchido
a caréncia, ndo contava com tempo de servico ou com idade bastante para se
aposentar.

3. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp n. 263.005, Ministro Hamilton
Carvalhido, DJe de 17.3.2008.)

Na espécie, porém, a perda da qualidade de segurado constitui 6bice a
concessdo da mencionada pensdo uma vez que o pai da ora agravante nio
chegou a preencher, antes da morte, os requisitos para obten¢do de nenhuma
aposentadoria.

Quanto ao argumento de que, segundo a redagio original do art. 102,
bastava apenas que o falecido tivesse sido segurado da Previdéncia Social para
que seus dependentes fizessem jus & pensdo por morte, vale a pena a leitura

deste excerto dos EREsp n. 524.006, Ministra Laurita Vaz (DJ de 30.3.2005):

(...) conclui-se que o ex-segurado que deixa de contribuir para a Previdéncia
Social somente faz jus a percepcdo da aposentadoria, como também ao de
transmiti-la aos seus dependentes - pensdo por morte -, se restar demonstrado
que, anteriormente a data do falecimento, preencheu os requisitos para a
obtencao do beneficio da aposentadoria, nos termos da lei, quais sejam, nimero
minimo de contribuicdes mensais exigidas para sua concessao (caréncia) e tempo
de servico necessario ou idade minima, conforme o caso.

E importante ressaltar que esta exegese conferida & norma previdenciaria
deve ser aplicada tanto na redagdo original do art. 102 da Lei n. 8.213/1991,
como apods a alteracdo dada pela Lei n. 9.528/1997. Isso porque, como 0s
dependentes ndo possuem direito préprio junto a Previdéncia Social, estando
ligados de forma indissocidvel ao direito dos respectivos titulares, sdo estes que
devem, primeiramente, preencher os requisitos exigiveis para a concessao de
aposentadoria, a fim de poder transmiti-la, oportunamente, em forma de pensao
aos seus dependentes.

Ante o exposto, mantenho a decisdo de fls. 216-219 e voto pelo
desprovimento do regimental.

ERWBM@R
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 839.312-SP
(2006/0072745-3)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Maria de Fitima Oliveira Siqueira e outro
Advogado: Miércio Antdnio Vernaschi e outros
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Jose Renato Bianchi Filho e outros

EMENTA

Processual Civil e Previdencidrio. Agravo regimental no recurso
especial. Pensdo por morte. De cujus. Perda da qualidade de segurado.

1. E assegurada a concessio do beneficio de pensio por morte
aos dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade
de segurado, tenha preenchido os requisitos legais para a obtengio de
aposentadoria, antes da data do falecimento. Iz casu, ndo satisfeita tal
exigéncia, os dependentes do falecido nio tém direito ao beneficio
pleiteado.

2. Decisio agravada que se mantém por seus préprios
fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Felix Fischer e Gilson Dipp votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 18.9.2006
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A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de agravo regimental interposto por
Maria de Fitima Oliveira Siqueira e outro, em face de decisdo de minha relatoria,
que restou ementada nos seguintes termos, in verbis:

Previdenciario. Recurso especial. Beneficio de pensdo por morte. De cujus.
Perda da qualidade de segurado. Possibilidade de deferimento da penséo, nos
termos do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar comprovado o atendimento dos
requisitos para concessdo de aposentadoria, antes da data do falecimento, o que
nao se verifica no caso dos autos. Recurso desprovido. (fl. 154)

Nas razdes do regimental, sustentam os Agravantes que deve ser reformada
a decisdo agravada, na medida em que “o de cujus foi segurado da Previdéncia
Social, como se pode verificar dos autos. A perda dessa qualidade, como expresso
na lei da época do 6bito nio retira o direito de seus dependentes receberem a
pensdo.” (fl. 167)

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O recurso nio merece prosperar.

Registro que os Agravantes, repisando os fundamentos expedidos nas
razdes do recurso especial, ndo trouxe, no presente regimental, qualquer
argumento capaz de modificar o posicionamento anteriormente adotado. Assim
sendo, mantenho, na integra, por seus préprios fundamentos, a decisao agravada,
litteris:

E certo que, a teor do que preceitua o art. 74 da Lei n. 8.213/1991, a penséo
por morte serd devida ao conjunto de dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou nao.

Contudo, ndo obstante a concessdao de pensdo por morte nao dependa de
caréncia, nos termos do art. 26, inciso |, da Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
é essencial, que, ao tempo do 6bito, o pretenso instituidor do beneficio detenha a
qualidade de segurado, para que os seus dependentes facam jus a pensao.

Segundo as judiciosas licdes de Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior, “a qualidade de segurado é adquirida pelo exercicio laboral em
atividade abrangida pela previdéncia social ou pela inscricdo e recolhimento das
contribuicdes no caso de segurado facultativo. Em uma palavra, aquisicao da
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qualidade de segurado equivale a filiagdo. No momento em que o cidadéo se filia
a previdéncia, adquiriu a qualidade de segurado, o que implicard recolhimento
de contribuicdes. [...] Em linha de principio, entdo, o segurado manterd essa
qualidade enquanto estiver recolhendo as contribuicdes.” (in Comentarios a Lei
de Beneficios da Previdéncia Social, Ed. Livraria do Advogado, 22 Edicao, 2002, p.
74-75).

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social, no seu artigo 15, prevé
a possibilidade do segurado manter esta qualidade independentemente do
recolhimento de contribuicdes, durante um periodo determinado, denominado
na doutrina patria como “periodo de graca” Nesse intervalo, estard o segurado
protegido, tendo direito a concessao de beneficios e a prestacao de servicos da
Previdéncia Social. Dispde a mencionada norma, verbis:

[.]

No caso em apreco, porém, constato que o de cujus deixou de
contribuir com a Previdéncia Social em setembro de 1989 e que o seu
falecimento ocorreu em 1°.8.1996, isto é, apds quase 07 (sete) anos da
ultima contribuicdo. Nao estava o de cujus em gozo de qualquer beneficio
previdencidrio, ndo se Ihe aplicando, pois, a prerrogativa da manutencao
da qualidade de segurado sem limite de prazo (inciso | do art. 15 da Lei
n. 8.213/1991). Resta, portanto, configurada a perda da qualidade de
segurado do instituidor do beneficio.

Ocorre que, malgrado a auséncia do requisito imprescindivel a
concessao da pensdo por morte - qualidade de segurado do de cujus, na
época de seu falecimento -, cinge-se a presente controvérsia na ressalva
inserida no art. 102 da Lei n. 8.213/1991 - possibilidade de concessédo do
beneficio de pensdo por morte aos dependentes, em virtude do ébito de
seu marido/genitor, que ocorrera em 1°.8.1996, mesmo apds a perda da sua
qualidade de segurado.

De inicio, ressalto que a matéria em debate era alvo de grandes
controvérsias no ambito desta Terceira Secéo.

Talvez isso tenha ocorrido pelo fato da redacao original do art. 102
da Lei n. 8.213/1991 - que estipula, a rigor, que perdendo a qualidade
de segurado, a pessoa deixa de ser filiada ao sistema, ndo mais fazendo
jus a qualquer beneficio ou servico da Previdéncia Social - ndo ser muito
clara, mormente em relacdo a pensdo por morte, acerca da excecéo, qual
seja, ficam ressalvados dos efeitos da perda da qualidade de segurado os
dependentes do de cujus que, antes do 6bito, tenha preenchido todas as
condicdes para obter a aposentadoria, que, por ocasido de sua morte, sera
revertida em pensao.

Confira-se o original texto do artigo supramencionado, litteris:

RSST)J, a. 8, (39): 247-313, fevereiro 2014
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A perda da qualidade de segurado apds o preenchimento de
todos os requisitos exigiveis para a concessdo de aposentadoria ou
pensao nao importa em extingdo do direito a esses beneficios.

Esta redacao foi alterada pela Lei n. 9.528/1997, que teve por escopo
aclarar a questéo e dirimir qualquer duvida, havendo um aperfeicoamento
técnico da norma, que passou assim a dispor, in verbis:

Art. 102 - A perda da qualidade de segurado importa em
caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade.

§ 10 - A perda da qualidade de segurado néo prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos
os requisitos, segundo a legislacdo em vigor a época em que estes
requisitos foram atendidos.

§ 2° - Nao serd concedida pensdo por morte aos dependentes do
segurado que falecer apds a perda desta qualidade, nos termos do
art. 15 desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obtencédo da
aposentadoria na forma do paragrafo anterior.

Diante desse contexto, para saber se os dependentes do segurado,
falecido apo6s a perda desta condicéo, tém direito ao recebimento da pensdo
por morte, faz-se necessario aferir se o de cujus ja havia preenchido, antes da
data do 6bito, os requisitos necessarios para obtencdo de aposentadoria.

Assim sendo, conclui-se que o ex-segurado que deixa de contribuir para
a Previdéncia Social somente faz jus a percepcdo da aposentadoria, como
também ao de transmiti-la aos seus dependentes — pensao por morte —, se
restar demonstrado que, anteriormente a data do falecimento, preenchera
0s requisitos para a obtencdo do beneficio da aposentadoria, nos termos
da lei, quais sejam, nimero minimo de contribuicdes mensais exigidas para
sua concessao (caréncia) e tempo de servico necessario ou idade minima,
conforme o caso.

Eimportante ressaltar que esta exegese conferida a norma previdenciaria
deve ser aplicada tanto na redacgao original do art. 102 da Lei n. 8.213/1991,
como apds a alteracao dada pela Lei n. 9.528/1997. Isso porque, como
os dependentes ndo possuem direito préprio junto a Previdéncia Social,
estando ligados de forma indissociavel ao direito dos respectivos titulares,
sdo estes que devem, primeiramente, preencher os requisitos exigiveis para
a concessao de aposentadoria, a fim de poder transmiti-la, oportunamente,
em forma de pensao aos seus dependentes.

Confira-se os ensinamentos de Wladimir Novais Martinez a respeito da
quaestio iuris, in Curso de Direito Previdenciario, 22 Edi¢do, 2003, Ed. LTr, p.
747, que passo a transcrever:
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O beneficio segue a regra do direito adquirido. O segurado
falecendo apos perder a qualidade de segurado, os dependentes ndo
podem usufrui-la. Mas se o 6bito se der apds o preenchimento de
requisitos legais das aposentadorias, ele se mantém.

A propdsito, a Terceira Secdo desta Corte Superior de Justica, em
votagdo unanime, consolidou o entendimento acima esposado, em decisdo
proferida no EREsp n. 524.006-MG, de minha relatoria, DJ de 30.3.2005, cuja
ementa expressa o seguinte teor, litteris:

Previdenciario. Embargos de divergéncia em recurso especial.
Beneficio de pensdo por morte. De cujus. Perda da qualidade de
segurado. Possibilidade de deferimento da pensao, nos termos do
art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar comprovado o atendimento
dos requisitos para concessao de aposentadoria, antes da data do
falecimento.

1. E assegurada a concessdo do beneficio de pensio por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade
de segurado, tenha preenchido os requisitos legais para a obtencao
de aposentadoria, antes da data do falecimento.

2. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados.

Verifico que, no caso em testilha, o de cujus ndo preencheu os requisitos
necessarios para obtencao de qualquer aposentadoria, consoante se extrai
do voto condutor do aresto recorrido, in verbis:

No presente caso, Jorge Tadeu de Siqueira faleceu em 1° de agosto
de 1996, com 41 anos de idade. Por sua vez, os documentos de fls. 15-
25 atestam que o falecido foi segurado empregado até 1977, e depois
passou a contribuir como contribuinte individual.

[.]

Como contribuinte individual, temos contribuicées no periodo
de fevereiro de 1980 a julho de 1980 (fls. 17-18); de julho de 1987
a setembro de 1988 (fls. 19-24), e contribuicdes de maio, junho e
setembro de 1989 (fls. 25), totalizando 25 (vinte e cinco) contribuicdes
como contribuinte individual.

Considerando o ultimo recolhimento do segurado, observa-se
que néo seria possivel a obtencdo de aposentadoria por tempo de
servico. Isto porque conforme o Decreto n. 89.312, de 23 de janeiro
de 1984, a aposentadoria por tempo de servico sé seria devida ao
segurado que completasse 30 (trinta) anos de servico e que tivesse
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cumprido a caréncia de 60 (sessenta) contribuicdes, hipotese na qual
nao se enquadra o falecido.

Com relacdo a aposentadoria por idade, (artigo 32 do Decreto n.
89.312/1984), somente seria devida se o autor contasse com 65 anos
de idade. Conforme certiddo de ébito de fls. 14, Jorge Tadeu Siqueira
faleceu com 41 anos de idade.

Desta forma, como o falecido ja havia perdido a qualidade de
segurado, e como nao preenchera os requisitos para obtencéo a
aposentadoria, impossivel a concessdo de pensdo por more aos
dependentes. (fl. 100)

Assinalo, ainda, que até mesmo a aposentadoria por invalidez nao ha se
falar, visto que esta néo foi alegada nos autos.

Desse modo, ndo tém os Recorrentes, dependentes do de cujus, direito
ao beneficio de pensao por morte. (fls. 155-158)

Por oportuno, confira-se, ainda, o seguinte precedente desta Corte Superior,
que corrobora a tese do decisum impugnado.

Agravo regimental em recurso especial. Falta de demonstra¢ao analitica da
divergéncia. Previdencidrio. Pensdo por morte. Perda da qualidade de segurado.

[.]

2. “E assegurada a concessao do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de segurado,
tenha preenchido os requisitos legais para a obtencdo de aposentadoria, antes
da data do falecimento.” (EREsp n. 524.006-MG, Relatora Ministra Laurita Vaz, in DJ
30.3.2005).

3. Ndo preenchidos os requisitos para a obtencdo de outros beneficios
previdenciarios, a perda da qualidade do ex-segurado constitui 6bice a concessdo
de pensao por morte aos dependentes do de cujus.

4. Em sede de recurso especial ndo se conhece de matéria que néo foi
apreciada pelo acérdao recorrido.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 707.844-PE, Sexta Turma,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 6.3.2006.)
Ante o €xposto, nego provimento a0 agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 964.594-RS
(2007/0148564-0)

Relator: Ministro Jorge Mussi

Agravante: Maria de Lujan Perez Salaberry
Advogado: Patricia Alovisi e outro(s)

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Bruno Anténio Schurhaus e outro(s)

EMENTA

Previdencidrio. Perda da qualidade de segurado ocorrida antes
do 6bito. Impossibilidade de concessdo da pensio. Decisdo mantida.

1. O decisum agravado merece ser mantido por seu préprio
fundamento, pois estd afinado com o entendimento jurisprudencial
sobre o tema, segundo o qual a perda da qualidade de segurado
nio impede a concessio de pensio por morte a dependentes se,
antes do falecimento, o de cujus preencheu as exigéncias legais para
aposentadoria.

2. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Os Srs. Ministros Felix Fischer, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2008 (data do julgamento).
Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 31.3.2008
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O Sr. Ministro Jorge Mussi: Maria de Lujan Perez Salaberry interpoe
agravo regimental de decisio de fls. 171-173, da lavra da Excelentissima Senhora
Ministra Jane Silva, assim fundamentada:

[..].
Decido:
O recurso ndo merece ser provido.

Isso porque a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se na vertente de
que os dependentes do ex-segurado da Previdéncia Social somente fazem jus
ao recebimento da pensdo por morte se o de cujus, apesar de ter perdido a
qualidade de segurado, preenchia, quando de seu 6bito, os requisitos para a
obtencdo de qualquer aposentadoria, devendo tal entendimento ser aplicado
tanto na exegese do art. 102 da Lei n. 8.213/1991 em sua redacao original, quanto
apos a alteragao promovida pela Lei n. 9.528/1997. Nessa esteira:

Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Previdenciério. Penséo
por morte. Perda da qualidade de segurado. Beneficio indevido. Matéria
pacifica.

1. Ndo ha como abrigar agravo regimental que ndo logra desconstituir
os fundamentos da decisdo recorrida.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo de que a perda
da qualidade de segurado, quando ainda néo preenchidos os requisitos
necessdrios a implementac¢do de qualquer aposentadoria, resulta na
impossibilidade de concesséo do beneficio de penséo por morte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg nos EREsp n.
547.202-SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, Terceira Secao, DJ 24.4.2006).

Processual Civil e Previdenciario. Agravo regimental no recurso especial.
Pensédo por morte. De cujus. Perda da qualidade de segurado.

1. E assegurada a concessdo do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de segurado,
tenha preenchido os requisitos legais para a obten¢do de aposentadoria, antes
da data do falecimento. In casu, ndo satisfeita tal exigéncia, os dependentes do
falecido nédo tém direito ao beneficio pleiteado.

2. Decisdo agravada que se mantém por seus proprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp n. 839.312-SP, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJ 18.9.2006).
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Pensdo por morte. Caréncia (isencdo). Comprovacao da qualidade de
segurado (necessidade).

1.Com o advento da Lei n.8.213/1991, a concessdo da pensao por morte
independe de nimero minimo de contribui¢des pagas pelo segurado. A
norma legal exige, todavia, a comprovacao da situacdo de segurado do
falecido para que os dependentes tenham direito ao beneficio, o que, no
€aso, NAo ocorreu.

2. Eda jurisprudéncia da Terceira Se¢@o que a pensdo por morte é garantida
aos dependentes do de cujus que tenha perdido a qualidade de segurado,
desde que preenchidos os requisitos legais da aposentadoria antes da data do
falecimento, o que, na hipdtese, também ndo ocorreu.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no AgRg no Ag n. 652.029-SP, Rel.
Min. Nilson Naves, DJ 22.5.2006).

Recurso especial. Previdenciario. Perda da qualidade de segurado.
Pensdo por morte. Auséncia de preenchimento de requisitos legais.
Inexisténcia de direito.

Para ocorrer a possibilidade de percepcdo da pensdo por morte,
deve haver o preenchimento dos requisitos exigiveis para a concessao
de aposentadoria ao segurado, a teor do que dispde o art. 102 da Lei n.
8.213/1991.

Nao se enquadrando o de cujus como segurado a época da morte, nem
sido preenchidos os requisitos legais, descabe cogitar o recebimento de
pensao por morte, por ndo possuir aquele o direito de transmitir o beneficio
a seus dependentes.

Recurso desprovido (REsp n. 718.881-RN, Rel. Min. José Arnaldo Da
Fonseca, DJ 7.11.2005).

In casu, ndo foram satisfeitas, pelo ex-segurado, as exigéncias legais vigentes a
época de seu falecimento, razdo pela qual ndo é devido o beneficio previdenciario
postulado pela recorrente (pensdo por morte).

Pelo exposto, com fulcro no art. 557 do CPC, nego provimento ao recurso
especial.

A agravante sustenta que o entendimento atual do Superior Tribunal de
Justica destoa do escopo do legislador ao alterar o art. 102 da Lei de Beneficios

pela Lei n. 9.528/1997.

Aduz que a caréncia para a aposentadoria fora cumprida pelo seu falecido
conjuge e, por isso, a perda de sua condigdo de segurado antes do ébito ndo
impede a concessdo da pensio ora pleiteada.
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O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Em que pesem os argumentos da
recorrente, nio ha como acolhé-los.

O decisum agravado negou seguimento ao recurso em virtude da afirmagio
do Tribunal de origem de que nfo ficou evidenciada a qualidade de segurado do
conjuge da recorrente antes de seu falecimento.

Desse modo, o provimento atacado merece ser mantido por seu préprio
fundamento, pois estd afinado com o entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justi¢a, segundo o qual a perda da qualidade de segurado nio
impede a concessdo de pensio por morte a dependentes se, antes do falecimento,
o de cujus preencheu as exigéncias legais para aposentadoria.

A respeito:

Previdencidrio. Embargos de divergéncia em recurso especial. Beneficio de
pensdo por morte. De cujus. Perda da qualidade de segurado. Possibilidade de
deferimento da pensao, nos termos do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar
comprovado o atendimento dos requisitos para concessdo de aposentadoria,
antes da data do falecimento.

1. E assegurada a concessdo do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de segurado,
tenha preenchido os requisitos legais para a obtencao de aposentadoria, antes da
data do falecimento.

2. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados (EREsp n. 524.006-
MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em 9.3.2005, DJ 30.3.2005 p.
132).

Ante o exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL N. 314.402-PR (2002/0126283-0)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Agravante: Lizete Maria Kiaulenas Tworkowski
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Advogado: Vicente Paula Santos e outros
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Marcelo de Siqueira Freitas e outros

EMENTA

Previdencidrio. Agravo regimental. Pensio por morte. Perda da
qualidade de segurado. Divergéncia nio caracterizada.

1. Havendo similitude das teses desenvolvidas nos acérdios em
confronto, invidvel a oposi¢do dos embargos de divergéncia.

2. “A perda da qualidade de segurado, quando ainda nio
preenchidos os requisitos necessdrios 4 implementacao de qualquer
aposentadoria, resulta na impossibilidade de concessio do beneficio
pensdo por morte” (AgRg EREsp n. 547.202-SP, Rel. Min. Paulo
Gallotti, DJ de 24.4.2006).

3. Agravo regimental conhecido, mas improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator a Sra. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura e os Srs. Ministros Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Paulo
Gallotti, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 22 de novembro de 2006 (data do julgamento).
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJ 4.12.2006

AW

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de agravo regimental
interposto por Lizete Maria Kiaulenas Tworkowski contra decisio de fls. 248-
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249, em que neguei seguimento aos embargos de divergéncia por entender que
a tese desenvolvida no acérddo embargado nio diverge da firmada no aresto
paradigma trazido a cotejo.

Em sua razdes (fls. 268-279), a parte agravante alega que deve ser
reconsiderada a decisio, uma vez que o julgado paradigma da Quinta Turma
decidiu em sentido contrério, ou seja, pela possibilidade da concessdo do
beneficio de pensdo por morte, apés o preenchimento dos requisitos exigiveis,
independentemente da perda da qualidade de segurado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Inicialmente, como ficou
assentado na decisdo agravada, verifica-se que acérddo embargado afirmou
que “os requisitos exigidos para o recolhimento do direito do de cujus ao
beneficio nio foram preenchidos antes da perda da sua qualidade de segurado”
(fl. 165). Enquanto que no aresto paradigma firmou-se a tese de que, apds o
preenchimento dos requisitos exigiveis, é possivel a concessio do beneficio de
pensio por morte, independentemente da perda da qualidade de segurado do de

cujus.

Ora, nitida estd a similitude das teses desenvolvidas nos acérdios em
confronto, o que, por si s6, afasta a interposi¢do dos embargos de divergéncia.

Ademais, a Terceira Se¢do desta Corte pacificou seu entendimento sobre
a questdo no mesmo sentido do aresto ora embargado, qual seja, havendo
“a perda da qualidade de segurado, quando ainda ndo preenchidos os
requisitos necessirios a implementagio de qualquer aposentadoria, resulta na
impossibilidade de concessio do beneficio de pensio por morte” (AgRgEREsp
n. 547.202-SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 24.4.2006).

Destarte, aplica-se, in casu, o Verbete Sumular n. 168-ST]J, verbis:

Néo cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do acérdao embargado.

Assim, mantida a decisdo agravada pelos seus préprios fundamentos
b )
conhego do agravo regimental, mas lhe nego provimento.

E o voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL N. 543.177-SP (2004/0018020-3)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Elina Magnan Barbosa e outro(s)
Agravado: Maria do Carmo Branco Portela

Advogado: Odeney Klefens e outro

EMENTA

Agravo regimental em embargos de divergéncia. Previdencidrio.
Perda da qualidade de segurado. Questao pacificada. Simula n. 168-
STJ.

1. Preenchidos os requisitos para a obten¢do de beneficio
previdencidrio pago pela Previdéncia Social, a perda da qualidade de
segurado ndo constitui ébice a concessdo de pensdo por morte aos
dependentes do de cujus.

2.“Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia
o Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdio embargado.”
do Tribunal se fi tido d d bargad

(Stimula do STJ, Enunciado n. 168).

3. Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator a Sra. Ministra Laurita Vaz e os
Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG), Jorge
Mussi, Nilson Naves e Felix Fischer.

Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2008 (data do julgamento).
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 3.6.2008
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O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Agravo regimental contra decisio
que indeferiu os embargos de divergéncia opostos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, a luz do Enunciado n. 168 da Simula deste Superior
Tribunal de Justica, verdis:

Néo cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do acérddo embargado.

Alega o agravante, em suma, que a questdo relativa a perda da qualidade
de segurado e a exigéncia de preenchimento simultineo dos requisitos, no caso
de concessdo de pensdo por morte, nio estd pacificada no dmbito desta Corte
Superior de Justi¢a, ndo tendo aplicagido o Enunciado n. 168 da Simula da sua
jurisprudéncia.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, é esta
a letra do artigo 26, inciso I, da Lei n. 8.213/1991, com redagio dada pela Lei n.
9.876, de 26 de novembro de 1999:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:
| - penséo por morte, auxilio-reclusao, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como
nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social,
for acometido de alguma das doencas e afec¢oes especificadas em lista elaborada
pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos,
de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagcdo, deficiéncia, ou
outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servico social;
V - reabilitacao profissional;

VI - salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica (nossos os grifos).
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Tem-se, assim, que o beneficio da pensio por morte encontra-se entre
aqueles para os quais ndo se exige um nimero minimo de contribui¢des - a
caréncia -, por for¢a do que dispoe o artigo 26, inciso I, da Lei n. 8.213/1991.

Nesse sentido:

Processual Civil. Embargos de declaracao. Pressupostos. Omissao e contradicao.
Existéncia. Previdenciario. Pensdao por morte. Caréncia de contribuicdes.
Desnecessidade. Perda da qualidade de segurado. Impossibilidade de concessao
do beneficio.

- Aos embargos declaratérios podem ser conferidos efeitos infringentes, desde
que ao sanar duvidas e contradi¢des, ou ainda, ao suprir omissdo sobre ponto
sobre o qual deveria ter-se manifestado o tribunal, resulte solucdo diversa da
originariamente proclamada.

- O beneficio da pensao por morte encontra-se entre aqueles para os quais ndo
se exige o numero minimo de contribui¢des - a chamada caréncia - nos termos
que dispbe o art. 26, |, da Lei n. 8.213/1991.

- A qualidade de segurado é condicao indispensével para a fruicao do beneficio
previdencidrio. Essa condicao é mantida até 12 (doze) meses apds a cessacao das
contribuicdes, quando o segurado perde sua qualidade e, em conseqiiéncia, deixa
de fazer jus a qualquer beneficio, inclusive pensdao por morte, como preceitua o
art. 15,11, da Lein. 8.213/1991.

-Oart. 102, da Lei n. 8.213/1991 assegura ao beneficiario o direito a percepcao
de pensédo por morte, desde que preenchidos os requisitos antes da perda da
qualidade de segurado.

- Embargos acolhidos. Recurso especial ndo conhecido. (EDcIREsp n. 314.402-
PR, Relator Ministro Vicente Leal, in DJ 27.5.2002).

Posto isso, a disciplina juridica da pensdo por morte estd prevista no artigo

74 da Lei n. 8.213/1991, cuja letra é a seguinte:

Art. 74. A pensédo por morte serad devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou néo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior;

Il - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Ao que se tem do dispositivo legal supratranscrito, sdo dois os requisitos da
pensio por morte, a saber:
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1) a existéncia de beneficidrios na condigdo de dependentes do segurado;
2) a condigio de segurado do de cujus.

No que diz respeito ao primeiro requisito da pensdo por morte - a existéncia
de beneficidrios na condi¢do de dependentes do segurado -, a Lei Previdenciaria
estabelece o seguinte:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigao
de dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
Il - os pais;

Il - o irmédo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invélido;

No que diz respeito ao segundo requisito, vale dizer, o da condi¢io de
segurado do de cujus, o artigo 10 da Lei n. 8.213/1991 estabelece que “Os
beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como segurados e
dependentes, nos termos das Segées I e II deste capitulo.” (nossos os grifos).

Os artigos 11 e seguintes da Lei n. 8.213/1991 enumeram as virias
espécies de segurados, identificando-lhes um elemento comum, qual seja,
a necessidade de contribui¢do para a Previdéncia Social. Desse modo, em
observincia ao cardter contributivo da Previdéncia Social previsto no artigo 201,
caput, da Constitui¢io Federal, pode-se dizer que, em regra, serdo segurados da
Previdéncia os seus contribuintes.

E certo, contudo, que o préprio Plano de Beneficios da Previdéncia Social
autoriza a manutencio da qualidade de segurado, independentemente de
contribui¢des, sem limite de prazo para quem estd em gozo de beneficio e por
prazos determinados nos demais casos, tal como resulta da letra do seu artigo
15, verbis:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicées:
| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficios;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracéo;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de
doenca de segregacao compulséria;
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IV- até 12 (doze) meses apds o liviamento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribui¢des, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se
0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem
interrupgao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para
o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacdo pelo registro no
orgéo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do término
do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da
contribuigdo referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados
neste artigo e seus pardgrafos. (nossos os grifos).

E, ainda, da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica que o segurado
que deixa de contribuir para a Previdéncia Social por estar incapacitado para
o labor ndo perde essa qualidade (cf. REsp n. 84.152-SP, da minha Relatoria,
in DJ 19.12.2002; REsp n. 409.400-SC, Relator Ministro Edson Vidigal, in
DJ 29.4.2002; EDcIREsp n. 315.749-SP, Relator Ministro Jorge Scartezzini,
in DJ 1°.4.2002; REsp n. 233.639-PR, Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ
2.4.2001).

Nio menos ¢é certo, todavia, na compreensio da jurisprudéncia que veio
a se firmar na 32 Sec¢do, contra nosso entendimento, que nio é necessario
que os requisitos a concessio do beneficio previdencidrio sejam preenchidos
simultaneamente, por isso que disp6s o artigo 102 do Plano de Beneficios, em sua
redagio original, que “A perda da qualidade de segurado apés o preenchimento
de todos os requisitos exigiveis para a concessio de aposentadoria ou pensdo nio
importa em extingdo do direito a esses beneficios.”

Igualmente, o mesmo dispositivo legal, com redacio dada pela Lei n.

9.528, de 10 de dezembro de 1997:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade.

§ 1° A perda da qualidade de segurado néo prejudica o direito a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a
legislagdo em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos.

§ 2° N&o serd concedida pensdo por morte aos dependentes do segurado que
falecer apds a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se
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preenchidos os requisitos para obtencédo da aposentadoria na forma do pardgrafo
anterior. (nossos os grifos).

Tal entendimento, inclusive, foi corroborado pela edigio da Lei n. 10.666,
de 8 de maio de 2003, que assim estabeleceu em seu artigo 3°, verdis:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado nao sera considerada para a
concessdo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

§ 1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado nao sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que o
segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao
exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

E pelo Decreto n. 4.729, de 9 de junho de 2003, que acrescentou os
pardgrafos 5° e 6° ao artigo 13 do Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, que

“Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e dd outras providéncias™

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

(-.)

5° A perda da qualidade de segurado nédo serd considerada para a concessao
das aposentadorias por tempo de contribuicao e especial.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° a aposentadoria por idade, desde que o
segurado conte com, no minimo, o numero de contribuicdes mensais exigido
para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

Resta, pois, dispensada a manutengdo da qualidade de segurado para a
concessdo das aposentadorias por tempo de contribui¢io, especial e por idade,
neste ultimo caso, desde que, na data do requerimento do beneficio, o segurado
ja tenha cumprido a caréncia.

E, para a concessio de pensido por morte, apesar de nio se exigir
o cumprimento de caréncia, se o de cujus perdeu a qualidade de segurado,
mas antes de sua morte ji possuia os requisitos para a concessio de qualquer
aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, quais sejam, aposentadoria por
tempo de servico, especial ou por idade, a perda da qualidade de segurado néo
obstard também a concessdo da pensdo por morte.

De todo o exposto, resulta que, se o 6bito ocorrer apés a perda da qualidade
de segurado, os dependentes terdo direito a pensdo por morte desde que o
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trabalhador tenha cumprido, até o dia da morte, os requisitos para obten¢io de
qualquer aposentadoria concedida pela Previdéncia Social.

In casu, a perda da qualidade de segurado nio constitui 6bice a concessio
da pensido por morte, uma vez que, como ¢ da prépria letra do acérdio
embargado, o segurado jd havia preenchido os requisitos necessérios a concessio
de aposentadoria, segundo as normas vigentes ao tempo do ébito.

Nio ¢ outro o teor da jurisprudéncia consolidada no d4mbito da 32 Segio
deste Superior Tribunal de Justica, valendo anotar, por todos, o seguinte
precedente:

Previdenciario. Embargos de divergéncia em recurso especial. Beneficio de
pensdo por morte. De cujus. Perda da qualidade de segurado. Possibilidade de
deferimento da pensdo, nos termos do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar
comprovado o atendimento dos requisitos para concessdo de aposentadoria,
antes da data do falecimento.

1. E assegurada a concessido do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de segurado,
tenha preenchido os requisitos legais para a obten¢ao de aposentadoria, antes da
data do falecimento.

2. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados. (EREsp n. 524.006-
MG, Relatora Ministra Laurita Vaz, in DJ 30.3.2005).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL N. 547.202-SP (2005/0206750-7)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Agravante: Fibio Souza Pereira e outros

Advogado: Odeney Klefens

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Advogado: Calixto Genésio Modanese e outros
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EMENTA

Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Previdencidrio.
Pensio por morte. Perda da qualidade de segurado. Beneficio indevido.
Matéria pacifica.

1. Ndo ha como abrigar agravo regimental que nio logra
desconstituir os fundamentos da decisdo recorrida.

2. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou compreensio de que
a perda da qualidade de segurado, quando ainda nio preenchidos os
requisitos necessirios a implementagio de qualquer aposentadoria,
resulta na impossibilidade de concessido do beneficio de pensdo por
morte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator a Sra. Ministra Laurita Vaz e os Srs. Ministros
Hélio Quaglia Barbosa, Arnaldo Esteves Lima, Nilson Naves, Felix Fischer e
Hamilton Carvalhido.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 8 de margo de 2006 (data do julgamento).
Ministro Paulo Gallotti, Relator

Ministro Gilson Dipp, Presidente

DJ 24.4.2006

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: A hipétese é de agravo regimental em
ataque a decisdo assim fundamentada:
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Nao ha como dar curso a irresignacéo.

Com efeito, os dependentes ndo possuem direito préprio perante a previdéncia
social, estando condicionados de forma indissociavel ao reconhecimento do
direito dos respectivos titulares, decorrendo dai ser indispensavel a qualidade de
segurado, salvo se ja preenchidos anteriormente os requisitos legais.

Confira-se a licdo de Wladimir Novaes Martinez:

A morte, o desaparecimento ou a auséncia sdo fatos deflagradores da
pensédo por morte; tais acontecimentos tém de ocorrer quando a pessoa era
segurada e, se exigido, apds cumprido o periodo de caréncia. Dispensada
esta ultima a partir de 25.7.1991, resume-se a ter falecido enquanto
segurado, isto é, durante o periodo normal de filiagdo e nos lapsos de
manutencao da qualidade do art. 15 do PBPS.

Conceder pensao por morte a dependente de falecido quando nao mais
segurado (possivelmente com vistas em antigas contribui¢des) é outorgar,
por parte da Previdéncia Social, beneficios assistenciarios. Tal individuo
pouco difere de quem permaneceu a margem do sistema. (Comentarios a
Lei Basica da Previdéncia Social, 52 Edicao, LTr Editora, Sdo Paulo).

Desse modo, tem-se que a perda da qualidade de segurado quando ainda
ndo preenchidos os requisitos necessarios a implementacdo de qualquer
aposentadoria resulta na impossibilidade de concessao do beneficio de pensao
por morte.

Nesse sentido:

A - Previdenciario. Embargos de divergéncia em recurso especial.
Beneficio de pensao por morte. De cujus. Perda da qualidade de segurado.
Possibilidade de deferimento da pensdo, nos termos do art. 102 da Lei
n. 8.213/1991, se restar comprovado o atendimento dos requisitos para
concessao de aposentadoria, antes da data do falecimento.

1. E assegurada a concessao do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de
segurado, tenha preenchido os requisitos legais para a obtencdo de
aposentadoria, antes da data do falecimento.

2. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados.
(EREsp. n. 524.006-MG, Relatora a Ministra Laurita Vaz, DJU de 30.3.2005)
B - Recurso especial. Previdenciario. Pensdo por morte. Perda da

qualidade de segurado. Beneficio indevido. Violagao do artigo 102 da Lei n.
8.213/1991. Inocorréncia.
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1.”1. E requisito da pensao por morte que o segurado, ao tempo do
seu 6bito, detenha essa qualidade. Inteligéncia do artigo 74 da Lei n.
8.213/1991. 2.'A perda da qualidade de segurado apds o preenchimento de
todos os requisitos exigiveis para a concessao de aposentadoria ou pensdo
nao importa em extin¢do do direito a esses beneficios! (artigo 102 da Lei
n. 8.213/1991). 3. O artigo 102 da Lei n. 8.213/1991, ao estabelecer que a
perda da qualidade de segurado para a concessao de aposentadoria ou
pensdo ndo importa em extingao do direito ao beneficio, condiciona sua
aplicagdo ao preenchimento de todos os requisitos exigidos em lei antes
dessa perda”. (REsp n. 329.276-RS, da minha relatoria, in DJ 18.8.2003)

2. Recurso improvido.

(REsp n. 531.143-RS, Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de
27.4.2004)

Incide, portanto, o Enunciado n. 168 da Simula do Superior Tribunal de Justica,
verbis:

Néo cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso. (fls. 150-151)

Alegam os agravantes que a perda da condi¢do de segurado nio importa
em extin¢do do direito & pensdo por morte, ressaltando que esse beneficio
independe de caréncia.

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): A irresigna¢io nio merece abrigo.

O provimento recorrido foi proferido em consonincia com a jurisprudéncia
pacifica das Turmas que compdem a Terceira Se¢do desta Corte de que a perda da
qualidade de segurado quando ainda nio preenchidos os requisitos necessarios
a implementagdo de qualquer aposentadoria resulta na impossibilidade de
concessao do beneficio de pensio por morte.

Vale citar, em reforgo, os seguintes precedentes:

A - Previdenciario. Recurso especial. Beneficio de pensdo por morte. De cujus.
Perda da qualidade de segurado. Possibilidade de deferimento da penséo, nos
termos do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar comprovado o atendimento dos
requisitos para concessao de aposentadoria, antes da data do falecimento.
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1. E assegurada a concessdo do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de segurado,
tenha preenchido os requisitos legais para a obtencdo de aposentadoria, antes da
data do falecimento. In casu, ndo satisfeita tal exigéncia, o dependente da falecida
nao tem direito ao beneficio pleiteado.

2. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 785.164-SP, Relatora a Ministra Laurita Vaz, DJU de 19.12.2005)

B - Recurso especial. Previdencidrio. Perda da qualidade de segurado. Pensao
por morte. Auséncia de preenchimento de requisitos legais. Inexisténcia de
direito.

Para ocorrer a possibilidade de percepcdo da pensdo por morte, deve haver
o preenchimento dos requisitos exigiveis para a concessao de aposentadoria ao
segurado, a teor do que dispde o art. 102 da Lei n. 8.213/1991.

Néo se enquadrando o de cujus como segurado a época da morte, nem sido
preenchidos os requisitos legais, descabe cogitar o recebimento de penséo
por morte, por ndo possuir aquele o direito de transmitir o beneficio a seus
dependentes.

Recurso desprovido.

(REsp n. 718.881-RN, Relator o Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJU de
7.11.2005)

C - Recurso especial. Previdenciario. Violacdo do artigo 535 do CPC.
Inocorréncia. Pena de multa. Afastamento. Simula n. 98-STJ. Pensao por morte.
Perda da qualidade de segurado. Beneficio indevido. Violagdo do artigo 102 da Lei
n. 8.213/1991. Ocorréncia.

()

4."1. E requisito da pensdo por morte que o segurado, ao tempo do seu
Obito, detenha essa qualidade. inteligéncia do artigo 74 da Lei n. 8.213/1991. 2.
‘A perda da qualidade de segurado apés o preenchimento de todos os requisitos
exigiveis para a concessao de aposentadoria ou pensao ndo importa em extingao
do direito a esses beneficios! (artigo 102 da Lei n. 8.213/1991). 3. O artigo 102 da
Lei n. 8.213/1991, ao estabelecer que a perda da qualidade de segurado para a
concessdo de aposentadoria ou pensdo nao importa em extin¢do do direito ao
beneficio, condiciona sua aplicacdo ao preenchimento de todos os requisitos
exigidos em lei antes dessa perda.” (REsp n. 329.273-RS, da minha relatoria, in DJ
18.8.2003).

5. Recurso provido.

(REsp n. 626.796-SP, Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 2.8.2004)
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Sendo assim, a decisdo que negou seguimento aos embargos de divergéncia
deve ser mantida pelo que nela se contém, visto que os agravantes nio lograram
desconstituir quaisquer da razdes entdo langadas.

Ante o CXpOStO, nego provimento 40 agravo.

E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 263.005-RS
(2004/0068345-0)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Vanessa Mirna Barbosa Guedes do Rego e outro(s)
Embargado: Jane Maria Balestrin Pereira

Advogado: Roque Vanelli Pinheiro e outro

EMENTA

Embargos de divergéncia. Previdencidrio. Perda da qualidade
de segurado. Pensdo por morte. Segurado que ndo preencheu os
requisitos para a obten¢io de aposentadoria antes do falecimento.

1. “A perda da qualidade de segurado, quando ainda nio
preenchidos os requisitos necessarios 4 implementagdo de qualquer
aposentadoria, resulta na impossibilidade de concessio do beneficio
pensio por morte” (AgRgEREsp n. 547.202-SP, Relator Ministro
Paulo Gallotti, iz D] 24.4.2006).

2. A perda da qualidade de segurado constitui ébice a concessio
da pensio por morte quando o de cujus nao chegou a preencher, antes
de sua morte, os requisitos para obten¢do de qualquer aposentadoria
concedida pela Previdéncia Social, tal como ocorre nas hipéteses em
que, embora houvesse preenchido a caréncia, ndo contava com tempo
de servico ou com idade bastante para se aposentar.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, acolher os embargos de divergéncia, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros
Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Napoleio Nunes Maia
Filho, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido), Jane
Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG) e Felix Fischer. Ausentes,

justificadamente, os Srs. Ministros Nilson Naves e Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 24 de outubro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 17.3.2008

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Embargos de divergéncia interpostos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra acérdio da Quinta
Turma deste Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

Previdencidrio. Recurso especial. Pensdo por morte. Perda da qualidade de
segurado do de cujus. Inexisténcia. Consoante inteligéncia do artigo 30 do Decreto
n. 3.048/1999, independe de caréncia a concessdo do beneficio de pensdo por
morte. - A perda da qualidade de segurado do de cujus, apds o preenchimento
dos requisitos exigiveis, ndo impede o direito a concessdo do beneficio a seus
dependentes. - Recurso conhecido e provido. (fl. 92)

Alega a embargante divergéncia com aresto proferido pela Sexta Turma,
no REsp n. 329.273-RS, da minha relatoria, sumariado da seguinte forma:

Recurso especial. Previdenciario. Pensdo por morte. Perda da qualidade
de segurado. Beneficio indevido. Violagdo do artigo 102 da Lei n. 8.213/1991.
Inocorréncia.

1. E requisito da pensdo por morte que o segurado, ao tempo do seu 6bito,
detenha essa qualidade. Inteligéncia do artigo 74 da Lei n. 8.213/1991.

2."A perda da qualidade de segurado apds o preenchimento de todos os
requisitos exigiveis para a concessdo de aposentadoria ou pensao nao importa
em extingao do direito a esses beneficios.” (artigo 102 da Lei n. 8.213/1991).
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3. O artigo 102 da Lei n. 8.213/1991, ao estabelecer que a perda da qualidade
de segurado para a concessao de aposentadoria ou pensdo ndo importa em
extin¢do do direito ao beneficio, condiciona sua aplicacdo ao preenchimento de
todos os requisitos exigidos em lei antes dessa perda.

4, Recurso conhecido e improvido. (fl. 120)

Alega o embargante o seguinte:

()

Ou seja, estd mais do que clara a identidade de bases faticas. Tanto no acérdao
embargado como no apontado como divergente os de cujus haviam perdido a
qualidade de segurados da Previdéncia Social antes do ébito.

Por outro lado, diametralmente opostas foram as solucdes juridicas dadas pelo
aresto embargado e pelo paradigma. Enquanto o acérddo embargado concede
a pensao por morte mesmo tendo havido a perda da condicdo de segurado
do de cujus, fundamentado no art. 102 da Lei n. 8.213/1991, contentando-se
exclusivamente com as contribuicdes em alguma época da vida do ex-segurado;
o aresto divergente exige o implemento de todos os requisitos para a pensao,
negando esta se o ex-segurado deixa de verter contribuicdes a Previdéncia
por mais de doze meses, antes do ébito, dando outra interpretacdo - a mais
adequada, data venia - ao artigo 102 da Lei n. 8.213/1991.

()

Perdida a condicdo de segurado antes da data do dbito, afigura-se evidente
que ndo ha direito a pensdo por morte deste ex-segurado, eis que a perda da
condicdo de segurado se deu antes do preenchimento dos requisitos exigiveis
para a concessao da penséo.

(-..). (fl. 114-118).

Os embargos de divergéncia foram admitidos por haver, em principio,
dissidio jurisprudencial acerca da concessdo de pensido por morte a dependente
de segurado que nio detinha essa qualidade 4 data do é6bito.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhores Ministros,
embargos de divergéncia interpostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS contra acérdio da Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica,
assim fundamentado:
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()

No caso sub judice, o segurado, a data de seu falecimento 26.9.1996, ja
ndo mantinha a qualidade de segurado, posto que sua ultima contribuicdo
previdenciaria ocorreu em dezembro de 1988, mas conforme comprovagao
constante dos autos, contribuiu para a Previdéncia Social por periodo superior a
seis anos.

O Decreto n. 3.048/1999, em seu artigo 30, inciso |, dispde:

Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:

| - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario familia e auxilio-acidente
de qualquer natureza;

Consoante o artigo 102, § 1° da Lei n. 8.213/1991, a falta de contribuicdo por
periodo superior a 12 meses nao inibe a concessao do beneficio:

art. 102...

§ 1° - A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os
requisitos, segundo a legislacdo em vigor a época em que estes requisitos
foram atendidos.

Tendo o ex-segurado vertido acima de 60 contribuicdes previdenciarias, ja
fazia jus ao a concessao do beneficio de aposentadoria.

Se ndo implementou o requisito da idade, foi pelo fato de ter falecido com
apenas 28 anos. Tal ocorréncia, porém, ndao pode ser fato impeditivo a sua
villva em receber o beneficio de pensao por morte, pois conforme a legislacdo
previdenciaria, a concessdo do mencionado beneficio independe de caréncia. (fl.
89-90)

Assim decidindo, alega o embargante, divergiu o acérdio embargado do
aresto proferido pela Sexta Turma, no REsp n. 329.273-RS, da minha relatoria,
motivado da seguinte forma:

()

O cerne da questao situa-se na exigéncia da qualidade de segurado como
um dos requisitos da pensdo por morte, posicionando-se o acérdao recorrido no
sentido de que se o segurado ndo detém essa qualidade ao tempo do 6bito, os
seus dependentes nao fazem jus ao beneficio de pensdo por morte.

O artigo 10 da Lei n. 8.213/1991 estabelece que:“Os beneficidrios do Regime da
Previdéncia Social classificam-se como segurados e dependentes, nos termos das
Secoes | e Il deste capitulo.” (nossos os grifos).
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In casu, recolhe-se do acérddo que o de cujus instituidor do beneficio, cujo
ultimo registro laboral comprovado nos autos verificou-se no periodo de 1° de
fevereiro de 1992 a 20 de marco de 1992, deixou de contribuir para a Previdéncia
Social desde abril de 1992, pois ndo mais exercia atividade laborativa.

E da letra do artigo 15 da Lei n. 8.213/1991, que:

()
Dispde, ainda, o caput do artigo 74 do mesmo diploma legal, que:

Art. 74. A penséo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou nao, a contar da data do 6bito ou da
decisao judicial, no caso de morte presumida. (nossos os grifos).

Ao que se tem do ultimo dispositivo legal transcrito, os requisitos necessarios
a concessao da pensao por morte sao dois, a saber, a morte de segurado e a
qualidade de dependente de segurado.

Na hipotese dos autos, como ja relatado, o de cujus deixou de contribuir para
a Previdéncia Social em abril de 1992, vale dizer, houve a perda da qualidade de
segurado em abril de 1993 (artigo 15, inciso Il e paragrafo 4°, da Lei n. 8.213/1991),
ou ainda, em abril de 1994, considerando-se que o segurado falecido tenha
comprovado situacdo de desemprego pelo registro no 6rgdo préprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (artigo 15, paragrafos 2° e 4°, da Lei
n. 8.213/1991).

E nédo ha falar na incidéncia do artigo 102 do Plano de Beneficios - “A perda da
qualidade de segurado apds o preenchimento de todos os requisitos exigiveis
para a concessdo de aposentadoria ou pensdo nao importa em extin¢do do
direito a esses beneficios.” -, eis que falecido em 9 de abril de 1996, o de cujus
jd ndo era mais segurado da Previdéncia Social, ou seja, a perda da qualidade
de segurado se deu antes do preenchimento dos requisitos exigiveis para a
concessdo da pensao por morte.

(-.). (fl. 120)

2

E que, enquanto a 52 Turma concedeu o beneficio de pensio por morte
a dependente de ex-segurado que, havendo deixado de contribuir para a
Previdéncia Social apés verter 60 contribui¢des, faleceu antes de completar a
idade minima a concessdo de aposentadoria por idade, a 62 Turma, em situagio
idéntica, negou a concessdo do beneficio de pensdo por morte.

Manifesta a divergéncia entre julgados de Turmas da mesma Secio,
devidamente comprovada na forma do disposto no artigo 255, pardgrafos 1°
e 2° do Regimento Interno deste Superior Tribunal de Justica, conhego dos
presentes embargos de divergéncia.
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De inicio, é de se ter em conta, a letra do artigo 26, inciso I, da Lei n.

8.213/1991, com redagio dada pela Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999:

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacoes:
| - penséo por morte, auxilio-reclusao, salario-familia e auxilio-acidente;

II - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como
nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social,
for acometido de alguma das doencas e afec¢oes especificadas em lista elaborada
pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos,
de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagdo, deficiéncia, ou
outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servico social;

V - reabilitacdo profissional;

VI - saldrio-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica. (nossos os grifos).

Tem-se, assim, que, o beneficio da pensdo por morte encontra-se entre
aqueles para os quais ndo se exige um nimero minimo de contribuigdes - a

caréncia - por for¢a do que dispde o artigo 26, inciso I, da Lei n. 8.213/1991.

Nesse sentido:

Processual Civil. Embargos de declaragao. Pressupostos. Omissao e contradicao.
Existéncia. Previdencidrio. Pensdao por morte. Caréncia de contribuicdes.
Desnecessidade. Perda da qualidade de segurado. Impossibilidade de concessdo
do beneficio.

- Aos embargos declaratérios podem ser conferidos efeitos infringentes, desde
que ao sanar duvidas e contradi¢des, ou ainda, ao suprir omissdo sobre ponto
sobre o qual deveria ter-se manifestado o tribunal, resulte solucao diversa da
originariamente proclamada.

- O beneficio da pensao por morte encontra-se entre aqueles para os quais nao
se exige o numero minimo de contribui¢des - a chamada caréncia — nos termos
que dispbe o art. 26, |, da Lei n. 8.213/1991.

- A qualidade de segurado é condicao indispensével para a fruicdo do beneficio
previdenciario. Essa condicdo é mantida até 12 (doze) meses apos a cessacao das
contribuicdes, quando o segurado perde sua qualidade e, em consequiéncia, deixa
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de fazer jus a qualquer beneficio, inclusive pensédo por morte, como preceitua o
art. 15, 11, da Lei n. 8.213/1991.

-Oart. 102, da Lei n. 8.213/1991 assegura ao beneficidrio o direito a percepgao
de pensdo por morte, desde que preenchidos os requisitos antes da perda da
qualidade de segurado.

- Embargos acolhidos. Recurso especial ndo conhecido. (EDcIREsp n. 314.402-
PR, Relator Ministro Vicente Leal, in DJ 27.5.2002).

Recurso especial. Previdenciario. Processual Civil. Beneficio. Contribuicdo
previdencidria. Revisdo da renda mensal inicial. Pensdo por morte. Instituidor que
mantinha dois vinculos de emprego. Lei n. 8.213/1991.

O artigo 32, inciso |, da Lei n. 8.213/1991, determina que “O saldrio beneficio
do segurado que contribui em razdo de atividades concomitantes serd calculado
com base na soma dos salarios-de-contribuicdo das atividades exercidas na data
do requerimento ou do 6bito (...)"

“O beneficio da pensdo por morte independe de caréncia (art. 26, inciso |, da
Lein. 8.213/1991)".

Recurso conhecido, mas desprovido. (REsp n. 276.406-RJ, Relator Ministro José
Arnaldo da Fonseca, in DJ 2.12.2002).

Previdencidrio. Recurso especial. Pensdao por morte. Perda da qualidade de
segurado do de cujus. Inexisténcia.

- Consoante inteligéncia do artigo 30 do Decreto n. 3.048/1999, independe de
caréncia a concessdo do beneficio de pensao por morte.

- A perda da qualidade de segurado do de cujus, apds o preenchimento
dos requisitos exigiveis, ndo impede o direito a concessdo do beneficio a seus
dependentes.

- Recurso conhecido e provido. (REsp n. 263.005-RS, Relator Ministro Jorge
Scartezzini, in DJ 5.2.2001).

Recurso especial. Previdenciario. Revisao de beneficio. Pensao por morte. Art.
144 da Lein.8.213/1991.

1 - A pensao por morte é beneficio que independe da aposentadoria (art.
74 da Lei n. 8.213/1991). Por isso é devido até mesmo se o segurado nao tiver
preenchido o periodo de caréncia de 12 contribuicbes mensais. Alids, o art. 74
fala em “dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo”. Portanto, o
direito ao seu recebimento nasce com a morte do segurado, em nada interferindo
a questdo da data em que havia sido concedida a aposentadoria, porque se
o segurado néo fosse aposentado, seus dependentes também fariam jus ao
beneficio.
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2 - Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 209927-SP, Relator Ministro
Fernando Gongalves, in DJ 16.11.1999).

Isso posto, a disciplina juridica da pensdo por morte estd prevista no artigo

74 da Lei n. 8.213/1991, cuja letra ¢ a seguinte:

Art. 74. A pensédo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou néo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior;

Il - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Ao que se tem do dispositivo legal supratranscrito, sdo dois os requisitos da
pensdo por morte, a saber:

1) a existéncia de beneficidrios na condi¢do de dependentes do segurado;
2) a condigdo de segurado do de cujus.

No que diz respeito ao primeiro requisito da pensao por morte - a existéncia
de beneficidrios na condi¢ido de dependentes do segurado -, a Lei Previdencidria
estabelece o seguinte:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao
de dependentes do segurado:

| - 0 cénjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido;

Il - os pais;

Il - 0 irmédo ndo emancipado, de qualquer condic¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido;

IV - revogado.

No que diz respeito ao segundo requisito, vale dizer, o da condigio de segurado
do de cujus, o artigo 10 da Lei n. 8.213/1991 estabelece que “Os beneficidrios
do Regime da Previdéncia Social classificam-se como segurados e dependentes, nos
termos das Seg¢des I e I deste capitulo.” (nossos os grifos).

Os artigos 11 e seguintes da Lei n. 8.213/1991 enumeram as virias
espécies de segurados, identificando-lhes um elemento comum, qual seja, a
necessidade de contribuicio para a Previdéncia Social. Desse modo, em observancia
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ao cardter contributivo da Previdéncia Social previsto no artigo 201, caput, da
Constitui¢do Federal, pode-se dizer que, em regra, serdo segurados da Previdéncia
os seus contribuintes.

E certo, contudo, que o préprio Plano de Beneficios da Previdéncia
Social autoriza a manutencio da qualidade de segurado, independentemente de
contribuigges, sem limite de prazo para quem estd em gozo de beneficio e, por
prazos determinados nos demais casos, tal como resulta da letra do seu artigo
15, verbis:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicées:
| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficios;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacao das contribui¢des, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracéo;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido de
doenca de segregacao compulsoria;
IV — até 12 (doze) meses apds o liviamento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessagdo das contribuicdes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se
o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem
interrupgao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para
o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacdo pelo registro no
6rgéo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do término
do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da
contribuigdo referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados
neste artigo e seus pardgrafos. (nossos os grifos).

E, ainda, da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica que o segurado
que deixa de contribuir para a Previdéncia Social por estar incapacitado para
o labor ndo perde esta qualidade (cf. REsp n. 84.152-SP, da minha Relatoria,
in DJ 19.12.2002; REsp n. 409.400-SC, Relator Ministro Edson Vidigal, in
DJ 29.4.2002; EDcIREsp n. 315.749-SP, Relator Ministro Jorge Scartezzini,
in DJ 1°.4.2002; REsp n. 233.639-PR, Relator Ministro Gilson Dipp, iz DJ
2.4.2001).
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Nio menos ¢é certo, todavia, na compreensio da jurisprudéncia que veio
a se firmar na 32 Sec¢do, contra nosso entendimento, que nio é necessario
que os requisitos a concessdo do beneficio previdencirio sejam preenchidos
simultaneamente, por isso que disp6s o artigo 102 do Plano de Beneficios, em sua
redagdo original, que “A perda da qualidade de segurado apés o preenchimento
de todos os requisitos exigiveis para a concessdo de aposentadoria ou pensdo nio

importa em extingdo do direito a esses beneficios.”

Igualmente, o mesmo dispositivo legal, com reda¢io dada pela Lei n.

9.528,de 10 de dezembro de 1997:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade.

§ 1° A perda da qualidade de segurado néo prejudica o direito a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a
legislag¢do em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos.

§ 2° Nao serd concedida pensdo por morte aos dependentes do segurado que
falecer apds a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se
preenchidos os requisitos para obten¢do da aposentadoria na forma do pardgrafo
anterior. (nossos os grifos).

Tal entendimento, inclusive, foi corroborado pela edigio da Lei n. 10.666,
de 8 de maio de 2003, que assim estabeleceu em seu artigo 3°, veréis:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado nao serd considerada para a
concessdo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

§ 1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que o
segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao
exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

E pelo Decreto n. 4.729, de 9 de junho de 2003, que acrescentou os
pardgrafos 5° e 6° ao artigo 13 do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, que

“Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e dd outras providéncias”™
Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicodes:
()

5° A perda da qualidade de segurado néo sera considerada para a concessao
das aposentadorias por tempo de contribuicédo e especial.
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§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° a aposentadoria por idade, desde que o
segurado conte com, no minimo, o numero de contribui¢des mensais exigido
para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

De todo o exposto, resulta, pois, dispensada a manutenc¢io da qualidade
de segurado para a concessio das aposentadorias por tempo de contribuicio,
especial e por idade, neste ltimo caso, desde que, na data do requerimento do
beneficio, o segurado ja tenha cumprido os requisitos legais.

E, para a concessio de pensio por morte, apesar de nio se exigir
o cumprimento de caréncia, se o de cujus perdeu a qualidade de segurado
mas, antes de sua morte ja possuia os requisitos para a concessio de qualquer
aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, quais sejam, aposentadoria por
tempo de servico, especial ou por idade, a perda da qualidade de segurado nio
obstard também a concessao da pensio por morte.

In casu, contudo, a perda da qualidade de segurado constitui ébice a
concessdo da pensdo por morte uma vez que o de cujus nao chegou a preencher,
antes de sua morte, os requisitos para obten¢do de qualquer aposentadoria
concedida pela Previdéncia Social, uma vez que, embora houvesse preenchido
a caréncia, ndo contava com tempo de servio ou com idade bastante para se
aposentar.

Nio ¢ outro o teor da jurisprudéncia consolidada no 4mbito da 32 Se¢do
desta Corte de Justiga, valendo anotar, por todos, os seguintes precedentes:

Previdenciério. Agravo regimental. Pensao por morte. Perda da qualidade de
segurado. Divergéncia ndo caracterizada.

1. Havendo similitude das teses desenvolvidas nos acérdaos em confronto,
inviavel a oposicao dos embargos de divergéncia.

2."A perda da qualidade de segurado, quando ainda nao preenchidos os
requisitos necessarios a implementacdo de qualquer aposentadoria, resulta na
impossibilidade de concessdo do beneficio pensao por morte” (AgRg EREsp n.
547.202-SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 24.4.2006).

3. Agravo regimental conhecido, mas improvido. (AgRgEREsp n. 314402-PR,
Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, in DJ 4.12.2006).

Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Previdenciario. Pensao por
morte. Perda da qualidade de segurado. Beneficio indevido. Matéria pacifica.
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1. Nao ha como abrigar agravo regimental que nado logra desconstituir os
fundamentos da decisao recorrida.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensao de que a perda da
qualidade de segurado, quando ainda nao preenchidos os requisitos necessarios
a implementacdo de qualquer aposentadoria, resulta na impossibilidade de
concessdo do beneficio de pensdo por morte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRgEREsp n. 547.202-SP,
Relator Ministro Paulo Gallotti, in DJ 24.4.2006).

Previdenciario. Embargos de divergéncia em recurso especial. Beneficio de
pensdo por morte. De cujus. Perda da qualidade de segurado. Possibilidade de
deferimento da pensao, nos termos do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar
comprovado o atendimento dos requisitos para concessdo de aposentadoria,
antes da data do falecimento.

1. E assegurada a concessdo do beneficio de pensido por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de segurado,
tenha preenchido os requisitos legais para a obtencdo de aposentadoria, antes da
data do falecimento.

2. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados. (EREsp n. 524.006-
MG, Relatora Ministra Laurita Vaz, in DJ 30.3.2005).

Pelo exposto, acolho os embargos de divergéncia para negar provimento ao
recurso especial.

E 0 vorto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 524.006-MG
(2004/0093753-3)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Embargante: Maria Marta dos Santos de Souza
Advogado: Ilca Vitor Ciriaco

Embargado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Alice Aiko Fujioka Yamada e outros
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Previdencidrio. Embargos de divergéncia em recurso especial.
Beneficio de pensdo por morte. De cujus. Perda da qualidade de
segurado. Possibilidade de deferimento da pensio, nos termos do
art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar comprovado o atendimento
dos requisitos para concessido de aposentadoria, antes da data do
talecimento.

1. E assegurada a concessio do beneficio de pensio por morte
aos dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade
de segurado, tenha preenchido os requisitos legais para a obtengio de
aposentadoria, antes da data do falecimento.

2. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os embargos de divergéncia,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Votaram com a Relatora os Srs.
Ministros Hélio Quaglia Barbosa, Arnaldo Esteves Lima, Nilson Naves, José
Arnaldo da Fonseca, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.
Brasilia (DF), 9 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 30.3.2005

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de Embargos de Divergéncia
opostos por Maria Marta dos Santos de Souza em face de acérdio proferido pela
Sexta Turma deste Tribunal, & unanimidade de votos, nos autos do REsp n.
524.006-MG, de relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido, que restou assim
ementado:
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Recurso especial. Previdenciario. Pensdao por morte. Perda da qualidade
de segurado. Beneficio indevido. Violagdo do artigo 102 da Lei n. 8.213/1991.
Inocorréncia.

1.”1. E requisito da pensao por morte que o segurado, ao tempo do seu 6bito,
detenha essa qualidade. Inteligéncia do artigo 74 da Lei n. 8.213/1991.

2.'A perda da qualidade de segurado apds o preenchimento de todos os
requisitos exigiveis para a concessdo de aposentadoria ou pensao nao importa
em extingao do direito a esses beneficios! (artigo 102 da Lei n. 8.213/1991).

3.0 artigo 102 da Lei n. 8.213/1991, ao estabelecer que a perda da qualidade
de segurado para a concessao de aposentadoria ou pensdo ndo importa em
extincdo do direito ao beneficio, condiciona sua aplicacdo ao preenchimento de
todos os requisitos exigidos em lei antes dessa perda.” (REsp n. 329.273-RS, da
minha Relatoria, in DJ 18.8.2003).

2. Recurso improvido.

Colaciona como paradigmas acérdios proferidos pela Quinta Turma, no
REsp n. 543.661-SP, de minha relatoria, e no REsp n. 263.005-RS, relatado

pelo Ministro Jorge Scartezzini, assim ementados, respectivamente:

Previdenciario. Pensdao por morte. Direito adquirido. Caréncia cumprida.
CLPS/1984. Obito. Auséncia da qualidade de segurado. Irrelevancia. Precedentes.

1. Seguindo os rumos fincados pelo extinto Tribunal Federal de Recursos,
o Superior Tribunal de Justica firmou seu entendimento no sentido de que,
implementada a caréncia exigida pela lei entdo vigente, fica resguardado o direito
a concessao da pensao por morte, sendo irrelevante a auséncia da qualidade de
segurado quando do falecimento do obreiro.

2. No caso, a trabalhadora, falecida em 18 de janeiro de 1994, contribuiu para
a previdéncia entre julho de 1978 e marco de 1987, razdo pela qual, cumprido o
periodo de caréncia, ha direito a pensao por morte.

3. Recurso especial conhecido e provido.

Previdenciario. Recurso especial. Pensao por morte. Perda da qualidade de
segurado do de cujus. Inexisténcia.

- Consoante inteligéncia do artigo 30 do Decreto n. 3.048/1999, independe de
caréncia a concessao do beneficio de pensdo por morte.

- A perda da qualidade de segurado do de cujus, apés o preenchimento
dos requisitos exigiveis, ndo impede o direito a concessdo do beneficio a seus
dependentes.

- Recurso conhecido e provido.
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Sustenta a Embargante, nas razdes recursais, que “a pensio por morte,
nos termos do art. 26, I da Lei n. 8.213/1991, nio necessita do transcurso do
prazo de caréncia para ser concedida, basta que o segurado tenha um dia sido
vinculado & previdéncia social, independente do nimero de contribui¢ées
mensais realizadas, para que os seus dependentes, na hipétese de falecimento,
possam perceber o beneficio da pensdo.” (fl. 195)

Admitidos os embargos (fls. 214-215), foi oferecida resposta (fls. 218-222).

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): E certo que, a teor do que preceitua
o art. 74 da Lei n. 8.213/1991, a pensio por morte serd devida ao conjunto de
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nio.

Contudo, ndo obstante a concessido de pensdo por morte nio dependa de
caréncia, nos termos do art. 26, inciso I, da Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, é essencial, que, ao tempo do 6bito, o pretenso instituidor do beneficio
detenha a qualidade de segurado, para que os seus dependentes fagam jus a
pensao.

Segundo as judiciosas ligbes de Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior, “a qualidade de segurado ¢ adquirida pelo exercicio laboral em
atividade abrangida pela previdéncia social ou pela inscri¢do e recolhimento das
contribui¢des no caso de segurado facultativo. Em uma palavra, aquisi¢do da
qualidade de segurado equivale 4 filiagio. No momento em que o cidadio se filia
a previdéncia, adquiriu a qualidade de segurado, o que implicard recolhimento
de contribuigdes. [...] Em linha de principio, entdo, o segurado manterd essa
qualidade enquanto estiver recolhendo as contribui¢ées.” (in Comentirios a Lei
de Beneficios da Previdéncia Social, Ed. Livraria do Advogado, 22 Edigio, 2002,
p. 74-75).

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social, no seu artigo 15, prevé
a possibilidade do segurado manter esta qualidade independentemente do
recolhimento de contribui¢des, durante um periodo determinado, denominado
na doutrina patria como “periodo de graga”. Nesse intervalo, estard o segurado
protegido, tendo direito a concessdo de beneficios e a prestagdo de servigos da
Previdéncia Social. Dispe a mencionada norma, verbis:
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Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| — sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficios;

Il — até 12 (doze) meses apds a cessacdo das contribuicdes, o segurado que

deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracéo;

Ill — até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de
doenca de segregacao compulséria;
IV — até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar;

VI — até 6 (seis) meses apos a cessagdo das contribuicdes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se
o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicbes mensais sem
interrupcao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 20 Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para
o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacdo pelo registro no
orgéo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término
do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da
contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos
fixados neste artigo e seus paragrafos.

No caso em aprego, constato que deixou o de cujus de contribuir a
Previdéncia Social em mar¢o de 1989 e o seu falecimento ocorreu em 16.3.1996,
isto é, ap6s 7 (sete) anos da ultima contribui¢io. Ndo estava o de cujus em g0Z0
de qualquer beneficio previdencidrio, ndo se lhe aplicando, pois, a prerrogativa
da manutengio da qualidade de segurado sem limite de prazo (inciso I do art.
15 da Lei n. 8.213/1991). Resta, portanto, configurada a perda da qualidade de

segurado do instituidor do beneficio.

Ocorre que, malgrado a auséncia do requisito imprescindivel a concessio
da pensdo por morte - qualidade de segurado do de cujus, na época de seu
falecimento -, cinge-se a presente controvérsia na ressalva inserida no art. 102
da Lei n. 8.213/1991 - possibilidade de concessdo do beneficio de pensio
por morte a dependente, em virtude do ébito do seu marido, que ocorrera em

16.3.1996, mesmo ap6s a perda da sua qualidade de segurado.
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De inicio, ressalto que a matéria em debate tem sido alvo de grandes
controvérsias no ambito desta Terceira Secio.

Talvez isso tenha ocorrido pelo fato da redagio original do art. 102 da Lei
n. 8.213/1991 - que estipula, a rigor, que perdendo a qualidade de segurado, a
pessoa deixa de ser filiada ao sistema, ndo mais fazendo jus a qualquer beneficio
ou servi¢co da Previdéncia Social - ndo ser muito clara, mormente em rela¢io
a pensdo por morte, acerca da excecio, qual seja, ficam ressalvados dos efeitos
da perda da qualidade de segurado os dependentes do de cujus que, antes do
6bito, tenha preenchido todas as condigdes para obter a aposentadoria, que, por
ocasido de sua morte, serd revertida em pensio.

Confira-se o original texto do artigo supramencionado, /itferis:

A perda da qualidade de segurado ap6s o preenchimento de todos os
requisitos exigiveis para a concessdo de aposentadoria ou pensao ndo importa
em extingao do direito a esses beneficios.

Esta redagdo foi alterada pela Lei n. 9.528/1997, que teve por escopo
aclarar a questdo e dirimir qualquer duvida, havendo um aperfeicoamento
técnico da norma, que passou assim a dispor, in verbis:

Art. 102 - A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade.

§ 1°- A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a
legislacdo em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos.

§ 20 - Nao serad concedida pensao por morte aos dependentes do segurado
que falecer apés a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se
preenchidos os requisitos para obtencdo da aposentadoria na forma do paragrafo
anterior.

Diante desse contexto, para saber se os dependentes do segurado, falecido
ap6s a perda desta condi¢do, tém direito ao recebimento da pensao por morte,
faz-se necessdrio aferir se o de cujus ja havia preenchido, antes da data do 6bito,
os requisitos necessdrios para obtengdo de aposentadoria.

Assim sendo, conclui-se que o ex-segurado que deixa de contribuir para
a Previdéncia Social somente faz jus 4 percep¢do da aposentadoria, como
também ao de transmiti-la aos seus dependentes - pensdo por morte -, se restar
demonstrado que, anteriormente a data do falecimento, preencheu os requisitos
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para a obten¢do do beneficio da aposentadoria, nos termos da lei, quais sejam,
numero minimo de contribui¢bes mensais exigidas para sua concessio (caréncia)
e tempo de servi¢o necessario ou idade minima, conforme o caso.

E importante ressaltar que esta exegese conferida 4 norma previdencidria
deve ser aplicada tanto na redagdo original do art. 102 da Lei n. 8.213/1991,
como ap6s a altera¢do dada pela Lei n. 9.528/1997. Isso porque, como os
dependentes nio possuem direito préprio junto a Previdéncia Social, estando
ligados de forma indissocidvel ao direito dos respectivos titulares, sdo estes que
devem, primeiramente, preencher os requisitos exigiveis para a concessio de
aposentadoria, a fim de poder transmiti-la, oportunamente, em forma de penséo
aos seus dependentes.

Confira-se os ensinamentos de Wladimir Novais Martinez a respeito da
quaestio iuris, in Curso de Direito Previdencidrio, 22 Edi¢ao, 2003, Ed. LIx, p.
747, que passo a transcrever:

O beneficio segue a regra do direito adquirido. O segurado falecendo apés
perder a qualidade de segurado, os dependentes ndo podem usufrui-la. Mas se
o 6bito se der apods o preenchimento de requisitos legais das aposentadorias, ele
se mantém.

No mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior, iz
verbis:

Processual Civil. Embargos de declaracao. Pressupostos. Omissdo e contradicao.
Existéncia. Previdencidrio. Pensdao por morte. Caréncia de contribuicdes.
Desnecessidade. Perda da qualidade de segurado. Impossibilidade de concessao
do beneficio.

- Aos embargos declaratérios podem ser conferidos efeitos infringentes, desde
que ao sanar duvidas e contradi¢des, ou ainda, ao suprir omissdo sobre ponto
sobre o qual deveria ter-se manifestado o tribunal, resulte solucdo diversa da
originariamente proclamada.

- O beneficio da pensao por morte encontra-se entre aqueles para os quais ndo
se exige o numero minimo de contribui¢des - a chamada caréncia - nos termos
que dispbe o art. 26, |, da Lei n. 8.213/1991.

- A qualidade de segurado é condicao indispensével para a fruicao do beneficio
previdenciario. Essa condicdo é mantida até 12 (doze) meses ap6s a cessacao das
contribui¢des, quando o segurado perde sua qualidade e, em conseqiiéncia, deixa
de fazer jus a qualquer beneficio, inclusive pensao por morte, como preceitua o
art. 15,11, da Lei n. 8.213/1991.
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-Oart. 102, da Lei n. 8.213/1991 assegura ao beneficiario o direito a percepcao
de pensdo por morte, desde que preenchidos os requisitos antes da perda da
qualidade de segurado.

- Embargos acolhidos. Recurso especial ndo conhecido. (EDcl no REsp n.
314.402-PR, Sexta Turma, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 27.5.2002.)

Previdenciério. Pensdo por morte. Perda da qualidade de segurado. Beneficio
indevido.

1 - A perda da qualidade de segurado quando ainda nao preenchidos os
requisitos necessdrios a implementacao de qualquer aposentadoria resulta na
impossibilidade de concessao do beneficio de penséo por morte.

2 - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 543.853-SP, Sexta Turma,
Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 21.6.2004.)

Verifico que, no caso em testilha, o de cujus nio preencheu os requisitos
necessdrios para obtenc¢do de qualquer aposentadoria, porquanto na data do
6bito nio atingiu a idade legal - contava com 36 (trinta e seis) anos de idade -,
e esteve vinculado ao RGPS, como trabalhador urbano, por pouco mais de 09
(nove) anos (fl. 73), bem como nio trabalhou durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos em atividades perigosas, penosas ou insalubres; condi¢oes
estas que lhe confeririam o direito a aposentadoria por idade, tempo de servigo,
ou especial. Até mesmo a aposentadoria por invalidez nio hé se falar, visto que
esta ndo foi alegada nos autos.

Desse modo, nio tem a ora Embargante, dependente do de cujus, direito ao
beneficio de pensio por morte.

Ante o exposto, conhego dos embargos de divergéncia, porém, os rejeito.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.110.565-SE (2009/0001382-8)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Risoneide Gongalves de Andrade e outro(s)
Recorrido: Valfrizo Nogueira dos Santos
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Advogado: José Dias Guimaries

Sustentagdo oral: Milene Goulart Valadares, pelo recorrente

EMENTA

Recurso especial submetido aos ditames do art. 543-C do CPC
e da Resolugio n. 8-ST]J. Pensio por morte. Perda pelo de cujus da
condi¢do de segurado. Requisito indispensdvel ao deferimento do
beneficio. Excegdo. Preenchimento em vida dos requisitos necessarios
a aposentagio. Inocorréncia. Recurso provido.

I - A condigio de segurado do de cujus é requisito necessério
ao deferimento do beneficio de pensio por morte ao(s) seu(s)
dependente(s). Excepciona-se essa regra, porém, na hipétese de o
falecido ter preenchido, ainda em vida, os requisitos necessirios a
concessdo de uma das espécies de aposentadoria do Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS. Precedentes.

IT - In casu, ndo detendo a de cujus, quando do evento morte, a
condi¢io de segurada, nem tendo preenchido em vida os requisitos
necessdrios a sua aposentagio, incabivel o deferimento do beneficio de
pensio por morte aos seus dependentes.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, Apds
o voto do Sr. Ministro Felix Fischer (Relator), dando provimento ao recurso
especial, no que foi acompanhado pela Sra. Ministra Laurita Vaz e pelos Srs.
Ministros Arnaldo Esteves Lima e Maria Thereza de Assis Moura, pediu vista o
Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho.

Retomado o julgamento, apés o voto vista em mesa do Sr. Ministro
Napoleio Nunes Maia Filho acompanhando o Ministro Relator, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Votaram com o Relator a Sra. Ministra Laurita Vaz e os Srs.
Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo
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Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ-SP) e Nilson Naves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
A Dra. Milene Goulart Valadares sustentou oralmente pelo recorrente.
Brasilia (DF), 27 de maio de 2009 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJe 3.8.2009

O Sr. Ministro Felix Fischer: Cuida-se de recurso especial interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com fundamento no art. 105, inciso
II1, alineas a e ¢, da Constituigdo Federal, contra v. acérddo proferido pelo e.
Tribunal Regional Federal da 52 Regifo, cuja ementa restou assim definida:

Previdenciario. Pensdo por morte. Cénjuge. Perda da condicdo de segurada.
Irrelevancia. Mais de 60 contribuicdes efetuadas. Possibilidade.

De acordo com o posicionamento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, os dependentes da segurada que contribuiu por 60 (sessenta) meses
ou mais, tém direito ao beneficio de pensao por morte, independentemente da
perda da qualidade de segurada. Apelacdo provida. (FI. 169).

Foram opostos embargos de declaragdo, que restaram rejeitados.

Em suas razdes de recurso, a autarquia previdencidria alega, inicialmente,
violagdo ao disposto no art. 535, inciso II, do CPC. Sustenta que, nio obstante
a oposi¢do de embargos de declaragio, o e. Tribunal de origem teria deixado de
se pronunciar sobre o fato de a de cujus, quando do seu falecimento, jd nao deter
a condi¢do de segurada da Previdéncia Social, ndo fazendo jus o seu conjuge ao
beneficio de pensio por morte.

Quanto ao mérito, sustenta o INSS a violagio pelo v. acérdio recorrido ao
disposto nos arts. 15, 74 e 102, todos da Lei n. 8.213/1991, além de divergéncia
jurisprudencial. Assevera, em suma, a imprescindibilidade do requisito “condi¢io
de segurado do de cujus”, para que os dependentes possam fazer jus ao beneficio
da pensio por morte, situagio somente excepcionada na hipétese em que aquele
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tenha preenchido em vida os requisitos necessarios ao deferimento de qualquer
uma das aposentadorias previstas no ambito do Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS.
Nio foram apresentadas contra-razdes ao recurso especial (fl. 214).

No juizo de admissibilidade, o em. Vice-Presidente do e. Tribunal a
quo, considerando presentes os pressupostos necessdrios ao conhecimento da
pretensdo recursal, e tendo em vista a existéncia de multiplicidade de recursos
especiais com fundamento em idéntica questio de direito, admitiu o recurso
como representativo da controvérsia, submetendo-o aos ditames do art. 543-C
do CPC e da Resolugio n. 8-STJ, de 7 de agosto de 2008.

Distribuidos os autos 2 minha relatoria, chancelei a decisio do em.
Vice-Presidente do e. Tribunal de origem, submetendo o recurso especial ao
regramento do art. 543-C do CPC e da Resolugio n. 8-STJ.

Manifestagdo da d. Subprocuradoria-Geral da Republica pelo

conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Inicialmente, quanto 2 alegada
violagdo ao art. 535, inciso II, do CPC, a irresignagdo nio merece prosperar.

De fato, a omissdo no julgado que caracteriza infringéncia ao art. 535,
inciso II, do CPC, ¢ aquela referente as guestées, de fato ou de direito, trazidas
a apreciagdo do magistrado, e ndo, a referente as zeses defendidas pelas partes
a propésito daquelas questdes. Mesmo porque as teses juridicas podem ser
rechagadas implicitamente pelo julgador.

Dessa forma, nio padece o julgado recorrido de qualquer omissio ou
nulidade, porquanto decidiu fundamentadamente as questoes trazidas a sua
apreciagdo. E cedi¢o que nio pode a parte pechar o julgamento de nulo tio-

somente porque contririo aos seus interesses.
A propésito:
Embargos declaratérios. Atividade especial. Alegacdo de julgamento ultra

petita e de contradicédo pela inclusdo de periodo ndo pleiteado na inicial. Decisdo
embargada que manteve a sentenca de primeira instancia e o acérdao do tribunal
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regional. Inexisténcia de contradicado. Periodo discutido ao longo de todo o
processo originario. Embargos rejeitados.

1. De acordo com o art. 535 do CPC, os embargos declaratdrios sGo cabiveis nas
hipdteses de haver omissdo, contradi¢do ou obscuridade na deciséo prolatada.
Ndo pode tal meio de impugnacgdo ser utilizado como forma de se insurgir quanto
a matéria de fundo, quando esta foi devidamente debatida e discutida no acérdéo
embargado. Precedentes.

()
3. Embargos declaratérios rejeitados.

(EDcl na AR n. 3.320-PR, 32 Sec¢do, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe
19.12.2008).

Processual Penal. Embargos de declaracdo no agravo regimental nos embargos
de divergéncia no agravo regimental no agravo de instrumento. Omisséo.
Inexisténcia. Pretensédo de se rediscutir a lide. Alegacdo de contrariedade a texto
constitucional. Nao-cabimento. Rejeicéo.

1. Os embargos de declaragdo consubstanciam instrumento processual apto a
suprir omissdo do julgado ou dele excluir qualquer obscuridade ou contradigdo. Nédo
se prestam para rediscutir a lide.

2. Ao Superior Tribunal de Justica, em recurso especial e, por decorréncia
l6gica, em embargos de divergéncia, ndo compete a analise de contrariedade ao
texto constitucional.

3. Embargos de declaracgao rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EAg n. 723.222-SP, 39 Se¢do, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe 17.10.2008).

Quanto a alegada violagdo aos arts. 15,74 ¢ 102, todos da Lei n. 8.213/1991,

o recurso merece procedéncia.

O beneficio de pensio por morte estd previsto no art. 74 da Lei n.

8.213/1991, que possui a seguinte redagio:

Art. 74. A pensao por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou nao, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior;

Il - da deciséo judicial, no caso de morte presumida.
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A lei, portanto, afirma que o referido beneficio “¢ devido ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer”.

O e. Tribunal a guo, porém, a revelia da letra da lei, sufragou entendimento
segundo o qual a auséncia pela de cujus, quando do evento morte, da condigdo de
segurada ndo ¢ fato impeditivo 4 concessdo de pensdo por morte ao seu conjuge
supérstite, eis que, antes de ser privada dessa condigdo, a falecida recolhera mais
de 60 (sessenta) contribui¢oes a Previdéncia Social.

Com efeito, a Lei n. 8.213/1991 associa a figura do segurado, na maioria
dos casos, a da pessoa fisica que exerce alguma atividade remunerada e que verte
contribui¢des ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Os seguintes
conceitos formulados por doutrinadores do Direito Previdencidrio bem
demonstram a corre¢io dessa assertiva:

Segurados sdo pessoas indicadas na lei, compulsoriamente filiadas a
previdéncia social, contribuindo diretamente para o custeio social das prestagdes.
(WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, in Curso de Direito Previdenciario, Tomo I, LTr, 2.
ed., p. 123).

Os segurados da Previdéncia sdo os principais contribuintes do sistema de
seguridade social previsto na ordem juridica nacional. Sdo contribuintes em
fungao do vinculo juridico que possuem com o regime de previdéncia, um vez
que, para obter os beneficios, devem teoricamente verter contribuicdes ao fundo
comum. (CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO e JOAO BATISTA LAZZARI, in
Manual de Direito Previdencidrio, LTr, 5. ed., p. 136).

O fato, porém, de a pessoa fisica ndo estar exercendo alguma atividade
remunerada e, portanto, contribuindo para a Previdéncia, ndo lhe priva de
imediato da condi¢ido de segurada, prevendo o art. 15 da Lei n. 8.213/1991
algumas situagdes de manutengio dessa qualidade por algum tempo mais,
chamada na doutrina de “periodo de graga”.

Vejamos o art. 15, in verbis:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuigcdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;
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Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de
doenca de segregacdo compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap0s o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar;

VI -até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se
0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem
interrupgdo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso |l ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para
o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacao pelo registro no
6rgdo préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos
perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do término
do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da
contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos
fixados neste artigo e seus paragrafos.

A pessoa que exercia atividade remunerada, como a dos autos, por exemplo,
ainda que deixe de a exercer em razdo de demissdo, manterd sua qualidade
de segurada, independentemente de contribuicdo, por até 12 (doze) meses,
podendo esse prazo ser prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses, se ja houve
o pagamento, pelo beneficidrio, de mais de 120 (cento e vinte) contribui¢des
mensais sem interrup¢io que acarrete a perda da qualidade de segurado.

Esses prazos de 12 (doze) e 24 (vinte e quatro), por sua vez, poderio ainda
ser acrescidos de mais 12 (doze) meses se o segurado desempregado comprove
essa situacdo “pelo registro no 6rgio préprio do Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Social” (§ 2° do art. 15 da Lei n. 8.213/1991).

Assim, o segurado desempregado poderd manter tal qualidade sem
contribuir, observadas as peculiaridades do caso concreto, por até 36 (trinta
e seis) meses, findos os quais deixard irremediavelmente de sé-lo, vindo a
desaparecer o vinculo que mantinha com a Previdéncia Social, ndo podendo
os seus dependentes a priori, em caso de sua morte, reclamarem o beneficio de
pensdo por morte.

Se os dependentes comprovarem, contudo, que o falecido, embora ji nio
ostentasse a condigdo de segurado, preenchia quando de seu passamento os
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requisitos necessdrios ao deferimento de qualquer uma das aposentadorias
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, é possivel o deferimento do
beneficio de pensdo por morte, conforme determina a regra excepcional inserta

no § 2°, in fine,do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, que transcrevo:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade.

§ 1° A perda da qualidade de segurado nao prejudica o direito a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a
legislacdo em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos.

§ 20 Nao serd concedida pensdo por morte aos dependentes do segurado que
falecer apds a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se
preenchidos os requisitos para obten¢do da aposentadoria na forma do pardgrafo
anterior.

Destarte, tendo em consideragido os dispositivos legais acima aludidos,
a condigdo de segurado do de cujus é requisito necessirio ao deferimento do
beneficio de pensio por morte ao(s) seu(s) dependente(s), a ndo ser que reste
comprovado que aquele, apesar de ndo mais se vincular & Previdéncia Social,
preenchia quando de seu falecimento os requisitos necessirios ao deferimento
de uma das aposentadorias previstas no ambito do Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS.

Chamo 2 atengio para o fato de que esse entendimento nio diverge do que
vem decidindo esta e. Corte no trato da matéria, como podemos observar dos
seguintes julgados:

Embargos de divergéncia. Previdenciério. Perda da qualidade de segurado.
Pensao por morte. Segurado que ndo preencheu os requisitos para a obtencdo de
aposentadoria antes do falecimento.

1. "A perda da qualidade de segurado, quando ainda néo preenchidos os requisitos
necessdrios a implementacgdo de qualquer aposentadoria, resulta na impossibilidade
de concessdo do beneficio pensdo por morte” (AgRgEREsp n. 547.202-SP, Relator
Ministro Paulo Gallotti, in DJ 24.4.2006).

2. A perda da qualidade de segurado constitui 6bice a concessdo da penséo por
morte quando o de cujus ndo chegou a preencher, antes de sua morte, os requisitos
para obtencdo de qualquer aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, tal
como ocorre nas hipdteses em que, embora houvesse preenchido a caréncia, ndo
contava com tempo de servico ou com idade bastante para se aposentar.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp n. 263.005-RS, 39 Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 17.3.2008).
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Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Previdenciario. Pensdo por
morte. Perda da qualidade de segurado. Beneficio indevido. Matéria pacifica.

1. Ndo hd como abrigar agravo regimental que ndo logra desconstituir os
fundamentos da decisao recorrida.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo de que a perda da
qualidade de segurado, quando ainda néo preenchidos os requisitos necessdrios a
implementacdo de qualquer aposentadoria, resulta na impossibilidade de concessdo
do beneficio de pensdo por morte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EREsp n. 547.202-SP, 39 Se¢éo, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 24.4.2006).

Previdenciario. Perda da qualidade de segurado ocorrida antes do ébito.
Impossibilidade de concessao da pensdo. Decisao mantida.

1. O decisum agravado merece ser mantido por seu préprio fundamento, pois
estd afinado com o entendimento jurisprudencial sobre o tema, segundo o qual a
perda da qualidade de segurado néo impede a concessé@o de pensdo por morte a
dependentes se, antes do falecimento, o de cujus preencheu as exigéncias legais para
aposentadoria.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 964.594-RS, 59 Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 31.3.2008).

Pensédo por morte. Perda da qualidade de segurado.

1. E da jurisprudéncia da Terceira Se¢do que a pensdo por morte é garantida
aos dependentes do de cujus que tenha perdido a qualidade de segurado, desde
que preenchidos os requisitos legais de qualquer aposentadoria antes da data do
falecimento, o que, na hipdtese, ndo ocorreu.

2. Tal é a interpretacdo conferida ao art. 102 da Lei n. 8.213/1991 tanto na
redacéo original quanto na redacdo modificada pela Lei n. 9.528/1997.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 775.352-SP, 62 Turma, Rel. Min. Nilson Naves, DJe de
15.12.2008).

No caso dos autos, a de cujus manteve contrato de trabalho até junho
de 1996 (fl. 21), tendo ao longo de sua vida profissional vertido, conforme
informagido constante do v. acérdio impugnado, 132 (cento e trinta e duas)
contribui¢cdes aos cofres da Previdéncia Social.

Nesse caso, tendo contribuido com mais de 120 (cento e vinte)
contribui¢cées mensais, manteve a de cujus a condigio de segurada ainda por mais
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24 (vinte e quatro) meses a contar da sua demissio, cessando seu vinculo com a
Previdéncia em junho de 1998.

Porém, ocorrendo a sua morte em novembro desse ano, hd de se concluir
que a falecida, quando desse evento, j4 ndo era mais segurada, nio fazendo jus
seu conjuge, ora recorrido, a concessdo do beneficio de pensio por morte.

Acresca-se que in casu tampouco faz jus o conjuge ao beneficio pela
regra excepcional do § 2°, in fine, do art. 102 da Lei n. 8.213/1991. Isso
porque a falecida nio chegou a preencher em vida os requisitos necessarios
a sua aposentagdo por idade, pois nio atingira a idade de 60 (sessenta) anos;
nem por tempo de servico, para a qual é necessdrio, no caso dos segurados do
sexo feminino, 25 (vinte e cinco) anos de servio; tio menos a especial, cuja
exigéncia é de que o segurado tenha trabalhado “sujeito a condigbes especiais
que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos” (art. 57, caput, da Lei n. 8.213/1991).

Nesses termos, sou pelo provimento do recurso especial.

E o voto.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: A controvérsia a ser
dirimida nos presentes autos diz respeito a possibilidade do dependente de
segurado ser beneficidrio da pensdo por morte quando o mantenedor, antes de seu
falecimento, houver perdido a qualidade de segurado junto a Previdéncia Social.

A esse respeito, cumpre, inicialmente, uma breve analise dos requisitos
legais a concessdo do beneficio em tela.

A pensio por morte, com previsio no art. 74 da Lei n. 8.213/1991, é um
beneficio previdencidrio garantido aos dependentes do segurado em virtude
do seu falecimento, cujo objetivo é suprir a auséncia daquele que provia as
necessidades econémicas do nicleo familiar, garantindo-lhe o sustento.

Para fazer jus a aludida pensio, é imprescindivel que os dependentes
comprovem o 6bito do de cujus, a relagio de dependéncia entre este e seus
beneficidrios e a qualidade de segurado do falecido.

Uma andlise elaborada do instituto requer uma abordagem a respeito do
requisito “qualidade de segurado”, bem como seu periodo de extengdo. A esse
respeito, a redagio original do art. 102 da Lei n. 8.213/1991 dispunha que:
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A perda da qualidade de segurado apds o preenchimento de todos os
requisitos exigiveis para a concessao da aposentadoria ou pensao nao importa
em extingdo do direito a esses beneficios.

A matéria em tela foi objeto de alteragio legislativa através da Medida
Proviséria n. 1.596-14, de 10.11.1997, posteriormente convertida na Lei n.
9.528, de 10.12.1997, que trouxe nova redagio ao art. 102 da supracitada lei, in
verbis:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade.

§ 1° A perda da qualidade de segurado nao prejudica o direito a aposentadoria
para cuja concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a
legislacdo em vigor a época em que estes requisitos foram atendidos.

§ 2° Néo sera concedida pensdo por morte aos dependentes do segurado que
falecer apds a perda desta qualidade, nos termos do art. 15 desta Lei, salvo se
preenchidos os requisitos para obtencdo da aposentadoria na forma do paragrafo
anterior.

A qualidade de segurado tem a fun¢do principio de indicar a existéncia de
vinculo entre o trabalhador e a Previdéncia Social, pressupondo o recolhimento
de contribuigdes.

Assim, a partir de 10.11.1997, a demonstragio de tal qualidade do
talecido tornou-se indispensavel para que os seus dependentes tenham direito a
percep¢io do beneficio.

Nesse contexto, cumpre trazer a lume as regras elencadas no art. 15
da Lei n. 8.213/1991. Tal dispositivo legal, que regulamenta o denominado
“periodo de graca”, estabelece as condi¢bes para que o segurado, apés a ruptura
do vinculo com a previdéncia, mantenha, por determinado periodo, a sua
qualidade de segurado, fazendo jus a extensdo da cobertura previdencidria,
independentemente de contribuicdes, /izzeris:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessagao das contribuicdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;
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Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacgao, o segurado acometido de
doenca de segregacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessacao das contribui¢des, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se
o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribui¢bes mensais sem
interrupgao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 20 Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para

o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacao pelo registro no
orgao préprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos
perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término
do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da
contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos
fixados neste artigo e seus paragrafos.

No vertente caso, analisando a aplicagdo do citado art. 15, inciso II, ao caso
in comento e, consequentemente a possibilidade da manutengdo da qualidade de
segurado do de cujus, o Tribunal de origem foi categdrico ao afirmar que a época
do 6bito, como esse ji estava ha mais de 12 (doze) meses sem contribuir com
o sistema previdéncia, mesmo considerado a extensdo do periodo de graga, ja
havia perdido a qualidade de segurado.

Feitas tais consideracdes a respeito da “qualidade de segurado” e estando
incontroverso que a mantenedora em questio nio mais a ostentava antes de seu
talecimento, necessario se faz a verificagdo da possibilidade de sua aposentagio.

A esse respeito, a Terceira Secdo deste Superior Tribunal, analisando a
aplicacdo do art. 102, § 2° da Lei n. 8.213/1991, com as alteragbes promovidas
pela Medida Proviséria n. 1.596-14, de 10.11.1997, convertida na Lei n. 9.528,
de 10.12.1997, pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que a perda da
qualidade de segurado s6 nio resultaria na impossibilidade de concessio da
pensdo por morte quando o de cujus preenchesse os requisitos necessirios a
implementagdo de qualquer aposentadoria.

A titulo de exemplo, cita-se os seguintes precedentes:

RSST)J, a. 8, (39): 247-313, fevereiro 2014
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Previdencidrio. Embargos de divergéncia em recurso especial. Beneficio de
pensao por morte. De cujus. Perda da qualidade de segurado. Possibilidade de
deferimento da pensédo, nos termos do art. 102 da Lei n. 8.213/1991, se restar
comprovado o atendimento dos requisitos para concessdao de aposentadoria,
antes da data do falecimento.

1. E assegurada a concessdo do beneficio de pensdo por morte aos
dependentes do de cujos que, ainda que tenha perdido a qualidade de segurado,
tenha preenchido os requisitos legais para a obtencao de aposentadoria, antes da
data do falecimento.

2. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, rejeitados. (EREsp n. 524.006-
MG, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Secédo, DJ de 30.3.2005)

Embargos de divergéncia. Previdencidrio. Perda da qualidade de segurado.
Pensdo por morte. Segurado que nao preencheu os requisitos para a obtencédo de
aposentadoria antes do falecimento.

1."A perda da qualidade de segurado, quando ainda nao preenchidos os
requisitos necessarios a implementacdo de qualquer aposentadoria, resulta na
impossibilidade de concessdo do beneficio pensdo por morte” (AgRgEREsp n.
547.202-SP, Relator Ministro Paulo Gallotti, in DJ 24.4.2006).

2. A perda da qualidade de segurado constitui ébice a concessao da pensao
por morte quando o de cujus ndao chegou a preencher, antes de sua morte, os
requisitos para obtencdo de qualquer aposentadoria concedida pela Previdéncia
Social, tal como ocorre nas hipéteses em que, embora houvesse preenchido
a caréncia, ndo contava com tempo de servico ou com idade bastante para se
aposentar.

3. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp n. 263.005-RSP, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Terceira Se¢ao, DJ de 17.3.2008.)

Para tanto, deve-se comprovar o nimero minimo de contribui¢ées mensais
exigidas para sua concessio (caréncia), tempo de servigo necessario ou idade
minima, conforme o caso.

Nesse contexto, ndo se tendo noticias de incapacidade laboral da falecida o
que poderia lhe resultar a concessdo da aposentadoria por invalidez, resta, pois, a
andlise apenas de possivel aposentadoria por idade.

Aludida aposentadoria, prevista no art. 48 da Lei n. 8.213/1991, ¢
concedida ao segurado que preencher dois requisitos: caréncia e idade minima.
Para comprovar o cumprimento da caréncia, consoante prescreve o art. 25 da
referida lei, o segurado deve verter 180 (cento e oitenta) contribui¢des mensais
aos cofres publicos.
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Essa regra, contudo, é abrandada para os segurados inscritos na Previdéncia
Social antes da edigdo da Lei n. 8.213/1991. A esses beneficidrios (que inclusive
se enquadra a falecida em questdo) ¢ aplicavel a regra transitéria insculpida no
art. 142, que traz em seu bojo um critério a ser obedecido de acordo com o ano
em que o segurado implementou a idade necessiria 4 obtengdo do beneficio.

Atrelado ao cumprimento da caréncia, deve o segurado comprovar o
implemento etirio de 65 (sessenta e cinto) anos, se homem, e 60 (sessenta) anos,
se mulher.

No caso em tela, tendo a mantenedora nascido em 13.11.1962 e falecido
em 8.11.1998, quando de seu 6bito, como contava com 36 anos de idade, ndo
atingiu o requisito etdrio necessario a concessio do beneficio, consequentemente,
em vida, ndo poderia faria jus a qualquer tipo de aposentadoria, razio pela qual,
nio poderd assegurar aos seus dependentes a concessdo da pensio por morte.

Assim, frisa-se, restando incontroverso a perda da qualidade de segurada e
nio tendo a mantenedora preenchido os requisitos necessarios para obtengdo de
qualquer aposentadoria, porquanto na data do ébito ainda ndo havia completado
a idade legal, nem estava incapacitada para o labor, seu marido, autor da presente
acdo, ndo faz jus ao recebimento da pensio por morte, razio pela qual dou
provimento ao recurso especial.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Sr. Presidente, acompanho
o voto do Sr. Ministro Relator, dando provimento ao recurso especial do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

RSST)J, a. 8, (39): 247-313, fevereiro 2014
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SUMULA N. 417

Na execugio civil, a penhora de dinheiro na ordem de nomeagio de bens
ndo tem cardter absoluto.

Referéncias:

CPC, arts. 620 e 655.
Lei n. 6.830/1980, art. 11.

Precedentes:

AgRg no Ag 265.932-GO (32T, 20.08.2001 — DJ 24.09.2001)
AgRg no Ag 447.126-SP (12T, 05.12.2002 — DJ 03.02.2003)
AgRg no Ag 551.386-RS (12T, 1°.04.2004 — D] 10.05.2004)
AgRg no Ag 633.357-RS (32T, 28.06.2005 — DJ 01.08.2005)
AgRgno REsp  817.188-RN  (32T,03.12.2007 — DJ 14.12.2007)
EAg 746.184-SP (12 §5,27.06.2007 — DJ 06.08.2007)
EREsp 399.557-PR (12 §,08.10.2003 — DJ 03.11.2003)
REsp 262.158-R] (42T, 22.08.2000 — DJ 09.10.2000)
REsp 299.439-MT (42T, 07.08.2008 — DJe 18.08.2008)
REsp 323.540-MT (42T, 18.09.2001 — DJ 04.03.2002)
REsp 325.868-SP (12T, 07.08.2001 — DJ 10.09.2001)
REsp 445.684-SP (52T, 05.12.2002 — DJ 24.02.2003)
REsp 450.860-RS (22T 18.05.2006 — DJ 1°.08.2006)
REsp 472.723-SP (52T, 15.04.2004 — DJ 17.05.2004)
REsp 725.587-PR (12T, 13.09.2005 — DJ 26.09.2005)
REsp 911.303-SP (22T, 24.04.2007 — DJ 21.05.2007)
REsp 939.294-SP (22T, 02.08.2007 — DJ 15.08.2007)
RMS 47-SP (22T, 07.05.1990 — DJ 21.05.1990)

Corte Especial, em 3.3.2010
DJe 11.3.2010, ed. 535






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 265.932-GO
(99/0092016-3)

Relator: Ministro Ari Pargendler
Agravante: Fausto Fernandes Reis
Advogado: Adilson Ramos Junior e outros
Agravado: Banco do Brasil S/A

Advogado: Luiz Antoénio Borges Teixeira e outros

EMENTA

Processo Civil. Execu¢do. Penhora.

A ordem prevista no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil é
relativa, cedendo sempre que a execugio possa ser melhor aparelhada,
sem onerar substancialmente o devedor. Agravo regimental nio
provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros Carlos
Alberto Menezes Direito, Nancy Andrighi e Castro Filho votaram com o Sr.

Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Antonio de Pidua
Ribeiro.

Brasilia (DF), 20 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministro Ari Pargendler, Presidente e Relator

DJ 24.9.2001

O Sr. Ministro Ari Pargendler: O agravo regimental ataca a seguinte
decisdo:
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A ordem prevista no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil é relativa, cedendo
sempre que a execucao possa ser melhor aparelhada, sem que se torne mais
onerosa para o devedor.

Nego, por isso, provimento ao agravo (fl. 440).

A teor das razdes, in verbis:

Negando provimento ao recurso de Agravo, a v. decisdo recorrida contrariou
as normas dos artigos 620 e 655, e incisos, do Cédigo de Processo Civil, que trata
da gradacdo legal na penhora de bens garantidores do Juizo em acédo executiva,
e ainda, pelo fato de que a acdo de Execucao deve ser promovida, sempre, pelo
modo menos gravoso ao devedor (fl. 444).

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): A decisio atacada pelo presente
agravo regimental estd em consonincia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que a ordem estabelecida no artigo 655
do Cédigo de Processo Civil nio ¢é rigida, devendo haver conciliagio entre o
principio da menor onerosidade para o devedor e a satisfagdo do crédito.

Voto, por isso, no sentido de negar provimento ao agravo regimental.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 447.126-SP
(2002/0047191-4)

Relator: Ministro Francisco Falcao

Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Procurador: José Mauricio Camargo de Laet e outros
Agravado: Farmacia Drogan Ltda

Advogado: Gilberto Manarin e outro

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Execugio fiscal. Penhora. Crédito da prépria Fazenda Estadual
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atinente a precatério expedido para fins de garantia do juizo.
Possibilidade. Precedentes.

I - A gradagio estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980 e
no artigo 656 do Cédigo de Processo Civil tem caréter relativo, por
forga das circunstincias e do interesse das partes de cada caso concreto.

IT - A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a nomeagio a
penhora de crédito da propria Fazenda Estadual, atinente a precatério
expedido para fins de garantia do juizo.

IIT - Precedentes.

IV - Agravo regimental improvido.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, na forma do relatério e notas taquigrficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Luiz Fux, Humberto Gomes de Barros e José Delgado
votaram com o Sr. Ministro Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Presidente e Relator

DJ 3.2.2003

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agravo regimental interposto
pela Fazenda Piblica do Estado de Sio Paulo contra decisio de minha lavra, pela
qual neguei seguimento a agravo de instrumento tendente a viabilizar o trinsito
de recurso especial, que versa sobre a possibilidade de nomeagio a penhora de
crédito da prépria Fazenda Estadual, atinente a precatério expedido para fins de
garantia do juizo.

Na decisio de fls. 46-48 neguei seguimento ao agravo de instrumento,
em face do acérdio recorrido estar em consonéncia com a jurisprudéncia desta
Corte.

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014
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Aduz a agravante, que nio foi obedecida a ordem prevista no artigo 11 da

Lei n. 6.830/1980 e no artigo 656 do CPC, pugnando pela reforma da deciséo.
Tempestivo o recurso, trago o feito em mesa para julgamento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Mantenho a decisio agravada
por seus préprios fundamentos.

Com efeito, é do seguinte teor a decisdo recorrida, verdis:

Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento tendente a viabilizar subida a esta Corte de
recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de Séo Paulo, com fulcro no art.
105, 1ll, alinea a, da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, que restou assim ementado, verbis:

Agravo. Execucdo Fiscal. Hipotese de nomeacao de crédito decorrente
de precatério expedido contra a mesma pessoa juridica de direito publico
interno. Possibilidade. Recurso provido.

Sustenta a ora agravante, em suas razdes de recurso especial, violagdo aos
artigos 11 e 15 da Lei n. 6.830/1980.

A decisédo de fls. 33-34 negou seguimento ao recurso especial.
Relatados, passo a decidir.

Tenho que ndo prospera a presente postulacao, eis que esta Corte tem
entendido que a gradacao estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980 e
no artigo 656 do Cddigo de Processo Civil tém carater relativo, por forca das
circunstancias e do interesse das partes de cada caso concreto.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a nomeacao a
penhora de crédito da prépria Fazenda Estadual, atinente a precatério expedido
para fins de garantia do juizo, como se verifica nos seguintes julgados, verbis:

Processual Civil. Recurso especial. Penhora. Direito de crédito decorrente
de ac¢do ordinaria. Precatdrio ja expedido. Possibilidade. Precedentes.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que, em acao executiva
fiscal, indeferiu a nomeacéo a penhora de direitos de créditos decorrentes
de acdo ordindria, cujo precatdrio ja foi expedido.
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2. A nomeacdo de bens a penhora deve se pautar pela gradagao
estabelecida no art. 11, da Lei n. 6.830/1980, e no art. 656, do CPC. No
entanto, esta Corte Superior tem entendido que tal gradacdo tem cardter
relativo, ja que o seu objetivo é realizar o pagamento do modo mais facil e
célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca de circunstancias e tendo em
vista as peculiaridades de cada caso concreto e o interesse das partes.

3. No caso sub examine, a recorrente nomeou a penhora os direitos de
crédito decorrentes de a¢ao ordinaria, gerando a expedicao do precatério
de origem alimenticia que entrou no or¢camento e deveria ter sido pago até
31.12.1999. Tem-se, assim, uma acao com transito em julgado, inclusive na
fase executoria, gerando, portanto, crédito liquido e certo, em funcdo da
expedicdo do respectivo precatorio.

4. Com o objetivo de tornar menos gravoso o processo executério ao
executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X, do art. 655,
do CPC, ja que o crédito do precatdrio equivale a dinheiro, bem este
preferencial (inciso I, do mesmo artigo).

5. A Fazenda recorrida é devedora na acdo que se findou com
a expedicdo do precatério. Se ndo houve pagamento, foi por exclusiva
responsabilidade da mesma, uma vez que tal crédito ja deveria ter sido
pago. Trata-se, destarte, de um crédito da prépria Fazenda Estadual, o que
nao nos parece muito coerente a recorrida ndo aceitar como garantia o
crédito que s6 depende de que ela propria cumpra a lei e pague aos seus
credores.

6. Precedentes.

7. Recurso provido (REsp n. 325.868-SP, Rel. Ministro José Delgado, DJ de
10.9.2001, p. 00288).

Processual Civil. Repeticdo de indébito. Sucumbéncia. Créditos.
Nomeagdo a penhora. Precatério. Divida passiva. Compensacado.
Precedentes.

1. Os créditos da sucumbéncia, custas e honordrios advocaticios, ndo
constituem receita publica, ndo incidindo a extensao do art. 54 da Lei n.
4.320/1964.

2. E possivel a nomeacao & penhora de direito de crédito existente em
precatoério.

3. E também admissivel a compensacdo de débito da sucumbéncia
da parte com crédito resultante da condenacdo da municipalidade a
restituicao de indébito.

Recurso ndo conhecido (REsp n. 29.748-SP, Rel. Ministro Pecanha Martins,
DJ de 18.10.1993, p. 21.865).

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014

A



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Processual Civil. Execucdo. Nomeacao de bens a penhora. Execucédo
fiscal movida pelo Municipio de Sao Paulo. Nomeacéo a penhora feita pelo
executado de direito existente em precatério (C.F, art. 100). Possibilidade.

| - A gradacao estabelecida para efetivacao da penhora (CPC, art. 656,
I; Lei n. 6.830/1980, art. 11), tem cardter relativo, ja que o seu objetivo é
realizar do modo mais facil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca de
circunstancias e tendo em vista as peculiaridades de cada caso concreto e o
interesse das partes, presente, ademais, a regra do art. 620, CPC.

Il - Nomeacao a penhora, pelo executado, de direito de crédito existente
em precatério (Constituicdo, art. 100): possibilidade, tendo em vista,
ademais, que o crédito do executado é muito superior ao quanto cobrado
na execucao. Penhora feita no rosto dos autos.

Il - Inocorréncia, em caso assim, de violacdo do art. 170 CTN e 1.017 do
Cddigo Civil.

IV - Recurso improvido (ROMS n. 47-SP, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ de
21.5.1990, p. 04427).

Ante o exposto, nego seguimento ao presente agravo, com fulcro no art. 557,
caput, do Cédigo de Processo Civil. (fls. 46-48)

Sobre o assunto, colaciono a ementa do AGREsp n. 399.557-PR, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 13.5.2002, verbis:

Processual Civil. Agravo regimental. Improvimento. Penhora. Crédito em fase
de precatorio.

| - Nao merece provimento agravo regimental intentado contra decisdo com
fundamentacdo assim ementada:

Processual Civil. Recurso especial. Penhora. Direito de crédito decorrente
de acédo indenizatoria em fase de precatério. Possibilidade. Precedentes.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que, em acao executiva
fiscal, deferiu a nomeacéo a penhora de direitos de créditos decorrente de
acado indenizatodria, objeto de precatorio.

2. A nomeacao de bens a penhora deve se pautar pela gradacdo
estabelecida no art. 11, da Lei n. 6.830/1980, e no art. 656, do CPC. No
entanto, esta Corte Superior tem entendido que tal gradagao tem carater
relativo, ja que o seu objetivo é realizar o pagamento do modo mais facil e
célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca de circunstancias e tendo em
vista as peculiaridades de cada caso concreto e o interesse das partes.

3. No caso sub examine, a recorrida nomeou a penhora os direitos
de crédito decorrentes de acdo indenizatéria, gerando a expedicdo do
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precatério, conforme consta dos autos em apreco. Tem-se, assim, uma agao
com transito em julgado, inclusive na fase executéria, gerando, portanto,
crédito liquido e certo, em funcédo da expedicdo do respectivo precatoério.

4. Com o objetivo de tornar menos gravoso 0 processo executério ao
executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X, do art. 655,
do CPC, jad que o crédito do precatério equivale a dinheiro, bem este
preferencial (inciso I, do mesmo artigo).

5. Precedentes.

6. Recurso a que se nega seguimento.

Destarte, nio tendo a agravante, em seus argumentos, conseguido infirmar
o referido entendimento, nio vejo como reformar o decidido.

Tais as razdes expendidas, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 551.386-RS
(2003/0170885-5)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Agravante: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Karina da Silva Brum e outros
Agravado: Rezzumo Comercio de Confeccoes Ltda

Advogado: Cintia Miele Garnier e outros

EMENTA

Agravo regimental no agravo de instrumento. Execugio fiscal.
Penhora. Nomeagio de crédito oriundo de precatério expedido pelo
Estado exeqiiente. Possibilidade.

1. Esta Corte Superior firmou jurisprudéncia no sentido de que
é possivel nomear 4 penhora crédito oriundo de precatério, expedido
pela prépria Fazenda exeqiiente, para fins de garantia de juizo.
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2. A ordem estabelecida pelos artigos 11 da Lei n. 6.830/1980
e 656 do CPC nio tem cariter absoluto, devendo ser observadas as
circunstincias e o interesse das partes em cada caso concreto.

3. Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
José Delgado, Francisco Falcio, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com
a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 1° de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 10.5.2004

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisio monocritica desta relatora,
que restou assim ementada:

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Penhora de crédito oriundo de
precatorio emitido pela exeqtiente. Possibilidade. Simula n. 83 do STJ. Agravo
improvido.

Em suas razdes, o agravante requer a reconsideragio da decisdo agravada
porque esta teria violado os artigos 11,1 e VIII, da Lei n. 6.830/1980 e 656, I, do
CPC, “porquanto a penhora de precatério, no caso, altera a ordem estabelecida

pela lei fiscal” (l. 226).

E o relatério.

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Apesar das razdes expostas pelo
recorrente, nio merece amparo a irresignagio.
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A decisio de fls. 216-218 deve ser mantida, pois corrobora o posicionamento
uniforme desta Corte Superior sobre a possibilidade de nomeagio a penhora de
crédito oriundo de precatério, expedido pela prépria Fazenda exeqliente, para
fins de garantia de juizo.

In casu, ao contrdrio do sustentado pelo recorrente, nido se vislumbra
violagdo dos artigos 11 da Lei n. 6.830/1980 e 656 do CPC, uma vez que a
ordem por estes estabelecida ndo tem carater absoluto, devendo ser observadas
as circunstincias e o interesse das partes em cada caso concreto.

Na mesma linha do entendimento acima esposado, sio inimeros os
precedentes desta Corte, dos quais citam-se os seguintes:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Execucéo fiscal. Penhora sobre
crédito em fase de precatério. Direito de crédito decorrente de acdo indenizatéria
em fase de precatério. Execucdo fiscal. Ordem de nomeacédo. Art. 11 da Lei n.
6.830/1980.

Este egrégio Sodalicio tem decidido, em recentes julgados, pela possibilidade
de nomeacao de créditos decorrentes de precatério em fase de execucgao contra o
préprio ente federativo que promove a execucao fiscal.

Nada obstante se entenda ter o precatdrio natureza de direito sobre crédito,
possui este a virtude de conferir a execugao maior liquidez, uma vez que o
exeqliente podera aferir o valor do débito que lhe incumbiria pagar, ndo fosse a
sua utilizacdo para quitacao do débito fiscal do executado.

Néo se recomenda, dessarte, levar a ferro e a fogo a ordem de nomeacéo
prevista no artigo 11 da LEF, sob pena de, ndo raro, obstruir a possibilidade de
pronto pagamento da divida. Precedentes: REsp n. 480.351-SP, Rel. Min. Luiz
Fux, DJU 23.6.2003; AGA n. 447.126-SP, Rel. Min. Francisco Falcao, DJU 3.2.2003 e
REsp n. 325.868-SP, Documento: 973692 - Ementa / Acorddo - Site Certificado- DJ:
3.11.2003 Pagina 1 de 2 Rel. Min. José Delgado, DJU 10.9.2001.

Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp n. 399.557-PR, 12 Secdo, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de 3.11.2003, p.
243).

Processual Civil. Agravo regimental. Penhora. Direito de crédito para com a
Fazenda Publica decorrente de acao judicial (precatdrio). Possibilidade. Precedentes.
1. Agravo regimental oposto contra decisdo que proveu o recurso especial o
agravado. 2. A nomeacdo de bens a penhora deve se pautar pela gradacdo
estabelecida no art. 11, da Lei n. 6.830/1980, e no art. 656, do CPC. No entanto,
esta Corte Superior tem entendido que tal gradagao tem cardter relativo, ja que
0 seu objetivo é realizar o pagamento do modo mais facil e célere. Pode ela, pois,
ser alterada por forca de circunstancias e tendo em vista as peculiaridades de
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cada caso concreto e o interesse das partes. 3. No caso sub examine, o recorrente
nomeou a penhora os direitos de crédito para com a Fazenda Publica, decorrente
de acdo judicial (precatério). Tem-se, assim, uma agao com transito em julgado,
inclusive na fase executoéria, gerando, portanto, crédito liquido e certo, em funcéo
da expedicédo do respectivo precatério. 4. Com o objetivo de tornar menos gravoso
0 processo executodrio ao executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso
X, do art. 655, do CPC, ja que o crédito do precatério equivale a dinheiro, bem este
preferencial (inciso |, do mesmo artigo). 5. A Fazenda recorrida é devedora na agdo
que se findou com a expedicao do precatério. Se ndao houve pagamento, foi por
exclusiva responsabilidade da mesma, uma vez que tal crédito ja deveria ter sido
pago. Trata-se, destarte, de um crédito da propria Fazenda Estadual, o que nao
nos parece muito coerente a recorrida ndo aceitar como garantia o crédito que s6
depende de que ela propria cumpra a lei e pague aos seus credores. Precedentes.
6. Agravo regimental ndo provido (AGREsp n. 533.844-RS, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJU de 19.12.2003, p. 359).

Execugdo fiscal. Penhora. Precatério. Possibilidade. 1. O Estado nado pode exigir
penhora de dinheiro daquele a quem, comprovadamente, estd devendo. A
penhora feita sobre precatério emitido contra o Estado-exeqtiente é valida. Tal
constricao deve ser aceita, de bom grado, como se dinheiro fosse. 2. A recusa
de penhora realizada sobre precatério, que consiste num crédito liqliido e certo
contra o proprio cobrador-exeqiiente, ndo atende ao Principio da execucao
menos gravosa ao devedor (CPC, art. 620). 3. Precedentes. 4. Recurso provido.

(REsp n. 365.095-ES, 12 Secao, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
9.12.2003, p. 214).

Execucdo fiscal. Penhora. Precatdrio de emissdo da exeqliente. Possibilidade. 1.
A Lei n. 6.830/1980, art. 90, lll e art. 11, VIl atribui ao executado a prerrogativa
de nomear bens a penhora, que pode recair sobre direitos e acdes. 2. Deveras, a
execucdo deve ser promovida pelo meio menos gravoso ao devedor. Inteligéncia
do art. 620 do CPC. 3. Consequentemente, admite-se a nomeacao, para fins
de garantia do juizo, de crédito da prépria Fazenda Estadual consubstanciado
em precatdrio, maxime por suas caracteristicas de certeza e liquidez, que se
exacerbam quando o préprio exequiente pode aferir-lhe a inteireza. Precedentes.
4. Recurso a que se nega provimento.

(REsp n. 480.351-SP, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 23.6.2003, p. 260).

Diante do exposto, impoe-se o desprovimento do agravo regimental, visto
que as razdes apresentadas nio sio suficientes para a reforma do entendimento
manifestado na decisdo agravada.

E o voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 633.357-RS
(2004/0141730-5)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Agravante: Santander Seguros S/A
Advogados: Fabricio da Mota Alves e outros
Gabriela Vitiello Wink
Agravado: Glaucia Helena Sousa Lara
Advogado: Marco Anténio Birnfeld e outro

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Execu¢ido. Nomeacio de bens a penhora. Interpretagio do art. 620
em harmonia com o art. 655, ambos do CPC. Simula n. 83-ST]J.
Verificagdo dos motivos que justificaram a rejei¢do dos bens oferecidos
a penhora. Simula n. 7-STJ.

- O art. 620 do CPC hd de ser interpretado em consonéncia
com o art. 655 do CPC, e nio de forma isolada, levando-se em
considera¢do a harmonia entre o objetivo de satisfacio do crédito e a
forma menos onerosa para o devedor.

- A jurisprudéncia dominante do STJ ¢ no sentido de que,
desobedecida pelo devedor a ordem de nomeagio de bens & penhora
prevista no art. 655 do CPC, pode a constri¢io recair sobre dinheiro,
sem que isso implique em afronta ao principio da menor onerosidade
da execugio previsto no art. 620 do Cédigo de Processo Civil.

- O entendimento pacifico da 32 e 42 Turmas do STJ é que a
verificagdo dos motivos que justificaram a rejei¢do dos bens oferecidos
a penhora demandam, necessariamente, o revolvimento do acervo
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado nos termos da

Stimula n. 7 do STJ.

Agravo regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
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notas taquigrdficas constantes dos autos, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Humberto Gomes de Barros e Carlos Alberto Menezes Direito
votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Castro Filho e Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJ 1°.8.2005

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Agravo interposto por Santander Seguros
§/A4 contra decisdo unipessoal que negou provimento a agravo de instrumento
interposto contra decisdo que, na origem, negou seguimento ao recurso especial,
fundamentado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional.

A decisdo agravada restou assim ementada:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Execucdao. Nomeacdo de bens a
penhora. Simula n. 83-STJ. Reexame de provas.

- Einvidvel o recurso especial contra acérdao que segue a linha de precedentes
do STJ, quanto ao tema.

- E inadmissivel recurso especial que pretende revolver o acervo fatico-
probatorio.

Agravo nao provido. (fls. 106)

No presente recurso, alega o agravante que sdo inaplicdveis as Simulas n. 7

e 83 do STJ.

E o breve relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): A decisio agravada restou

assim fundamentada:

A decisdo recorrida encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do STJ,
a qual considera valida a decisao que rejeita a nomeacgdo de bem a penhora, para
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que recaia a constricdo sobre numerario, se o devedor for instituicdo financeira,
como se da na hipdtese.

E 0 que demonstram os seguintes precedentes: REsp n. 208.114-SP, Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, DJ 6.9.1999 e REsp n. 242.531-SP, Rel. Min.
Antonio de Padua Ribeiro, Terceira Turma, DJ 18.12.2000.

E de se aplicar, portanto, a Simula n. 83-STJ.

Ademais, a verificagdo dos motivos que justificaram a rejeicdo dos titulos
oferecidos a penhora demandam, necessariamente, o revolvimento do acervo
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado nos termos da Sumula n.
7-STJ. (fls. 107)

Como se nota pela leitura do agravo, depreende-se que o agravante insiste
na violagdo do art. 620 do CPC e que a Simula n. 83 do STJ nio seria aplicavel.

Todavia, como se sabe, o art. 620 do CPC hd de ser interpretado em
consonancia com o art. 655 do CPC, e nio de forma isolada, como pretende o
agravante. “Isso porque, a interpretagio da lei processual, no tocante ao processo
executivo, deve levar em consideracdo a harmonia entre o objetivo de satisfacdo
do crédito e a forma menos onerosa para o devedor. A conciliagio desses dois
principios contrapostos é que deve nortear a solu¢do de cada caso concreto
e mediar a aplicagio dos arts. 655, 656 ¢ 620 do Cédigo de Processo Civil.”
(REsp n. 264.495-SP, Rel. Min. Silvio de Figueiredo Teixeira, D] 16.10.2000)
- grifado e destacado.

Nesse sentido é que deve ser interpretado o artigo 620 do CPC. Ou seja,
embora a execugio se faga pelo modo menos gravoso ao devedor, isso implica
nio poder sobrepujar a ordem do artigo 655 do Cédigo de Processo Civil,
de modo que a op¢do pelo meio menos gravoso sé se justifica entre aqueles
igualmente eficazes.

Portanto, os referidos artigos devem ser utilizados em harmonia, vale dizer:
a regra estatuida pelo art. 620 do CPC somente podera ser trazida a baila caso
os bens em cotejo se situem no mesmo nivel hierdrquico. Tal é o sentido do

artigo 620 do Cédigo de Processo Civil.

Assim, infundada a alega¢io do agravante de que houve negativa de
vigéncia ao art. 620 do CPC. Nesse sentido, vale trazer a lembranga o seguinte
acérdiao de minha relatoria:

Processual Civil. Agravo no recurso especial. Acdo de execucdo. Nomeacdo de

bens a penhora. Ordem prevista no CPC. Descumprimento. Penhora de numerario
em conta corrente de titularidade do devedor. Possibilidade.
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- Desobedecida pelo devedor a ordem de nomeacao de bens a penhora
prevista no art. 655 do CPC, pode a constricdo recair sobre numerario dele
depositado em instituicdo financeira, sem que isso implique em afronta
ao principio da menor onerosidade da execugdo previsto no art. 620 do CPC.
Precedentes. Agravo no recurso especial ao qual se nega provimento.

[...] omissis

‘A jurisprudéncia do STJ jd firmou entendimento no sentido de que,
desobedecida pelo devedor a ordem de nomeacdo de bens a penhora prevista
no art. 655 do CPC, pode a constricdo recair sobrenumerdrio dele depositado
em instituicdo financeira, sem que isso implique em afronta ao principio da
menor onerosidade da execugdo previsto no art. 620 do CPC.

Nesse sentido estdo o Recurso Especial n. 208.114, Rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar, DJ de 6.9.1999 e o Recurso Especial n. 390.116, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, DJ de 11.11.2002, esse ultimo assim ementado:

Execucédo. Penhora sobre depésitos bancérios. Artigos 620 e 655 do
Cddigo de Processo Civil. Precedentes da Corte.

1.Nao malfere os artigos 620 e 655 do Cédigo de Processo Civil a decisdo
que determina a penhora sobre os depésitos bancarios dos devedores,
identificados os dbices decorrentes dos bens inicialmente nomeados para a
efetividade da execucdo, na linha de precedentes da Corte.

2. Recurso especial ndo conhecido.

Nesse particular, ressalte-se que, ao contrario do que alega a recorrente, a
penhora de valores depositados em conta corrente (dinheiro) antecede a penhora
de bens méveis (combustiveis), de acordo com o art. 655 do CPC. (AgRg no REsp
n.528.227-RJ, DJ 15.12.2003) - grifado e destacado.

Como se v&, a jurisprudéncia dominante do STJ é no sentido de que,
desobedecida pelo devedor a ordem de nomeagio de bens a penhora prevista no
art. 655 do CPC, pode a constrigio recair sobre dinheiro, sem que isso implique
em afronta ao principio da menor onerosidade da execugdo previsto no art. 620

do Cédigo de Processo Civil.

E nio poderia ser diferente, pois se o devedor possui dinheiro, nio
hd a menor razdo para se efetuar a constri¢io sobre o outro bem que ele,
descumprindo a ordem estabelecida no artigo 655 do CPC, nomeou a penhora.

Convém lembrar que a regra do artigo 620 do CPC viabiliza a escolha
do bem dentre os da mesma categoria existentes no patriménio do devedor,
mas isto caso ndo haja outros em posi¢do superior na ordem de preferéncias
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estabelecida no artigo 655. Embora se reconhega que tal ordem nio é rigida, ndo
é possivel desprezar o dinheiro, que é o meio normal de satisfa¢io do direito do
credor.

Portanto, ndo tem fundamento algum a alegagdo de que a penhora em
dinheiro violaria o art. 620 do Cédigo de Processo Civil.

Como se nota, a pretensdo do agravante estd na contra-mio da
>
jurisprudéncia dominante do STJ, razdo pela qual incidiu na espécie a Simula

n. 83 do ST]J.

Quanto 2 incidéncia da Sumula n. 7 do STJ, verifica-se que o agravante
nio trouxe qualquer argumento novo capaz de ilidir os fundamentos da decisio
agravada. Ademais, é também entendimento dominante da 32 e 42 Turmas
do STJ que a verificagio dos motivos que justificaram a rejei¢do dos bens
oferecidos a penhora demandam, necessariamente, o revolvimento do acervo
tatico-probatério dos autos, procedimento vedado nos termos da Simula n. 7 do
STJ. Nesse sentido, pode-se citar os seguintes precedentes: Ag n. 633.648-RS,
Ag n. 662.896-R], Ag n. 670.714-RS (todos da 32 Turma); AgRg no REsp n.
623.750-RS, REsp n. 509.762-SP e REsp n. 255.756-SC (todos da 4* Turma).

Conclui-se, pois, que a decisdo recorrida ndo merece qualquer reparo,
porquanto se afina a jurisprudéncia firmada no STJ sobre o tema.

Forte em tais razdes, nego provimento ao presente agravo no recurso
especial.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 817.188-RN
(2006/0023260-0)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Agravante: Epoca Agroindustrial Ltda e outro

Advogado: Esequias Pegado Gortez Neto e outro(s)

Agravado: Banco do Brasil S/A

Advogados: Angelo Aurélio Gongalves Pariz e outro(s)
Jodo Quirino de Medeiros Filho e outro(s)
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EMENTA

Agravo regimental. Penhora. Titulo da divida publica. Gradagio.
Onerosidade excessiva. Inexisténcia.

A gradagio estabelecida pelo Art. 655 do CPC deve ser observada
pelo devedor, ao nomear bens a penhora. Ela nio obriga o credor que,
demonstrando a insuficiéncia, imprestabilidade ou dificuldade de
liquidagdo do bem, pode indicar outro que garanta satisfatoriamente
a execucio. E, assim, licito ao credor recusar a nomeacio de titulos da
divida publica, de discutivel liquidagdo.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi e Massami Uyeda (convocado para

compor guorum) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.
y] ) g

Brasilia (DF), 3 de dezembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente e Relator

DJ 14.12.2007

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Agravo regimental contra
decisio nestes termos:

(...) O Tribunal a quo afastou a possibilidade do executado substituir o imovel
dado em garantia por titulos da divida publica, a dizer que:“A substituicdo do bem
penhorado altamente comercializdvel por apélices da divida publica emitidas ha
mais de 40 anos, leva a frustacéo e ineficacia da execucdo, haja vista que tais
titulos sdo reconhecidamente de dificil ou impossivel alienacao, sobre as quais,
inclusive, pairam duvidas a respeito da sua autenticidade e validade.”
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O acérdéo afina-se a jurisprudéncia desta Corte. Em caso similar, a Terceira
Turma decidiu:

Penhora. Substituicdo. Precedentes da Corte.

1. J& decidiu a Corte que a “gradacéo insculpida no artigo 655 do Cédigo
de Processo Civil para efetivacdo da penhora ndo tem cardter absoluto,
podendo o magistrado recusar a nomeacao de titulos da divida publica de
dificil e duvidosa liquidacao, para que esta recaia em dinheiro ou outros
bens de melhor liquidez” (AgRgAg n. 293.955-MG, Relator o Senhor Ministro
Waldemar Zveiter, DJ de 30.10.2000).

2. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 326.113/Direito).

No mesmo sentido: REsp’s n. 211.578 e 297.978/Rosado (caso similar); REsp n.
262.158/Sdlvio e REsp n. 39.851/Eduardo.

Nego seguimento ao recurso especial (Art. 557 do CPC) (fl. 491).

No regimental, o ora agravante alega, em resumo, que “ndo existe qualquer
duvida quanto a autenticidade e validade, bem como liquidez do titulo
apresentado em substitui¢do aos bens dados em garantia” (fl. 502).

Sustenta que, em outra agio de execugio, o banco-agravado, para garantia
de divida objeto de execugio de honoririos, “validou a aceitou tal titulo” (l. 503).
Acrescenta que a execugio deve ser feita de modo menos gravoso ao devedor.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): O Tribunal a guo
afastou a substitui¢do do imével dado em garantia por titulos da divida publica,
emitidos em 1956, com o seguinte fundamento:

A substituicdo do bem penhorado altamente comercializavel por apdlices
da divida publica emitidas ha mais de 40 anos, leva a frustacdo e ineficacia
da execucdo, haja vista que tais titulos sdo reconhecidamente de dificil ou
impossivel alienacao, sobre as quais, inclusive, pairam duvidas a respeito da sua
autenticidade e validade. (fl. 417).

O acérdio estd em sintonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

A gradagio do Art. 655 do CPC nido tem cardter absoluto. Pode o
magistrado recusar a nomeagéo de titulos da divida publica de dificil e duvidosa
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liquidagdo, para que esta recaia sobre dinheiro ou outros bens. Precedentes:
AgRg no Ag n. 353.272/Humberto; REsp n. 326.113/Direito; AgRg no AgRg
no Ag n. 537.976/Fux; REsp n. 262.158/8dlvio; REsp n. 39.851/Eduardo,

dentre outros.

Alids, como observou o acérddo recorrido, “a execu¢io funda-se em
execugdo de crédito pignoraticio e hipotecirio e o Banco apelante, ao deflagrar
a execugio, jd indicou na pega inicial os bens gravados para garantia da divida”
(fl. 424). Em caso semelhante, o STJ ji decidiu pela “inadmissibilidade de
seu oferecimento [titulo da divida publica emitido em 1925] para substituir a
penhora de bem imével dado em hipoteca para garantia do débito” (REsp n.

297.978/Rosado).

Por fim, nada nos autos confirma o argumento de que o ora agravado, em
outros processos de execugio, “validou a aceitou tal titulo” (fl. 503).

Nego provimento ao agravo regimental.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N. 746.184-SP
(2006/0122792-6)

Relator: Ministro Humberto Martins

Embargante: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Procurador: Miguel Francisco Urbano Nagib e outro(s)
Embargado: Industria de Plasticos Indeplast Ltda
Advogado: Maridngela Daiuto e outro(s)

EMENTA

Execucido fiscal. Penhora sobre precatério. Possibilidade.
Relativizagdo da ordem estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980
e no artigo 656 do Cédigo de Processo Civil. Equivaléncia a penhora
de crédito.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento acerca da possibilidade
de nomeagdo a penhora de precatério, uma vez que a gradacio
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estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980 e no artigo 656
do Cédigo de Processo Civil tem cariter relativo, por forca das
circunstincias e do interesse das partes em cada caso concreto.

2. Essa possibilidade decorre do principio de que a execugio deve
ser feita pelo modo menos gravoso ao executado entendendo-se como
penhora de crédito aquela efetivada sobre precatério.

3. A Primeira Segdo, no julgamento do EREsp n. 434.711-SP,
de relatoria da Min. Eliana Calmon, acertou o entendimento de que
o crédito de precatdrio ¢ direito plenamente penhorével, aplicando-se
o regramento de penhora de créditos previsto no Cédigo de Processo
Civil.

Embargos de divergéncia providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica “A
Sec¢do, por unanimidade, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros José Delgado, Eliana
Calmon, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia (DF), 27 de junho de 2007 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJ 6.8.2007

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de embargos de divergéncia
opostos pela Fazenda do Estado de Sio Paulo com objetivo de uniformizar a
jurisprudéncia da Primeira Se¢io no tocante a natureza do crédito decorrente da
penhora de precatério, se equivalente a dinheiro ou a crédito.

Originariamente, a divergéncia foi apresentada contra acérddo da Primeira
Turma que entende ser a penhora de precatério equivalente a dinheiro, restando
assim ementado:
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Processual Civil. Agravo regimental. Penhora. Direito de crédito para com a
Fazenda Publica, decorrente de precatério judicial. Possibilidade. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisao que conheceu de agravo de instrumento
e proveu o recurso especial da agravada.

2. O acérdao a quo indeferiu nomeacédo a penhora de créditos decorrentes de
precatérios.

3. A nomeacao de bens a penhora deve-se pautar pela gradacdo estatuida nos
arts. 11 da Lei n. 6.830/1980 e 656 do CPC. No entanto, esta Corte Superior tem
entendido que tal gradacdo tem carater relativo, ja que o seu objetivo é realizar
o pagamento do modo mais facil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca
de circunstancias, tendo em vista as peculiaridades de cada caso concreto e o
interesse das partes.

4. No caso sub examine, a recorrente nomeou a penhora os direitos de
crédito para com a Fazenda Publica, decorrente de acao judicial (precatério).
Ha, assim, uma acdo com transito em julgado, inclusive na fase executéria,
gerando, portanto, crédito liquido e certo, em funcao da expedicdo do respectivo
precatério.

5. Com o objetivo de tornar menos gravoso o processo executdrio ao
executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X do art. 655 do CPC, ja
que o crédito do precatério equivale a dinheiro, bem este preferencial (inciso |, do
mesmo artigo).

6. A Fazenda recorrida é devedora na acdo que se findou com a expedicdo do
precatério. Se ndo houve pagamento, foi por sua exclusiva responsabilidade, uma
vez que tal crédito ja deveria ter sido pago. Trata-se, destarte, de um crédito da
prépria Fazenda Estadual, o que ndo nos parece muito coerente a recorrida nao
aceitar como garantia o crédito que sé depende de que ela propria cumpra a lei e
pague aos seus credores. Precedentes.

7. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag n. 746.184-SP, Rel. Min. José Delgado, fl. 347)

Como paradigma, foi colacionado acérddo da Segunda Turma proferido
no sentido de que penhora de precatério nio se confunde com penhora de
dinheiro.

Processo Civil e Administrativo. Fornecimento de energia elétrica. Indenizacéo
por falta de energia.

1. Omissao do acérdao que, ao adotar a sentenca por inteiro, deixou
de manifestar-se sobre a resolucdao do DNAEE, arguida pela defesa, ndo a
considerando sequer na via dos declaratérios.

2.Omissao que leva a violacao do art. 535 do CPC.
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3. Recurso especial provido.

(EREsp n. 434.722-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 24.5.2004)

Efetivado juizo positivo de admissibilidade, foi apresentada impugnagio as
fls. 442-453.

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Esta pacificado nesta Corte o
entendimento no sentido da possibilidade de nomeagio a penhora de precatério,
uma vez que a gradagio estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980 e no
artigo 656 do Cédigo de Processo Civil tem cardter relativo, por for¢a das
circunstincias e do interesse das partes em cada caso concreto.

Essa possibilidade decorre do principio de que a execugdo deve ser
realizada pelo modo menos gravoso ao executado, entendendo-se que a penhora
de precatério equivale a penhora de crédito.

A Primeira Segio, no julgamento do EREsp n. 434.711-SP, de relatoria
da Ministra Eliana Calmon, entendeu que o crédito de precatério é direito
plenamente penhordvel, aplicando-se o regramento de penhora de créditos
previsto no Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, confira-se:

Processual Civil. Execucao fiscal. Fazenda Publica. Penhora. Direito de crédito
decorrente de precatério judicial. Possibilidade.

1. O crédito representado por precatério é bem penhoravel, mesmo que
a entidade dele devedora nao seja a propria exequliente. Assim, a recusa, por
parte do exeqliente, da nomeacéo feita pelo executado pode ser justificada por
qualquer das causas previstas no CPC (art. 656), mas ndo pela impenhorabilidade
do bem oferecido.

2. O regime aplicavel a penhora de precatério é o da penhora de crédito, ou
seja: “o credor serd satisfeito (a) pela sub-rogacdo no direito penhorado ou (b)
pelo dinheiro resultante da alienacdo desse dinheiro a terceiro. (...) Essa sub-
rogacdo nao é outra coisa sendo a adjudicacdo do crédito do executado, em
razdo da qual ele se tornara credor do terceiro e podera (a) receber do terceiro o
bem, (b) mover ao terceiro as demandas adequadas para exigir o cumprimento
ou (c) prosseguir como parte no processo instaurado pelo executado em face do
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terceiro” (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil, v.
IV, 22 ed., SP, Malheiros).

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp n. 888.032-ES, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 22.2.2007)

Ante o exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia.

E como penso. E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 399.557-PR
(2002/0097211-7)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Embargante: Estado do Parand

Procurador: César Augusto Binder e outros
Embargado: Britanite S/A Industrias Quimicas
Advogado: Aildo Catenacci

EMENTA

Embargos de divergéncia em recurso especial. Execugio fiscal.
Penhora sobre crédito em fase de precatério. Direito de crédito
decorrente de agdo indenizatéria em fase de precatério. Execugio
fiscal. Ordem de nomeagio. Art. 11 da Lei n. 6.830/1980.

Este egrégio Sodalicio tem decidido, em recentes julgados, pela
possibilidade de nomeagdo de créditos decorrentes de precatério em
fase de execugdo contra o préprio ente federativo que promove a
execugio fiscal.

Nada obstante se entenda ter o precatério natureza de direito
sobre crédito, possui este a virtude de conferir a execu¢io maior
liqliidez, uma vez que o exeqliente poderd aferir o valor do débito
que lhe incumbiria pagar, nio fosse a sua utilizagio para quitagdo do
débito fiscal do executado.
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Nio se recomenda, dessarte, levar a ferro e a fogo a ordem de
nomeagio prevista no artigo 11 da LEF, sobpena de, néo raro, obstruir
a possibilidade de pronto pagamento da divida.

Precedentes: REsp n. 480.351-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU
23.6.2003; AGA n. 447.126-SP, Rel. Min. Francisco Falcio, DJU

3.2.2003 e REsp n. 325.868-SP, Rel. Min. José Delgado, DJU
10.9.2001.

Embargos de divergéncia rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, em rejeitar os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Joio Otivio de Noronha, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Humberto Gomes de
Barros, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 8 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

DJ 3.11.2003

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de embargos de divergéncia
opostos pelo Estado do Parani, com o fito de obter a reforma do v. acérdio
proferido pela colenda Primeira Turma deste Tribunal, cuja ementa guarda o
seguinte teor:

Processual Civil. Agravo regimental. Improvimento. Penhora. Crédito em fase
de precatodrio.

| - Ndo merece provimento agravo regimental intentado contra decisdo com
fundamentagéo assim ementada:

Processual Civil. Recurso especial. Penhora. Direito de crédito decorrente
de acdo indenizatéria em fase de precatoério. Possibilidade. Precedentes.
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1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que, em acao executiva
fiscal, deferiu a nomeacéo a penhora de direitos de créditos decorrente de
acado indenizatoria, objeto de precatorio.

2. A nomeacao de bens a penhora deve se pautar pela gradacéo
estabelecida no art. 11, da Lei n. 6.830/1980, e no art. 656, do CPC. No
entanto, esta Corte Superior tem entendido que tal gradagdo tem cardter
relativo, ja que o seu objetivo é realizar o pagamento do modo mais facil e
célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca de circunstancias e tendo em
vista as peculiaridades de cada caso concreto e o interesse das partes.

3. No caso sub examine, a recorrida nomeou a penhora os direitos
de crédito decorrentes de acdo indenizatéria, gerando a expedicdo do
precatério, conforme consta dos autos em apreco. Tem-se, assim, uma acao
com transito em julgado, inclusive na fase executdria, gerando, portanto,
crédito liquido e certo, em funcao da expedicdo do respectivo precatério.

4. Com o objetivo de tornar menos gravoso o processo executério ao
executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X, do art. 655,
do CPC, ja que o crédito do precatério equivale a dinheiro, bem este
preferencial (inciso I, do mesmo artigo).

5. Precedentes.

6. Recurso a que se nega seguimento.

Il - Agravo improvido (REsp n. 399.557-PR, Rel. Min. José Delgado, DJU
13.5.2002 - f1.135).

Alega o embargante que o acérddo embargado diverge de precedente da
colenda Segunda Turma, de relatoria do Ministro Américo Luz, no sentido da
possibilidade de indicag¢do a penhora em executivo fiscal de créditos oriundos de
precatérios. Eis a ementa do julgado paradigma:

Processual Civil. Execucédo fiscal. Penhora. Ordem de nomeacao. Lei n.
6.830/1980.

- A nomeacéo de bens a penhora deve se pautar pela gradacao estabelecida
no art. 11 da Lei n. 6.830/1980.

- Ndo caracterizada litiancia de ma-fé a defesa de direito de recusar bem
nomeado a penhora.

- Precedente (ROMS n. 296-SP, Rel. Min. Américo Luz, DJU 24.10.1994 - fl. 144).

Alega o embargante haver divergéncia entre os julgados, ao argumento
de que “o posicionamento da e. 22 Turma merece prevalecer, haja vista que
efetivamente o precatério nio corresponde a dinheiro, mas sim a direito de
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crédito. Além disso, como bem argumentado pelo acérddo paradigma, haverd
ilicita compensagio de débitos” (fl. 142).

Admitido o processamento do recurso, veio aos autos a impugnagio do
embargado pelo nio conhecimento dos embargos de divergéncia e, no mérito,
pela sua rejei¢io (fls. 157-167).

E o relatério.

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Sabem-no todos que visam os
embargos de divergéncia a uniformizar a jurisprudéncia desta Corte acerca das
questdes federais nela aportadas.

Constatada a disparidade de entendimento entre os 6rgios fraciondrios
deste Sodalicio, poderdo as Segdes ou a Corte Especial, observados os critérios
estabelecidos pelos artigos 267 e 268 do Regimento Interno, sanar a divergéncia
interpretativa, fixando a tese juridica aplicavel.

Oportuno mencionar, nesse passo, que sdo cabiveis os embargos de
divergéncia contra acérddo prolatado em agravo regimental interposto contra
decisio monocritica proferida em recurso especial com base no artigo 557 do

CPC.

A esse respeito, confira-se o seguinte julgado desta Corte, dentre outros:

Processo Civil. Embargos de divergéncia. Paradigma. Prescricdo: acao
declaratéria.

1. A Corte Especial, desde 1995, pacificou entendimento no sentido de admitir,
para comprovar divergéncia acérdéo proferido em sede de agravo regimental,
dando, para tanto, interpretacao literal ao art. 29 da Lei n. 8.038/1990 (EREsp n.
103.510-SP).

2. Pretensdo eminentemente condenatéria, no pedido de repeticao de
indébito, que se sujeita ao prazo prescricional.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e providos (EREsp n. 233.678-AL, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJU 28.4.2003).

No particular, verifica-se que no r. voto condutor do acérdio embargado,
consignou o nobre relator que “Recurso Especial interposto contra v. Acérdio
que, em agdo executiva fiscal, deferiu a nomeagdo a penhora de direitos de
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créditos decorrentes de agdo indenizatdria, objeto de precatério” (fl. 133). O
paradigma, por seu turno, aduz tratar-se “de mandado de seguranga impetrado

contra ato judicial que aceitou nomeagdo a penhora de crédito contra a
municipalidade” (fl. 1 voto do relator).

Este egrégio Sodalicio tem decidido, em recentes julgados, pela
possibilidade de nomeagido de créditos decorrentes de precatério em fase de
execugdo contra o préprio ente federativo que promove a execugéo fiscal.

Com efeito, da leitura do artigo 620 do CPC depreende-se que a execugio
deve correr da forma menos gravosa para o executado, atendida a ordem de

preferéncia do artigo 11 da Lei n. 6.830/1980.

Nio se pode olvidar, entretanto, que o objetivo primordial da penhora é
a conversio do bem em dinheiro, se assim jd ndo se apresentar, a fim de que se
satisfaca o crédito exeqiiendo da forma mais célere possivel. Por essa razio, a lei
confere ao préprio dinheiro o primeiro lugar na ordem de nomeagio de bens a
penhora.

Assim, nada obstante se entenda ter o precatério natureza de direito sobre
crédito, possui este a virtude de conferir 4 execu¢do maior liqiiidez, uma vez que
o exeqliente podera aferir o valor do débito que lhe incumbiria pagar, ndo fosse a
sua utiliza¢do para quita¢do do débito fiscal do executado.

Nio se recomenda, dessarte, levar a ferro e a fogo a ordem de nomeagio
prevista no artigo 11 da LEF, sob pena de, ndo raro, obstruir a possibilidade de
pronto pagamento da divida.

Nessa linha de raciocinio, podem ser mencionados, dentre outros, os

seguintes julgados:

Execucao fiscal. Penhora. Precatério de emissdo da exequiente. Possibilidade.

1.ALein.6.830/1980, art. 92, lll e art. 11, VIl atribui ao executado a prerrogativa
de nomear bens a penhora, que pode recair sobre direitos e agoes.

2. Deveras, a execugdo deve ser promovida pelo meio menos gravoso ao
devedor. Inteligéncia do art. 620 do CPC.

3. Consequentemente, admite-se a nomeacdo, para fins de garantia do juizo,
de crédito da prépria Fazenda Estadual consubstanciado em precatério, maxime
por suas caracteristicas de certeza e liquidez, que se exacerbam quando o préprio
exeqliente pode aferir-lhe a inteireza. Precedentes.

4. Recurso a que se nega provimento (REsp n. 480.351-SP, Rel. Min. Luiz Fux,
DJU 23.6.2003).
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Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Execucao fiscal.
Penhora. Crédito da propria Fazenda Estadual atinente a precatério expedido
para fins de garantia do juizo. Possibilidade. Precedentes.

| - A gradacao estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980 e no artigo 656
do Codigo de Processo Civil tem carater relativo, por forca das circunstancias e do
interesse das partes de cada caso concreto.

Il - A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a nomeacdo a penhora de
crédito da propria Fazenda Estadual, atinente a precatério expedido para fins de
garantia do juizo.

Il - Precedentes.

IV - Agravo regimental improvido (AGA n. 447.126-SP, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJU 3.2.2003).

Processual Civil. Recurso especial. Penhora. Direito de crédito decorrente de
acao ordinaria. Precatério ja expedido. Possibilidade. Precedentes.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdao que, em agdo executiva fiscal,
indeferiu a nomeacao a penhora de direitos de créditos decorrentes de agdo
ordindria, cujo precatdrio ja foi expedido.

2. A nomeacao de bens a penhora deve se pautar pela gradacdo estabelecida
no art. 11, da Lei n. 6.830/1980, e no art. 656, do CPC. No entanto, esta Corte
Superior tem entendido que tal gradacdo tem caréter relativo, jd que o seu
objetivo é realizar o pagamento do modo mais facil e célere. Pode ela, pois, ser
alterada por forca de circunstancias e tendo em vista as peculiaridades de cada
caso concreto e o interesse das partes.

3. No caso sub examine, a recorrente nomeou a penhora os direitos de crédito
decorrentes de acdo ordinaria, gerando a expedicdo do precatdrio de origem
alimenticia que entrou no orcamento e deveria ter sido pago até 31.12.1999.
Tem-se, assim, uma agdo com transito em julgado, inclusive na fase executdria,
gerando, portanto, crédito liquido e certo, em funcdo da expedicdo do respectivo
precatorio.

4. Com o objetivo de tornar menos gravoso o processo executério ao
executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X, do art. 655, do CPC, ja
que o crédito do precatério equivale a dinheiro, bem este preferencial (inciso |, do
mesmo artigo).

5. A Fazenda recorrida é devedora na acao que se findou com a expedicao
do precatorio. Se ndao houve pagamento, foi por exclusiva responsabilidade da
mesma, uma vez que tal crédito ja deveria ter sido pago. Trata-se, destarte, de
um crédito da prépria Fazenda Estadual, o que ndo nos parece muito coerente a
recorrida ndo aceitar como garantia o crédito que sé depende de que ela prépria
cumpra a lei e pague aos seus credores.

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014

A



2 WY @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Precedentes.

7. Recurso provido (REsp n. 325.868-SP, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.9.2001).

Ante o exposto, rejeito os presentes embargos de divergéncia.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 262.158-RJ (2000/0055980-6)

Relator: Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira
Recorrente: Clay Hardman de Araujo

Advogada: Fernanda Plata Bondim Hardman de Araujo
Recorrido: Condominio do Edificio Velasquez
Advogados: Isaldo Vieira de Mello e outro

EMENTA

Processual Civil. Execug¢do. Nomeagio de bens a penhora. Titulos
da divida publica estadual. Impugnagio pelo credor. Fundamentagio.
Necessidade. Arts. 620.655 e 656, I, CPC. Doutrina. Precedentes.

Recurso desacolhido.

I- A ordem legal estabelecida para a nomeagéo de bens 4 penhora
nio tem cardter rigido, absoluto, devendo atender as circunstancias do
caso concreto, a satisfagdo do crédito e 4 forma menos onerosa para o
devedor, “a fim de tornar mais ficil e rdpida a execugdo e de conciliar
quanto possivel os interesses das partes”.

IT - A gradagio legal hd de ter em conta, de um lado, o objetivo
de satisfagdo do crédito e, de outro, a forma menos onerosa para o
devedor. A conciliagio desses dois principios é que deve nortear a
interpretacio da lei processual, especificamente os arts. 655, 656 e 620

do Cédigo de Processo Civil.

IIT - Na espécie, as razdes apresentadas pelo credor, embora
apenas na contraminuta do agravo, justificam a recusa dos titulos de
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divida publica, tanto pela dificuldade de sua liquidez, quanto pela
insuficiéncia do seu valor, e também pela existéncia de outros bens, no
caso um imével, capazes de solver a divida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram com
o Relator os Ministros Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha e Ruy Rosado de
Aguiar. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Aldir Passarinho Junior.

Brasilia (DF), 22 de agosto de 2000 (data do julgamento).
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Presidente

Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, Relator

DJ 9.10.2000

O Sr. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira: Nos autos da execugio
movida pelo recorrido contra o recorrente, com vista 4 cobranga de cotas de
condominio, o devedor nomeou titulos da divida puablica estadual 4 penhora.
Ante a recusa do credor, o Juiz de primeiro grau determinou a constri¢io sobre o
imével indicado pelo exeqiiente.

Contra essa decisdo, o devedor interpds agravo de instrumento perante
o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que o desproveu, em acérdio assim
ementado:

Execucdo. Nomeacdo a penhora de titulo da divida publica (TJSP, MS
n. 206.212/2, rel. Des. Gildo dos Santos - in JTJSP - 148/235) ou bem de dificil
comercializacdo (TACIVRJ - 72 C. Ag n. 1.589/92, rel. Juiz Gualberto Miranda).
Notavel que, uma vez recusada a nomeacdo, “ndo se reabre prazo ao devedor”
(TIMS, 32T, Ag n. 32.862-7, rel. Des. Frederico Farias de Miranda, in RITIMS -
83/85). Agravo desprovido.

Esta a fundamentagio do acérdio:
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A) Embora a d. decisdo agravada tenha um tépico condicional, fica claro que a
d. Juiza acolheu o penhoramento da unidade condominial (fls. 10), em lugar dos
titulos da Divida Publica do Estado.

B) O animus do julgador foi o de se verificar se houvera nomeacao de bens a
penhora no prazo legal, sem embargo de admitir a constricdo sobre imével.

Q) jurisprudéncia pacifica dos Tribunais autoriza a recusa de titulos da divida
publica, por dificuldades de cotacdo e comercializagao (v. TJSP, MS-148/235).

Afinal ndo é de rigor “reabrir novo prazo ao devedor sobre ineficicia da
penhora” (TJMS - in RITIMS - 83/85).

D) Caso de auséncia de prejuizo, até porque, na fase dos arts. 655 (e 656), nao é
de rigor “se reabra novo prazo para pronunciamento do devedor”.

Tudo agora se resolve de plano e, afinal (art. 685, CPC), serao examinados
reducao ou ampliagao da penhora (fl. 67).

Opostos embargos de declaragio, foram eles rejeitados.

O recurso especial aponta violagao dos arts. 267-1V, 655-111 e 656-1, CPC.
Sustenta o recorrente que os titulos ofertados obedecem a ordem de nomeagio e
que ndo pode o credor recusd-los sem motivagio. Afirma que o credor discordou
da nomeagio “antes de ser chamado a falar nos autos” (fl. 78) e que o cartério
teria certificado o decurso de prazo sem o oferecimento de bens para garantia
do juizo.

Contra-arrazoado, foi o recurso admitido na origem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira (Relator): 1. Quanto ao art.
267-1V, CPC, carece o recurso do prequestionamento, uma vez nio abordado
pelas instincias ordindrias o tema relativo a extingdo do feito por auséncia de
ressupostos processuais. Incidente, destarte, o Verbete Sumular n. 282-STF.

2. Sobre a necessidade de obediéncia a gradagio legal na nomeagio de bens
pelo devedor e o dever de motivagdo da recusa, esta Quarta Turma manifestou-

se, dentre outros, no REsp n. 167.158-PE (D] 9.8.1999), assim ementado:

Processual Civil. Execucdo. Nomeacdo de bens a penhora. Impugnacédo pelo
credor, por desobediéncia a gradacao legal. Fundamentacgao. Necessidade. Arts.
620, 655 e 656, |, CPC. Doutrina. Precedentes. Recurso provido.
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| - A ordem legal estabelecida para a nomeacgado de bens a penhora nao tem
cardter rigido, absoluto, devendo atender as circunstancias do caso concreto, a
satisfacdo do crédito e a forma menos onerosa para o devedor, “a fim de tornar
mais facil e rapida a execucao e de conciliar quanto possivel os interesses das
partes”.

Il - A gradacéao legal ha de ter em conta, de um lado, o objetivo de satisfacao
do crédito e, de outro, a forma menos onerosa para o devedor. A conciliagcao
desses dois principios é que deve nortear a interpretacao da lei processual,
especificamente os arts. 655, 656 e 620 do Codigo de Processo Civil.

Il - Embora na dic¢do legal a nomeacdo de bens a penhora seja ineficaz
quando ndo observada a gradacéo do art. 655, CPC, o exequiente deve justificar a
sua objecdo, dizendo as razdes pelas quais ndo a aceita.

Na oportunidade, como relator, assinalei:

A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de ndo ser absoluta a regra
de que o devedor esta obrigado a obedecer a gradacéo estabelecida no art. 655,
CPC, para a nomeacéo de bens a penhora. E o que se colhe do REsp n. 159.682-RJ
(DJ 30.11.1998), relator o Ministro Barros Monteiro, com esta ementa:

Execucdo. Nomeacédo de bens a penhora. Impugnacéo pelo credor por
desobediéncia a ordem legal. Arts. 620, 655, 656, inc. |, do CPC.

- A gradacdo legal estabelecida para efetivacdo da penhora ndo tem
carater rigido, podendo ser alterada por forca de circunstancias de cada
caso concreto e ante o interesse das partes, presente, ademais, a regra do
art. 620 do CPC.

- Recurso especial ndo conhecido.

No ambito da Terceira Turma, outro nao é o entendimento, como se vé no REsp
n. 15.026-SP (DJ 30.11.1992), da relatoria do Ministro Cldudio Santos:

Processual Civil. Penhora. Gradacéo legal na oferta.

Tendo o devedor bens de mais facil conversdo em dinheiro, para efeito
de penhora, ndo se ha de obedecer rigorosamente a ordem do art. 655 do
CPC.

Em doutrina, expressa Pontes de Miranda que “a ordem legal dos bens
nomedveis é de direito publico e raramente consulta interesse do devedor ou do
credor’, esclarecendo, noutro trecho, que “a gradacdo dos bens penhoraveis foi
estabelecida em favor do mais facil pagamento para a brevidade das execugdes”
(Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, tomo X: arts. 612-735, Rio de Janeiro:
Forense, 1976, p. 238).

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014

A



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Na licdo de Araken de Assis, a “ordem de preferéncia’, a que deve obediéncia
o devedor, visa a “atalhar abusos e a escolha intencional de coisas de aliena¢ao
dificil ou improvavel” (Manual do Processo de Execugdo, 22 ed. rev. e atual.,, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, n. 170, p. 434).

Amilcar de Castro, de seu turno, ensina que, “a fim de se tornar mais facil
e rapida a execucdo e de conciliar quanto possivel os interesses das partes,
estabelece a lei uma classificagdo de todos os bens que possam pertencer ao
executado, e ordena que a penhora recaia nos da primeira classe, e s6 em falta
destes, nos da imediata, e assim sucessivamente (art. 655)” (Comentdrios ao
Cddigo de Processo Civil, vol. VIII: arts. 566 a 747, 22 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1976, pp. 217-218).

Assim, segundo tais precedentes e licdes doutrindrias, a gradacéo legal ha de
ter cm conta, de um lado, o objetivo de satisfacdo do crédito e, de outro, a forma
menos onerosa para o devedor. A conciliacdo desses dois principios é que deve
nortear a interpretacao da lei processual, especificamente os arts. 655, 656 e 620
do Cédigo de Processo Civil. A respeito, o REsp n. 1.813-RJ (DJ 19.3.1990), de que
fui relator:

1. O principio segundo o qual a execu¢do deve realizar-se da forma
menos onerosa possivel para o devedor ndo tem o condao de subverter
o procedimento contemplado em lei, um dos sustentaculos do devido
processo legal.

3. Na espécie, ao recusar os titulos da divida publica estadual, o credor
limitou-se a argiiir o intuito protelatério da execugio. Ao contraminutar o
agravo, todavia, sustentou a iliquidez dos titulos, dada a situagio preciria das
finangas do Estado, e a insuficiéncia de seu valor (R$ 12.000,00 - doze mil reais)
para satisfazer o crédito de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais).

De outro lado, a respeito da nomeagdo de titulos da divida publica, de
dificil comercializagdo, esta Corte tem se orientado pela possibilidade de
recusa, como se vé nos REsps n. 166.223-SP (D] 10.8.1998), 43.647-SP (D]
2.12.1996) e 112.169 (DJ 22.4.1997), os dois primeiros da relatoria do Ministro
Ari Pargendler e o iltimo do Ministro José Delgado, todos oriundos de execugoes
fiscais, com entendimento aplicdvel ao caso em exame:

Processo Civil. Execucéo fiscal. Indicacdo de bens a penhora.

A penhora que nao tem aptidao para satisfazer o crédito descumpre a sua
finalidade, e pode ser recusada, sem qualquer afronta ao artigo 620 do Cédigo de
Processo Civil, porque a exigéncia de que a execucao seja efetiva ndo a torna mais
onerosa. Recurso especial ndo conhecido.
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Processo Civil. Execucéo fiscal. Penhora. Nomeacédo de bens recusada pelo
credor.

Na execucdo fiscal, o credor pode recusar a indicagao dos bens nomeados
a penhora pelo devedor, sempre que, em razdo de ndo se prestarem a facil
comercializagdo, possa se antecipar a primo oculi a frustracdo da hasta publica.
Recurso especial ndo conhecido.

Execucéo fiscal. Penhora. Titulos da divida agraria. Ordem prevista no art. 11 da
Lei n. 6.830/1980.

1. Ndo tendo a devedora obedecido a ordem prevista no art. 11 da Lei n.
6.830/1980, visto que em primeiro lugar esta o dinheiro e ndo os titulos da divida
publica, e licito ao credor e ao julgador a ndo aceitacao da nomeacao a penhora
desses titulos.

2. Precedentes.

3. Recurso improvido.

Destarte, as razdes apresentadas pelo credor, embora apenas na
contraminuta do agravo, justificam a recusa dos titulos de divida publica, tanto
pela dificuldade de sua liquidez, quanto pela insuficiéncia do seu valor, e também
pela existéncia de outros bens, no caso o imével, capazes de solver a divida.

4. Em relagdo as irregularidades procedimentais apontadas pelo recorrente,
ndo ocorreram. O devedor nomeou os titulos a penhora, o credor os recusou e,
apos a recusa, o Juiz determinou a penhora, sem qualquer vicio, como estio a
demonstrar as cépias de fls. 8 a 11.

5. A luz do exposto, restando intacto o direito federal, ndo conhego do
recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 299.439-MT (2001/0003193-5)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio
Recorrente: Carlos Alberto Moussalem e outros
Advogado: André Castrillo

Recorrido: Banco Bradesco S/A

Advogado: Lino Alberto de Castro e outro(s)
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Execugio. Penhora de titulos da divida publica. Possibilidade de
recusa do credor. Inocorréncia de ofensa ao art. 655 da Lei Processual
Civil.

I. Em relagido a fase de execugio, se é certo que a expropriagio
de bens deve obedecer a forma menos gravosa ao devedor, também ¢é
correto afirmar que a atuagdo judicial existe para satisfagdo da obrigagdo
inadimplida. Necessirio a “ponderagdo de valores e principios” das
regras processuais, para ensejar sua eficcia e efetividade.

II. Conforme precedentes da Corte, a ordem legal estabelecida
para a nomeagio de bens a penhora nio tem cardter absoluto, podendo
o magistrado recusar a nomeagio de titulos da divida publica de dificil
e duvidosa liquidagdo, para que esta recaia em dinheiro ou outros bens
de melhor liquidez.

III. A anilise da alegada inconstitucionalidade dos Decretos-
Leis n.263/1967 e 369/1968 foge a competéncia do Superior Tribunal

de Justica, ndo se revestindo, também, no ponto principal da questio.

Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado
do TRF 12 Regido), Fernando Gongalves e Joio Otédvio de Noronha votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior.
Brasilia (DF), 7 de agosto de 2008 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomao, Relator

DJe 18.8.2008
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O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio: O “Banco Bradesco S/A” interpos
agravo de instrumento contra a decisio que, nos autos da execugio de titulo
extrajudicial aparelhada em desfavor de “ENCON Engenharia Construgoes
Ltda”, Carlos Alberto Moussalem e Edmilson Forte Barreto, deferiu a nomeagio
a penhora de titulos da divida publica. (fls. 02-35)

A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Mato Grosso, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, em acérddo assim ementado:

Agravo de instrumento. Execucdo por titulo extrajudicial. Titulo da Divida
Publica da Unido dado em penhora. Recusa em face da sua iliquidez, além de
outros vicios que o contaminam. Recurso provido.

Em que pese a previsdo do art. 655, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil, os
Titulos da Divida Publica da Unido nao podem ser aceitos como destinados a
garantir a execucgdo, se eivados de vicios, sendo legitima a recusa do credor em
aceita-los (fls. 219).

Inconformados, os executados manifestaram este recurso especial com
fundamento na alinea a do permissor constitucional, alegando violagdo
do art. 655, III, do CPC. Defendendo a validade da nomeagdo a penhora,
sustentaram que nio existe qualquer duvida quanto a exigibilidade e a liquidez
dos titulos da divida publica. Especificamente quanto a prescrigio argiiiram a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n. 263/1967 e 369/1968, invocando,
para tanto, precedente julgado na Justica Federal. (fls. 227-234)

Contra-arrazoado (fls. 245-280), o recurso foi admitido na origem (fls.
282-285), subindo os autos a esta Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): O inconformismo nio
prospera.

Em relagdo a fase de execugio, se ¢é certo que a expropriagio de bens deve
obedecer 4 forma menos gravosa ao devedor, também ¢ correto afirmar que a
atuagdo judicial existe para satisfagdo da obrigagdo inadimplida. Necessirio a
“ponderacio de valores e principios” das regras processuais, para ensejar sua
eficicia e efetividade.
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Humberto Theodoro Jinior anota que “a gradagio legal tem cardter
relativo”. Em sua li¢do sobre o ponto, o eminente processualista faz remissio
a diversos julgados desta Corte, cujas conclusdes sdo no sentido de que, em
circunstincias especiais, a gradagdo legal do art. 655 pode ser alterada. Dentre
os precedentes ai mencionados esti o RIMS n. 47-SP, Relator o entdo Ministro
desta Casa Carlos M. Velloso, do qual colhe-se a ementa no que ora interessa:

A gradacao estabelecida para a efetivacao da penhora (CPC, art. 656, |; Lei
n. 6.380/1980, art. 11) tem caréater relativo, ja que o seu objetivo é realizar o
pagamento de modo mais facil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca
das circunstancias e tendo em vista as peculiaridades de cada caso concreto e o
interesse das partes, presente, ademais, a regra do art. 620, CPC (Comentarios ao
Codigo de Processo Civil, 112 ed, p. 511, Editora Forense).

Para o Professor Celso Neves, “a primeira hipdtese - inobservincia da ordem
)
legal - de direito cogente no Cédigo de 1939, passa a constituir norma de
preferéncia, segundo pressuposto da mais ficil realiza¢do do escopo executério.
Nio elide, todavia, o principio de que a execucdo deve tender a satisfacdo
b b

4

do interesse do exeqiiente, com o menor sacrificio possivel do executado’

(Comentirios ao Cédigo de Processo Civil, vol. VII, p. 46, ed. Forense, 1999).

Assim, segundo tais licoes doutrindrias, a ordem legal estabelecida para a
nomeagio de bens a4 penhora ndo tem cariter absoluto, podendo o magistrado
recusar a nomeagio de titulos da divida publica de dificil e duvidosa liquidagio,
para que esta recaia em dinheiro ou outros bens de melhor liquidez. Essa a
jurisprudéncia predominante nesta Casa, vejamos:

Penhora. Substitui¢do. Precedentes da Corte.

1. J& decidiu a Corte que a “gradacdo insculpida no artigo 655 do Cédigo de
Processo Civil para efetivacdo da penhora nao tem cardter absoluto, podendo o
magistrado recusar a nomeacao de titulos da divida publica de dificil e duvidosa
liquidacdo, para que esta recaia em dinheiro ou outros bens de melhor liquidez”
(AgRgAg n. 293.955-MG, Relator o Senhor Ministro Waldemar Zveiter, DJ de
30.10.2000).

2. Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 326.113-MT, Terceira Turma,
Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 4.2.2002).

Execugdo. Titulo da divida publica. Penhora.

O titulo da divida publica, sem cotacdo na bolsa, ndo é aceitdvel para a
penhora. Precedentes.
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Recurso conhecido e provido (REsp n. 435.142-MT, Quarta Turma, Relator
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 25.11.2002).

Agravo regimental. Execucdo fiscal. Titulos da divida publica. Penhora.
Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, quanto a nao aceitacao dos titulos da
divida publica a penhora.

2. Agravo regimental improvido (AgRgREsp n. 476.560-RS, Segunda Turma,
Relatora a Ministra Eliana Calmon, DJ de 2.6.2003).

Agravo regimental. Penhora. Titulo da divida publica. Grada¢do. Onerosidade
excessiva. Inexisténcia.

A gradacgdo estabelecida pelo Art. 655 do CPC deve ser observada pelo
devedor, ao nomear bens a penhora. Ela ndo obriga o credor que, demonstrando
a insuficiéncia, imprestabilidade ou dificuldade de liquidacdo do bem, pode
indicar outro que garanta satisfatoriamente a execucéo. E, assim, licito ao credor
recusar a nomeacao de titulos da divida publica, de discutivel liquidacao (AgRg no
REsp n.817.188-RN, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 14.12.2007).

Ressai dai a inocorréncia, no caso, da pretendida ofensa ao art. 655 da lei
processual civil.

A anilise da alegada inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n. 263/1967
e 369/1968 foge a competéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo se
revestindo, também, no ponto principal da questao.

Do quanto foi exposto, ndo conhego do recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 323.540-MT (2001/0058497-0)

Relator: Ministro Barros Monteiro

Recorrente: Saul Ribeiro de Assis Junior

Advogado: Saul Ribeiro de Assis Junior (em causa propria)
Recorrido: Comercial Santa Rita de Petréleo Ltda
Advogado: Antonio Checchin Junior
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Execu¢io. Nomeagdo de bens a penhora. Impugnacio pelo

credor por desobediéncia a ordem legal. Arts. 620 e 655 do CPC.

- A gradagio legal estabelecida para efetivagio da penhora nio
tem cardter rigido, podendo ser alterada por for¢a de circunstincias de
cada caso concreto e ante o interesse das partes, presente, ademais, a

regra do art. 620 do CPC.

Recurso especial ndo conhecido.

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas:

Decide a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
nio conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Mlinistro Relator, na forma
do relatério e notas taquigraficas precedentes que integram o presente julgado.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Ruy Rosado de
Aguiar e Aldir Passarinho Junior. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro

Silvio de Figueiredo Teixeira.
Brasilia (DF), 18 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente

Ministro Barros Monteiro, Relator

DJ 4.3.2002

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Saul Ribeiro de Assis Junior interpos
agravo de instrumento contra a decisio do MM. Juiz da 132 Vara Civel da
Comarca de Cuiaba-MT que, em execugido de honoririos advocaticios movida
a “Comercial Santa Rita de Petréleo Ltda.”, acolheu a nomeagio a penhora de
crédito que a executada possui junto a empresa “Parecis Aviagio Agricola Litda”,
da qual o exequiente é advogado.

A Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, por unanimidade, negou provimento ao agravo. Eis os fundamentos do
V. Acérdio, no que ora interessa:



SUMULAS - PRECEDENTES

(..)

A agravada ofertou, para garantir o juizo, parte de seu crédito no valor de
R$ 720.625,20 (setecentos e vinte mil, seiscentos e vinte e cinco reais e vinte
centavos), representado por titulo constituido pelo contrato de confissdo de
dividas que originou a acdo de busca e apreensao, e que motivou a execucgao de
honorérios.

O agravante argumenta que tal nomeacéo estaria a ferir os requisitos contidos
no artigo 655 do CPC.

A razdo estd, na hipdtese, com a agravada. Acontece que a gradacdo do
artigo 655 do CPC tem carater relativo. Seu objetivo é realizar o pagamento de
modo mais facil e célere. Ela pode ser alterada diante das circunstancias do caso
concreto e tendo em linha de consideragédo o disposto no artigo 620 do CPC.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica orienta, verbis:

()

Além do exposto, vale ressaltar que a negativa do agravante sobre a nomeacgao
a penhora de crédito liquido, certo e exigivel da empresa recorrida nao tem
consisténcia juridica. O crédito em questdo é objeto da Acdo de Execucdo n.
758/96 (fls. 50-55-TJ), movida pela agravada, em face de Parecis Aviacdo Agricola
Ltda., por ter pago com cheques sem provisdo de fundos (fls. 114-117-TJ)
combustivel de aviacdo da agravada, tendo como advogado da executada o
préprio agravante. Dai, correto o entendimento do juiz ao considerar como
dinheiro o crédito que a agravada tem em poder da parte de que o recorrente é
procurador.

Se o processo de execucao estd paralisado provisoriamente, como alega o
agravante, a culpa ndo é da agravada e sim do recorrente, como advogado da
executada, que conduziu a negociacdo da venda das aeronaves a terceiros, Unicos
bens oferecidos em garantia do débito, por ocasido da realizacdo do contrato
particular de confissdo de dividas (fls. 118-120-TJ), firmado entre a agravada e a
executada Parecis Aviacdo Agricola Ltda., mesmo comprometendo-se esta, via
contrato, a ndo dispor dos bens sem anuéncia do credor.

A Justica ndo cabe aliar-se a tamanha torpeza.

Assim, seria mais justo o agravante cobrar diretamente de seu cliente o crédito
que Ihe foi penhorado, como garantia na execugdo de sentenca, pois ndo é correto
a agravada, credora do cliente do agravante, em quantia comprovadamente
superior a solicitada na execucdo de honordrios, tirar de seu patriménio a elevada
soma de R$ 72.065,52 (setenta e dois mil, sessenta e cinco reais e cinqienta e dois
centavos), para pagamento ao agravante.

Sao razoes suficientes que me levam a improver o recurso, mantendo a decisao
agravada em todos os seus termos.
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Custas pelo agravante.

E como voto (fls. 130-131).

Rejeitados os declaratérios, o agravante manifestou o presente recurso
especial com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, alegando violagdo
ao art. 655 do CPC. Aduziu que o direito a sucumbéncia é personalissimo do
advogado e que o Tribunal estd, erroneamente, “vinculando esse pagamento
do profissional do direito (o ora recorrente), que ¢é titular independente de um
direito que a lei lhe confere, a outro direito que a Recorrida tem como cliente da
Recorrente”. Asseverou mais que o art. 655 do CPC elenca apenas em tdltimo
jugar os direitos e agdes que a executada possui, além de dinheiro - que ocupa o
primeiro lugar na gradagio -, inimeros iméveis, veiculos, méveis etc. Ao final,
pugnou pelo provimento do recurso, a fim de que sejam penhorados livremente
os bens da executada. Contra-arrazoado, o apelo extremo foi admitido na
origem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): 1. Admissivel o recurso especial
interposto contra Acérdio proferido em sede de agravo de instrumento (Sumula

n. 86-STJ).

2. Segundo o escélio do Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, em sede
doutrindria ndo é absoluta a regra do inciso I do art. 656 da lei processual
civil (Cédigo de Processo Civil Anotado, pag. 458, 62 ed.). S. Exa., no aludido
comentdrio, reporta-se a0 magistério de Liebman, citado pelo saudoso Prof. José
Frederico Marques, de conformidade com o qual “a gradagio ¢ estabelecida para
facilitar o melhor andamento da execugdo, dando preferéncia aos bens que se
podem mais facilmente alienar, e com melhores resultados. Mas, na escolha dos
bens os oficiais de Justica devem também procurar conciliar possivelmente os
interesses das partes, evitando prejudicar o executado mais do que for necessario.
As disputas eventuais deverdo ser resolvidas tendo em mente estas finalidades
da lei” (Institui¢des de Direito Processual Civil, vol. V, n. 1.174, p. 190, 22 ed.).

Humberto Theodoro Junior anota, de sua vez, que “a jurisprudéncia,
também, tem entendido que ‘a gradagio legal estabelecida para efetivacido
da penhora nio tem cariter rigido, podendo, pois, ser alterada por forca de
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circunstincias e atendidas as peculiaridades de cada caso concreto, bem como
o interesse das partes litigantes” (Processo de Execugio, p. 259, 162 ed.). O
eminente jurista transcreveu ai a ementa de Acérdio proferido pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais, que se encontra publicado na revista “Jurisprudéncia
Mineira, vol. XLIV, p. 60”. Além disso, o mesmo processualista faz remissio
a dois julgados, cujas conclusées sdo no sentido de que, em circunstincias
especiais, a gradagdo legal do art. 655 pode ser alterada (Rev. Forense, vol. 266,
p. 241; RMS n. 47-SP, relator o entdo Ministro desta Casa Carlos M. Velloso).

Deste ultimo precedente colhe-se a ementa no que ora interessa:

A gradacdo estabelecida para a efetivagao da penhora (CPC, art. 656, I; Lei
n. 6.830/1980, art. 11) tem cardter relativo, ja que o seu objetivo é realizar o
pagamento do modo mais facil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca
de circunstancias e tendo em vista as peculiaridades de cada caso concreto e o
interesse das partes, presente, ademais, a regra do art. 620, CPC.

Nessa linha, por sinal, os julgados oriundos deste érgio fraciondrio do
Tribunal: REsp’s n. 167.158-PE; 262.158-R] e 304.770-MG, todos sob a
relatoria do Exmo. Sr. Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira; e 159.682-R],
por mim relatado. Deste ultimo precedente colhe-se a seguinte ementa:

Execucdo. Nomeacdo de bens a penhora. Impugnacédo pelo credor por
desobediéncia a ordem legal. Arts. 620, 655, 656, inc. |, do CPC.

- A gradacdo legal estabelecida para efetivacdo da penhora ndo tem carater
rigido, podendo ser alterada por forca de circunstancias de cada caso concreto e
ante o interesse das partes, presente, ademais, a regra do art. 620 do CPC.

Recurso especial ndao conhecido.

No caso em apreciagdo, a ora executada ajuizou um pedido de busca e
apreensdo contra a empresa “Parecis Aviagio Agricola Ltda.”, a qual foi julgada
extinta sem conhecimento do mérito, condenada a vencida ao pagamento da
honoraria advocaticia de 10%. Dai a presente execugdo intentada pelo advogado
a requerente da busca e apreensio.

Ocorre que a executada é credora da citada “Parecis Aviagio Agricola
Ltda.” da quantia de R$ 720.625,20, representada por contrato de confissdo
de divida, o qual também ¢ objeto de execugdo. Na ocasido da penhora, a
“Comercial Santa Rita de Petréleo Ltda.” nomeou a penhora parte do crédito
que possui em relacido a “Parecis Aviagdo Agricola Ltda.”.
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Desasiste razio a evidéncia ao recorrente. Primeiro, porque inexiste a
vinculagdo por ele alegada entre o seu direito e o outro direito de crédito, de
que ¢ titular a agora executada “Comercial Santa Rita de Petréleo Ltda.”. O
liame, se é que existe, mostra-se meramente circunstancial. Depois, tratando-se
de direito de crédito, € ele facilmente conversivel em dinheiro e, mais que isso, a
execugdo atende ao que recomenda o art. 620 da lei processual civil: “quando por
vérios meios o credor puder promover a execugio, o juiz mandard que se faca
pelo modo menos gravoso para o devedor”. Assim, feita a penhora no direito de
crédito, a ora executada ndo haverd de tirar de seu patriménio a importincia de
R$ 72.065,52 ou de oferecer outros bens equivalentes a penhora de que ora se
cuida.

Em suma, inocorre na hipétese em exame a pretendida contrariedade ao

art. 655 do Cédigo de Processo Civil.
3. Do quanto foi exposto, ndo conhego do recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 325.868-SP (2001/0058552-5)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Parking LOT Comercial Importadora e Exportadora Ltda
Advogado: Wendel Golfetto e outro

Recorrido: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Procurador: Ana Lucia Ikeda Oba e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Penhora. Direito de crédito
decorrente de agdo ordindria. Precatério ji expedido. Possibilidade.
Precedentes.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdio que, em agio
executiva fiscal, indeferiu a nomeagio a penhora de direitos de créditos
decorrentes de a¢do ordindria, cujo precatério ja foi expedido.
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2. A nomeagio de bens 2 penhora deve se pautar pela gradagio
estabelecida no art. 11, da Lei n. 6.830/1980, e no art. 656, do CPC.
No entanto, esta Corte Superior tem entendido que tal gradagio
tem cardter relativo, jd que o seu objetivo é realizar o pagamento
do modo mais ficil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forga
de circunstincias e tendo em vista as peculiaridades de cada caso
concreto e o interesse das partes.

3. No caso sub examine,a recorrente nomeou a penhora os direitos
de crédito decorrentes de agdo ordindria, gerando a expedi¢ido do
precatério de origem alimenticia que entrou no or¢amento e deveria
ter sido pago até 31.12.1999. Tem-se, assim, uma a¢io com transito
em julgado, inclusive na fase executéria, gerando, portanto, crédito
liquido e certo, em fung¢io da expedigio do respectivo precatério.

4. Com o objetivo de tornar menos gravoso o processo executério
ao executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X, do art.
655, do CPC, ja que o crédito do precatdrio eqiiivale a dinheiro, bem
este preferencial (inciso I, do mesmo artigo).

5. A Fazenda recorrida é devedora na ag¢do que se findou com a
expedigdo do precatério. Se nio houve pagamento, foi por exclusiva
responsabilidade da mesma, uma vez que tal crédito ja deveria ter sido
pago. Trata-se, destarte, de um crédito da prépria Fazenda Estadual,
0 que nio nos parece muito coerente a recorrida nio aceitar como
garantia o crédito que s6 depende de que ela prépria cumpra a lei e
pague aos seus credores.

6. Precedentes.

7. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio e Humberto Gomes de Barros
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Garcia Vieira.
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Brasilia (DF), 7 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Presidente e Relator

DJ 10.9.2001

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de Recurso Especial interposto
por Parking LOT Comercial Importadora e Exportadora Ltda. com fulcro no art.
105,111, a e ¢, da Carta Magna, contra v. Acérddo que, em agio executiva fiscal,
indeferiu a nomeagdo a penhora de direitos de créditos decorrentes de agio
ordindria, cujo precatdrio ja foi expedido.

Sustenta a recorrente, violagdo aos arts. 620 e 655, X, do CPC, além de
suscitar dissidio jurisprudencial.

Oferecimento de contra-razdes pela mantenga do decisum a quo.

Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Casa de Justi¢a, com
sua inclusio em pauta para julgamento, o que fago agora.

E o relatério.

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A matéria juridica encartada nas
normas legais indicadas foi devidamente debatida no acérddo recorrido, assim
como o dissidio jurisprudencial encontra-se comprovado, merecendo, assim, ser
conhecido o apelo extremo.

Como presente no relatério, o inconformismo da ora recorrente repousa
no indeferimento da nomeagio a penhora de direitos creditérios decorrente de
ac¢do ordindria, cujo precatério ja foi expedido.

Ao meu julgar, o presente especial comporta provimento.

A nomeagio de bens a penhora deve se pautar pela gradagio estabelecida

no art. 11 da Lei n. 6.830/1980 e no art. 656, do CPC.

No entanto, esta Corte Superior tem entendido que a referida gradagio
tem cardter relativo, ji que o seu objetivo ¢ realizar o pagamento do modo mais
ficil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forga de circunstincias e tendo em
vista as peculiaridades de cada caso concreto e o interesse das partes.
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No caso sub examine, a recorrente nomeou a penhora os direitos de créditos
decorrentes da A¢do Ordindria n. 346/87, que tramitou na 6* Vara da Fazenda
Publica do Estado de Sio Paulo, gerando a expedi¢do do precatério de origem
alimenticia, registrado sob o n. EP 13.976/97, que entrou no or¢amento e
deveria ter sido pago até 31.12.1999, conforme consta dos autos em aprego.

Tem-se, assim, uma a¢do com transito em julgado, inclusive na fase
executdria, gerando, portanto, crédito liquido e certo, em fun¢io da expedigdo
do respectivo precatério.

Com o objetivo de tornar menos gravoso o processo executério ao
executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X, do art. 655, do CPC,
ja que o crédito do precatério equivale a dinheiro, bem este preferencial (inciso
I, do mesmo artigo).

Ademais, a Fazenda recorrida é devedora na agdo que se findou com a
expedi¢do do precatério. Se ndo houve pagamento, é, acredito, por exclusiva
responsabilidade da mesma, uma vez que tal crédito ji deveria ter sido pago.

Trata-se, destarte, de um crédito da prépria Fazenda Estadual, o que nio
nos parece muito coerente a recorrida nio aceitar como garantia o crédito que s6
depende de que ela prépria cumpra a lei e pague aos seus credores.

Por fim, outro nio ¢ o entendimento desta Corte. Confiram-se os seguintes

julgados:

Processual Civil. Repeticao de indébito. Sucumbéncia. Créditos. Nomeacdo a
penhora. Precatério. Divida passiva. Compensacdo. Precedentes.

1. Os créditos da sucumbéncia, custas e honorarios advocaticios, ndao
constituem receita publica, ndo incidindo a extensdo do art. 54 da Lei n.
4.320/1964.

2. E possivel a nomeacdo a penhora de direito de crédito existente em
precatério.

3. E também admissivel a compensacdo de débito da sucumbéncia da parte
com crédito resultante da condenacdo da municipalidade a restituicdo de
indébito.

4. Recurso nao conhecido.

(REsp n. 29.748-SP, 22 Turma, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 18.10.1993)

Processo Civil. Execucao fiscal. Compensacdo de créditos.

| - Em sede de executivo fiscal s6 se admite compensacdo de créditos se
existente expressa autorizacdo legal. Precedentes.

Il - Recurso provido.

(ROMS n. 244-SP, 12 Turma, Rel. Min. Pedro Acioli, DJ de 4.5.1992)
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Processual Civil. Execucdo. Nomeacdo de bens a penhora. Execucdo
fiscal promovida pelo Municipio de Sao Paulo. Nomeacdo a penhora feita
pelo executado de direito de crédito existente em precatério (C.F., art. 100).
Possibilidade.

| - A gradacédo estabelecida para efetivacdo da penhora (CPC, art. 656, I; Lei
n. 6.830/1980, art. 11), tem carater relativo, ja que o seu objetivo é realizar o
pagamento do modo mais facil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forca
de circunstancias e tendo em vista as peculiaridades de cada caso concreto e o
interesse das partes; presente, ademais, a regra do art. 620, CPC.

Il - Nomeacdo a penhora, pelo executado, de direito de crédito existente em
precatério (Constituicao, art. 100): possibilidade, tendo em vista, ademais, que o
crédito do executado é muito superior ao quanto cobrado na execucao. Penhora
feita no rosto dos autos.

Il - Inocorréncia, em caso assim, de violagdo do art. 170 CTN e 1.017 do Cédigo
Civil.
IV - Recurso improvido.

(ROMS n. 47-SP, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 21.5.1990)

Ha, pois, possibilidade de exame da aplicagdo de tais dispositivos, em sede
de recurso especial, pela total harmonia com os preceitos constitucionais da
matéria juridica enfrentada.

Assim sendo, estando, hoje, pacificado o assunto no seio jurisprudencial
das Egrégias Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo
havendo, portanto, mais dissidio sobre a matéria, em decorréncia dos referidos
pronunciamentos, cabe-se prover o recurso.

Por tais fundamentagdes, dou provimento ao Especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 445.684-SP (2002/0080078-1)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrente: Falcon Industria e Comércio Ltda
Advogado: Mirio de Barros Duarte Garcia e outros
Recorrido: Manufatura de Brinquedos Estrela S/A
Advogado: Walter Luis Bernardes Albertoni e outros
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EMENTA

Locagio. Processual Civil. Execugio de aluguéis. Nomeagio de

bens a penhora. Ordem legal. Cariter relativo. Art. 620 do CPC.

A ordem legal estabelecida para a nomeagio de bens 2
penhora nio tem cariter absoluto, devendo sua aplica¢io atender
as circunstincias do caso concreto, a potencialidade de satisfazer o
crédito e ao “principio da menor onerosidade da execugio”, inscrito no

art. 620 do CPC. Precedentes.

In casu, a e. Corte a quo entendeu, acertadamente, que a
constri¢do deveria recair sobre os bens imdéveis indicados, porquanto
a penhora sobre o dinheiro existente na conta bancdria da executada
comprometeria o préprio capital de giro da empresa, em detrimento
dos fins por ela colimados.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge
Scartezzini, Laurita Vaz e José Arnaldo da Fonseca votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 24.2.2003

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso especial interposto por
Falcon Indiistria e Comércio Ltda., com fulcro no art. 105, inciso 111, alinea a, da
Constitui¢do da Republica, contra v. acérddo proferido pelo egrégio Segundo
Tribunal de Al¢ada Civil de Sio Paulo, em agravo de instrumento interposto
em sede de ag¢do de execugio de aluguéis.
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Eis a ementa do v. julgado:

Locacdo de imoveis. Execucdo. Penhora. Dinheiro. Conta bancaria.
Oferecimento de bens iméveis. Ofensa ao principio da economia da execucdo.

A toda evidéncia, a penhora sobre o dinheiro existente na conta bancéria
da executada nao se constitui na forma menos gravosa para o desenrolar do
processo, acarretando, destarte, ofensa ao principio da economia da execucéo,
pois equivale ao comprometimento do préprio capital de giro, em detrimento
dos fins objetivados pela empresa. (Fls. 51).

Alega o recorrente violagdo aos arts. 620, 655 e 656, incisos I e III, do
Cédigo de Processo Civil, sustentando, em sintese, que a prote¢do ao devedor
erigida no art. 620, citado, ndo tem o conddo de afastar todas as outras, nem
tampouco implica o privilégio absoluto da vontade do devedor, em patente
prejuizo ao processo executivo e ao credor.

Contra-razoes as fls. 74.
Recurso admitido na origem, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): De inicio, cumpre salientar que
a matéria versada no apelo foi devidamente prequestionada, ultrapassando o
recurso, portanto, o juizo de admissibilidade.

A irresignagio, contudo, nio merece prosperar.

A quaestio reside em saber se deve, ou nio, ser declarada ineficaz a
nomeagdo a penhora de bens iméveis, para que a constri¢do recaia sobre saldo
existente na conta bancdria da executada, ora recorrida.

Entendeu o e. Tribunal 4 guo, com fundamento no principio da menor
onerosidade da execugio, previsto no art. 620 do CPC, que a penhora deve
recair mesmo sobre os bens iméveis, por ser menos prejudicial a devedora.

O v. acérdio hostilizado ostenta a seguinte fundamentagéo, verbis:

A presente insurgéncia tem razao de ser.

Com efeito, conforme disciplina o artigo 620 do Cédigo de Processo Civil:
“Quando por vdrios meio o credor puder promover a execug¢do, o juizmandard qua se
faca pelo modo menos gravoso para o devedor!”
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Ao discorrer sobre o principio da economia da execucéo, assim observa
Humberto Theodoro Junior: “Toda execuc¢do deve ser econémica, isto €, deve
realizar-se da forma que, satisfazendo o direito do credor, seja o menos prejudicial
possivel ao devedor.” (Apud Curso de Direito Processual Civil - Vol. Il - Editora
Forense - Rio de Janeiro - 1996 - 162 ed. - p. 13).

Na hipdtese dos autos, verifica-se que a executada, ora agravante, apos
regularmente citada, ofereceu a penhora bens iméveis de sua propriedade,
localizados nesta Capital e nos Municipios de Natividade - TO e Pilar de Goias - GO,
cujo valor atribuido corresponde a soma global de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes
e quinhentos mil reais), valor esse que supera o pretendido na execucao (R$
2.105.361,00 - fls. 15-21 e 23-24).

A exeqliente, por seu turno, alegou ter havido desrespeito a ordem de
nomeacdo prevista no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil, bem como a
determinacao pela preferéncia de bens localizados no foro da execucéo. Destarte,
requereu fosse a nomeacao declarada ineficaz, para que a penhora recaisse sobre
o saldo existente na conta bancaria da executada, no limite do valor exeqliendo
(fls. 25-26), o que foi deferido pela autoridade julgadora, daf a interposicdo do
agravo.

Ora, em principio, ha que se frisar que a gradacao legal de nomeacgdo de
bens a penhora, segundo a jurisprudéncia,ndo apresenta o caréter rigido que se
pretende impor, podendo, pois, ser modificada diante das particularidades que
envolvem a situacao fatica.

De outra forma, a indicacdo de bem imével em foro diverso, ndo tem o condao
de tornar ineficaz a referida nomeacao, se o executado ndo possuir outros livres
e desembargados, localizados na comarca onde se processa a execucao. In casu,
observa-se que um dos imdveis se situa na Capital (Distrito de Parelheiros).

Ademais, vale destacar que a agravante ao nomear os bens em questéo,
requereu prazo razoavel para a juntada aos autos da prova de sua propriedade,
consubstanciada nas certiddes do Registro de Iméveis, em estrita obediéncia ao
preceituado no paragrafo tnico do artigo 656 do Estatuto de Rito (fls. 24).

A toda evidéncia, a penhora sobre o dinheiro existente na conta bancéria
da executada ndo se constitui na forma menos gravosa para o desenrolar da
execucdo, pois equivale ao comprometimento do proéprio capital de giro, em
detrimento dos fins objetivados pela empresa. (Fls. 52-54).

Como se v¢, o v. acérddo estd em perfeita sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte, que ja pacificou o entendimento de que a ordem legal estabelecida
para a nomeagdo de bens a penhora nio tem cardter rigido, devendo sua
aplicagdo atender as circunstancias do caso concreto, a potencialidade de
satisfazer o crédito e a forma menos onerosa para o devedor.
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Nesse sentido:

Agravo interno. Agravo de instrumento. Execucdao. Nomeacgdo de bens.
Penhora. Ordem legal. Simula n. 7-STJ.

Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a gradacao estabelecida para
efetivacdo da penhora tem cardter relativo, podendo ser alterada por forca das
circunstancias do caso concreto, com o escopo de preservar o principio inserto no
artigo 620 do Codigo de Processo Civil.

Agravo improvido.
(AGA n. 396.530-SP, Rel. Min. Castro Filho, DJU de 10.6.2002).

Processual Civil. Execucao. Nomeacao de bens a penhora. Impugnacao pelo
credor, por desobediéncia a gradacao legal. Arts. 620, 655 e 656, |, CPC. Recurso
desacolhido.

| - A ordem legal estabelecida para a nomeacao de bens a penhora ndo tem
caréter rigido, devendo sua aplicacdo atender as circunstancias do caso concreto,
a potencialidade de satisfazer o crédito e a forma menos onerosa para o devedor.

Il - Nos termos da competéncia constitucionalmente reservada a instancia
especial, ndo compete a esta Corte o exame da situacao fatica, que demanda a
realizacdo de provas, sendo de aplicar-se o Enunciado n. 7 da Sumula-STJ.

(REsp n. 145.610-SP, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, DJU de 21.6.1999).

Execucdo. Nomeacdo de bens a penhora. Impugnacao pelo credor por
desobediéncia a ordem legal. Arts. 620 e 655 do CPC.

- A gradacéo legal estabelecida para efetivacdo da penhora ndo tem carater
rigido, podendo ser alterada por forca de circunstancias de cada caso concreto e
ante o interesse das partes, presente, ademais, a regra do art. 620 do CPC.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 323.540-MT, Rel. Min. Barros Monteiro, DJU de 4.3.2002).

Processo Civil. Execugédo. Penhora. A ordem prevista no artigo 655 do Cédigo
de Processo Civil é relativa, cedendo sempre que a execucao possa ser melhor
aparelhada, sem onerar substancialmente o devedor.

Agravo regimental ndo provido.

(AGA n. 265.932-GO, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU de 24.9.2001).

Processual Civil. Execucao. Nomeacao de bens a penhora. Impugnacao pelo
credor, por desobediéncia a gradacao legal. Arts. 620, 655 e 656, |, CPC. Recurso
desacolhido.

| - A ordem legal estabelecida para a nomeacao de bens a penhora ndo tem
caréter rigido, devendo sua aplicacdo atender as circunstancias do caso concreto,
a potencialidade de satisfazer o crédito e a forma menos onerosa para o devedor.
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Il - A jurisprudéncia desta Corte vem firmando orientagdo no sentido de
restringir a penhora sobre o faturamento da empresa a hipdteses excepcionais.

Il - A destinacdo, dos 6nibus nomeados a penhora, ao transporte coletivo, por
si s6, ndo amplia a depreciacdo desses bens em relacdo aos demais veiculos, uma
vez que esse mercado se orienta a finalidade especifica de transporte publico de
passageiros.

IV - A divergéncia ndo se configura se a recorrente se limita a transcrever as
ementas dos acérdaos tidos como paradigmas, sem fazer o cotejo analitico das
teses supostamente em confronto.

(REsp n. 232.124-RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJU de 17.12.1999).

E foi justamente atentando para as circunstincias do caso concreto que a
e. Corte 4 quo entendeu, acertadamente, que a constri¢io deveria recair sobre
os bens iméveis indicados, ja que a penhora sobre o dinheiro existente na conta
banciria da executada comprometeria o préprio capital de giro da empresa,
em detrimento dos fins por ela colimados. Note-se que o débito executado
ultrapassa a vultosa quantia de R$ 2.300.000,00 - dois milh&es e trezentos mil

reais (fl. 88).

Ademais, consoante assinalou o v. ac6rddo hostilizado, a indica¢do de
bens iméveis ndo torna ineficaz a referida nomeagio, se o executado nio possui
outros livres e desembargados, localizados no foro onde tramita a execugio.

Assim, inocorreu a alegada ofensa aos arts. 620, 655 e 656, incisos I e III,

do Cédigo de Processo Civil.
Ante o exposto, ndo conhego ao recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 450.860-RS (2002/0094551-3)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Recorrente: Benoit Eletrodomésticos Ltda
Advogado: Rafael Zanotelli e outros
Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Procurador: Claudio Varnieri e outros
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EMENTA

Processo Civil. Nulidade. Negativa de prestagdo jurisdicional.
Execugio fiscal. Nomeagio a penhora de bens. Ordem legal. Art. 11
da LEF. Sumula n. 7-ST].

1. Revela-se improcedente argii¢do de ofensa ao art. 535, I,
do Cédigo de Processo Civil quando o Tribunal de origem tenha
adotado fundamentagido suficiente para decidir de modo integral
a controvérsia, atentando-se aos pontos relevantes e necessirios ao
deslinde do litigio, ainda que suas conclusdes ndo tenham merecido a
concordéncia da parte recorrente.

2. A execugio fiscal se processa no interesse do credor, a fim de
satisfazer o débito cobrado. Outrossim, o processo executivo deve dar-
se da forma menos gravosa para o executado, em nome do principio da

preservagio da empresa (art. 620 do CPC).

3. A controvérsia sobre a nio-aceitagio pelo credor dos bens
oferecidos a penhora, em sede de execugio fiscal, e a observincia de
que o processo executivo se dé da maneira menos gravosa ao devedor
requerem atividade de cognigdo ampla por parte do julgador, com a
apreciagio percuciente das provas carreadas aos autos, o que ¢é vedado
em sede de recurso especial por for¢a da Simula n. 7 do STJ.

4.Firmou-se no ST] o entendimento de que a ordem estabelecida
nos arts. 11 da Lei n. 6.830/1980 ¢ 656 do CPC para a nomeagio de
bens a penhora nio tem cariter rigido, devendo sua aplicagio atender
as circunstincias do caso concreto, a potencialidade de satisfazer o
crédito e 4 forma menos onerosa para o devedor.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, conhecer
parcialmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento. Os Srs. Ministros
Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

ERWM@ R
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.
Brasilia (DF), 18 de maio de 2006 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

DJ 1°.8.2006

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Interpde Benoit Eletrodomésticos
Ltda. recurso especial, com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da
Constitui¢io Federal, contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, o qual restou assim ementado:

Direito Tributario. Execucéo fiscal. Penhora. Ordem de nomeacéo.

A ordem de nomeacéo de bens a penhora estipulada nos incisos | a VIl do art.
11 da Lei n. 6.830/1980 objetiva tornar expedita a atividade executoria, a vista
da satisfacdo do credor, cumprindo a este apontar eventuais dificuldades para a
pronta realizacdo do pagamento em razdo de nomeacéo feita a desordem.

Agravo néo provido (fl. 149).

Os embargos declaratérios opostos pela ora insurgente foram rejeitados

pela Corte de origem (fls. 161-163).

Inicialmente, sustenta a recorrente a nulidade do aresto recorrido por
infringéncia ao art. 535,11, do Cédigo de Processo Civil, em face da negativa de
prestacio jurisdicional e do cerceamento de defesa. No mérito, alega ocorréncia
de dissidio jurisprudencial, bem como violagdo do art. 620 do CPC, defendendo
que a execugdo deve ocorrer de forma menos gravosa para o devedor.

Contra-razdes apresentadas pelo Estado do Rio Grande do Sul,
sustentando que “a peca recursal nio alcangou o objetivo de demonstrar que o
acérdio hostilizado contrariou disposigao de lei federal ou negou-lhe vigéncia,
nem que haja dado a lei federal interpretagio divergente de outros tribunais” (fl.

196).
Admitido o recurso, subiram os autos ao Superior Tribunal de Justica.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha (Relator): Inicialmente, afasto a
arglicio de contrariedade ao art. 535, II, do CPC, pois o Tribunal de origem
examinou e decidiu, fundamentadamente, todas as questdes que delimitam
a controvérsia, nio se verificando, assim, nenhum vicio que possa nulificar o
acérdio recorrido ou a ocorréncia de negativa da prestagio jurisdicional.

Vale acentuar que o érgio colegiado nio se obriga a repelir todas as
alegacdes expendidas em sede recursal, basta que se atenha aos pontos relevantes
e necessdrios ao deslinde do litigio e adote fundamentos que se mostrem cabiveis
a prolagdo do julgado, mesmo que nao meregam a concordéncia das partes.

No mérito, é consabido que a execugio fiscal se processa no interesse do
credor, a fim de satisfazer o débito cobrado. Outrossim, também ¢é certo que o
processo executivo deve dar-se da forma menos gravosa para o executado, em
nome do principio da preservagio da empresa (art. 620 do CPC).

In casu, o Tribunal de origem desconstituiu a penhora de precatérios
judiciais, determinando que se voltasse a constri¢io sobre veiculos de
propriedade da empresa executada. Ressalta a Corte a guo que “no caso, a recusa
soa motivada, por duas razdes: a primeira, de que parte dos créditos oferecidos
estd sub judice, como comprovam os documentos de fls. 69-80, o que lhes retira
a liquidez e certeza; a segunda, porque os créditos que remanesceram higidos
somam a importincia de R$ 3.296.081,19, que nio basta para garantia da
execucdo” (fl. 151).

A controvérsia sobre a nio-aceitagio pelo credor dos bens oferecidos a
penhora, em sede de execugio fiscal, e a observincia de que o processo executivo
se dé da maneira menos gravosa ao devedor requerem atividade de cognicdo
ampla por parte do julgador, com a apreciagio percuciente das provas carreadas
a0s autos.

Nesse contexto, alterar a conclusdo a que chegou o Tribunal a guo
implicaria reexaminar as provas contidas nos autos, o que é vedado em sede de
recurso especial por forca da Simula n. 7 do STJ. A esse respeito, confiram-se os
seguintes julgados: AgRg no Ag n. 483.789-MG, relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 13.10.2003; REsp n. 443.189-RS, relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 13.9.2002; e Ag n. 474.409-SP, relator Ministro Luiz Fux, DJ
de 2.4.2003.

Ademais, esta Corte firmou o entendimento de que a ordem estabelecida
no art. 11 da Lei n. 6.830/1980 e no art. 656 do Cédigo de Processo Civil para



SUMULAS - PRECEDENTES

a nomeagido de bens a penhora nio tem caréter rigido, devendo sua aplicagio
atender as circunstincias do caso concreto, a potencialidade de satisfazer o
crédito e a forma menos onerosa para o devedor.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Penhora.
Nomeacdo de crédito oriundo de precatério expedido pelo Estado exeqliente.
Possibilidade.

1. Esta Corte Superior firmou jurisprudéncia no sentido de que é possivel
nomear a penhora crédito oriundo de precatério, expedido pela propria Fazenda
exeqliente, para fins de garantia de juizo.

2. A ordem estabelecida pelos artigos 11 da Lei n. 6.830/1980 e 656 do CPC nao
tem carater absoluto, devendo ser observadas as circunstancias e o interesse das
partes em cada caso concreto.

3. Agravo regimental desprovido (Primeira Turma, AgRg no Ag n. 551.386-RS,
relatora Ministra Denise Arruda, DJ de 10.5.2004).

Agravo interno. Agravo de instrumento. Execucdao. Nomeacdo de bens.
Penhora. Ordem legal. Simula n. 7-STJ.

Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a gradacdo estabelecida para
efetivacdo da penhora tem carater relativo, podendo ser alterada por forca das
circunstancias do caso concreto, com o escopo de preservar o principio inserto no
artigo 620 do Codigo de Processo Civil.

Agravo improvido (Terceira Turma, AgRg no Ag n. 396.530-SP, relator Ministro
Castro Filho, DJ de 10.6.2002).

Processual Civil. Execu¢do. Nomeacdo de bens a penhora. Impugnacéo pelo
credor, por desobediéncia a gradacao legal. Arts. 620, 655 e 656, |, CPC. Recurso
desacolhido.

| - A ordem legal estabelecida para a nomeacédo de bens a penhora nao tem
caréter rigido, devendo sua aplicacdo atender as circunstancias do caso concreto,
a potencialidade de satisfazer o crédito e a forma menos onerosa para o devedor.

Il - Nos termos da competéncia constitucionalmente reservada a instancia
especial, ndo compete a esta Corte o exame da situacao fatica, que demanda a
realizacdo de provas, sendo de aplicar-se o Enunciado n. 7 da Simula-STJ (Quarta
Turma, REsp n. 145.610-SP, relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de
21.6.1999).

Execucdo. Nomeagdo de bens a penhora. Impugnacgédo pelo credor por
desobediéncia a ordem legal. Arts. 620 e 655 do CPC.
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- A gradacéo legal estabelecida para efetivacdo da penhora ndo tem carater
rigido, podendo ser alterada por forca de circunstancias de cada caso concreto e
ante o interesse das partes, presente, ademais, a regra do art. 620 do CPC.

Recurso especial ndo conhecido (Quarta Turma, REsp n. 323.540-MT, relator
Ministro Barros Monteiro, DJ de 4.3.2002).

Processo Civil. Execugdo. Penhora. A ordem prevista no artigo 655 do Cddigo
de Processo Civil é relativa, cedendo sempre que a execucao possa ser melhor
aparelhada, sem onerar substancialmente o devedor.

Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 265.932-GO, relator Ministro Ari
Pargendler, DJ de 24.9.2001).

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa parte, nego-lhe
provimento.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 472.723-SP (2002/0130936-1)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca
Recorrente: Rede Ferrovidria Federal S/A - RFFSA - em liquidagio
Advogado: Juliano Ricardo de Vasconcellos Costa Couto e outro

Recorrido: Elzira de Souza e outros

Advogado: Nair Fatima Madani

EMENTA

Recurso especial. Administrativo e Processual Civil. Penhora de
crédito. Oficio. Ordem legal. Art. 655 do CPC. Possibilidade. Art. 671
do CPC. Impropriedade da alegacio de afronta ao art. 658 do CPC.

Por nio ter obedecido a ordem legal de nomeagdo de bens a
penhora (art. 655 do CPC), o magistrado orientou-se pela norma do

art. 671 do CPC. Possibilidade.
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Impropriedade de alegagio de afronta ao art. 658 do CPC, que
deve ser analisado em conjunto com o art. 657 e nio tem aplicagdo na
espécie.

Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade,
conhecer do recurso, mas lhe negar provimento. Os Srs. Ministros Felix Fischer,
Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2004 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator

DJ 17.5.2004

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Cuida-se de recurso especial
interposto pela Rede Ferrovidria Federal S/A, com apoio no art. 105, inc. III,
alineas a e ¢ da Carta Magna, objetivando impugnar acérdio do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que, em autos de agravo de instrumento, restou
assim ementado (fl. 98):

Agravo. Penhora de créditos da executada junto a terceiros. Pretensdo de
que sé se faca por carta precatoria, e ndo por oficio. Inadmissibilidade. Quando
a penhora é feita em crédito do executado junto a terceiro, sé apds a intimagao
deste se considera feita a penhora, para depois fazer a intimagao do executado
para embargar. Auséncia de gravame, vez que a agravante sera intimada no
momento oportuno e poderd ofertar recurso. Recurso improvido.

Alterca a recorrente que o v. aresto impugnado teria afrontado o art. 658
do CPC, alegando que a penhora deveria ter sido feita, ou por meio de carta
precatéria em caso de o devedor ndo possuir bens no foro da causa, ou por
oficial de justica.

Suscita, ainda, dissidio jurisprudencial, colacionando julgados desta e de
outra Corte (fls. 107-9).
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A parte recorrida ofereceu contra-razdes (fls. 116-9) e o recurso, inadmitido
na origem (fls. 121-5), subiu por for¢a do provimento ao agravo de instrumento
interposto (fl. 134).

E o relatério.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): A Rede Ferroviria
Federal S/A ajuizou agravo de instrumento contra decisdo proferida pelo Juiz
da 122 Vara da Fazenda Publica de Sio Paulo, que determinou a penhora de
seu crédito junto a sua concessiondria - Ferroban, mediante expedi¢do de mero
oficio.

Apés peticio dos ora recorridos, afirmando que ndo aceitariam o bem
imével indicado pela recorrente para penhora e solicitando que fosse expedido
oficio a Ferroban - Ferrovias Bandeirantes S/A, para bloqueio das importincias

devidas a RFFSA (fl. 77), o il. magistrado despachou (fl. 78):

Defiro. O bem indicado ndo obedece a ordem legal. Oficie-se para os fins
pleiteados.

Contra tal decisio foi ajuizado agravo regimental, cuja decisdo ora se ataca.
Invoca a recorrente o disposto nos arts. 658, 659 e 671, todos do CPC.

A questdo deve ser analisada tendo em mira os seguintes dispositivos do

CPC:

Art. 655. Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeacao de bens, observar a
seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - pedras e metais preciosos;

Il - titulos da divida publica da Unido ou dos Estados;
IV - titulos de crédito, que tenham cotagdo em bolsa;
V - méveis;

VI - veiculos;

VIl - semoventes;

VIII - iméveis.

(...)
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Art. 656. Ter-se-a por ineficaz a nomeacao, salvo convindo o credor:
| - se ndo obedecer a ordem legal;
()

Art. 659. Se o devedor ndo pagar, nem fizer nomeacéo valida, o oficial de justica
penhorar-lhe-a tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal,
juros, custas e honorarios advocaticios.

()

Art. 671. Quando a penhora recair em crédito do devedor, o oficial de justica
o penhorara. Enquanto ndo ocorrer a hipdtese prevista no artigo seguinte,
considerar-se-a feita a penhora pela intimagao:

| - ao terceiro devedor para que ndo pague ao seu credor;
Il - ao credor do terceiro para que nao pratique ato de disposicao do crédito.

Art. 672. A penhora de crédito, representado por letra de cambio, nota
promissoéria, duplicata, cheque ou outros titulos, far-se-a pela apreensao do
documento, esteja ou ndo em poder do devedor.

Do exame dos respectivos dispositivos pode-se concluir o seguinte: o
devedor nio obedeceu a ordem legal da nomeagdo de bens (art. 655), o que
ensejou a nio-aceitagdo da indicagdo por parte do credor, que requereu fosse
expedido oficio 4 Ferroban para bloqueio da respectiva importincia financeira e
a consequente aceita¢io de tal pedido pelo il. magistrado.

Colhe-se do Cédigo de Processo Civil Comentado:

1. Execugdo forcada. O devedor que satisfaz o interesse do credor, cumprindo
espontaneamente a prestacdao a que se obrigou, se sujeita a execucao forcada.
Desde logo é citado para pagar ou oferecer bens a penhora. Se ndo o faz, a
escolha passa ao credor, que pode apontar o que deva ser penhorado para
segurar o juizo e satisfazer o credor.

(Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, 72 ed, p. 1.022).

Veja que o magistrado somente determinou a expedi¢do do oficio ao
constatar que o devedor nio teria observado a ordem legal (art. 655), por
essa razdo também nio se verifica qualquer afronta ao art. 658 do CPC que,
seguindo-se uma ordem das disposi¢des do Cdédigo, estd relacionada com o
dispositivo anterior que esclarece:

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014
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Art. 657. Cumprida a exigéncia do artigo antecedente, a nomeacao serd reduzida
a termo, havendo-se por penhorados os bens; em caso contrério, devolver-se-a ao
credor o direito a nomeacao.

(grifei)

Ora, nio houve por parte do devedor o cumprimento do disposto no art.
656, I, obediéncia a norma legal, no que nio h4 falar-se na aplicagio do art. 658

do CPC.

Assim sendo, nego provimento ao presente recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 725.587-PR (2005/0025658-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Cosworth Industria e Comércio de Téxteis Ltda
Advogado: Raymundo do Prado Vermelho e outro
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Deysi Cristina Da’Rolt e outros

EMENTA

Processo Civil. Recurso especial. Prequestionamento. Auséncia.
Execu¢do. Penhora. Substitui¢do do bem a pedido do executado.
Principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC). Revolvimento de
matéria fitica. Impossibilidade. Stmula n. 7-ST]J.

1. A auséncia de debate, na instincia recorrida, sobre as questdes
infraconstitucionais aventadas no recurso especial atrai a incidéncia
da Samula n. 282 do STTF, inviabilizando o conhecimento do recurso
no ponto.

2. O art. 620 do CPC expressa tipica regra de sobredireito, cuja
funcio ¢ a de orientar a aplicagdo das demais normas do processo de
execugdo,a fim de evitar a pritica de atos executivos desnecessariamente
onerosos ao executado.
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3. Embora nio tenha forga para, por si s6, comprometer a ordem
legal da nomeacio e substitui¢io dos bens & penhora estabelecida
no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil, o principio da menor
onerosidade (art. 620 do CPC) pode, em determinadas situacdes
especificas, ser invocado para relativizar seu rigorismo, amoldando-o
as peculiaridades do caso concreto.

4. Averiguar se a aplicag¢ido do principio, em cada caso, se fez
adequadamente ou nio, e se a relativizagido da ordem da penhora era
justificivel ou nio em face daquele principio, sdo investigagdes que
exigem o exame da situag¢do de fato, incabivel no 4mbito do recurso

especial. (Simula n. 7-STJ).

5. Recurso especial ndo conhecido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
nio conhecer do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcio e Luiz Fux
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de setembro de 2005 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 26.9.2005

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento na alinea a do permissivo constitucional contra
acérdio do Tribunal Regional Federal da 42 Regido cuja ementa ¢ a seguinte:

Tributério. Agravo de instrumento. Execucao fiscal. Penhora. Nomeacao
rejeitada até manifestacdo da exeqliente. Artigos 620, 657, do CPC.

Quando da apreciacdo de bem nomeado a penhora, deve o magistrado
considerar o crédito da Fazenda Nacional e a situacdo do bem oferecido, uma vez
que o desiderato do feito executivo é a satisfacdo da exeqiiente. Correta a rejeigao
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do bem nomeado a penhora (maquina de costura industrial) até manifestacdo da
exequente, por se tratar de objeto de dificil alienagao.

No concernente a alegada afronta ao disposto no artigo 620 do CPC, tenho
que tal irresignacdo ndo merece acolhida pela simples razdo de que a observancia
ao principio da menor onerosidade ndo pode implicar prejuizo a credora, a qual
deve ser dada a possibilidade de se utilizar da faculdade prevista no artigo 657,
do CPC (f1. 39).

No recurso especial (fls. 42-61), a recorrente aponta ofensa aos artigos
(a) 667,685 do CPC e 15 da Lei n. 6.830/1980, porquanto o juiz nio pode,
no presente caso, agir de oficio, pois é necessdrio requerimento do exeqiiente
para a substituicio dos bens indicados a penhora e (b) 620 do CPC e 16 da
Lei n. 6.830/1980, pois (i) a execugio deve ser feita pelo modo menos gravoso
ao executado e (ii) o afastamento pelo juizo monocritico do bem indicado 2
penhora pela executada a impede de apresentar embargos a execugdo. Ao final,
requer a reforma da decisdo no Juizo monocratico.

Em contra razdes (fls. 64-67), a recorrida pugna pela integral manutengio

do julgado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Nao pode ser conhecido
o recurso especial quanto a alega ofensa aos artigos 667, 685 do CPC, 15 e 16
da Lei n. 6.830/1980. E que, sobre esta a matéria, nio houve manifestacio de
juizo pelo tribunal de origem, restando ausente o necessario prequestionamento
(Stimulas n. 282-STF): “E inadmissivel o recurso extraordinirio, quando nio
ventilada, na decisio recorrida, a questdo federal suscitada”. Ressalte-se que,
intimada no acérdéo recorrido, a recorrente deixou transcorrer iz albis o prazo
para oposi¢io de embargos de declaragio, recurso préprio para provocar o
pronunciamento do Tribunal  guo sobre os referidos dispositivos.

2. Quanto a alegada violagio aos artigos 620 do Cédigo de Processo
Civil, o acérdido recorrido entendeu que foi correta a decisio de primeiro
grau ao rejeitar a nomeagdo a penhora porquanto o valor seria insuficiente
para pagamento do débito, o bem seria de dificil aliena¢do e a executada nio
respeito a ordem legal do art. 11 da Lei n. 6.830/1980 (fl. 26). Assim, ao aplicar
a ordem de penhora inscrita no art. 655, o acérddo recorrido houve por bem
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afastar a aplicagio do principio da menor onerosidade, insculpido no art. 620
do CPC, que expressa tipica regra de sobredireito, cuja fungdo é a de orientar a
aplicagdo das demais normas do processo de execugio, a fim de evitar a pratica
de atos executivos desnecessariamente onerosos ao executado. Embora nio
tenha forga para comprometer a ordem legal da nomeagio ou substituicdo dos
bens 4 penhora estabelecida no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil, ja que
isso tornaria letra morta a hierarquia da gradagdo ali estabelecida (REsp n.
47.046, 22 Turma, Min. Pidua Ribeiro, DJ de 9.9.1996), o principio da menor
onerosidade (art. 620 do CPC) pode, em determinadas situagbes especificas,
ser invocado para relativizar seu rigorismo, amoldando-o as peculiaridades do
caso concreto, conforme assentado em ja antiga jurisprudéncia do STJ (RMS
n. 47, 22 Turma, Min. Carlos Velloso, DJ de 21.5.1990; RMS n. 28, 22 Turma,
Min. Ilmar Galvio, D] de 25.6.1990). Eo que defendemos, também, em sede
doutrinéria (Comentérios ao CPC, vol. 8, Editora RT, 2000, p. 423-4).

A quebra da ordem legal, portanto, somente se justifica em situagdes
especiais, para afastar eventuais atos que, sem trazer agilidade ou eficiéncia a
execug¢do, importem rigorismo desnecessdrio e injustificado contra o devedor.
No caso concreto, o que pretende a recorrente é quebrar a ordem legal de
nomeagdo de bens porque isso é mais conveniente aos seus interesses. Ora,
o art. 620 do CPC ndo ampara nem pode amparar tal espécie de pretensio,
pois acarretaria, na pratica, a completa inutilidade da gradagio legal dos bens
penhoréveis. Esta orienta¢do é a que dominou o acérdio recorrido. Por outro
lado, averiguar se a aplica¢do do principio, em cada caso, se fez adequadamente
ou nio, e se a relativizagdo da ordem da penhora era justificivel ou nio em face
daquele principio, sdo investigagdes que exigem o exame da situagdo de fato,
incabivel no Ambito do recurso especial (Simula n. 7-STJ).

3. Diante do exposto, nio conhego do recurso especial. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 911.303-SP (2006/0276007-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014
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Procurador: Maria da Penha Mileo e outros
Recorrido: KVA Engenharia Elétrica Ltda

Advogado: José Reinaldo Coser e outro

EMENTA

Execugio fiscal. Reexame de matéria fitico-probatéria. Simula
n. 7-ST]J. Fazenda Publica. Penhora sobre precatério. Possibilidade.
Ordem legal. Art. 11 da LEF.

1. A verificagdo dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade
do precatério implica no reexame de matéria fatico-probatéria, o que
encontra ébice na Sumula n. 7-ST].

2. Pacificada a jurisprudéncia da Primeira Se¢do e das Turmas
de Direito Publico quanto a possibilidade de penhora sobre crédito
relativo a precatério extraida contra a prépria Fazenda Publica
exequente.

3. Firmou-se, por igual, posi¢do afirmativa quanto a relativizagio
da ordem de nomeagio de bens a penhora estabelecida nos arts. 11, da
Lei n. 6.830/1980 ¢ 656 do CPC.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 24 de abril de 2007 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 21.5.2007



SUMULAS - PRECEDENTES

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto,
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdio do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo assim ementado:

Principio do duplo grau de jurisdi¢do. Ofensa. Inocorréncia. Publicacdo regular
do despacho que determinou a expedicao de mandado de penhora. Prejuizo ndo
comprovado. Preliminar rejeitada.

Agravo de instrumento. Execucéo Fiscal. Penhora. Nomeacéo de crédito oriundo
de precatério judicial, de natureza alimentar, contra a exeqliente. Admissibilidade.
Inexisténcia de obstaculo legal na aceitacdo da nomeacao. Crédito liquido, certo e
exigivel do executado contra a exeqliente. Recurso provido.

(fl. 288)

Inconformada, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo aponta, além de dissidio
jurisprudencial, violagdo dos arts. 11 e 15 da Lei n. 6.830/1980 e do art. 620 do
CPC, sob o argumento de que, caso nio satisfagam o interesse do credor, pode o
exeqiiente se recusar ou requerer a substitui¢do dos bens penhorados.

Sustenta, ainda, que o crédito, oriundo do precatério, oferecido a penhora
carece de liquidez e certeza.

Sem contra-razdes, subiram os autos, por for¢a de agravo de instrumento.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, verifica-se
que a Corte de origem entendeu que o crédito oriundo do precatério equivale a
dinheiro, para efeito de ordem da nomeagio de bens, além de ser liquido, certo
e exigivel.

Verifica-se, pois, que a tese da Fuzenda do Estado de Sio Paulo, que se
desenvolve em sentido diametralmente oposto ao consignado no acérdio
recorrido, demanda o revolvimento das premissas fdtico-probatérias
consideradas pela Corte de origem, atraindo, assim, a incidéncia da Sumula n.

7-STJ.

Ultrapassado esse ponto, passo a andlise do mérito.

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014
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A questdo ora posta em exame, no ambito das Turmas de Direito Puablico
desta Corte, vem sendo solucionada no sentido de se admitir a penhora sobre o
direito ao recebimento de precatério emitido contra o préprio Estado exeqiente,
inclusive, como se dinheiro fosse:

Processual Civil. Execucéo fiscal. Fazenda Publica. Penhora. Direito de crédito
decorrente de precatério judicial. Possibilidade.

1. O crédito representado por precatério é bem penhoravel, mesmo que
a entidade dele devedora ndo seja a propria exeqliente. Assim, a recusa, por
parte do exeqliente, da nomeacdo feita pelo executado pode ser justificada por
qualquer das causas previstas no CPC (art. 656), mas ndo pela impenhorabilidade
do bem oferecido.

2. O regime aplicavel a penhora de precatério é o da penhora de crédito, ou
seja: “o credor serd satisfeito (a) pela sub-rogacdo no direito penhorado ou (b)
pelo dinheiro resultante da alienacdo desse dinheiro a terceiro. (...) Essa sub-
rogacdo nao é outra coisa senado a adjudicacdo do crédito do executado, em
razdo da qual ele se tornara credor do terceiro e podera (a) receber do terceiro o
bem, (b) mover ao terceiro as demandas adequadas para exigir o cumprimento
ou (c) prosseguir como parte no processo instaurado pelo executado em face do
terceiro” (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil, v.
IV, 22 ed., SP, Malheiros).

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp n. 888.032-ES, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 6.2.2007, DJ 22.2.2007 p. 171)

Processual Civil. Agravo regimental. Recurso especial. Execucao fiscal. Penhora
de créditos oriundo de precatério de emissao da exeqliente. Possibilidade.

1. A Lei n. 6.830/1980 atribui ao executado a prerrogativa de nomear bens a
penhora, que pode recair sobre direitos e agdes (arts. 99, 1ll, e 11, VIII).

2. Deveras, a execucdo deve ser promovida pelo meio menos gravoso ao
devedor. Inteligéncia do art. 620 do CPC.

3. Consequientemente, admite-se a nomeacdo, para fins de garantia do juizo,
de crédito da prépria Fazenda Estadual consubstanciado em precatério, maxime
por suas caracteristicas de certeza e liquidez, que se exacerbam quando o préprio
exequente pode aferir-lhe a inteireza (Precedentes do STJ: AGREsp n. 434.722-
SP, Relator Ministro Francisco Falcao, DJ de 3.2.2003; AGA n. 447.126-SP, Relator
Ministro Francisco Falcéo, DJ de 3.2.2003; e AGREsp n. 399.557-PR, Relator Ministro
José Delgado, DJ de 13.5.2002).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 803.069-SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
5.12.2006, DJ 18.12.2006 p. 330)
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Execucao fiscal. Penhora. Crédito decorrente de precatério de titularidade
diversa. Possibilidade.

| - A jurisprudéncia dominante deste Tribunal tem admitido a nomeacdo a
penhora de crédito, atinente a precatério expedido para fins de garantia do juizo.
Precedentes: AGA n. 551.386-RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 10.5.2004; AGA n.
524.141-SP, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 3.5.2004; e EREsp n. 399.557-
PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 3.11.2003.

Il - Nada impede que a penhora recaia sobre precatério cuja devedora seja
outra entidade publica que nédo a prépria exeqliente, devendo-se pdér em relevo
que a penhora sobre o crédito do executado previsto em precatério obedece
ao regime préprio da penhora de crédito, que indica a sub-rogacdo do credor
no direito penhorado (AgRg no REsp n. 826.260-RS, Rel. p/Ac. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 7.8.2006).

Il - Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp n. 852.425-RS, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdédo
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 19.9.2006, DJ 14.12.2006
p. 306)

Processual Civil e Tributéario. Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Matéria constitucional. Execucéo fiscal. Penhora. Direito de crédito. Precatério.
Precedentes.

1.Nao cabe a esta Corte Superior de Justica intervir em matéria de competéncia
do STF, tampouco para prequestionar questao constitucional, sob pena de violar
a rigida distribuicdo de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

2. A equiparagdo entre a nomeacgdo a penhora de direitos créditdrios e a
penhora de créditos representados por meio de precatério é perfeitamente
possivel conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a qual admite a nomeacéao
de precatorio em execugao fiscal, desde que aquele seja emitido contra a Fazenda
Publica, que age executando o contribuinte devedor.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGA n. 524.141-SP, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, Segunda Turma,
unanime, DJ 3.5.2004, p. 0129)

Tributdrio. Execucao fiscal. Agravo regimental. Penhora. Precatério.
Possibilidade. Decisdo em consonancia com a jurisprudéncia uniforme desta
Corte Superior. Auséncia de ataque aos fundamentos da decisdo agravada.
Incidéncia, na espécie, da Simula n. 182-STJ.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a nomeacédo a penhora de
crédito do devedor, representado por precatdrio, que é requisicdo de pagamento
por débito da prépria Fazenda Estadual.

RSSTJ, a. 8, (39): 315-403, fevereiro 2014
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2. Ademais, a agravante ndo impugnou todos os fundamentos da decisdo
agravada, inviabilizando a pretensdo recursal, conforme o enunciado da Sumula
n. 182 desta Corte Superior.

3. Agravo regimental desprovido.

(AGREsp n. 351.912-SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, unanime, DJ
10.5.2004, p. 0167)

Seguindo a mesma linha de entendimento em julgados analogos, firmou-

\

se também na Primeira Se¢do posi¢do afirmativa quanto a relativizagio da
gradagdo estabelecida no art. 11 da Lei n. 6.830/1980 e no art. 656 do CPC,

visando possibilitar o pronto pagamento da divida objeto da execugio:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Execucéo fiscal. Penhora sobre
crédito em fase de precatdrio. Direito de crédito decorrente de acdo indenizatéria
em fase de precatério. Execucdo fiscal. Ordem de nomeacéo. Art. 11 da Lei n.
6.830/1980.

Este egrégio Sodalicio tem decidido, em recentes julgados, pela possibilidade
de nomeacao de créditos decorrentes de precatério em fase de execucdo contra o
préprio ente federativo que promove a execucdo fiscal.

Nada obstante se entenda ter o precatério natureza de direito sobre crédito,
possui este a virtude de conferir a execugao maior liqlidez, uma vez que o
exeqliente podera aferir o valor do débito que lhe incumbiria pagar, nao fosse a
sua utilizacdo para quitacao do débito fiscal do executado.

Nao se recomenda, dessarte, levar a ferro e a fogo a ordem de nomeacao
prevista no artigo 11 da LEF, sob pena de, ndo raro, obstruir a possibilidade de
pronto pagamento da divida.

Precedentes: REsp n. 480.351-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 23.6.2003; AGA n.
447.126-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU 3.2.2003 e REsp n. 325.868-SP, Rel. Min.
José Delgado, DJU 10.9.2001.

(EREsp n. 399.557-PR, Rel. Min. Franciulli Netto, Primeira Se¢ao, unanime, DJ
3.11.2003, p. 0243)

Recurso especial. Execucao fiscal. Penhora sobre crédito em fase de precatério.
Direito de crédito decorrente de agdo indenizatéria em fase de precatorio.
Possibilidade. Precedentes.

Este egrégio Sodalicio tem decidido, em recentes julgados, pela possibilidade
de nomeacao de créditos decorrentes de precatério em fase de execugao contra o
préprio ente federativo que promove a execucao fiscal.

Nada obstante se entenda ter o precatério natureza de direito sobre crédito,
possui este a virtude de conferir a execugdao maior liqlidez, uma vez que o
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exeqliente podera aferir o valor do débito que lhe incumbiria pagar, ndo fosse a
sua utilizacdo para quitacao do débito fiscal do executado.

Nao se recomenda, dessarte, levar a ferro e a fogo a ordem de nomeacéo
prevista no artigo 11 da LEF, sob pena de, ndo raro, obstruir a possibilidade de
pronto pagamento da divida.

Precedentes: EREsp n. 399.557-PR, da relatoria deste subscritor, DJU 3.11.2003;
REsp n. 480.351-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 23.6.2003; AGA n. 447.126-SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJU 3.2.2003 e REsp n. 325.868-SP, Rel. Min. José Delgado, DJU
10.9.2001.

Recurso especial improvido.

(REsp n. 388.602-PR, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, unanime, DJ
6.9.2004, p. 0198)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Execucgdo fiscal. Penhora.
Nomeacédo de crédito oriundo de precatério expedido pelo Estado exeqiente.
Possibilidade.

1. Esta Corte Superior firmou jurisprudéncia no sentido de que é possivel
nomear a penhora crédito oriundo de precatério, expedido pela prépria Fazenda
exeqliente, para fins de garantia de juizo.

2. A ordem estabelecida pelos artigos 11 da Lei n. 6.830/1980 e 656 do CPC ndo
tem carater absoluto, devendo ser observadas as circunstancias e o interesse das
partes em cada caso concreto.

3. Agravo regimental desprovido.

(AGA n. 551.386-RS, rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, unanime, DJ
10.5.2004, p. 0183)

Com essas consideragdes, conhe¢o em parte do recurso especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 939.294-SP (2007/0075059-0)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Madezonia Madeiras da Amazonia Ltda

Advogado: Tania Maria do Amaral Dinkhuysen
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Recorrido: Fazenda do Estado de Siao Paulo
Procurador: Ménica Maria Petri Farsky e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Execugio fiscal. Nomeagio de bens a penhora.
Ordem legal. Art. 11 da Lei n. 6.830/1980. Auséncia de rigidez. Bem
imével localizado em comarca de outro Estado. Carta precatéria.
Dificuldade de avaliar e alienar. Inexisténcia.

1. A gradagio prevista no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980 ndo ¢é
rigida, podendo ser alterada a depender da situagdo fitica, de modo
que a execugdo satisfaca o crédito e se desenvolva da forma menos
onerosa ao devedor. Precedentes.

2. O simples fato de o imével indicado a penhora pelo devedor
encontrar-se localizado em outro Estado da Federa¢do ndo implica
dificuldade para se avaliar e alienar o bem, visto que a execugio pode
realizar-se por carta precatoria. Precedente.

3. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Eliana
Calmon e Jodo Otdvio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 2 de agosto de 2007 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 15.8.2007

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial fundado nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional e interposto contra acérdao proferido
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em agravo de instrumento pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo que
concluiu:

No caso, a agravada justificadamente recusou a oferta, porque o bem oferecido
estd situado no Estado de Mato Grosso (fls. 27), ou seja, em Comarca diversa
daquela onde corre o feito executivo, o que dificulta a constatacdo do bem e
a possivel realizacdo dos leilées e pode tornar a execu¢do mais onerosa e mais
demorada (fl. 207).

Os embargos declaratérios a seguir opostos foram rejeitados.

Nas razdes do especial, a recorrente aponta, além de dissidio pretoriano,
ofensa aos artigos 11 da Lei n. 6.830/1980 e 620 do Cédigo de Processo Civil-
CPC, porque o imével oferecido a penhora, localizado em outra comarca, nio
traz prejuizos a execugio, ante a possibilidade de expedigdo de carta precatéria.

A recorrida, em contra-razdes, argumenta que, além de inobservada a
ordem prevista no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980, o bem ji foi objeto de
penhora em outra execugio judicial, pelo que se justifica a recusa do bem pelo
credor.

Os autos vieram a esta Corte em face de provimento dado a agravo.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Cuida-se de agravo de instrumento
manejado na origem em desfavor de julgado que manteve decisio que rejeitou
a penhora de bem imdével localizado em outra comarca. Assinala o recorrido
que, além da inobservéncia da ordem legal para nomeagio dos bens, o imdvel
indicado para garantir a execugdo fiscal ji foi objeto de penhora em outro
processo. Ocorre, porém, que nio houve nenhuma manifestagio do Tribunal
quanto a essa circunstincia.

Devidamente preenchidos os requisitos, conhego do apelo.
Passo a analisi-lo.

A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que a gradagio
prevista no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980 ndo ¢ rigida, podendo ser alterada
a depender da situagio fitica, de modo que a execugio satisfaga o crédito e se
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desenvolva da forma menos onerosa ao devedor, em consonincia com o previsto

no artigo 620 do CPC.

Nesse sentido, o seguinte precedente da Primeira Se¢do deste Tribunal:

Execucao fiscal. Penhora de precatdrio. Pessoa juridica distinta da exequente.
Possibilidade.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento acerca da possibilidade de nomeacéo
a penhora de precatério, uma vez que a gradagdo estabelecida no artigo 11 da Lei n.
6.830/1980 e no artigo 656 do Cédigo de Processo Civil tem cardter relativo, por for¢a
das circunstdncias e do interesse das partes em cada caso concreto.

2. Execucao que se deve operar pelo meio menos gravoso ao devedor. Penhora
de precatério correspondente a penhora de crédito. Assim, nenhum impedimento
para que a penhora recaia sobreprecatério expedido por pessoa juridica distinta
da exequente.

3. Nada impede, por outro lado, que a penhora recaia sobre precatério cuja
devedora seja outra entidade publica que nédo a prépria exeqliente. A penhora de
crédito em que o devedor é terceiro é prevista expressamente no art. 671 do CPC.
A recusa, por parte do exeqliente, da nomeagdo a penhora de crédito previsto em
precatdrio devido por terceiro pode ser justificada por qualquer das causas previstas
no CPC (art. 656), mas nédo pela impenhorabilidade do bem oferecido. (Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, AgRg no REsp n. 826.260-RS).

Embargos de divergéncia improvidos (EAG n. 782.996-RS, Rel. Min. Humberto
Martins, DJU 4.6.2007, sem grifos no original).

Transcrevem-se os seguintes julgados da Segunda Turma:

Execucao fiscal. Reexame de matéria fatico-probatéria. Simula n. 7-STJ.
Fazenda Publica. Penhora sobre precatério. Possibilidade. Ordem legal. Art. 11 da
LEF.

1. A verificagdo dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade do precatério
implica no reexame de matéria fatico-probatdria, o que encontra ébice na Simula
n.7-STJ.

2. Pacificada ajurisprudéncia da Primeira Secdo e das Turmas de Direito Publico
quanto a possibilidade de penhora sobre crédito relativo a precatério extraida
contra a propria Fazenda Publica exeqliente.

3. Firmou-se, por igual, posicdo afirmativa quanto a relativizacdo da ordem de
nomeacao de bens a penhora estabelecida nos arts. 11, da Lei n. 6.830/1980 e 656
do CPC.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido (REsp n.
911.303-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 21.5.2007);
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Tributario. Execucdo. Embargos do devedor. Imével penhorado. Nomeacao.
Ordem legal. Artigo 11, da Lei n. 6.830/1980. Imével. Valor superior. Outros bens.
Auséncia de comprovacdo. SUmula n. 7-STJ. Precedentes.

| - A andlise da observancia da ordem legal disposta no artigo 11, da Lei n.
6.830/1980, nos moldes de entendimento jurisprudencial prestigiado por esta eg.
Corte de Justica, tem carater relativo, dependendo sua andlise, na via do especial,
de cada caso em concreto.

Il - Na hipotese dos autos restou decidido que o imével em questdo tinha valor
bem superior ao da execucdo, e que o Estado, ora recorrente, ndao demonstrou
ou comprovou a existéncia de quaisquer outros bens da lista de prioridades da ja
referida lei.

Il - O debate pretendido esbarra na vedacgao contida na Simula n. 7-STJ, nos
termos de precedentes analogos prolatados por este eg. Superior Tribunal de
Justica: REsp n. 633.463-BA, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 25.4.2005; EDcl no REsp n.
469.847-RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 29.8.2005.

IV - Agravo improvido (AGREsp n. 868.799-ES, Rel. Min. Francisco Falcao, DJU
de 16.11.2006);

Processual Civil. Execu¢do. Nomeacao a penhora de precatério judicial
expedido pela exequiente. Possibilidade.

1. A auséncia de prequestionamento atrai o 6bice das Simulas n. 282 e 356-
STF.

2. A ordem de nomeacdo de bens a penhora elencada no artigo 11 da Lei n.
6.830/1980 pode ser relativizada, sendo aceitdvel que a constricdo recaia sobre
precatério judicial expedido pela exeqliente, ora recorrida. Precedentes.

3. Recurso especial provido (REsp n. 887.722-SP, deste relator, DJU de
1°0.12.2006).

No caso dos autos, o simples fato de o imével indicado a constrigio pela
devedora encontrar-se localizado em outra unidade da Federa¢do nio acarreta
dificuldade para se avaliar e alienar o bem, visto que a execugdo pode realizar-se
por carta precatoria.

Esta Turma também ji se manifestou nesse sentido a respeito de bem
moével, afirmando que o fato de a coisa estar situada em lugar diverso do local
da execugdo nio impede a sua penhora, em face da possibilidade de uso da carta
precatoria.

Colaciona-se o REsp n. 644.158-MG, DJU de 24.10.2005:

Processual Civil. Execucao fiscal. Nomeagédo de bens a penhora. Ordem legal.
Art. 11 da Lei n. 6.830/1980. Auséncia de rigidez. Bem movel localizado em outro
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Estado da Federacdo. Execucdo por carta precatéria. Dificuldade de alienacéo e
avaliacdo. Inexisténcia.

1. A gradacdo prevista no art. 11 da Lei n. 6.830/1980 ndo é rigida, podendo
ser alterada a depender da situacdo fatica, de modo que a execugao satisfaca o
crédito e se desenvolva da forma menos onerosa ao devedor (art. 620 do CPC).
Precedentes.

2. 0 simples fato de o bem movel indicado a penhora pelo devedor encontrar-
se localizado em outro Estado da Federacdo ndo implica dificuldade de avaliagdo
e alienacdo, visto que a execucao pode realizar-se por carta precatoria.

3. Recurso especial improvido.

Assim, imperiosa a reforma do julgado hostilizado para autorizar-se o
gravame sobre o bem indicado pela recorrente.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 47-SP (89.95544)

Relator: Ministro Carlos M. Velloso

Recorrente: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

Recorrido: Primeiro Tribunal de Al¢ada Civil de Sio Paulo

Impetrado: Juizo Coordenador das Varas das Execugbes Fiscais Municipais
Litisconsorte: Hugo Eneas Salomone

Advogados: Elizabeth Mangione do Nascimento e Octavio Reys e outros

EMENTA

Processual Civil. Execugido. Nomeagdo de bens a penhora.
Execugdo fiscal promovida pelo Municipio de Sdo Paulo. Nomeagio
a penhora feita pelo executado de direito de crédito existente em
precatério (C.F, art. 100). Possibilidade.

I - A gradagio estabelecida para efetivagio da penhora (CPC,
art. 656, I, Lei n. 6.830/1980, art. 11), tem caréter relativo, ja que o
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seu objetivo ¢ realizar o pagamento do modo mais fécil e célere. Pode
ela, pois, ser alterada por forca de circunstincias e tendo em vista as
peculiaridades de cada caso concreto e o interesse das partes, presente,

ademais, a regra do art. 620, CPC.

IT - Nomeagdo a penhora, pelo executado, de direito de crédito
existente em precatorio (Constituigdo, art. 100): possibilidade, tendo
em vista, ademais, que o crédito do executado é muito superior ao
quanto cobrado na execugio. Penhora feita no rosto dos autos.

III - Inocorréncia, em caso assim, de violagio do art. 170 CTN e
1.017 do Cédigo Civil.

IV - Recurso improvido.

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e notas taquigrficas
anexas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 7 de maio de 1990 (data do julgamento).

Ministro Carlos M. Velloso, Presidente e Relator

DJ 21.5.1990

O Sr. Ministro Carlos M. Velloso: O Municipio de Sdo Paulo, nos autos da
execugio fiscal de valor inferior a 50 OTNs que promove contra Hugo Eneas
Salomone, interpds recurso extraordindrio (fls. 86-97), convertido em recurso
ordinario (C.F., art. 105, II, b), de acérddo da Sexta Camara do Primeiro
Tribunal de Alg¢ada Civil de Sao Paulo, por ter esta negado a seguranca requerida
contra despacho do Dr. Juiz Coordenador das Varas das Execugées Fiscais
Municipais (fl. 24) que considerou idoneo, como garantia a execugio, crédito do
executado junto a exeqiiente, resultante de oficio requisitério ja expedido.
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A ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica, através do parecer do Dr.
Subprocurador-Geral da Republica, Antonio Fernando Barros e Silva de Souza
(fls. 117-120), opina no sentido do improvimento do apelo.

E o relatério.

O Sr. Ministro Carlos M. Velloso (Relator): Conforme vimos, o devedor,
numa execug¢io fiscal que lhe é promovida pelo Municipio de Sio Paulo,
ofereceu a penhora o direito de crédito equivalente a 5,00 OTNs, decorrente
de crédito que possui contra a prépria exequente, no valor de 428.8685 OTNs,
objeto de precatério (fl. 13). O Juiz considerou idénea a oferta e determinou
que a penhora fosse realizada no rosto dos autos (fl. 24). Contra essa decisio foi
ajuizado o writ, no qual foi dito que ela é ofensiva ao art. 11 da Lei n. 6.830, de
1980 e ao art. 656, 1, CPC, seguranga que a 62 Cimara do 1° Tribunal de Al¢ada
Civil de Sao Paulo denegou.

Dai o presente recurso.
Examinemo-lo.

O acérdio recorrido colocou assim a questio:

A questdo ndo é nova e ja foi apreciada em outra oportunidade por esta
Colenda Camara, com decisdo desfavoravel a Municipalidade. Os argumentos
utilizados no caso pretérito ainda continuam oportunos e merecem ser reiterados,
como razdes de decidir. Com efeito, “o crédito oferecido e aceito a penhora
representa, no caso, a melhor garantia que a impetrante poderia encontrar, na
execucdo movida contra o apontado contribuinte, pois, trata-se de dinheiro em
seu poder, o qual, uma vez depositado, ficara indisponivel, enquanto a penhora
remanescer.”

(fl. 77).

Resolvendo embargos de declaragdo opostos pelo Municipio, reiterou o
Tribunal os argumentos acima transcritos e observou, mais:

Conforme o indicado no texto do Acérdao (fls. 77), o objeto da penhora
é o crédito indicado a penhora. Tal crédito, sem a menor sombra de duvida,
serd passivel de correcdo monetaria, ainda que por meio de precatérios
complementares, estando patente, de conseguinte, a sua suficiéncia. Mas, mesmo
que assim nao fosse, mandado de seguranca nao é via adequada para dirimir
questdo relativa a suficiéncia ou ndo de bens indicados a penhora.
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No que concerne a alegacdo de que terceiros titulam também o crédito
em questdo, a Embargante ndo se desincumbiu do encargo probatério de
documentar, nos autos, quais seriam esses terceiros, para que pudesse haver
deliberacdo judicial a esse respeito. Mas, ainda que eles realmente existam, a
aquiescéncia com a penhora podera vir em ato posterior, porque cuidar-se-4,
entdo, de mera irregularidade, passivel de correcdo, e ndo nulidade.

Até entao nao ha que se falar em compensagao, mas, isto sim, em mera
garantia. A matéria de compensacao s6 podera ser suscitada no futuro e em sede
prépria, ndo merecendo, desta feita, deliberacao judicial nesta oportunidade.
Diga-se 0 mesmo no que tem pertinéncia a alegada quebra da ordem dos
precatérios. Alids, nem mesmo se compreende bem esta Ultima alegacéo, posto
que o oficio requisitdrio sé serd atendido com estrita observancia da sua ordem
cronoldgica, ficando, entédo, a importancia a ele referente depositada em juizo.

No mais, ha referéncia expressa que “o crédito oferecido e aceito a penhora
representa, no caso, a melhor garantia que a impetrante poderia encontrar, na
execucdo movida contra o apontado contribuinte, pois, trata-se de dinheiro em
seu poder, o qual, uma vez depositado, ficara indisponivel, enquanto a penhora
remanescer! (fls. 77). Observou-se, portanto, a preferéncia legal.

Posto isso, os presentes Embargos ficam recebidos, apenas para prestar os
esclarecimentos acima transcritos.

(fls. 83-84).

Matéria semelhante foi trazida ao julgamento desta Turma, nos RIMS
n. 55-SP e n. 26-SP, relatados, respectivamente, pelos Ministro Ilmar Galvio
e Américo Luz (julgamentos realizados em 20.11.1989 e 13.12.1989). Em
ambos, decidiu a Turma pelo provimento do recurso e concessio da seguranga,
em acérdios assim ementados:

RMS n. 55-SP:

Direito Processual. Execucao fiscal promovida pela Municipalidade de
Sao Paulo. Nomeacdo a penhora, feita pelo executado, de crédito, em poder
da Fazenda, resultante de condenacao judicial, em fase de cumprimento de
precatorio.

Configuragao de penhora de direitos, e ndo de numerdrio, ja que se trata de
recursos cujo recebimento estd sujeito ao procedimento previsto no art. 100, da
CF/1988.

Ademais, trata-se de recursos insuficientes para fazer face a execucao.

llegalidade do ato judicial que, considerando eficaz a nomeacdo, paralisou a
execucao.

Provimento do recurso, com concessao da seguranca.
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RMS n. 26-SP:

Mandado de seguranca.
- Ato judicial que determina a penhora de precatério. Sua ilegalidade.

- Recurso provido.

Votei, em ambos os recursos, acompanhando os eminentes Relatores.
Agora, meditando sobre as folhas deste processo, peco vénia aos meus eminentes
) )
pares para me reconsiderar.

Os acérdios acima indicados assentam-se sobre os seguintes fundamentos,
encontrados no acérdio do RMS n. 55-SP, jd que, no RMS n. 26-SP o acérdio
reporta-se ao decidido no primeiro: a) tem-se penhora de direitos, e nio
de numerdrio, ja que se trata de recursos cujo recebimento estd sujeito ao
procedimento previsto no art. 100 da Constitui¢io; b) ademais, os recursos sio
insuficientes face 4 execugio; c) o ato judicial ¢ ilegal, porque paralisa a execugio.

2

E o que estd no voto do Sr. Min. Ilmar Galvao, proferido no RMS n. 55-

SP, que transcrevo:

E que o crédito judicial, conquanto ja objeto de precatério, ndo se equipara
a numerdrio, correspondendo, ao revés, a direito, espécie de bens que ocupa o
ultimo lugar na ordem de preferéncia de bens penhoraveis.

Na verdade, o pagamento do precatdrio, pela sistematica vigente entre nos,
se o procedimento der entrada no Tribunal antes de julho, somente ocorrera
no exercicio seguinte, obedecida a ordem de preferéncia. Ademais, serd pago
pelo valor que foi considerado no momento em que foi incluido na relagdo, em
cruzeiros ou cruzados. Ndo em OTN, ja que os orcamentos publicos, no Brasil, se
expressam por valores homogéneos, na moeda corrente, e ndo em ORTN, OTN,
BTN ou outros indices.

Assim, se o devedor desobedeceu a ordem legal, tem o credor o direito de
recusar a nomeacao feita, se possui ele outros bens melhormente situados na
escala, do art. 655 do CPC. Ademais, no caso sob exame, ficou fora de duvida que
o crédito em poder da Municipalidade é de valor bastante inferior ao montante do
débito exeqliendo, ndo sendo de exigir-se que a Fazenda aguarde o pagamento
do precatério para, sé entdo, prosseguir na execucao pelo restante.

Registre-se, por final, que de compensagao nao se trata, no caso em tela, ja
que, encontrando-se o débito da Fazenda sujeito as normas do art. 100 da CF
(antigo art. 117), ndo tem ele o carater de divida vencida, a permitir a incidéncia
doart. 1.010 do CC.

Ante o exposto, meu voto é no sentido de dar provimento ao recurso para o
fim de reformar o acérdéo e conceder a seguranca.
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Os fundamentos postos sob “b” - os recursos sio insuficientes face a
execugdo - e “c” - o ato judicial paralisa a execugio - podem ser afastados, de
pronto, neste caso.

Com efeito.

Aqui, a penhora corresponde a 5,00 OTNs. O crédito junto a Exequente
corresponde a 428,8685 OTNs (fl. 13). Essa questio, alids, estd bem esclarecida,
inclusive no conjunto das execugdes fiscais, ndo ultrapassando, todas elas, 71,76

OTNs. (fls. 21-23). E possivel, ademais, o refor¢o de penhora.

De outro lado, nio hd falar em paralisagio da execugdo. E que a penhora
fez-se no rosto dos autos do precatério. Destarte, a execugdo terd andamento
regular. Finda, proceder-se-d a arrecada¢do da importancia penhorada, caso a
Municipalidade seja vitoriosa na sentenga final da execugio.

No que tange as referéncias aos artigos 1.017 do Céd. Civil e 170 do CTN,
que tratam da compensagio de créditos, nenhuma razio assiste ao Municipio-
recorrente. Com propriedade, escreveu, a propésito, o douto Subprocurador-
Geral Anténio Fernando Barros e Silva de Souza:

8. A referéncia feita pela recorrente aos artigos 1.017 do Codigo Civil e 170
do Cédigo Tributario Nacional, que tratam da compensac¢do de créditos, nao
altera a conclusao de que o ato impugnado é legal. E que néo estd em causa
a compensacao de créditos, mas sim a validade de penhora incidente sobre
direito de crédito que o executado tem contra a exeqliente. Se, por via obliquia,
pode-se alcancar uma extingao reciproca de créditos, tal fato ndo pode colocar
a questdo objeto do mandado de seguranca sob a 6tica da compensagdo, visto
que na verdade a controvérsia estd limitada a validade da penhora realizada sem
observancia da gradacéo legal. Alids, a extingdo reciproca dos créditos poderd até
nao ocorrer, se os embargos do devedor forem acolhidos.

9. Também nédo tem qualquer fundamento no deslinde da questdo o art. 100
da Constituicdo Federal. A ordem no pagamento dos precatdrios nao sofrera
qualquer alteragao pelo fato de ter sido penhorada parte do crédito. No momento
em que se efetivar o pagamento da quantia objeto do oficio requisitério é que o
juizo da execucdo receberd o quantum objeto do direito de crédito constrito.

(fls. 119-120).

No caso, ndo ha falar em compensagio. Tem-se, sim, aqui, penhora sobre
direito de crédito que o executado tem contra a prépria exequente. Acrescente-
se, outrossim, que a ordem de pagamento dos precatérios nio sofrerd qualquer
atropelo. No momento em que for pago o precatério, existindo a penhora no
rosto dos autos, nenhum prejuizo terd a Municipalidade.
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Examinemos, agora, o fundamento principal da impetragio - ineficicia da
nomeagio 2 penhora, porque nio obedecida a ordem legal (CPC, art. 656, I; Lei
n. 6.830/1980, art. 11).

No ponto, a questio foi assim equacionada pelo Subprocurador-Geral
Antéonio Fernando Barros e Silva de Souza, no parecer ja mencionado:

3. Embora nas razdes de recurso a recorrente tenha feito referéncia a varias
disposicdes normativas (art. 100, da Constituicao Federal; art. 1.017 do Cédigo
Civil; art. 170 do Cédigo Tribunal Nacional; art. 11 da Lei n. 6.830/1980 e art. 656,
inc. |, do Cédigo de Processo Civil), o cerne da questao reside na interpretacdo do
art. 656, inc. |, do Coédigo de Processo Civil, que dispde:

Art. 656. Ter-se-4 por ineficaz a nomeacao, salvo convindo ao credor:

| - se ndo obedecer a ordem legal.

4. Pretende a recorrente que a inobservancia da ordem estabelecida no art. 11
da Lei n. 6.830/1980 somada a recusa do credor é suficiente para tornar ineficaz
a nomeacdo de bens a penhora. Tal interpretacdo, objetiva e mecanica, do art.
656, inc. |, do CPC, data venia, ndo se conforma ao sistema do Cédigo de Processo
Civil. O Cédigo procura nos seus artigos 655 e 656 compor as conveniéncias do
credor e do devedor no tocante a penhora, mas nao atribui a qualquer deles
a possibilidade de agir infundadamente. Se o devedor, maliciosamente, ndo
observa a ordem estabelecida no art. 655 (ou art. 11, da Lei n. 6.830), a sua oferta
pode ser desconsiderada. Por outro lado, ndo pode o credor, sem impugnacgdo
fundada, rejeitar a oferta. Ademais, e isso é fundamental para o deslinde da
controvérsia, tais regras ndo excluem o poder do juiz decidir eventual conflito e,
na decisdo, tomar em consideracdo o que dispde o art. 620 do mesmo Cddigo,
que impde que a execugdo se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

5. CELSO NEVES, comentando o art. 656 e seu inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, observa:

A primeira hipdtese — inobservancia da ordem legal - de direito cogente
no Cédigo de 1939, passa a constituir norma de preferéncia, segundo
pressuposto da mais facil realizacdo do escopo executério. Ndo elide,
todavia, o principio de que a execugdo deve tender a satisfacdo do interesse do
exeqliente, com o menor sacrificio possivel do executado. (in Comentario ao
Cédigo de Processo Civil - Forense - vol. VII, p. 37).

6. O art. 656, do Codigo de Processo Civil ndo encerra, em favor do credor, um
direito potestativo, que possa ser exercido pelo mesmo sem qualquer limite e
com a exclusdo de qualquer atividade do juiz. A impugnacédo do oferecimento
feito pelo devedor deve ser fundamentada e cabe ao magistrado acata-la, ou néo.
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Os argumentos apresentados pela recorrente na impugnacao foram apreciados e
rejeitados pelo magistrado, que o fez no exercicio de sua competéncia. Tal ato do
magistrado ndo encerra qualquer vicio, muito menos o de ilegalidade.

(fls. 118-119).

Correto o entendimento acima exposto.

A verdade é que a ordem ou a gradagio dos bens penhoriveis tem um
objetivo: realizar o pagamento do modo mais facil, mais célere. Destarte, essa
ordem tem cariter relativo. HUMBERTO THEOOORO JUNIOR esclarece
que “a jurisprudéncia, também, tem entendido que na gradagio legal estabelecida
para efetivagdo da penhora nio tem cariter rigido, podendo, pois, ser alterada
por forca de circunstancias e atendidas as peculiaridades de cada caso concreto,
bem como o interesse das partes litigantes.” (HUMBERTO THEODORO
][jNIOR, “processo de Execug¢do”, 52 ed., EUD, Sio Paulo, 1979, p. 273). O
T.ER., no Ag n. 44.674-ES, Relator o Ministro Torredo Braz, segundo informa
Theotdnio Negrio, decidiu que “o exeqiiente deve justificar por que ndo aceita’
a indicagdo “e o juiz ao decidir poderd levar em conta o disposto no art. 620.”
(Theotonio Negrio, “CPC e legislagdo proc. em vigor”, 192 ed., nota 3 ao art.
656, p. 329-330).

Do CXpOStO, nego provimento a0 recurso.

O Sr. Ministro Américo Luz: Pedi vista dos autos para melhor exame da
questdo neles discutida e para compulsar os precedentes apontados no voto do
eminente relator.

A espécie relaciona-se aos RMS n. 55-SP, relatado pelo preclaro Ministro
Ilmar Galvdo e n. 26-SP, de meu relato, cujas ementas transcrevo:

RMS n. 55-SP:

Direito Processual. Execucao fiscal promovida pela Municipalidade de
Sdo Paulo. Nomeacédo a penhora, feita pelo executado, de crédito, em poder
da Fazenda, resultante de condenacao judicial, em fase de cumprimento de
precatorio.

Configuragao de penhora de direitos, e ndo de numerdrio, ja que se trata de
recursos cujo recebimento estd sujeito ao procedimento previsto no art. 100, da
CF/1988.
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Ademais, trata-se de recursos insuficientes para fazer face a execucao.

llegalidade do ato judicial que, considerando eficaz a nomeacao, paralisou a
execucao.

Provimento do recurso, com concessao da seguranga.

RMS n. 26-SP:

Mandado de seguranca.
- Ato judicial que determina a penhora de precatério. Sua ilegalidade.

- Recurso provido.

Considero importante ressaltar a alusdo do preclaro Relator aos aludidos
precedentes:

Votei, em ambos os recursos, acompanhando os eminentes Relatores. Agora,
meditando sobre as folhas deste processo, peco vénia aos meus eminentes pares
para me reconsiderar.

Os acordaos acima indicados assentam-se sobre os seguintes fundamentos,
encontrados no acérddao do RMS n. 55-SP, ja que, no RMS n. 26-SP o acérdao
reporta-se ao decidido no primeiro: a) tem-se penhora de direitos, e nao de
numerdrio, ja que se trata de recursos cujo recebimento esta sujeito ao
procedimento previsto no art. 100 da Constituicao; b) ademais, os recursos sao
insuficientes face a execucdo; c) o ato judicial é ilegal, porque paralisa a execucgao.

E o que estd no voto do Sr. Min. llmar Galvao, proferido no RMS n. 55-SP, que
transcrevo:

E que o crédito judicial, conquanto ja objeto de precatério, ndo se equipara
a numerdrio, correspondendo, ao revés, a direito, espécie de bens que ocupa o
ultimo lugar na ordem de preferéncia de bens penhoraveis.

Na verdade, o pagamento do precatorio, pela sistemdtica vigente entre nos,
se o procedimento der entrada no Tribunal antes de julho, somente ocorrera
no exercicio seguinte, obedecida a ordem de preferéncia. Ademais, sera pago
pelo valor que foi considerado no momento em que foi incluido na relacédo, em
cruzeiros ou cruzados. Ndo em OTN, j& que os orcamentos publicos, no Brasil, se
expressam por valores homogéneos, na moeda corrente, e ndo em ORTN, OTN,
BTN ou outros indices.

Assim, se o devedor desobedeceu a ordem legal, tem o credor o direito de
recusar a nomeacao feita, se possui ele outros bens melhormente situados na
escala do art. 655 do CPC.

Ademais, no caso sob exame, ficou fora de duvida que o crédito em poder da
Municipalidade é de valor bastante inferior ao montante do débito exeqiiendo,
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nao sendo de exigir-se que a Fazenda aguarde o pagamento do precatério para,
s6 entdo, prosseguir na execucdo pelo restante.

Registre-se, por final, que de compensa¢do nao se trata, no caso em tela, ja
que, encontrando-se o débito da Fazenda sujeito as normas do art. 100 da CF
(antigo art. 117), ndo tem ele o caréter de divida vencida, a permitir a incidéncia
do art. 1.010 do CC.

Ante o exposto, meu voto é no sentido de dar provimento ao recurso para o
fim de reformar o acérdao e conceder a seguranca.”

Os fundamentos postos sob “b” - os recursos sao insuficientes face a execugao
un

- e“c”- o ato judicial paralisa a execucédo - podem ser afastados, de pronto, neste
caso.”

Em seguida, S. Ex* argumentou, in verbis:

Aqui, a penhora corresponde a 5,00 OTNs. O crédito junto a Exeqiiente
corresponde a 428,8685 OTNs (fl. 13). Essa questdo, alias, esta bem esclarecida,
inclusive no conjunto das execugdes fiscais, ndo ultrapassando, todas elas, 71,76
OTNs. (fls. 21-23). E possivel, ademais, o reforco de penhora.

De outro lado, ndo ha falar em paralisacdo da execucéo. E que a penhora
fez-se no rosto dos autos do precatério. Destarte, a execugdo tera andamento
regular. Finda, proceder-se-4 a arrecadacdo da importancia penhorada, caso a
Municipalidade seja vitoriosa na sentenca final da execucéo.

No que tange as referéncias aos artigos 1.017 do Céd. Civil e 170 do CTN,
que tratam da compensacdo de créditos, nenhuma razao assiste ao Municipio-
recorrente. Com propriedade, escreveu, a propésito, o douto Subprocurador-
Geral Anténio Fernando Barros e Silva de Souza:

8. A referéncia feita pela recorrente aos artigos 1.017 do Cédigo Civil
e 170 do Cdédigo Tributario Nacional, que tratam da compensacao de
créditos, ndo altera a conclusdo de que o ato impugnado é legal. E que ndo
estd em causa a compensacao de créditos, mas sim a validade de penhora
incidente sobre direito de crédito que o executado tem contra a exequliente.
Se, por via obliqua, pode-se alcancar uma extincdo reciproca de créditos,
tal fato ndo pode colocar a questdo objeto do mandado de seguranca sob
a 6tica da compensacao, visto que na verdade a controvérsia esta limitada
a validade da penhora realizada sem observancia da gradacéo legal. Alias, a
extin¢ao reciproca dos créditos poderd até ndo ocorrer, se os embargos do
devedor forem acolhidos.

9. Também néo tem qualquer fundamento no deslinde da questéo o art.
100 da Constituicdo Federal. A ordem no pagamento dos precatoérios ndo
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sofrera qualquer alteracao pelo fato de ter sido penhorada parte do crédito.
No momento em que se efetivar o pagamento da quantia objeto do oficio
requisitorio é que o juizo da execucao receberd o quantum objeto do direito
de crédito constrito.

(fls. 119-120).

No caso, ndo ha falar em compensacao. Tem-se, sim, aqui, penhora sobre
direito de crédito que o executado tem contra a propria exeqliente. Acrescente-
se, outrossim, que a ordem de pagamento dos precatdrios ndo sofrera qualquer
atropelo. No momento em que for pago o precatério, existindo a penhora no
rosto dos autos, nenhum prejuizo tera a Municipalidade.

Examinemos, agora, o fundamento principal da impetracao - ineficacia da
nomeacao a penhora, porque ndo obedecida a ordem legal (CPC, art. 656, |; Lei n.
6.830/1980, art. 11).

No ponto, a questdo foi assim equacionada pelo Subprocurador-Geral Anténio
Fernando Barros e Silva de Souza, no parecer ja mencionado:

3. Embora nas razdes de recurso a recorrente tenha feito referéncia a varias
disposicdes normativas (art. 100, da Constituicao Federal; art. 1.017 do Cédigo
Civil; art. 170 do Cédigo Tributério Nacional; art. 11 da Lei n. 6.830/1980 e art. 656,
inc. |, do Cédigo de Processo Civil), o cerne da questao reside na interpretacdo do
art. 656, inc. |, do Cédigo de Processo Civil, que dispde:

Art. 656. Ter-se-a por ineficaz a nomeacao, salvo convindo ao credor:

| - Se ndo obedecer a ordem legal.

4. Pretende a recorrente que a inobservancia da ordem estabelecida no art. 11
da Lei n. 6.830/1980 somada a recusa do credor é suficiente para tornar ineficaz
a nomeacao de bens a penhora. Tal interpretacdo, objetiva e mecanica, do art.
656, inc. |, do CPC, data venia, ndo se conforma ao sistema do Cédigo de Processo
Civil. O Codigo procura nos seus artigos 655 e 656 compor as conveniéncias do
credor e do devedor no tocante a penhora, mas nao atribui a qualquer deles
a possibilidade de agir infundadamente. Se o devedor, maliciosamente, ndo
observa a ordem estabelecida no art. 655 (ou art. 11, da Lei n. 6.830), a sua oferta
pode ser desconsiderada. Por outro lado, ndo pode o credor, sem impugnacao
fundada, rejeitar a oferta. Ademais, e isso é fundamental para o deslinde da
controvérsia, tais regras nao excluem o poder do juiz decidir eventual conflito e,
na decisdo, tomar em consideracdo o que dispde o art. 620 do mesmo Cddigo,
que impde que a execucao se faga pelo modo menos gravosa para o devedor.

5. CELSO NEVES, comentando o art. 656 e seu inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, observa:

A primeira hipdtese - inobservancia da ordem legal - de direito cogente
no Cédigo de 1939, passa a constituir norma de preferéncia, segundo
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pressuposto da mais facil realizacdo do escopo executorio. Ndo elide,
todavia, o principio de que a execugéo deve tender a satisfacdo do interesse do
exeqliente, com o menor sacrificio possivel do executado. (in Comentario ao
Cdédigo de Processo Civil — Forense - vol. VII, p. 37).

6. 0O art. 656, do Cédigo de Processo Civil ndo encerra, em favor do credor; um
direito potestativo, que possa ser exercido pelo mesmo sem qualquer limite e
com a exclusdo de qualquer atividade do juiz. A impugnacdo do oferecimento
feito pelo devedor deve ser fundamentada e cabe ao magistrado acata-la, ou néo.
Os argumentos apresentados pela recorrente na impugnacéao foram apreciados e
rejeitados pelo magistrado, que o fez no exercicio de sua competéncia. Tal ato do
magistrado ndo encerra qualquer vicio, muito menos o de ilegalidade.

(fls. 118-119).
Correto o entendimento acima exposto.

A verdade é que a ordem ou a gradacao dos bens penhoraveis tem um
objetivo: realizar o pagamento do modo mais facil, mais célere. Destarte, essa
ordem tem carater relativo. HUMBERTO THEODORO JUNIOR esclarece que “a
jurisprudéncia, também, tem entendido qua “a gradacéo legal estabelecida para
efetivacao da penhora nao tem caréter rigido, podendo, pois, ser alterada por
forca de circunstancias e atendidas as peculiaridades de cada caso concreto,
bem como o interesse das partes litigantes.” (HUMBERTO THEODORO JUNIOR,
“processo de Execucao’, 52 ed., EUD, Sdo Paulo, 1979, p. 273). O T.FR,, no Ag. n.
44.674-ES, Relator o Ministro Torredo Braz, segundo informa Theoténio Negréo,
decidiu que “o exeqliente deve justificar por que ndo aceita” a indicagao “e o juiz
ao decidir podera levar em conta o disposto no art. 620." (Theotonio Negréo, “CPC
e legislacao proc. em vigor”, 192. ed., nota 3 ao art. 656, p. 329-330).

Levando em consideragdo os aspectos do presente caso, convenci-me de
que € correta a colocagio feita nos trechos supra transcritos.

Acompanho, portanto, o voto do eminente relator, negando provimento ao
recurso.

O Sr. Ministro Ilmar Galvio: Sr. Presidente, devido as peculiaridades que
o caso apresenta, em relagdo aos outros, da mesma espécie, ja julgados nesta
Turma, especialmente no que toca ao montante do crédito penhorado, em face
do débito exeqiiendo, também acompanho V. Exa.
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LC

Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica
Ementidrio da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
Embargos Infringentes em Apelagio Civel

Embargos Infringentes em A¢do Resciséria

Embargos de Divergéncia no Agravo

Emenda Constitucional
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Ementidrio da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
Eleitoral
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Interven¢io Federal
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Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
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Lei Complementar
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MI
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PExt
Pn

Prc
PrCv
PrPn
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QO

Rcl

RE
REsp
RHC
RHD
RMI
RMS
RO

RST]
RvCr

Lei das Contraveng¢des Penais

Lei Orgénica da Magistratura

Lei Organica Nacional do Ministério Pablico
Medida Cautelar

Ministério das Comunicagdes
Mandado de Injuncio

Mandado de Seguranga
Noticia-Crime

Processo Administrativo

Peticdo

Pedido de Extensio

Penal

Precatdrio

Processual Civil

Processual Penal

Previdencidrio

Questio de Ordem

Revista do Superior Tribunal de Justica
Reclamagio

Reconsideragio de Despacho

Recurso Extraordindrio

Recurso Especial

Recurso em Habeas Corpus

Recurso em Habeas Data

Recurso em Mandado de Injuncio
Recurso em Mandado de Seguranga
Recurso Ordindrio

Representagio

Revista do Superior Tribunal de Justica

Revisio Criminal
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Secretaria de Administra¢io Federal
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