A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 491






SUMULA N. 491

E inadmissivel a chamada progressiao per saltum de regime prisional.

Referéncia:

LEP, art. 112.
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HABEAS CORPUS N. 173.668-SP (2010/0093168-2)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Impetrante: Marcelo Pinto Duarte

Advogado: Marcelo P Duarte

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
Paciente: LLeandro Monteiro Ferreira da Silva (Preso)

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. PROGRESSAO.
PRETENSAO DE PASSAGEM DO REGIME SEMIABERTO
AO ABERTO SEM O CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA
NO REGIME INTERMEDIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 122 DA LEI 7.210/84.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga,
em atengdo ao art. 112 da Lei 7.210/84, ndo se admite a progressio per
saltum, diretamente do regime fechado para o aberto ou diretamente
do semiaberto ao aberto sem, contudo, preenchimento do lapso
temporal de 1/6 exigido pela lei, sendo obrigatério o cumprimento do
requisito temporal no regime intermedidrio.

2. Hipétese em que o Paciente ndo preencheu o requisito objetivo
de 1/6 da pena no regime intermedidrio para possibilitar a concessio
da progressio ao regime aberto.

2. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido

Reis Junior e Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS)
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia (DF), 1° de setembro de 2011 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 14.9.2011

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Trata-se de Aabeas corpus,
com pedido liminar, impetrado em favor de LEANDRO MONTEIRO
FERREIRA DA SILVA, apontando-se como autoridade coatora o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (HC n. 990.10.124036-0).

Consta dos autos que o Juizo da Vara das Execu¢tes Criminais indeferiu o
pedido de progressio ao regime aberto, consignando (fl. 28):

Do exame dos autos constata-se que o sentenciado nao preenche o requisito
objetivo, conforme célculo a fl. 92 do apenso de roteiro de penas ja que nao
resgatou um sexto da pena, contado a partir da concessao da progressao ao
regime intermediario, conforme preceitua o art. 112, caput, da Lei de Execucdes
Penais.

Assim, nao preenchido o requisito de ordem objetiva, desnecessaria a analise
do requisito de ordem subjetiva.

Pelo exposto, indefiro ao sentenciado a progressao ao regime aberto.

Irresignada, a Defesa impetrou prévio writ, tendo o Tribunal de origem
denegado a ordem, nos seguintes termos (fls. 40/41):

2 - Nao cabe conhecer de pedido de habeas corpus que vise a impugnar
decisdo denegatoéria de progressdo de regime carcerario. O recurso cabivel é o
agravo em execucdo, de que o mandamus néo faz as vezes, porque de ambito
reconhecidamente estreito, ndo admitindo exame de fatos e de provas.

Na hipétese, contudo, cuidando-se de matéria exclusivamente de direito, vou
ao mérito.

3 - Sem razao o impetrante.

Ainda que houvesse satisfeito, de ha muito, o requisito objetivo para o regime
intermediario, o certo é que somente foi promovido tempos depois. E a partir
da progressao que se conta o prazo para a hova progressao. E indispensével a
observacdo do condenado no regime intermediério, a fim de se saber se terd
condicdes de progredir ao aberto. Afinal, a passagem pelo regime intermediario
tem finalidade especifica, ndo sendo mera formalidade.
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Entender-se de outro modo seria clara afronta ao determinado no artigo 112,
da Lei de Execucdo Penal. O prazo de observacdo do preso sob determinado
regime prisional é o previsto no mencionado dispositivo legal.

O requisito objetivo sé serd satisfeito em 16 de janeiro de 2012, segundo o
roteiro de penas.

4 - Pelo exposto, denego a ordem.

, . . «s s

Dai o presente mandamus, em que o impetrante alega que o paciente “ja
vem descontando quantidade de pena mais do que suficiente para a concessio
da progressio a regime aberto” (fl. 2).

Sustenta que “o lapso a ser exigido, segundo o disposto no artigo 112 da
LEP, deve ser, portanto, o de 1/6 a iniciar da data da sentenga de progressio
ao regime semiaberto, até porque o prazo cumprido excessivamente no regime
fechado deve ser considerado como se ji estivesse no regime intermedidrio” (fl.

4).

Ressalta que o paciente jd teria direito a progressio ao regime aberto em

24.08.2009.

Requer, liminarmente, “que o paciente aguarde provisoriamente em
prisio albergue domiciliar” (fl. 9). No mérito, pugna pela cassag¢io do acérdio

objurgado.

O pedido liminar foi indeferido as fls. 46/47, oportunidade em que foram
solicitadas informagdes a autoridade indigitada coatora, prestadas as fls. 62/100,

e a0 Juizo da Execu¢io, trazidas as fls. 51/52, 56/60, 103/107 e 112/113.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, fls. 47-53, da lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica Zélia O. Gomes, opinando pela denegagio

da ordem.
O paciente impetrante requereu preferéncia no julgamento as fls. 116/117.

Solicitadas informagdes atualizadas a autoridade apontada coatora a fl. 121,
as quais foram prestadas as fls. 125/140, trazendo a noticia de que atualmente o
Paciente se encontra cumprindo pena no regime semiaberto.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): O objeto da
impetragdo cinge-se ao pleito de progressio de regime, que, segundo se pede,

RSSTJ, a. 9, (43): 343-352, novembro 2017

A
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deveria ter sido deferido do fechado ao aberto, dado que o paciente, iniciando o
cumprimento da pena de 25 (vinte e cinco) anos, 4 (quatro) meses de reclusio,
em 9 de setembro de 2003, somente foi transferido ao regime semiaberto em 4
de novembro de 2008, com término da reprimenda previsto para 24 de janeiro

de 2028.

O desconto da reprimenda, a bem da sistemdtica constitucional, da-
se de maneira individualizada, respeitando o binémio /apso temporal-meérito
do apenado. Assim, para que o sistema progressivo cumpra a sua missio de
ministrar a liberdade gradativamente, ¢ imperioso que o condenado demonstre,
a cada etapa, capacidade de retorno ao convivio social.

Nesta toada, tem-se o seguinte comando da Lei de Execugdo Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

(...) (destaquei).

Observa-se, portanto, que o aresto impugnado estd em consonincia
com a jurisprudéncia desta Corte, que nio admite a progressio per saltum,
sendo obrigatério o cumprimento do requisito temporal no regime anterior
(semiaberto). Confiram-se:

HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. (...) PROGRESSAO PER SALTUM.
INADMISSIBILIDADE.

1. A exigéncia de cumprimento de 2/3 da pena para o liviamento condicional,
nos casos de crime hediondo, advém da Lei n. 8.072/90, nao sofreu qualquer
alteracdo pela Lei n. 11.464/07, que apenas modificou o lapso para a progressao
de regime prisional.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, ndo se
admite a progressdo per saltum, diretamente do regime fechado para o aberto,
sendo obrigatério o cumprimento do requisito temporal no regime anterior
(semiaberto).

3. Ordem denegada.

(HC 168.588/SP, de minha relatoria, SEXTATURMA, julgado em 14/12/2010, DJe
01/02/2011)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. PROGRESSAO
DE REGIME FECHADO PARA O SEMIABERTO. INVIABILIDADE DE CONCESSAO
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DO BENEFICIO PARA O ABERTO. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DO LAPSO
TEMPORAL. INTELIGENCIA ARTIGO 112 DA LEP. “PROGRESSAO POR SALTO".
INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE ANALISE DO PEDIDO
MINISTERIAL DE PROGRESSAO AO REGIME INTERMEDIARIO. NECESSIDADE
DE FUNDAMENTAGCAO DAS DECISOES JUDICIAIS. ART. 93, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Estabelece art. 112, da Lei Execucao Penal que o sentenciado tem que

cumprir o requisito temporal de 1/6 no regime em que se encontra e

posteriormente progredir para o regime subsequente.

2. A referida lei ndo autoriza a progressao direta do regime fechado para o

aberto, em que pese o paciente ter cumprido tempo suficiente para os dois

estagios no regime fechado, pois configuraria progressao per saltum.

3. O acérdéo proferido no agravo em execugdo, ora impugnado, ndo analisou
a possibilidade da progressdao do Paciente ao regime intermedidrio, “como
postulado pelos representantes do Parquet em ambas as Instancias [..], vez que
pressupde analise dos requisitos de ordem subjetivas para tal, o que deve ser feito
em sede propria levando-se em consideracdo o momento de sua apreciacéo, sob
pena de suprimir-se um grau de Jurisdicao”.

4. O agravo em execucdo é justamente o momento processual especifico para
se rediscutir, em segunda instancia, a decisdo do magistrado singular que declara
estar o Paciente em conformidade com os requisitos objetivos e subjetivos, ndo
sé para progredir para o regime intermediario, como para progredir ao regime
aberto, evidenciando-se, assim, afronta a norma constitucional que determina
a fundamentacao das decisées judiciais (art. 93, inciso IX, da Constituicdo da
Republica).

5. Ordem denegada. Ordem concedida de oficio, para cassar o acérdao ora
impugnado e determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que
julgue o agravo em execucéo n. 990.09.124134-2, como entender de direito.

(HC 165.623/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2010, DJe 11/10/2010)

HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO A 10 ANOS E 6 MESES DE RECLUSAO,
EM REGIME INICIAL FECHADO, POR ROUBO TRIPLAMENTE QUALIFICADO.
EXECUGAO PENAL. PROGRESSAO PER SALTUM. INADMISSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE CUMPRIMENTO DO LAPSO TEMPORAL LEGALMENTE PREVISTO NO REGIME
PRISIONAL ANTERIOR. PRECEDENTES DO STJ. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO
DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

1. Consoante jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, é inadmissivel

a chamada progressdo per saltum, uma vez que, para a mudanca do regime de

cumprimento de pena, deverd o sentenciado cumprir o lapso necessario no

regime anterior ao gue pretende ascender.

RSSTJ, a.9, (43): 343-352, novembro 2017
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2. Parecer do MPF pela denegacéo da ordem.
3. Ordem denegada.

(HC 157.861/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
julgado em 27/05/2010, DJe 02/08/2010)

HABEAS CORPUS. PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. PROGRESSAO POR
SALTO. IMPOSSIBILIDADE. LEI N. 11.464/2007. DELITO ANTERIOR A PUBLICACAO
DA LEI. IRRETROATIVIDADE. EXAME CRIMINOLOGICO. PRESCINDIBILIDADE.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA. APLICACAO DO ART. 112 DA LEI DE
EXECUGCAO PENAL, COM REDACAO DADA PELA LEI N. 10.792/03.

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica é no sentido de que devem
ser respeitados os periodos de tempo a serem cumpridos em cada regime
prisional, ndo sendo admitida a progresséao “por salto”. Nem o fato de paciente ter
cumprido tempo suficiente autoriza a progresséo direta do fechado para o aberto.

2. Se o paciente cometeu crime hediondo antes do advento da Lei n.
11.464/2007, deve ser mantida a exigéncia de cumprimento de 1/6 de pena para
a concessao da progressao, nos termos do art. 112 da LEP.

3.0 advento da Lei n. 10.792/03 tornou prescindiveis os exames periciais antes
exigidos para a concessao da progressao de regime prisional. Sdo suficientes
agora a satisfacao dos requisitos objetivo (decurso do lapso temporal) e subjetivo
(atestado de bom comportamento carcerario).

4. A gravidade abstrata do delito praticado e a longevidade da pena a cumprir,
por si sés, ndo constituem fundamentacdo idonea a exigir a realizacdo de exame
criminoldgico.

5. Ordem parcialmente concedida com o intuito de determinar que se adote,
na progressdo de regime, os requisitos previstos no art. 112 da Lei de Execugdes
Penais, sem realizacdo de exame criminolégico.

(HC 151.268/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 10/05/2010)

Assim, apura-se que a pretensio deduzida ndo se encontra em sintonia
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

Ante o exposto, denego a ordem.

E como voto.
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O ato infracional andlogo ao trifico de drogas, por si s6, nio conduz

obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de internagio do

adolescente.

Referéncia:

ECA, art. 122.
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HC
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HC
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180.924-R]
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(52T, 05.05.2011 — DJe 18.05.2011)
(52T, 14.02.2012 — DJe 1°.03.2012)

(52T, 20.03.2012 — DJe 30.04.2012) —
acérdio publicado na integra
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HABEAS CORPUS N. 229.303-SP (2011/0309969-6)

Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze

Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Advogado: Rodolfo Marques da Silva - Defensor Publico e outros
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Paciente: P H de O S (Internado)

EMENTA

HABEAS CORPUS. 1. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. APLICACAO. 2. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. HIPOTESES DO ARTIGO 122 DO
ALUDIDO ESTATUTO. NAO OCORRENCIA. 3. FIXACAO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO.
IMPOSSIBILIDADE. «# ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. A medida socioeducativa de internagio somente pode ser
imposta ao adolescente na hipétese de ndo haver outra mais adequada
e menos onerosa a sua liberdade, e caso o adolescente incida em
quaisquer das hipéteses previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

2. O ato infracional anilogo ao crime de trafico ilicito de
entorpecentes, a despeito da sua natureza hedionda, ndo déd ensejo,
por si s6, a aplica¢do da medida socioeducativa de internagio, ji que a
conduta nio pressupde violéncia ou grave ameaga a pessoa.

3. E pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de que
a reiteragdo prevista nos incisos II e III do artigo 122 do Estatuto
Menorista nio se confunde com o conceito de reincidéncia, de sorte
que, para a sua configuragio, é necessdria a pratica de, pelo menos, trés
atos anteriores, seja infra¢do grave ou medida anteriormente imposta.

4. A fixa¢io de medida socioeducativa em meio aberto nio
¢ possivel nesta instincia, devendo o Juiz de primeiro grau, que
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possui maior proximidade com os fatos, analisar as circunstincias que
particularizam o caso e aplicar a medida mais apropriada ao menor.

5. Habeas corpus parcialmente concedido para anular a sentenga
proferida pelo Juizo monocratico, apenas na parte referente a medida
socioeducativa, a fim de que seja imposta ao paciente medida diversa
da internagio, devendo permanecer, nesse interim, em regime de
semiliberdade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder parcialmente a ordem, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/R]), Gilson Dipp, Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 20 de marco de 2012 (data do julgamento).

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator

DJe 30.4.2012

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Trata-se de habeas corpus impetrado
em favor de P. H. de O. S., apontando-se como autoridade coatora o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo.

Narra a impetragdo que o paciente foi representado pela préitica de ato
infracional equiparado a conduta descrita no art. 33, capuz, da Lein. 11.343/2006.

Ao final, a representacdo foi julgada procedente, sendo aplicada ao
adolescente a medida socioeducativa de internag¢io, cumulada com a medida
protetiva para tratamento da narcotizagio, ficando comprovado a pritica de ato
analogo ao trifico de entorpecentes.

Impetrado habeas corpus, a Cimara Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo denegou a ordem em acérddo que recebeu a seguinte ementa (fl. 29):
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HABEAS CORPUS. Menor. Representacdo acolhida pela prdtica de ato infracional
equiparado a trdfico de entorpecentes. AplicacGo de medida socioeducativa de
internacdo cumulada com medida protetiva de tratamento para drogadi¢éo.
Alegacdo de coacgao ilegal por inobservdncia do disposto no artigo 122 e incisos, da
Lei 8.069/90. Descabimento. Medida de internacdo adequada. 1. O habeas corpus
ndo é a via processual adequada para rever medida socioeducativa aplicada em
sentenca. 2. Auséncia de ilegalidade e de decisdo teratoldgica, em internagdo por ato
infracional correspondente a trdfico de entorpecentes, que tem amparo no artigo 122,
I, do ECA, interpretado sistemdtica e teleologicamente, em cotejo com as condi¢ées
pessoais desfavordveis do adolescente em conflito com a lei. Ordem denegada.

No Superior Tribunal de Justica, sustenta o impetrante a ilegalidade da
decisio que manteve a medida socioeducativa de interna¢do. Argumenta que o
caso em andlise ndo se subsume as hipéteses taxativas do art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. No pormenor, invoca o principio da excepcionalidade
da medida de internag¢io, nos termos do art. 122, § 20, da Lei n. 8.069/90.

Pondera que o ato infracional imputado ao adolescente nio foi praticado
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, além de ressaltar que “ndo estd
presente a hipétese do art. 122, inc. II, do ECA, pois, da cépia da certiddo em
anexo, verifica-se que ao adolescente foi aplicada, somente uma vez, a medida de
liberdade assistida, ndo havendo se falar em reiteragdo de ato infracional grave,
uma vez que a reiteragdo no cometimento de outras infragées graves exige, no
minimo, a pritica de trés atos infracionais” (fl. 4).

Pleiteia “seja concedida a ordem para, em cardter liminar, determinar a
imediata desinternagio do adolescente e, diante da ilegalidade do ato, ao final do
procedimento, de forma definitiva, julgar ilegal o ato que aplicou a internagio,
determinando-se substitui¢do da medida por outra em meio aberto” (fl. 8).

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 39/40).

Prestadas as informagoes (fls. 53/54), foram os autos encaminhados ao
Ministério Pablico Federal, que se manifestou pela denegagio da ordem (fls.

85/91).

Em consulta ao Juizo da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Presidente Prudente/SP, novas informagdes foram prestadas esclarecendo que o
recurso de apelagdo foi julgado, ao qual nio foi dado provimento pelo Tribunal
de Justiga, tendo o acérdio transitado em julgado em 12/3/2012.

E o relatério.

RSSTJ, a. 9, (43): 353-364, novembro 2017

A
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O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze (Relator): A medida socioeducativa
de internagdo, por importar na privagio da liberdade do adolescente, ¢ albergada
pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, nos termos dos arts. 121 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, e 227, § 3°, inciso V, da Constituicio Federal.

Dentre os principios apontados, destaca-se o da excepcionalidade.
Este assegura ao adolescente a inaplicabilidade da medida socioeducativa
de interna¢do quando houver a possibilidade de aplicagio de medida menos
onerosa ao seu direito de liberdade.

Além disso, a interna¢do somente pode ser imposta quando o menor
incidir nas hipéteses previstas taxativamente no art. 122 da Lei n. 8.069/1990,
ou seja, quando o ato infracional for praticado mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa; pela reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
ou por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente

aplicada.

No caso, disse o Juiz de primeiro grau, no que interessa (fls. 44/53):

Diante disso, a procedéncia da representacdo é medida de rigor. Resta, pois,
analisar qual a medida socioeducativa aplicdvel ao caso. O ato infracional praticado
é de natureza grave e traz repercussdo social, sendo considerado crime hediondo.
Nas, néo é s6, pois cada caso concreto dever ser analisado com suas particularidades,
ndo sendo oportuno o posicionamento jurisprudencial que aplica a letra fria da lei
quanto ao ndo cabimento da internagdo, fora dos casos previstos no artigo 122 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. E certo que a violéncia da conduta do menor
ndo é direcionada a uma tnica pessoa, como erroneamente se exige a letra fria do
dispositivo legal citado, porém, tal violéncia no caso em questdo é direcionada a um
numero indeterminado de pessoas, considerando que milhares e milhares de familias
sdo destruidas pela conduta nefasta do trdfico, a qual o menor estd praticando. A
internag¢do néo pode ser vista unicamente como pena privativa de liberdade, mas
também como a possibilidade de oferecer aos menores o acesso a valores sociais
como esporte, educagdo, lazer, satde, respeito ao préximo, profissionalizacéo, etc.
Que na maioria das vezes ndo lhe sdo propiciados ou néo se interessam quando
cumprem medidas no meio aberto. Registre-se que nos dias atuais a Fundagéo
CASA trabalha com poucos jovens em cada unidade, precisamente em torno de
50 (cinquenta) adolescentes, propiciando alimenta¢do adequada em hordrios
estabelecidos, prdtica de esporte e lazer, educacéo, profissionalizacéo e, em especial,
regras de conduta em sociedade, bem como acompanhamento individualizado
por equipe composta por psicélogos e assistentes sociais, visando a sua reinser¢do
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no meio social de forma que ndo volte a praticar delitos e seja encaminhado para
os estudos e o trabalho. Outrossim, muito se discute no meio juridico e na prépria
sociedade quanto a pertinéncia da reducdo da maioridade penal, em especial para
coibir a conduta de adolescentes envolvidos com a criminalidade, em faixa etdria
préxima aos dezoito anos de idade. Ora, cabe ao operador do direito analisar de
forma criteriosa a conduta de cada adolescente e seus reflexos perante a sociedade
e também quanto a formag¢do do menor, visando que nédo retornem a delinquir.
Néo parece adequado, ainda, que um jovem de dezoito anos de idade que cometa
0 mesmo delito praticado pelo adolescente em questéo, receba uma pena privativa
de liberdade superior a cinco anos de reclusao, pois o delito é considerado hediondo
e exige o cumprimento inicial da pena em regime fechado, enquanto o menor em
questdo, mesmo possuindo o discernimento que tais condutas sao ilicitas, ndo
permaneca sequer poucos meses internado perante unidade da Fundac¢do CASA,
visando a ressocializacdo, conforme jd dito.

(..)

Mas néo é s6, pois a certiddo de fls. 26/28 bem demonstra que o adolescente jd
respondeu por ato infracional, sendo que foi aplicada a ele medida socioeducativa
em meio aberto, ficando claro que a medida no meio aberto ndo surtiu efeito na
recuperagdo do menor. Pertinente, ainda, a aplicacGo de medida protetiva de
tratamento para drogadicdo, considerando as informagées constantes no estudo
social de fls. 84/88.

O Tribunal de origem consignou, as fls. 30/32, o seguinte:

Ademais, sem embargo do respeito devotado ao posicionamento adotado pelo
E. Superior Tribunal de Justi¢a, ainda quando considerada a excepcionalidade que
marca a aplicacGo da medida socioeducativa de internagao, a teor do art. 121 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo se revela apropriada a exegese restritiva
do inciso | do art. 122 do referido diploma legal, limitada ao alcance gramatical da
expressdo ‘ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa’

Inexiste qualquer razao Iégica a justificar a interpretagdo no sentido de a violéncia
dever necessariamente integrar o tipo penal correspondente ao ato infracional,
desconsiderando-se situagdes outras, de igual ou maior gravidade, nas quais pese
embora isso ndo ocorra, o ato infracional expresse inexordvel atentado ao bem
juridico vida humana, ainda que reflexamente.

(..)

Além disso, o paciente revela sério desvio de personalidade, permitindo entrever
ousadia e caréncia de freios inibitdrios, haja vista as circunstdncias da empreitada
infracional a que se propds, ao realizar o narcotrdfico, culminando com a apreensdo
de 16 (dezesseis) pedras de crack, com peso aproximado de 4,5g, cuja dimenséo
de nocividade social se impée cotejar no mister de aplicar medida socioeducativa
proporcional a concreta gravidade da conduta.

RSSTJ, a. 9, (43): 353-364, novembro 2017
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Sob outro vértice, o adolescente conta com outras passagens pela Justica
Especializada, inclusive agraciado com liberdade assistida (fls. 13/14), a denotar
respaldo familiar insuficiente.

Tudo, pois, confirma, para o momento e nesta sede, que medida diversa
da interna¢do, em meio aberto, leva consigo a prognose de insuficiéncia a
ressocializagcdo. Exame de maior profundidade, pois, sé nos préprios autos, em sede
de apelagdo.

Estes elementos de convic¢do corroboram a auséncia de ilegalidade do ato judicial
atacado e, pelo que consta nestes autos, a adequagdo da medida socioeducativa em
meio fechado, imprescindivel o afastamento tempordrio do paciente do ambiente
social no qual a oportunidade delitiva se faz presente, em ordem a viabilizar
orientacdo e acompanhamento eficaz, hdbil a lograr a ressocializacéo almejada.

Como visto, o ato infracional nio foi praticado com violéncia ou grave
ameaga 4 pessoa, situagdo que afasta a possibilidade de aplicagdo do inciso I do
citado artigo.

Também nio se configuram as hipéteses previstas nos incisos II e III,
sendo pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de que a reiteragio neles
prevista ndo se confunde com o conceito de reincidéncia, de sorte que, para sua
configuragio, é necessdria a pritica de, pelo menos, trés atos anteriores, seja
infragdo grave ou medida anteriormente imposta, respectivamente, o que nio se
observa no caso em apreco, uma vez que na certiddo de fls. 11/13 (fls. 26/28 na
origem) existem apenas dois registros em desfavor do adolescente, tendo sido
no primeiro caso aplicada a medida de liberdade assistida pela prética de ato
infracional equiparado ao roubo, estando o segundo procedimento em curso.
Igualmente, ndo hd mengio a qualquer descumprimento reiterado de medida
socioeducativa anteriormente imposta, o que impede a incidéncia do inciso III.

Assim, nio se enquadrando o caso em exame em quaisquer dos referidos
incisos, incabivel a internagio por prazo indeterminado, ndo sendo fundamento
suficiente a gravidade abstrata do ato infracional, tampouco a possibilidade de
a segregacdo contribuir para a recupera¢io do menor, revelando-se evidente o
constrangimento a que ele estd submetido, mormente no ato infracional anilogo
ao delito de tréfico ilicito de entorpecentes, que ndo pressupde violéncia ou
grave ameaga a pessoa.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

A - INFRACIONAIS ANALOGOS AOS DELITOS DE TRAFICO DE DROGAS E
FURTO. INTERNACAO. EXCEPCIONALIDADE DA INTERNACAO. AUSENCIA DE
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EMPREGO DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA CONTRA PESSOA. REITERACAO. NAO
OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DA MEDIDA EXTREMA POR TEMPO
INDETERMINADO PELO DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA ANTERIORMENTE APLICADA.
FUNDAMENTAGAO INSUFICIENTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
ORDEM CONCEDIDA.

. Medida extrema de internac¢do que sé6 estd autorizada nas hipéteses
previstas taxativamente no art. 122, pois a segrega¢do de menor é,
efetivamente, medida de exce¢do, devendo ser aplicada ou mantida somente
quando evidenciada sua necessidade - em observdncia ao proprio espirito do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual visa a reintegra¢do do menor a
sociedade.

Il. Condutas praticadas pelo adolescente que sédo desprovidas de violéncia
ou grave ameaca a pessod, ndo se admitindo a aplicacdo de medida mais
gravosa com esteio na gravidade genérica do ato infracional ou na natureza
hedionda do crime de trdfico de drogas.

1lll. Consoante entendimento pacifico desta Corte, a reiteracdo nédo se
confunde com a reincidéncia, sendo necessdria a prdtica de, ao menos, trés
atos graves anteriores para a aplicacdo da medida de internagédo, o que na
hipotese ndo foi demonstrado.

(..)

VIl. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC 188.697/SP, Ministro
GILSON DIPP, DJe 31/08/2011.)

B - AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO. APLICAGCAO. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES DO ARTIGO 122 DO ALUDIDO ESTATUTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A medida socioeducativa de interna¢do somente pode ser imposta ao
adolescente na hipétese de ndo haver outra mais adequada e menos onerosa a
sualiberdade, e caso o adolescente incida em quaisquer das hipdteses previstas
no artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2. O ato infracional andlogo ao crime de trdfico ilicito de entorpecentes,
a despeito da sua natureza hedionda, ndo dd ensejo, por si so, a aplicagdo
da medida socioeducativa de internagdo, jd que a conduta ndo pressupée
violéncia ou grave ameaca a pessoa.

3. Oiinciso Il do artigo 122 do ECA somente se aplica quando constatada a
prdtica de 3 (trés) atos infracionais graves. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no HC 211.845/SP, Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 21/11/2011.)

RSSTJ, a. 9, (43): 353-364, novembro 2017
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No entanto, a fixagio de medida socioeducativa em meio aberto ndo é
possivel nesta instincia, devendo o Juiz de primeiro grau, que possui maior
proximidade com os fatos, analisar as circunstincias que particularizam o caso e
aplicar a medida mais apropriada ao menor.

Ante o exposto, concedo parcialmente a ordem para anular a sentenga
proferida pelo Juizo monocritico na parte referente a medida socioeducativa,
a fim de que seja imposta ao paciente medida diversa da internagio, devendo
permanecer, nesse interim, na medida socioeducativa de semiliberdade.

E 0 voto.
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SUMULA N. 493

E inadmissivel a fixagdo de pena substitutiva (art. 44 do CP) como
condi¢do especial ao regime aberto.

Referéncias:

CP, art. 44.

CPC, art. 543-C

LEP, art. 115.

Precedentes:

(")REsp 1.107.314-PR (325,13.12.2010-D]Je 05.10.2011) -
acordao publicado na integra

(")REsp 1.110.823-PR (32 §,13.12.2010 — DJe 05.10.2011)

(")REsp 1.110.824-PR (32 §,13.12.2010 — DJe 05.10.2011)

HC 125.410-SP (52T, 12.04.2011 — DJe 09.05.2011)

HC 139.457-SP (52T, 17.05.2011 — DJe 1°.06.2011)

HC 164.326-SP (52T, 14.06.2011 — DJe 1°.08.2011)

HC 228.668-SP (52T, 15.03.2012 — DJe 22.03.2012)

AgRgnoREsp  1.102.543-PR (62T,15.03.2011 — DJe 04.04.2011)

HC 167.390-SP (62T, 10.05.2011 — DJe 25.05.2011)

AgRg no HC 194.120-SP (62T, 02.02.2012 — DJe 21.03.2012)

(*) Recursos repetitivos.

Terceira Se¢do, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.107.314-PR (2008/0282442-8)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Relator para o acérdao: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Recorrente: Ministério Pablico do Estado do Parand
Recorrido: Adelino Gongalves

Advogado: Eurolino Sechinel dos Reis - Defensor Dativo

EMENTA

PENAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. REGIME ABERTO. CONDICOES
ESPECIAIS. ART. 115 DA LEP. PRESTACAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE. BIS IN IDEM. RECURSO DESPROVIDO.

1. E licito ao Juiz estabelecer condigdes especiais para a concessio
do regime aberto, em complementagio daquelas previstas na LEP (art.
115 da LEP), mas nio poderd adotar a esse titulo nenhum efeito
ja classificado como pena substitutiva (art. 44 do CPB), porque ai
ocorreria o indesejavel &is in idem, importando na aplicagio de daplice
sanc¢ao.

2. Recurso Especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por maioria, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, que lavrard o
acorddo. Vencida a Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora), que deu provimento
ao recurso. Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho os Srs.
Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/
CE) e Gilson Dipp.

Vencida a Sra. Ministra Laurita Vaz. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 5.10.2011

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Parand, com fundamento na alinea a do
permissivo constitucional, em face de acérdio proferido pelo Tribunal de Justica

daquela Unidade Federativa.

O Juizo da Vara Criminal da Comarca de Cruzeiro do Oeste/PR condenou
Adelino Gongalves, ora Recorrido, como incurso no art. 218 do Cédigo Penal,
em continuidade delitiva, 4 pena de 02 anos e 11 meses, fixando o regime aberto
para o inicial cumprimento das penas, mediante condi¢des, inclusive prestacio
de servigos 4 comunidade e multa.

Em sede de apelagdo, o Tribunal de Justica do Estado do Parand negou
provimento ao apelo defensivo. Contudo, de oficio, excluiu a prestagio de
servicos a comunidade da condenagio do Recorrido, ao entendimento que se
estaria cumulando a pena privativa de liberdade em regime aberto com uma
pena restritiva de direitos, o que néo é previsto pela legislagio.

O Parqguet paranaense op6s embargos de declara¢io, aduzindo omissio
e obscuridade, porque a prestagdo de servi¢os a comunidade seria condigdo
facultativa e especial do regime aberto, segundo o permissivo do art. 115 da Lei
de Execugoes Penais.

Os embargos foram rejeitados por maioria, vencida a Relatora que os
acolhia com efeito modificativos.

Sustenta o Recorrente, nas razdes do especial, violagio aos arts. 115 e
119 da Lei n. 7.210/84, alegando, em suma, que “¢ perfeitamente possivel, sim, o
estabelecimento de prestacio de servigos a comunidade como uma das condicoes para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto” (fl. 778).

Requer, assim, que seja restabelecida a sentenga de primeiro grau.

Diante da multiplicidade de recursos especiais que veiculam a matéria,
o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parand, com fulcro na

Resolugdo n. 08/STJ, de 07/08/2008, admitiu o presente recurso especial
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como representativo da controvérsia e o encaminhou a esta Corte, tendo sido
distribuido a4 minha relatoria.

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 958/979, opinando pelo

provimento do recurso, em parecer assim sumariado:

“RECURSO ESPECIAL.ART. 105, Ill, a E ¢, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FURTO
QUALIFICADO. CORRUPGAO DE MENORES. PRESTAGCAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
CONDIGCAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME ABERTO.
POSSIBILIDADE.

Essa c. Corte entende que o art. 115 da LEP autoriza o Magistrado fixar outras
condicdes, além das gerais e obrigatdrias, para o cumprimento da pena em regime
aberto, como forma de se alcancar a finalidade da execucéo penal.

A legislacéo local poderd estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto. O item 7.2.2.1 do
Cédigo de Normas da Corregedoria da Justica do Parand prevé a prestacéo de
servigos a comunidade como condi¢do especial, nGo havendo qualquer ilegalidade
em sua exigéncia para o cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
aberto.

Precedentes.

Parecer pelo conhecimento e provimetno do recurso, para restabelecer a r.
sentenga condenatdria, que impds, dentre as condi¢bes para o cumprimento da pena
em regime aberto, a prestagdo de servicos a comunidade.”

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O recurso, interposto com fulcro
na alinea & do dispositivo constitucional, merece ser conhecido, tendo em
vista o devido prequestionamento da matéria e a demonstragio, nos moldes
regimentais, de contrariedade a lei federal.

Passo ao exame do mérito recursal.

Na hipétese sob exame, o Juizo de Direito da Comarca de Cruzeiro do
Oeste/PA, ao condenar o Recorrido 2 pena de 02 anos e 06 meses de reclusio,
pela pritica do crime de corrupgio de menores, previsto do art. 218 do Cédigo
Penal, em continuidade delitiva, determinou, quanto ao regime de cumprimento
da pena, o seguinte:

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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“Estabeleco ao réu como regime inicial para o cumprimento de pena, o aberto,
(artigo 33, § 29, ¢, do Cddigo Penal, a ser cumprido da seguinte forma:

a)- prestagdo de servi¢o a comunidade na forma do artigo 46 do Cédigo Penal
(quatro horas semanais durante o tempo de cumprimento da pena, de acordo com
a aptiddo do condenado), cuja entidade ou drgdo serd designada na oportunidade
da audiéncia admonitéria ou pagamento de cesta bdsica no valor de dois saldrios
minimos mensais para instituicdo da comarca pelo mesmo periodo.

b)- comparecer mensalmente em Juizo justificar suas atividades e atualizar
enderego;

¢)- ndo frequentar casas de jogos e bares;

d)- ndo deixar sua residéncia depois das 22:00 (vinte e duas) horas nos dias tteis
e nele permanecer durante todo o periodo nos dias de folga ao trabalho, ante a
auséncia de casa e albergados nesta circunscri¢do judicidria.” (fl. 643)

O Tribunal de Justica paranaense negou provimento ao apelo defensivo.
Contudo, de oficio, excluiu a prestagdo de servigos como condigdo para o
cumprimento da pena em regime aberto, no seguintes temos:

“A imposi¢do da prestagdo de servicos a comunidade como condi¢do ao
cumprimento da pena em regime aberto deve ser extirpada, pois esta restricdo
de direitos tem cardter substitutivo em relagdo a pena imposta e tal implicaria na
concorréncia de uma terceira pena, ndo cominada, lesando, em conseqiiéncia, o
principio da reserva legal.” (fl. 719)

Irresignado, o Ministério Publico paranaense interpds o presente recurso,
sustentado que “a prestacio de servigos a comunidade, na qualidade de pena
restritiva de direitos, efetivamente ndo se pode cumular com a pena privativa de
liberdade. Nada obsta, porém, que ela figure como condicio especial do regime aberto,

na forma do art. 115 da LER caso em que se despe das caracteristicas inerentes ao art.

44 do CP” (1. 794).
O recurso do Parquet estadual merece ser provido.

De fato, ao contrario do que concebe o acérdio recorrido, a Lei de
Execucbes Penais autoriza o Magistrado a fixar outras condi¢oes, além das
gerais e obrigatérias, para o cumprimento da pena em regime aberto, inclusive a
prestagdo de servigos a comunidade.

Confira-se o disposto no art. 115 da Lei n. 7.210/84:

“Art. 115. O Juiz poderd estabelecer condic¢bes especiais para a concessé@o de
regime aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢bes gerais e obrigatdrias:



SUMULAS - PRECEDENTES

|- permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;
Il - sair para o trabalho e retornar, nos hordrios fixados;
Ill - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagéo judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.”

O dispositivo acima transcrito, ao permitir que o Magistrado fixe condigdo
especial para cumprimento da pena em regime aberto, busca adequar o regime
mais benéfico as particularidades do condenado, com a finalidade de melhor
promover sua reintegragio a sociedade, objetivo precipuo da execugio penal.

A obrigatoriedade de prestagdo de servicos a comunidade, no caso, nio se
confunde com a pena restritiva de direito prevista no art. 44 do Cédigo Penal,
inexistindo, portanto, cumula¢do com a pena privativa de liberdade.

A possibilidade de o Magistrado estabelecer outros obrigacdes aos
condenados em regime aberto é reforgada, inclusive, pelo texto do art. 119 da
Lei n.° 7.210/84, que preceitua o seguinte:

“Art. 119. A legislacdo local poderd estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (artigo 36, § 1°, do
Cédigo Penal).”

Nesse contexto, consoante afirma o Recorrente, o Cédigo de Normas
da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Parand, em observéncia a
possibilidade aberta pelo Lei das Execugdes, expressamente prevé que: “Ao
Jixar o regime aberto, o juiz poderd estabelecer, como uma condicdo, dentre outras,
a prestagao de servios a comunidade ou a entidades publicas, bem como a prestacdo
pecunidria e limitagdo de fim de semana.”

Ressalte-se que, como condigbes especiais, aplicam-se aquelas fixadas para
a concessao de liberdade vigiada, suspensdo condicional da pena e livramento
condicional. Quanto & suspensio condicional da pena, afirma o § 1° do art.
78 do Cédigo Penal que “no primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar

servigos i comunidade” (grifei).

Acerca do tema, convém trazer a colacio o escolio de JULIO FABRINI
MIRABETE, que corrobora o entendimento acima apresentado, in verbis:

“Além das condi¢des obrigatdrias, pode o juiz fixar outras, facultativamente.

Levando em conta a natureza do delito e as condi¢cbes pessoais de seu autor, como
jd foi visto, impord ele condicées idénticas as anteriormente previstas para a

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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liberdade vigiada ou as que se fixam para a suspensdo condicional da pena e o
livramento condicional.” (in Execucao Penal, 112 edigao, Ed. Atlas, p. 465 - grifei.)

Idéntico posicionamento colhe-se do magistério de Gilberto Ferreira, in

“Aplicagio da pena’, Rio de Janeiro, ed. Forense, 1998, p. 170:

“(...) se a prestacdo de servigos a comunidade é dotada de tantas vantagens por
que ndo colocd-la como uma das condicées para cumprimento da pena em regime
domiciliar? Note-se que ai o regime aberto teria algum sentido. (...) E esta, pois, a
minha sugestdo. E ela ndo é arbitrdria, nem ilegal. Estd implicitamente prevista no art.
115da LEP. Atente-se para o que diz esse art. 115: ‘O juiz poderd estabelecer ‘condigbes
especiais’ para a concessé@o do regime aberto’ (...) E quais sdo essas condi¢cdes
especais? Uma delas outra ndo é que a prestacgao de servicos a comunidade, a qual ja
é condicao expressa do sursis (arts. 78, pardgrafo 1% 158, pardgrafo 1° da LEP; e 698,
pardgrafo 2°, Il, do CPP) e, inclusive, do livramento condicional (arts. 718, combinado
com o art. 698, pardgrafo 22, I, ambos do CPP e 132 da LEP...)”

Como se v¢, afigura-se permitido ao magistrado, ao fixar o regime aberto,
estabelecer a obrigatoriedade de prestagdo de servicos a comunidade, uma vez
que nio se trata de cumulagdo de penas, e sim, de condigio especial prevista no
art. 115 da Lei de Execug¢des Penais.

E sabido que, em recentes precedentes, a Egrégia Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a entendeu no sentido de que: “A prestacio de servigo &
comunidade nao pode ser prevista como condi¢do especial do regime aberto, jd que ¢
pena restritiva de direitos, que deve ser considerada auténoma e substitutiva da pena

privativa de liberdade.” (REsp 867.959/PR, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, julgado em 16/09/2010, DJe de 04/10/2010). No mesmo
diapasdo foram os julgamentos proferidos pelo 6rgio julgador nos autos do
HC 153.296/SP, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES (Desembargador
convocado do TJ/CE), DJe de 02/08/2010, e do HC 138.122/SP, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe de 01/02/2010.

Filio-me, contudo, a jurisprudéncia firmada na Quinta Turma desta Corte
Superior no sentido de que “o Magistrado, nos termos previstos pelo art. 115 da
LER estd autorizado a fixar outras condigbes, além das gerais e obrigatdrias, para

o cumprimento da pena em regime aberto” (HC 157.716/SP, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJe de 04/10/2010).

Com efeito, a imposi¢do de condi¢bes complementares ao regime aberto,
além de permitida, contribui com a finalidade preventiva e retributiva da pena,
porquanto em face da fiscalizagdo precdria e da auséncia de casa do albergado
na maioria dos locais, em termos préticos, a condenagdo a pena privativa de
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liberdade no regime aberto torna-se menos gravosa do que a imposi¢do de
penas alternativas, cuja fiscalizagio é mais eficaz, que provoca uma preocupante
incoeréncia legal.

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes precedentes da Quinta
Turma:

“HABEAS CORPUS. PORTE DE ARMA. ART. 16, PARAGRAFO UNICO, IV, DA LEI
10.826/03. PENA DE 3 ANOS DE RECLUSAO EM REGIME INICIAL ABERTO, SUBSTITUIDA
POR UMA RESTRITIVA DE DIREITOS, E MULTA. NAO-CUMPRIMENTO DAS CONDICOES
IMPOSTAS. CONVERSAO DA PENA ALTERNATIVA EM PRIVATIVA DE LIBERDADE.
AGRAVO EM EXECUCAO DO MP PARA INCLUIR PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE COMO CONDIGAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA EM
REGIME ABERTO. CONCESSAO PELO TRIBUNAL. EXIGENCIA POSSIVEL. AUSENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRECEDENTES DO STJ. PARECER DO MPF PELA
DENEGAGAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

1. A 59 Turma desta Corte jd decidiu pela inexisténcia de ilegalidade no
estabelecimento da prestagédo de servicos a comunidade como condigdo especial de
cumprimento da pena em regime aberto, observados os termos dos arts. 115 e 119
da LEP.

2. Ordem denegada, em consondncia com o parecer ministerial.” (HC 140.069/SP,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 29/03/2010.)

“EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. DETERMINACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. CONDICAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA
EM REGIME ABERTO. POSSIBILIDADE.

I-Oart. 115 da LEP autoriza o Magistrado fixar outras condi¢ées, além das gerais e
obrigatdrias, para o cumprimento da pena em regime aberto (Precedentes).

II-1n casu, ndo se trata de pena restritiva de direitos substitutiva de pena privativa
de liberdade (art. 43, inciso IV, e art. 46 do Cédigo Penal), mas sim de condi¢éo
especial na fixagcdo do regime aberto, como forma de se alcancar a finalidade da
execugdo penal.

Ordem denegada.” (HC 159.975/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 28/06/2010.)

“HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. FURTO QUALIFICADO. REGIME ABERTO.
IMPOSICAO DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE COMO CONDICAO
ESPECIAL. POSSIBILIDADE.

1. Afigura-se permitido ao magistrado, ao fixar o regime aberto, estabelecer a
obrigatoriedade de prestacéo de servigos a comunidade, uma vez que néo se trata de
cumulagdo de penas, como alega o Impetrante, e sim, de condi¢do especial prevista
no art. 115 da Lei de Execugbes Penais. Precedente desta Corte.

2. Ordem denegada.” (HC 94.246/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe de 09/03/2009.)

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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“PENAL. RECURSO ESPECIAL. FURTO QUALIFICADO. EXECUGCAO. PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. CONDICAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA
EM REGIME ABERTO. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo estabelece o art. 115 da LEP, o Juizo singular poderd fixar outras
condigbes, além das gerais e obrigatdrias, para o cumprimento da reprimenda em
regime aberto.

2. Ndo hd ilegalidade na exigéncia para o cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime aberto concomitante com a prestagdo de servigos a comunidade
como condigdo especial, desde que prevista na legislacéo local, nos termos do art.
119da LEP.

3. Trata-se, na espécie, de condicdo especial na fixa¢do do regime aberto, como
forma de se alcangar a finalidade da execuc¢do penal, e ndo de pena restritiva de
direitos substitutiva de pena privativa de liberdade.

4. Recurso especial provido.” (REsp 1.012.953/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe de 30/03/2009.)

“EXECUCAO PENAL. RECURSO ESPECIAL. ROUBO MAJORADO. PRESTAGCAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. CONDIGCAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA
EM REGIME ABERTO. POSSIBILIDADE.

I-Oart. 115 da LEP autoriza o Magistrado fixar outras condi¢ées, além das gerais e
obrigatdrias, para o cumprimento da pena em regime aberto.

Il - Havendo previsdo na legislagéo local da prestagéo de servicos a comunidade
como condigéo especial, ndo hd qualquer ilegalidade em sua exigéncia para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (art. 119 da LEP).

Il - In casu, ndo se trata de pena restritiva de direitos substitutiva de pena privativa
de liberdade (art. 43, inciso IV, e art. 46 do Cédigo Penal), mas sim de condi¢édo
especial na fixa¢do do regime aberto, como forma de se alcancar a finalidade da
execugdo penal.

Recurso provido.” (REsp 982.847/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJe 17/11/2008.)

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para
restabelecer a sentenca condenatéria de primeiro grau, que impés a prestagio de
servi¢os a comunidade como condigdo especial para o regime aberto.

E o voto.

EMENTA: PENAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
REGIME ABERTO. CONDICOES ESPECIAIS. ART. 115 DA LEP. PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. BIS IN IDEM. RECURSO DESPROVIDO.
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1. E licito ao Juiz estabelecer condicées especiais para a concessdo do regime
aberto, em complementagdo daquelas previstas na LEP (art. 115 da LEP), mas nGo
poderd adotar a esse titulo nenhum efeito jd classificado como pena substitutiva (art.
44 do CPB), porque ai ocorreria o indesejdvel bis in idem, importando na aplicacdo de
duplice sangéo.

2. Recurso Especial desprovido.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. A discussio cinge-se
a possibilidade de o Juiz fixar, com base no art. 115 da LEP, como condigdo
especial para cumprimento da pena em regime aberto, condi¢des que sdo
previstas no Cédigo Penal como #ipo de pena substitutiva (art. 44 do CPB).

2. Assim como para toda decisdo judicial, exige-se que a imposi¢do de
condi¢des especiais para o progresso do preso para o regime aberto ou mesmo
para a fixagdo deste como inicial para o cumprimento da pena seja devidamente
motivada, para se controlar a sua legitimidade e a sua adequag@o aos propédsitos
da pena e da progressdo em causa, evitando-se, assim, o extravio desse magnifico
poder do Juiz em subjetivismos incompativeis com as garantias processuais e 0s
impostergaveis direitos do condenado.

3. Nao hd norma legal disciplinando o que seriam essas condigdes especiais
para a concessio do regime prisional aberto, de maneira a orientar a atividade do
Juiz no tocante a sua determinagio, sendo impreciso o rol dessas medidas; em
virtude desse vicuo, alguns Tribunais de Justi¢a, como o do Estado do Parani,
por exemplo, editaram normas complementares ao art. 115 da LEP, prevendo a
prestacdo de servicos 4 comunidade como condi¢io especial para a progressio
para o regime aberto, sem duvida nenhuma inspirados nos mais altos propésitos.

4. Mas essa complementagdo por norma juridica local parece nio se
conformar com a privatividade da Unido Federal para legislar sobre Direito
Penal e Processual (art. 22, I da Constitui¢do), pelo que as Cortes de Justica
Estaduais melhor fario em se abster de editar normativos com esse contetdo,
para ndo provocar alegacées de incompatibilidade com a Carta Magna.

5. O eminente Professor Guilherme de Souza Nucci observa com inteira
razdo que a legislagao estadual pode criar mais regras para aprimorar o cumprimento
da pena em regime aberto, como, por exemplo, criar e dar o contorno a cursos e outras
atividades para preencher o tempo do albergado nas horas vagas, como durante os
Sfinais de semana. Infelizmente, se nem mesmo Casa de Albergado existe em muitas
Comarcas, o que se dird de normas em complementagio a isso (Leis Penais Especiais

Comentadas, Sdo Paulo, RT, 2010, p. 539); mas, ndo poderd o Magistrado

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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impor a prestagdo de servigos a comunidade, a titulo de condi¢io especial para
a concessio do regime prisional aberto, porque consistiria em estabelecer uma
obrigacio ja legalmente prevista como pena (sangio penal) autdénoma (art. 44 do
CPB), nio se admitindo e nem se justificando o seu desvirtuamento por forga
de regra estadual.

6. Ao meu sentir, essas condiges especiais nio podem ser tais que
se confundam com uma pena legalmente prevista pela legislacdo penal. As
condigbes especiais, portanto, identificam-se melhor com medidas de cardter

educativo, profissionalizante, de refor¢o a valorizagdo da cidadania ou de
acompanhamento médico e psicolégico, quando necessérios.

7. Em conclusio, ¢ licito ao Juiz estabelecer condi¢ées especiais para a
concessio do regime aberto, em complementagio daquelas previstas na LEP
(art. 115), mas ndo poderd adotar a esse titulo nenhum efeito ja classificado
como pena substitutiva (art. 44 do CPB), porque ai ocorreria o indesejével 4is in
idem, importando na aplicagdo de duplice sangao.

8. Ante o exposto, rogando vénia a ilustre Relatora, nego provimento ao
recurso.

O Sr. Ministro Og Fernandes: Sra. Presidente, Srs. Ministros, hd duas
questdes acerca do tema ora em debate que me parece ganhar relevo:

A primeira delas, diz respeito ao fato de que a prestagdo de servicos a
comunidade, a presta¢do pecunidria e também as outras previstas no art. 44, da
Lei Penal sio, efetivamente, penas (substitutivas). Assim, entendo indevida a
cumulagio da imposi¢do do regime prisional aberto com uma das medidas ji
citadas. O que pode ser levado a efeito, por certo, ¢ a ndo imposi¢do do regime
aberto em virtude da substitui¢do da sangdo corporal.

Discorrendo sobre o art. 115 da Lei de Execu¢bes Penais, Nucci faz
referéncia ao caso especifico do Estado do Parand, quando conclui pelo acerto
do que fora decidido pelo TJ/PR - e aqui combatido em sede de especial. Diz
ele que a imposi¢do de prestagio de servi¢os a comunidade ou de outra medida
consistiria em “condi¢des legalmente inexistentes” (NUCCI, Guilherme de
Souza. Leis Penais e Processuais Comentadas. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2009. p. 563).

E hé mais: veja-se o comentdrio feito pelo ilustre doutrinador no que diz

respeito ao art. 119, da LEP:
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Normas complementares: a legislagcdo estadual pode criar mais regras para
aprimorar o cumprimento da pena em regime aberto, como, por exemplo, criar e dar
0 contorno a cursos e outras atividades para preencher o tempo do albergado nas
horas vagas, como, por exemplo, durante os finais de semana. Infelizmente, se nem
mesmo Casa de Albergado existe em muitas Comarcas, o que se dird de normas em
complementacéo a isso. (op. cit., p. 539)

A segunda, diz respeito a (falta de) legitimidade de um ato infralegal
- no caso, o Cddigo de Normas da Corregedoria da Justica do Parand —
complementar a lei federal.

Entendo, salvo melhor juizo, que a matéria haveria de ser veiculada por
meio de /lei em sentido formal, sob pena de vulneragio do preceito vazado no art.
22,1, da Constitui¢do da Republica. O referido preceito estd assim redigido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho (...).

-

E com base nessas aligeiradas razdes que proponho a meus Eminentes
pares, caso se entenda pela prevaléncia do entendimento hoje sufragado pela
douta Quinta Turma, que seja a questdo submetida ao crivo da Corte Especial,
de acordo com o que reza o art. 200 do RIST], verbis:

Art. 200. A Se¢do ou a Turma remeterd o feito ao julgamento da Corte Especial
quando a maioria acolher arglii¢do de inconstitucionalidade por ela ainda néo
decidida.

§ 1° Acolhida a argliicdo, serd publicado o acdrddo, ouvido, em seguida, o
representante do Ministério Publico, em quinze dias.

§ 20 Devolvidos os autos, observar-se-d o disposto nos pardgrafos 1°e 3° do artigo
anterior.

§ 30 O relator, ainda que nédo integre a Corte Especial, dela participard no
julgamento do incidente, excluindo-se o Ministro mais moderno.

Assim, voto pelo desprovimento do recurso ou, ainda, pela afetagio do
julgamento a Corte Especial, a fim de que seja apreciada a constitucionalidade
do dispositivo em comento.

~ voro
O Sr. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJ/

CE): Cinge-se a controvérsia na possibilidade de o magistrado sentenciante,

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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ao fixar o regime aberto para o desconto da sangdo corporal, estabelecer como
condi¢do especial a prestagdo de servigos & comunidade.

Acosto-me aqueles que entendem que a pena restritiva de direito, a teor
do artigo 44 do Cédigo Penal, possui cardter autonomo e substitutivo, nio
podendo, portanto, cumular com a pena privativa de liberdade, ante a auséncia

de previsao legal.

Nesse sentido, confira-se precedente desta Corte:

“EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. 1. MATERIA NAO ANALISADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO DA
PRESENTE IMPETRAGAO. FLAGRANTE ILEGALIDADE EXISTENTE. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. 2. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM REGIME ABERTO. CUMULACAO
COM PRESTAGCAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. FIXACAO COMO CONDICAO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. 3. DUPLA APENAGAQ. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
BIS IN IDEM. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA. 4. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Embora o colegiado do Tribunal de origem ndo tenha examinado a questdo
objeto desta impetragdo, tratando os autos de flagrante ilegalidade, pode-se apreciar
amatéria nesta Corte Superior. Precedentes.

2. A prestacdo de servicos a comunidade consiste em uma pena autébnoma e
substitutiva, eis que prevista no rol das restritivas de direitos, ndo podendo ser
fixada como condigéo especial para o cumprimento de pena no regime aberto.
In casu, inexiste a previsdo legal para a cumulag¢do da reprimenda restritiva
com a privativa de liberdade.

3. Extrai-se que a inten¢do do legislador, ao facultar a estipulagdo
de condicbes especiais para o cumprimento do regime aberto, engloba
circunstdncias inerentes ao proprio regime, conquanto diversas das
obrigatdrias previstas no art. 115 da LEP, ndo sendo a especialidade da
condicdo uma fixagdo de outra pena pois, se assim o fosse, consistiria em pena
em dobro para um mesmo ilicito penal, sem a previsdo prévia do legislador ou
a imposicdo na sentenga condenatdria, incidindo a hipotese em bis in idem.

4. Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida, de oficio, a fim de
excluir a prestacdo de servicos a comunidade como condigédo especial para o
cumprimento de pena no regime aberto.”

(HC n. 164.056/SP, Relatora a Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
de 1°/7/2010.)

Ante o CXPOStO, nego pl‘OVil’IlCIltO a0 recurso especial.

E como voto.
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O beneficio fiscal do ressarcimento do crédito presumido do IPI relativo
as exportagdes incide mesmo quando as matérias-primas ou os insumos sejam

adquiridos de pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do PIS/PASEP.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
Lei n. 9.363/1996.
IN n.23/1997-SRE, art. 2°, § 2°, revogada pela IN n. 313/2003-SRE, art. 41.

Precedentes:

()REsp 993.164-MG
REsp 767.617-CE
REsp 840.056-CE
REsp 921.397-CE
REsp 586.392-RN
REsp 763.521-P1
REsp 627.941-CE
REsp 719.433-CE

(*) Recurso repetitivo.

(125,13.12.2010 - DJe 17.12.2010) -
acordao publicado na integra

(12T, 12.12.2006 — DJ 15.02.2007)
(12T, 10.04.2007 — DJ 07.05.2007)
(12T, 28.08.2007 — DJ 13.09.2007)
(22T, 19.10.2004 — DJ 06.12.2004)
(22T, 11.10.2005 — DJ 07.11.2005)
(22T, 15.02.2007 — DJ 07.03.2007)
(22T, 28.08.2007 — DJ 12.09.2007)

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 993.164-MG (2007/0231187-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Exportadora Princesa do Sul Ltda

Advogado: Adriano Ferreira Sodré e outro(s)

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho
Everton Lopes Nunes e outro(s)

Recorrido: Os Mesmos

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI. CREDITO
PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS.
LEI 9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 23/97.
CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOSADQUIRIDOSDEFORNECEDORES SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA
DOS LIMITESIMPOSTOS PELA LEI ORDINARIA. SUMULA
VINCULANTE 10/STF. OBSERVANCIA. INSTRUCAO
NORMATIVA (ATO NORMATIVO SECUNDARIO).
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO
DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO.NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO
CPC.INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96,
ndo poderia ter sua aplicagdo restringida por for¢a da Instrugio
Normativa SRF 23/97, ato normativo secundirio, que nio pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do texto

legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:
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“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicbes de que tratam as Leis Complementares n. 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991,
incidentes sobre as respectivas aquisi¢ées, no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdgo no
processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo
para o exterior.”

3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que
‘o Ministro de Estado da Fazenda expedird as instrucoes necessdrias
ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos e
periodicidade para apuragio e para fruicdo do crédito presumido e respectivo
ressarcimento, a definigdo de receita de exportagio e aos documentos fiscais
comprobatirios dos lancamentos, a esse titulo, efetuados pelo produtor
exportador”.

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribui¢oes,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o cilculo e a utilizagio
do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e autorizando
o Secretdrio da Receita Federal a expedir normas complementares
necessdrias 4 implementagdo da aludida portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretirio da Receita Federal expediu a
Instrucio Normativa 23/97 (revogada, sem interrupgio de sua forca

normativa, pela Instrugdo Normativa 313/2003, também revogada,
nos mesmos termos, pela Instru¢io Normativa 419/2004), assim
preceituando:

“Art. 2° Fard jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a
empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:
|- Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportagao.
§ 20 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural,

conforme definida no art. 2° da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados
como matéria-prima, produto intermedidrio ou embalagem, na producdo
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bens exportados, serd calculado, exclusivamente, em relacdo as aquisicées,
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as contribuicées PIS/PASEP e COFINS.”

6. Com efeito, 0 § 2°, do artigo 2°, da Instrucio Normativa SRF
23/97, restringiu a dedugio do crédito presumido do IPI (instituido
pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas produtoras e
exportadoras de produtos oriundos de atividade rural, as aquisicoes,
no mercado interno, efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as

contribuicées destinadas ao PIS/PASEP e 4 COFINS.

7. Como de sabenga, a validade das instrucdes normativas (atos
normativos secunddrios) pressupde a estrita observincia dos limites
impostos pelos atos normativos primdrios a que se subordinam
(leis, tratados, convengdes internacionais, etc.), sendo certo que, se
vierem a positivar em seu texto uma exegese que possa irromper a
hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-do de ilegalidade e nio
de inconstitucionalidade (Precedentes do Supremo Tribunal Federal:
ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 11.12.1991, DJ 03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Consequentemente, sobressai a “ilegalidade” da instrugio

normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,

ao excluir, da base de cilculo do beneficio do crédito presumido do
IPI, as aquisicbes (relativamente aos produtos oriundos de atividade

rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores nio sujeito
a tributacdo pelo PIS/PASEP e pela COFINS (Precedentes das
Turmas de Direito Publico: REsp 849.287/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DJe
28.09.2010; AgRg no REsp 913.433/ES, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009;
REsp 1.109.034/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1.008.021/CE,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008,
DJe 11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp 617.733/CE,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
03.08.2006, DJ 24.08.2006; ¢ REsp 586.392/RN, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9.E que: (i) ‘@ COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e,
por isso, estdo embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-
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exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua iltima aquisi¢do”; (ii)
‘0 Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96,
ndo fez restrigdo as aquisiges de produtos rurais™, e (iii) ‘a base de cdlculo
do ressarcimento € o valor total das aquisicées dos insumos utilizados no

processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes” (REsp 586.392/RN).

70. A Suimula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento
de que:

“Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de
orgdo fraciondrio de tribunal que, embora néo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.”

11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observancia a cldusula
de reserva de plendrio ndo abrange os atos normativos secunddrios do
Poder Publico, uma vez nio estabelecido confronto direto com a
Constituicio, razdo pela qual inaplicivel a Simula Vinculante 10/
STF a espécie.

12. A oposicido constante de ato estatal, administrativo

ou normativo, impedindo a utilizagdo do direito de crédito de
IPI (decorrente da aplicagio do principio constitucional da nio-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural

(assim considerado aquele oportunamente langado pelo contribuinte
em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a incidéncia de corre¢io

monetdria, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco (Aplicagdo

analégica do precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito do
artigo 543-C, do CPC: REsp 1.035.847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 24.06.2009, DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secio (que agrega

o Manual de Célculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do ST7J)
autoriza a aplicacio da Taxa SELIC (a partir de janeiro de 1996) na

corre¢do monetdria dos créditos extemporaneamente aproveitados por
6bice do Fisco (REsp 1.150.188/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, nio

restou configurada, uma vez que o acérdio recorrido pronunciou-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se,
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ademais, que o magistrado nio estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu
na hipétese dos autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de correg¢do monetdria e a aplicagio da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acérdio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Se¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial
da Empresa e negar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Hamilton
Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 17.12.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recursos especiais interpostos
pela FAZENDA NACIONAL, com fulcro na alinea “a”, do permissivo
constitucional, e por EXPORTADORA PRINCESA DO SUL LTDA., com

espeque nas alineas “a” e “c”, no intuito de verem reformado acérddo proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, cuja ementa restou assim vazada:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPI. PRESCRICAO. CREDITO PRESUMIDO DE IP!.

LEI 9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA 23/97. DIREITO DE CREDITAMENTO. CORREGCAO
MONETARIA. SELIC.
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I. A Primeira Se¢édo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que,
nas agées que visam ao reconhecimento do direito ao creditamento escritural de IPl, o
prazo prescricional é de cinco anos, contados da data da propositura da agdo.

Il. Nédo subsiste qualquer condicionamento para fazer jus ao beneficio fiscal do
crédito presumido de IPl a ndo ser a comprovagdo de ser a empresa produtora e
exportadora de mercadorias nacionais, pois sendo um beneficio que visa o incentivo
a exportagdo, basta seja comprovada tal atividade pela empresa postulante.

Ill. O reconhecimento do direito ao crédito presumido de IPI depende da subsun¢éo
dos fatos trazidos pela empresa requerente ao disposto no art. 1°, da Lei 9.363/96. A
apuragdo dos valores, especialmente da base de cdlculo, serd definida no dmbito
administrativo pelas autoridades competentes (SRF).

IV. Néo poderia instru¢do normativa ir além das previsées contidas na Lei 9.363/96,
extrapolando os limites estabelecidos por esta lei, sob pena de ferir o principio da
hierarquia de normas juridicas.

V. A IN 23/97, restringindo a deducéo do crédito presumido do IPI somente as
pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS/PASEP e COFINS, fere o principio da
legalidade estrita, ao ultrapassar os limites impostos pela Lei 9.363/96.

VI. Néo cabe correcdo monetdria na operagdo de simples escrituragao.
VIl. Apelacdo da Unido improvida.

VIll. Remessa oficial parcialmente provida, para excluir a aplicagéo da taxa SELIC”

Noticiam os autos que EXPORTADORA PRINCESA DO SUL

LTDA., pessoa juridica destinada ao comércio, produgio e exportagio de café

em grio, ajuizou acdo ordindria, com pedido de antecipagio dos efeitos da
tutela jurisdicional, em desfavor da FAZENDA NACIONAL, objetivando a

declarac¢io incidenter tantum da inconstitucionalidade da Instrug¢io Normativa

23/97 e o reconhecimento de seu direito de usufruir do beneficio fiscal advindo
do crédito presumido de IPI, previsto na Medida Proviséria 948/95 (convertida
na Lei 9.363/96), “para ressarcimento de 5,37% sobre as bases de cdlculo do PIS e
da COFINS incidentes sobre os insumos destinados a producdo do café cru adquirido
de produtores rurais e suas cooperativas, e utilizado no processo de industrializacdo
de que resultam os diversos tipos de cafés para exportacdo, podendo incluir na base de
cdlculo do incentivo fiscal a energia elétrica consumida pelas mdaquinas e equipamentos
utilizados no processo produtivo, bem como o material de embalagem utilizado no
acondicionamento do produto final exportado, em conformidade com a IN 21/97, na
redagio dada pela IN 73/97”.

O pedido de antecipagio de tutela foi indeferido, por for¢a da Sumula
212/ST] e do artigo 1°, § 5°, da Lei 8.437/92, que vedam o deferimento de

compensagio via medida liminar.
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O pedido de reconsideragio formulado pela empresa autora também
restou indeferido.

Sobreveio sentenca que julgou procedente o pedido, “declarando invdlida
(porque inconstitucional) a IN/SRF n. 23/97, e reconhecendo a autora o direito
de beneficiar-se do incentivo fiscal correspondente ao periodo compreendido entre a
edicao da MP 948/95 (convertida na Lei n. 9.363/96) ¢ o0 advento da MP 1807,

aplicando-se a taxa referencial SELIC na correcdo do crédito”.

O Tribunal de origem, nos termos da ementa anteriormente transcrita,
negou provimento a apelagio fazenddria e deu parcial provimento a remessa
oficial a fim de que excluida a aplica¢do da Taxa Selic na corre¢io do crédito. No
voto-condutor do acérdio recorrido, restou assente que:

“A autora, Exportadora Princesa do Sul Ltda., sociedade comercial cujo objeto é a
exploracdo de compra, venda, armazenagem, preparo e exportagdo de café, pleiteia,
por meio desta agdo ordindria, seja declarada a inconstitucionalidade da Instrug¢éo
Normativa 23/97.

Requer, em antecipagdo dos efeitos da tutela, seja determinado a autoridade
administrativa que conceda o beneficio fiscal advindo do crédito presumido da MP
948/95, convertida na Lei 9.363/96, para ressarcimento dos 5,37% sobre as bases de
cdlculo do PIS e COFINS incidentes sobre os insumos destinados a producéo de café
cru adquirido de produtores rurais e suas cooperativas, e utilizado no processo de
industrializagdo de que resultam os diversos tipos de café para exportagéo, podendo
incluir na base de cdlculo do incentivo fiscal a energia elétrica consumida pelas
mdquinas e equipamentos utilizados no processo produtivo, bem como o material de
embalagem usada no acondicionamento do produto final exportado, nos termos da
IN 21/97, na redagéo dada pela IN 73/97.

Em pedido final, pleiteia a procedéncia da ac¢éo, para declarar o direito desta
Suplicante ao crédito presumido sobre exportagéo e condenar a suplicada a se abster
de negar o direito ao aproveitamento perquirido.

A sentenca julgou procedente o pedido, reconhecendo a autora o direito de
beneficiar-se do incentivo fiscal correspondente ao periodo compreendido entre
a edicdo da MP 948/95 (convertida em Lei 9.363/96) e o advento da MP 1.807,
aplicando-se a taxa referencial SELIC na corre¢éo do crédito.

Importante, assim, delinear tais aspectos para assentar que a controvérsia gira em
torno do reconhecimento quanto do beneficio fiscal advindo do crédito presumido de
IPI, previsto na Lei 9.363/96, e, conseqiientemente, de ter o direito de aproveitamento
dos créditos fiscais pretéritos por meio da compensacdo, no dmbito administrativo.

PRELIMINAR — AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR:

Em preliminar, a Fazenda suscita caréncia de interesse e direito de postular da
autora, pois néo seria ela contribuinte do IPl, ndo havendo crédito, por néo ter
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havido pagamento nas operacdes anteriores ou comprovagdo de tais pagamentos
e nem cascata que desaguasse nos custos da apelada; e também, ndo hd como
presumir crédito se ndo houve operagées potencialmente tributdveis pelo IPl, ndo
configurando, assim, o fato gerador e a base de cdlculo.

Entendendo que tal preliminar se confunde com o préprio mérito da controvérsia,
pelo que passo a examinar.

PREJUDICIAL - PRESCRIGAO:

O prazo prescricional, no tdpico, conta-se na forma de créditos néo-tributdrios
sendo, portanto, giiinglienal, nos termos de Decreto 20.910/32. E que busca a Autora
o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal advindo do crédito presumido de IPl e,
ndo, de restituicdo de pagamento indevido ou a maior.

Assim, a meu ver, fica afastada a aplicacéo do art. 165 do CTN e, bem como, a
prescri¢éo contada do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter ocorrido.

(..)

Em que pese o argumento da apelante, tendo como termo inicial o ajuizamento da
acéo em 23/02/2000, e tratando-se de direito cujo periodo pleiteado se refere a 1995
até 1999, ndo hd de se falar em prescricdo do pleito quanto ao crédito presumido de
IPI. Superada tal prejudicial, passo a andlise do mérito.

MERITO:

Aprecio, inicialmente, a alegada necessidade de comprovagéo das operagées
internas, com a exibig¢do das notas fiscais de cada operagdo e aquisi¢éo levada a
efeito no mercado interno.

O crédito presumido de IPI, previsto na Lei 9.363/96, beneficio fiscal destinado ao
incentivo da exportagdo, estd delineado nos seguintes artigos, verbis:

‘Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n. 7, de
7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro
de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢ées, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para
utiliza¢do no processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo
para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante
a aplicagéo, sobre o valor total das aquisicées de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relacdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.
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§ 10 O crédito fiscal serd o resultado da aplicacdo do percentual de 5,37%
sobre a base de cdlculo definida neste artigo.’

Desde a Medida Proviséria 905, de 21 de fevereiro de 1995, sucessivamente
reeditada até a conversdo na Lei 9.393/96, ndo hd a previsdo contida na Medida
Proviséria 674/94, na qual seu art. 5° dispunha que o beneficio ora instituido é
condicionado a apresentacdo, pelo exportador, das guias correspondentes ao
recolhimento, pelo seu fornecedor imediato, das contribuicées devidas nos termos
das Leis Complementares 7 e 8, de 1970, e 70, de 1991.

O direito ao crédito presumido, em interpreta¢do a citada legislagcdo, tem
como condigdo para seu reconhecimento ser a empresa produtora e exportadora
de mercadorias nacionais, sendo que a mesma Lei 9.363/96 define como base de
cdlculo a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta
do produtor exportador (art. 2°).

Ndo subsiste, assim, qualquer condicionamento para fazer jus ao beneficio fiscal
do crédito presumido de IPl a ndo ser a comprovagéo de ser a empresa produtora
e exportadora de mercadorias nacionais (no caso, café), fato este que, pelos
documentos acostados as fls. 97/113, estd suficientemente demonstrado. Isto porque,
sendo beneficio que visa ao incentivo a exportagdo, basta que seja comprovada tal
atividade pela empresa postulante.

Vale destacar, por oportuno, o teor da Exposi¢do de Motivos 120, relativa a
Medida Proviséria 948/95, que dispds sobre a instituicdo do crédito presumido do
IPI, esclarecendo o Ministro da Fazenda que sendo as contribuic6es da COFINS e
PIS/PASEP incidentes em cascata, sobre todas as etapas do processo produtivo,
parece mais razodvel que a desoneragdo corresponda ndo apenas a ultima etapa
do processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes, o que revela que a
aliquota a ser aplicada deve ser elevada para 5,37%, atenuando ainda mais a carga
tributdria incidente sobre os produtos exportados, e se revelando compativel com a
necessidade de ajuste fiscal.

Cumpre-me analisar o direito ao crédito presumido, ou seja, a subsung¢do dos fatos
trazidos pela Autora ao disposto no art. 1, da Lei 9.363/96, o que efetivamente restou
demonstrado. Por outro lado, a apuragéo dos valores, especialmente da base de
cdlculo, serd definida no dmbito administrativo pelas autoridades competentes (SRF).

A autora comprovou suficientemente, por documentos hdbeis, ser produtora e
exportadora de diversos tipos de café, conforme demonstram os registros de venda
e exportagdo acostados as fls. 87/113. Evidentemente, na cadeia produtiva, a autora
adquire matérias-primas, insumos, material de embalagem, energia, produtos
intermedidrios, gerando, com isso, o efeito cascata sobre o produto, ainda que ndo
tenha havido incidéncia na ultima aquisigéo.
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Nesse sentido, a fim de afastar as alega¢ées trazidas pela apelante, trago a
colagéo trecho do voto da Ministra Eliana Calmon, proferido em caso andlogo ao
presente — REsp 586.392/RN, em que restou explanado que:

‘Muito poderei sobre o tema, especialmente diante de algumas reflexées
trazidas nos memoriais, dentre as quais destaco:

1) a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estGo
embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador,
mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima aquisi¢éo;

2) o Decreto 2.367/98 — Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo
fez restri¢do as aquisi¢oes de produtos rurais;

3) a base de cdlculo de ressarcimento é o valor total das aquisicées de
insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

Depois de todas essas avaliagbes, conclui da seguinte maneira:

1°) o produtor-exportador adquire insumo, por exemplo, tecidos, linhas,
agulhas, botdes, etc, e em todas essas aquisicoes é ele contribuinte de fato da
PIS/COFINS, paga pelo vendedor que, no prego, jd embutiu a PIS/COFINS paga
pelos seus insumos. Na hipdtese, a lei permite o ressarcimento sobre o final
da aquisi¢do, o que leva também deduzir as antecedentes incidéncias da PIS/
COFINS;

2°) mesmo quando o produtor-exportador adquire matéria-prima ou
insumo agricola diretamente do produtor rural pessoa fisica, paga, embutido
no preco dessas mercadorias o tributo (PIS/COFINS) indiretamente em outros
insumos ou produtos, tais como ferramentas, maquindrio, adubos, etc.,
adquiridos no mercado e empregados no respectivo processo produtivo.

Parece-me, portanto, que razdo assiste aos que entendem ter a instru¢éo
normativa aqui questionada extrapolado o contetido da lei.

Ndo vislumbro, destarte, que a exibi¢cdo das notas fiscais referentes a aquisi¢do
de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagens, no
mercado interno, seja pressuposto para reconhecimento do direito ao crédito, pois a
apresentacgdo destes é necessdria para se perquirir a base de cdlculo de tal beneficio,
para se apurar o montante do eventual crédito (como, inclusive, afirmado pela
propria apelante), mas ndo para se constatar o direito ao crédito presumido de IPI,
nos termos determinados pelo art. 1°, da Lei 9.363/96.

Ultrapassadas tais assertivas, cabe, ainda, analisar a questdo referente a Instru¢céo
Normativa 23/97. Novamente, ndo merecem guarida, as alegagées trazidas pela
apelante, devendo ser mantido o entendimento trazido pela senten¢a vergastada,
no sentido de que ndo se apresenta vdlida a mencionada Instru¢do Normativa,
porquanto esse ato da autoridade administrativa ndo apenas interpreta um diploma
legal, mas altera a dimenséo da lei. E o faz desapropriadamente.
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AIN 23/97, em seu art. 2°, trouxe uma restricao relativamente ao crédito presumido
de IPI, delimitando que tal beneficio seria, exclusivamente, em relacdo as aquisicoes,
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas ds contribuicoes PIS/PASEP e COFINS.

Ndéo poderia instru¢do normativa ir além das previsées contidas na Lei 9.363/96,
extrapolando os limites estabelecidos por esta lei, sob pena de ferir o principio
da hierarquia de normas juridicas. A IN 23/97, restringindo a deducdo do crédito
presumido do IPI somente as pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS/PASEP
e COFINS, fere, outrossim, o principio da legalidade estrita, ao ultrapassar os limites
impostos pela Lei 9.363/96.

Nesta linha, no recente julgamento do Recurso Especial 586.392/RN, a relatora
Ministra Eliana Calmon assentou que desprezando-se a Instru¢do Normativa SRF
23/97 e interpretando-se o art. 1° da Lei 9.363/96, pode-se perfeitamente contemplar
como ressarcimento os produtos agricolas adquiridos de pessoas fisicas e assim
favorecé-las na oferta de suas mercadorias, para que o produto exportado seja
menos onerado.

(..)

Assim como delimitado pela sentenca recorrida, convém ressaltar que a autora,
ora apelada, faz jus ao crédito presumido do IPl, nos termos da Lei 9.363/96,
afastando-se a aplicacéao da IN 23/97, desde a edicdo da MP 948/95 (convertida na
Lei 9.363/96) até o advento da MP 1.807, que suspendeu o crédito presumido do IPI.

Por fim, em sede de remessa oficial, merece andlise a aplica¢do da taxa SELIC na
correg¢do dos créditos, conforme determinado pelo magistrado sentenciante. Isto
porque, tenho entendimento de que ndo cabe corre¢do monetdria na opera¢do de
simples escrituragdo, isto é meramente contabil.

Ademais, o provimento conferido nesta acdo pelo rito ordindrio contém carga
eminentemente declaratdria, pois, tdo-somente, reconhece o direito ao creditamento
relativo ao beneficio fiscal previsto na Lei 9.363/96.

Por oportuno, transcrevo excerto do voto condutor do acérdéo proferido no
julgamento do REsp 449.768/PR, D.J./I de 04/08/2003, p. 270:

‘Verifica-se que inexiste legislacdo autorizando a corre¢Go monetdria, o que,
alids, nem poderia. Observe-se que a escrituracdo vai sendo feita de débitos
e de créditos, nascidos em datas bem préximas uma da outra, de forma que,
para que se fizesse a correcao dos créditos do contribuinte, dever-se-ia também,
atualizar os seus débitos, em simetria perfeita. Ora, apds a escrituragéo pelo
valor histérico, a correcéo de ambos em nada altera o resultado e se de um s6
desequilibraria uma das contas, de modo que o mais certo e justo é manter os
valores histdricos, sem corre¢do.’

Assim definido, verifico a necessidade de reforma parcial da sentenca, a fim de que
seja excluida a taxa SELIC na corregéo do crédito.
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Com estas consideragées, nego provimento a apela¢édo da Unido.

Outrossim, dou parcial provimento a remessa oficial, tdo-somente, para que seja
excluida a aplica¢do da taxa SELIC na corre¢éo do crédito.

Mantenho, com base no pardgrafo tnico do art. 21, do CPC, os honordrios
advocaticios fixados na sentenga recorrida.”

Os embargos de declara¢do opostos por ambas as partes foram rejeitados,
uma vez nio vislumbrados quaisquer dos vicios enumerados no artigo 535, do

CPC.

Nas razdes do especial da empresa, sustenta-se que o acérdio hostilizado
incorreu em violagdo dos artigos 1°, da Lei 6.899/81, e 884, do Cédigo Civil de
2002, pugnando pela corre¢do monetdria dos créditos escriturais de IPI, uma
vez que “ndo pode utilizar-se do crédito presumido em virtude de ato administrativo
editado pela Secretaria da Receita Federal (IN/SRE 23/97), o qual a impediu de
escriturar os créditos em questdo na sua escrita contdbil”. Outrossim, aponta como
contrariado o artigo 39, § 4°,da Lei 9.250/95, ao argumento de que “no presente
caso, o que se busca € o ressarcimento do crédito presumido de IPI, tal como previsto
na Medida Provisiria 948/95 ¢ na Lei 9.363/96, e, sendo o ressarcimento espécie
do género restitui¢do, plenamente aplicavel a Taxa Selic ao caso”. Ao final, traz
arestos do STJ para confronto. Caso nio sejam considerados prequestionados
os dispositivos legais apontados como vulnerados, a despeito da oposi¢do de
embargos de declaragio, alega ofensa ao artigo 535, do CPC.

Por seu turno, a Fazenda Nacional, em suas razdes de recorrer, alega,
preliminarmente, a nulidade do acérdio regional, por ofensa aos artigos 458,
11, e 535, do CPC, “uma vez que ndo efetivou a prestagio jurisdicional de forma
completa, deixando de apresentar fundamentacio e de corrigir vicio de omissio,
apesar da oportuna interposicio de embargos de declaragio”, bem como dos artigos
480, 481 e 482, do CPC, “ao deixar de observar a regra de reserva de plendrio
para afastamento de um dispositivo de ato normativo do Poder Piiblico por suposta
inconstitucionalidade”. Meritoriamente, aduz contrariedade aos artigos 1°, 2°,
30, 4° e 5°, da Lei 9.363/96, e 111, do CTN, por ter o acérddo hostilizado

assentado “gue para fazer jus ao crédito presumido, o exportador/produtor nao precisa

comprovar que o fornecedor dos insumos e matérias-primas contribuiu efetivamente
para o PIS/PASEP ¢ a COFINS’. De acordo com a recorrente:

“..a Lein. 9.363/96 ndo conferiu ao produtor/exportador o direito ao crédito
presumido quando o fornecedor nédo é contribuinte de PIS/PASEP e COFINS (por
exemplo, pessoa fisica, cooperativa, etc.), assim, a IN SRF 23/97 ndo extrapolou os
limites da lei.
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Isto porque se trata de lei que prevé um incentivo fiscal, a qual, de acordo néo
56 com o disposto pelo Cédigo Tributdrio Nacional (art. 111, do CTN), mas com a
doutrina e a jurisprudéncia, deve ser interpretada restritivamente. Ademais, o modo
com que o ‘crédito presumido de IPl se encontra delineado pela Lei 9.363, de 1996, ndo
permite ao intérprete concluir de outra forma, sendo que o legislador condicionou
a fruicdo do incentivo ao pagamento de PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do
insumo adquirido pela beneficidrio do crédito presumido.

(..)

Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o produto final, isto
significa que os tributos nédo ‘incidiram’ sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do
crédito presumido (o fornecedor néo é contribuinte de PIS/PASEP e da COFINS), mas
nos produtos anteriores, que compdem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,
textualmente, que serdo ressarcidas as contribuicdes ‘incidentes’ sobre o insumo
adquirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as aquisicées de terceiros, que
ocorreram em fases anteriores da cadeia produtiva.

Ao contrdrio, para admitir que o legislador teria previsto o crédito presumido
como um ressarcimento dos tributos que oneraram toda a cadeia produtiva, seria
necessdria uma interpretagdo extensiva da norma legal, inadmitida, nessa especifica
hipdtese, pela Constituigdo Federal de 1988 e pelo Cédigo Tributdrio Nacional (art.
111).

(..)

Assim, a condicdo legalmente disposta para que o produtor exportador possa
adicionar o valor do insumo a base de cdlculo do crédito presumido, é a exigéncia de
tributos ao fornecedor do insumo. Sem que tal condicdo seja cumprida, é inadmissivel,
ao contribuinte, beneficio de crédito presumido.

Prova inequivoca de que o legislador condicionou a fruicdo do crédito presumido
ao pagamento de PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do insumo é depreendida
da leitura do artigo 5°, da Lei 9.363/96:

‘Art. 50 A eventual restitui¢do, ao fornecedor, das importdncias recolhidas em
pagamento das contribuicées referidas no art. 19 bem assim a compensagédo
mediante crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor
correspondente.

Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adquirido pelo beneficidrio do
crédito presumido, que for restituido ou compensado mediante crédito, serd abatido
do crédito presumido respectivo.”

Apresentadas contra-razoes por ambas as partes.

O recurso especial da empresa recebeu crivo positivo de admissibilidade na
origem.
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Por sua vez, o apelo extremo fazenddrio restou inadmitido na instincia
ordindria, tendo sido provido o agravo de instrumento dirigido a esta Corte

(convertido no Recurso Especial 1.111.372/MG).
Em 19.02.2010, o Recurso Especial 1.111.372/MG foi submetido ao

regime do recurso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo
sido afetado a Primeira Segdo desta Sodalicio (artigo 2°, § 1°, da Resolugdo STJ
8/2008), uma vez vislumbrada a multiplicidade de recursos que versam sobre
a legalidade da Instru¢io Normativa 23/97 que restringiu o direito ao crédito

presumido do IPI as pessoas juridicas efetivamente sujeitas a incidéncia da
contribui¢do destinada ao PIS/PASEP e da COFINS, a luz do disposto na Lei
9.363/96.

Em 02.08.2010, determinou-se a substituicio do REsp 1.111.372/MG
pelo REsp 993.164/MG (autos principais do feito).

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento parcial e

provimento em parte do recurso especial empresarial e pelo desprovimento do
recurso fazenddrio, nos termos da seguinte ementa:

“Recurso especial, interposto pela referida empresa exportadora, com base nas
alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso Ill do art. 105 da CF. Violagédo ao art. 535 inciso Il do CPC
ndo demonstrada. Sumula n. 284 do STF. Art. 884 do CC/2002; art. 108 inciso | e
161 do CTN. Nao prequestionados. Sumula n. 211 do STJ. Crédito presumido de IPI.
Lei n. 9.363/96. Acdrddo afastou a incidéncia da Instru¢do Normativa SRF n. 23/97
por ter ultrapassado os limites impostos pela lei. A referida instru¢do normativa
implicou em procrastinagéo do crédito da recorrente. Necessidade de buscar o Poder
Judicidrio, fato que ocasiona a demora no reconhecimento do direito pleiteado, por
for¢a da tramitagéo normal dos feitos judiciais. AcGo proposta em 23/02/2000, para
declarar a inconstitucionalidade da IN n. 23/97. Cabimento da corre¢do monetdria.
Precedentes do STJ. Valor do crédito a ser definido no ambito administrativo. Corre¢do
monetdria limitada a data do trdnsito em julgado da deciséo que afastou o ébice ao
aproveitamento do crédito. Pelo conhecimento parcial e pelo provimento em parte
do recurso especial, interposto pela Exportadora Princesa do Sul Ltda. e ratificado
o Parecer n. 7.657/2010-FG (em anexo), pelo desprovimento do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.”

No bojo do parecer apresentado nos autos do REsp 1.111.372/MG, o
Ministério Puablico, com base na jurisprudéncia pacifica do STJ, pugnou pela
ilegalidade do artigo 2°, § 2°, da Instrug¢do Normativa 23/97, que erigiu restri¢io
nio prevista na Lei 9.363/96.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, revelam-se
cognosciveis as insurgéncias especiais, uma vez prequestionadas as matérias
tederais ventiladas.

A controvérsia submetida ao rito do artigo 543-C, do CPC, cinge-se sobre
a legalidade da Instrugio Normativa 23/97 que restringiu o direito ao crédito

presumido do IPI as pessoas juridicas efetivamente sujeitas a incidéncia da
contribui¢io destinada ao PIS/PASEP e da COFINS, a luz do disposto na Lei

9.363/96.

A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para ressarcimento do
valor do PIS/PASEP e COFINS,; ao dispor que:

"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento
das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n. 7, de 7 de setembro
de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisicdées, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utiliza¢do no processo produtivo.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.”

O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que “o Ministro
de Estado da Fazenda expedird as instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto
nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos e periodicidade para apuracio e para fruicdo
do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a definicdo de receita de exportagio
e aos documentos fiscais comprobatorios dos lancamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador”.

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuigdes, expediu a
Portaria 38/97, dispondo sobre o cilculo e a utilizagdo do crédito presumido
instituido pela Lei 9.363/96 e autorizando o Secretirio da Receita Federal

<.

a expedir normas complementares necessdrias a implementagio da aludida
portaria (artigo 12).

Nesse segmento, o Secretirio da Receita Federal expediu a Instrugio
Normativa 23/97 (revogada, sem interrup¢do de sua forg¢a normativa, pela
Instrugdo Normativa 313/2003, também revogada, nos mesmos termos, pela
Instrugio Normativa 419/2004), assim preceituando:
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“Art. 2° Fard jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I- Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportagao.

§ 200 crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural, conforme
definida no art. 2° da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-
prima, produto intermedidrio ou embalagem, na produgdo bens exportados, serd
calculado, exclusivamente, em relacdo ds aquisicées, efetuadas de pessoas juridicas,
sujeitas as contribuicées PIS/PASEP e COFINS.”

Com efeito, 0 § 2°, do artigo 2°, da Instrucio Normativa SRF 23/97,
restringiu a dedugdo do crédito presumido do IPI (instituido pela Lei 9.363/96),
no que concerne as empresas produtoras e exportadoras de produtos oriundos de

atividade rural, s aquisicbes, no mercado interno, efetuadas de pessoas juridicas
sujeitas as contribuicdes destinadas ao PIS/PASEP e 3 COFINS.

Como de sabenga, a validade das instru¢bes normativas (atos normativos

secunddrios) pressupde a estrita observancia dos limites impostos pelos
atos normativos primdrios a que se subordinam (leis, tratados, conveng¢des

internacionais, etc.), sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma

exegese que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-do de
ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade.

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

oriundos do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTRUCAO NORMATIVA N.
62, DO DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL - SUA NATUREZA REGULAMENTAR
- IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
SEGUIMENTO NEGADO POR DECISAO SINGULAR - COMPETENCIA DO RELATOR (RISTF,
ART.21,PAR. 1.;LEI 8.038, ART. 38) - PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO PRESERVADO
(CF, ART. 97) - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. - E inquestionavel que assiste a
Suprema Corte, em sua composicdo plenaria, a competéncia exclusiva para julgar
o0 processo de controle concentrado de constitucionalidade e, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico (CF, art. 97; RISTF, art. 5., Vil e art. 173). Essa regra de competéncia,
no entanto, muito embora de observancia indeclinavel por qualquer érgéo judiciario
colegiado, ndo subtrai ao Relator da causa o poder de efetuar - enquanto responsdvel
pela ordenacdo e direcGo do processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle “previo” dos
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requisitos formais da fiscalizagdo normativa abstrata, o que inclui, dentre outras
atribui¢bes, o exame dos pressupostos processuais e das condi¢bes da propria a¢do
direta. A possibilidade de controle recursal, “a posteriori’; dos atos decisorios que o
Relator pratica, no desempenho de sua competéncia monocratica, da concre¢édo, no
dmbito do Supremo Tribunal Federal, ao “principio da reserva de Plendrio’; inscrito
no art. 97 da Lei Fundamental da Republica. - As Instru¢ées Normativas, editadas
por Orgdo competente da Administracdo Tributaria, constituem espécies juridicas de
caracter secundario, cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita
observancia dos limites impostos pelas leis, tratados, conveng¢ées internacionais,
ou decretos presidenciais, de que devem constituir normas complemen tares.
Ndéo se revelam, por isso mesmo, aptas a sofrerem o controle concentrado de
constitucionalidade, que pressupoe o confronto “direto” do ato impugnado com a Lei
Fundamental” (ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 11.12.1991, DJ 03.04.1992)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL -
IMPUGNACAO DE INSTRUCAO NORMATIVA DO DEPARTAMENTO DA RECEITA
FEDERAL - ALEGADA VULNERACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS
- SEGUIMENTO NEGADO - NATUREZA DAS INSTRUCOES NORMATIVAS - CARATER
ACESSORIO DO ATO IMPUGNADO - JUIZO PREVIO DE LEGALIDADE - MATERIA
ESTRANHA AO CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA PROVISORIA - DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DAS RELACOES JURIDICAS
FUNDADAS EM MEDIDA PROVISORIA NAO CONVERTIDA EM LEI - EFEITOS
RADICAIS DA AUSENCIA DE CONVERSAO LEGISLATIVA - INSUBSISTENCIA DOS
ATOS REGULAMENTARES FUNDADOS EM MEDIDA PROVISORIA NAO-CONVERTIDA
- AGRAVO NAO PROVIDO. - A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL TEM-SE - ORIENTADO NO SENTIDO DE REPELIR A POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, POR VIA DE ACAO, NAS SITUACOES EM
QUE A IMPUGNACAO “IN ABSTRACTO” INCIDE SOBRE ATOS QUE, INOBSTANTE
VEICULADORES DE CONTEUDO NORMATIVO, OSTENTAM CARATER MERAMENTE
ANCILAR OU SECUNDARIO, EM FUNCAO DAS LEIS, OU DAS MEDIDAS PROVISORIAS,
A QUE ADEREM E CUJO TEXTO PRETENDEM REGULAMENTAR. EM TAIS CASOS, O
EVENTUAL EXTRAVASAMENTO DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI, OU PELA MEDIDA
PROVISORIA, CARACTERIZARA SITUACAO DE MERA ILEGALIDADE, INAPRECIAVEL EM
SEDE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. - A CRISES DE LEGALIDADE, QUE
IRROMPEM NO AMBITO DO SISTEMA DE DIREITO POSITIVO, CARACTERIZADAS POR
INOBSERVANCIA, PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, DO SEU DEVER JURIDICO DE
SUBORDINACAO A LEI, REVELAM-SE, POR SUA NATUREZA MESMA, INSUSCETIVEIS
DO CONTROLE JURISDICIONAL CONCENTRADO, CUJA FINALIDADE EXCLUSIVA
RESTRINGE-O, TAO-SOMENTE, A AFERICAO DE SITUACOES CONFIGURADORAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. - AS INSTRUCOES NORMATIVAS, EDITADAS POR ORGAO
COMPETENTE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, CONSTITUEM ESPECIES JURIDICA S
DE CARATER SECUNDARIO. CUJA VALIDADE E EFICACIA RESULTAM, IMEDIATAMENTE,
DE SUA ESTRITA OBSERVANCIA DOS LIMITES IMPOSTOS PELAS LEIS, TRATADOS,
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CONVENCOES INTERNACIONAIS, OU DECRETOS PRESIDENCIAIS, DE QUE DEVEM
CONSTITUIR NORMAS COMPLEMENTARES. ESSAS INSTRUCOES NADA MAIS SAO,
EM SUA CONFIGURACAO JURIDICO-FORMAL, DO QUE PROVIMENTOS EXECUTIVOS
CUJA NORMATIVIDADE ESTA DIRETAMENTE SUBORDINADA AOS ATOS DE NATUREZA
PRIMARIA, COMO AS LEIS E AS MEDIDAS PROVISORIAS, A QUE SE VINCULAM POR UM
CLARO NEXO DE ACESSORIEDADE E DE DEPENDENCIA. SE A INSTRUCAO NORMATIVA,
EDITADA COM FUNDAMENTO NO ART. 100, |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
VEM A POSITIVAR EM SEU TEXTO, EM DECORRENCIA DE MA INTERPRETACAO DE
LEI OU MEDIDA PROVISORIA, UMA EXEGESE QUE POSSA ROMPER A HIERARQUIA
NORMATIVA QUE DEVE MANTER COM ESTES ATOS PRIMARIQOS, VICIAR-SE-A DE
ILEGALIDADE E NAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. - MEDIDAS PROVISORIAS.
A REJEICAO DA MEDIDA PROVISORIA DESPOJA-A DE EFICACIA JURIDICA DESDE
O MOMENTO DE SUA EDICAO, DESTITUINDO DE VALIDADE TODOS OS ATOS
PRATICADOS COM FUNDAMENTO NELA. ESSA MESMA CONSEQUENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL DERIVA DO DECURSO “IN ALBIS” DO PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, SEM QUE, NELE, TENHA HAVIDO QUALQUER EXPRESSA MANIFESTACAO
DECISORIA DO CONGRESSO NACIONAL. A DISCIPLINA DAS RELACOES JURIDICAS
FORMADAS COM BASE NO ATO CAUTELAR NAO CONVERTIDO EM LEI CONSTITUI
OBRIGACAO INDECLINAVEL DO PODER LEGISLATIVO DA UNIAO, QUE DEVERA
REGRA-LAS MEDIANTE PROCEDIMENTO LEGISLATIVO ADEQUADO. O EXERCICIO
DESSA PRERROGATIVA CONGRESSIONAL DECORRE, FUNDAMENTALMENTE, DE
UM PRINCIPIO ESSENCIAL DE NOSSO SISTEMA CONSTITUCIONAL: O PRINCIPIO DA
RESERVA DE COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL. A DISCIPLINA A QUE SE
REFERE A CARTA POLITICA EM SEU ART. 62, PARAGRAFO UNICO, TEM, NA LEI FORMAL,
DE EXCLUSIVA ATRIBUICAO DO CONGRESSO NACIONAL, SEU INSTRUMENTO
JURIDICO IDONEO. - OS ATOS REGULAMENTARES DE MEDIDAS PROVISORIAS NAO-
CONVERTIDAS EM LEI NAO SUBSISTEM AUTONOMAMENTE, EIS QUE NELAS RESIDE,
DE MODO DIRETO E IMEDIATO, O SEU PROPRIO FUNDAMENTO DE VALIDADE E DE
EFICACIA. A AUSENCIA DE CONVERSAO LEGISLATIVA OPERA EFEITOS EXTINTIVOS
RADICAIS E GENERICOS, DE MODO A AFETAR TODOS OS ATOS QUE ESTEJAM, DE
QUALQUER MODO, CAUSALMENTE VINCULADOS A MEDIDA PROVISORIA REJEITADA
OU NAO-TRANSFORMADA EM LEI, ESPECIALMENTE AQUELES QUE, EDITADOS PELO
PROPRIO PODER PUBLICO, COM ELA MANTINHAM - OU DEVERIAM MANTER - ESTRITA
RELACAO DE DEPENDENCIA NORMATIVA E DE ACESSORIEDADE JURIDICA, TAIS
COMO AS INSTRUCOES NORMATIVAS.” (ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991)

Conseqlientemente, sobressai a “ilegalidade” da instru¢io normativa

que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96, ao excluir, da base de

cilculo do beneficio do crédito presumido do IPI, as aquisicoes (relativamente
aos produtos oriundos de atividade rural) de matéria-prima e de insumos de
fornecedores nio sujeito a tributacio pelo PIS/PASEP e pela COFINS.
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E que: (i) ‘@ COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por
isso, estido embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador,

,

mesmo ndo havendo incidéncia na sua iltima aquisicio”, (ii) ‘o Decreto 2.367/98
- Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restricdo as aquisicdes de
produtos rurais’; e (iii) “a base de cdlculo do ressarcimento é o valor total das aquisices
dos insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes” (REsp

586.392/RN).

A guisa de exemplos, destacam-se as ementas dos seguintes julgados
oriundos das Turmas de Direito Publico:

“TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. ART. 1° DA LEI N. 9.363/96. ILEGALIDADE
DA IN SRF 23/97. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte jd pacificou entendimento no sentido de que a IN/
SRF 23/1997, por se tratar de norma hierarquicamente inferior, extrapolou os limites
do art. 1°da Lei n. 9.363/1996 ao excluir da base de cdlculo do beneficio do crédito
presumido do IPI as aquisi¢bes relativas aos produtos da atividade rural, de matéria-
prima e de insumos de pessoas fisicas, haja vista ndo serem contribuintes diretos do
PIS/PASEP e da COFINS.

2. O acérddo recorrido se orientou no mesmo sentido da jurisprudéncia desta
Corte. Incidéncia da Sumula n. 83/STJ.

3. Recurso especial néo provido.” (REsp 849.287/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010)

“AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL - TRIBUTARIO - CREDITO
PRESUMIDO DE IPI — RESSARCIMENTO DE PIS/COFINS — ART. 1° DA LEI'N. 9.363/96 —
RESTRICAO PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 23/97 - ILEGALIDADE.

E pacifico no STJ que a IN/SRF 23/1997, por se tratar de norma hierarquicamente
inferior, extrapolou os limites do art. 19, da Lei n. 9.363/1996 ao excluir da base de
cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisicdes relativamente aos
produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, que,
naturalmente, néo séo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da COFINS.

Agravo regimental da FAZENDA NACIONAL improvido.

(...)” (AgRg no REsp 913.433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. BASE
DE CALCULO DO CREDITO PRESUMIDO DE IPI. LEI N. 9.363/1996. AQUISICAO DE
INSUMOS DE PESSOAS FISICAS E/OU COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
HIERARQUIA NORMATIVA. INTERPRETAGCAO LITERAL DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA.
ART. 111 DO CTN. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO ST.
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1. “Nao consubstancia fundamento de natureza constitucional, a exigir a
interposicdo de recurso extraordindrio, a afirmagdo de que instru¢do normativa
extrapolou os limites da lei que pretendia regulamentar. Trata-se de mero juizo de
legalidade, para cuja formulagdo é indispensdvel a investigagdo da interpretagcdo
dada pelo acérdéo recorrido aos dispositivos cotejados, incidindo, portanto,
a orientacdo expressa na Stumula 636/STF, seqgundo a qual ‘ndo cabe recurso
extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a
sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais
pela deciséo recorrida” (REsp 509.963/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 18/8/2005, DJ 3/10/2005
p. 122).

2. No caso, interpretar-se a Lei n. 9.363/96 com a excluséo das aquisicées de
insumos de pessoas fisicas e/ou cooperativas da base de cdlculo do crédito presumido
do IPI é fazer distin¢do onde a lei ndo a fez. Ndo hd como, numa interpretacao literal
do citado art. 1°, chegar-se a conclusdo de que os insumos adquiridos de pessoas
fisicas ou cooperativas ndo podem compor a base de cdlculo do crédito presumido
do IPI. E certo que a a interpretacdo literal preconizada pela lei tributdria objetiva
evitar interpretagées ampliativas ou analdgicas (v.g.: REsp 62.436/SP, Min. Francisco
Pecanha Martins), mas também ndo pode levar a interpretacées que restrinjam mais
do que a lei quis.

3. Com efeito, Instru¢does Normativas constituem espécies juridicas de cardter
secunddrio, cuja validade e eficdcia resultam, imediatamente, de sua estrita
observancia dos limites impostos pelas leis. De consequéncia, a luz dos art. 97 e 99
do Cédigo Tributdrio Nacional, Instru¢ées Normativas ndo podem modificar Lei a
pretexto de estarem regulando o aproveitamento do crédito presumido do IPI.

4. O acdrddéo recorrido estd em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justi¢a, que tem entre suas atribuicdes constitucionais a de uniformizar a
jurisprudéncia infraconstitucional.

5. Recurso especial néo provido.” (REsp 1.109.034/PR, Rel. Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 16.04.2009, DJe 06.05.2009)

“TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI — AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS
E INSUMOS DE PESSOA FISICA - LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 — LEGALIDADE -
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao
excluir da base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisigées,
relativamente aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de
pessoas fisicas, que, naturalmente, ndo sdo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da
COFINS.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas:
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a) a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estGo
embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador,
mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima aquisi¢do;

b) o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo
fez restri¢do as aquisi¢oes de produtos rurais;

¢) a base cdlculo do ressarcimento é o valor total das aquisi¢des dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a
apresentagédo das guias de recolhimentos das contribui¢ées do PIS e da COFINS,
mas que, diante de sua caducidade, néo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei
9.363/96.

4. Inimeros precedentes desta Corte.

5. Recurso especial provido.” (REsp 1.008.021/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe 11.04.2008)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO AO ART. 535
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. IPI. CREDITO PRESUMIDO. LEI N. 9.363/96. INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N. 23/97. ILEGALIDADE.

1. O incentivo cognominado crédito presumido de IPI, instituido pela Lei n.
9.363/96, revela como ratio essendi, desonerar as exportacées do valor do PIS/PASEP
e da COFINS incidentes ao longo de toda a cadeia produtiva, independentemente do
fato de estar ou ndo o fornecedor direto do exportador sujeito ao pagamento destas
contribuigées.

2. Conseqlientemente, o ndo pagamento do PIS e da COFINS pelo fornecedor dos
insumos ndo pode impedir o nascimento do crédito presumido.

3. Deveras, este ressarcimento, que por ser presumido e estimado na forma da lei,
refere-se as possiveis incidéncias das contribuicbes em todas as etapas anteriores a
aquisi¢do dos insumos e a exportagao.

3. Referida sistemdtica deve, destarte, ser aplicada também para o cdlculo do
crédito quanto a insumos adquiridos de ndo-contribuintes (Precedentes: REsp n.
617.733/CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 24/08/2006; REsp n. 813.280/
SC, Re. Min. José Delgado, DJU de 02/05/2006; REsp n. 529.758/SC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU de 20/02/2006; e REsp n. 699.898/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJU de
03/10/2005).

(..)

5. Recurso especial desprovido.” (REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007)
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“TRIBUTARIO. IPI. CREDITO PRESUMIDO. IN/SRF 23/97 ILEGALIDADE.

1. O crédito presumido de IPI instituido pela Lei 9.363/96 teve por objetivo
desonerar as exportagées do valor do PIS/PASEP e da COFINS incidentes ao longo de
toda a cadeia produtiva, independentemente de estar ou néo o fornecedor direto do
exportador sujeito ao pagamento dessas contribuicées. Por isso mesmo, é ilegitima
a limitagéo constante do art. 2°, § 2° da IN SRF 23/97, seqgundo o qual “o crédito
presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural, conforme definida no art.
20 da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermedidrio ou embalagem, na producdo de bens exportados, serd calculado,
exclusivamente, em relagcdo as aquisi¢ées efetuadas de pessoas juridicas sujeitas
as contribuicoes PIS/PASEP e COFINS”. Precedente: REsp 586.392/RN, 29 Turma, Min.
Eliana Calmon, DJ de 06.12.2004.

2. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 617.733/CE, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006)

“TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI - AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS E
INSUMOS DE PESSOA FISICA — LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 — LEGALIDADE.

1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao
excluir da base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisicées,
relativamente aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de
pessoas fisicas, que, naturalmente, ndo s@o contribuintes diretos do PIS/PASEP e da
COFINS.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas: a) a COFINS e o PIS oneram
em cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima
aquisicao; b) o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndgo
fez restri¢do as aquisi¢bes de produtos rurais; ¢) a base cdlculo do ressarcimento é o
valor total das aquisi¢bes dos insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem
condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a
apresentagdo das guias de recolhimentos das contribui¢ées do PIS e da COFINS,
mas que, diante de sua caducidade, néo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei
9.363/96.

4. Recurso especial improvido.” (REsp 586.392/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004)

A Stmula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de que:

“Violaa cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de érgéo fraciondrio
de tribunal que, embora néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
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Entrementes, é certo que a exigéncia de observancia a cldusula de reserva
de plendrio nio abrange os atos normativos secundirios do Poder Publico,
uma vez nio estabelecido confronto direto com a Constitui¢io, razio pela qual
inaplicavel a Simula Vinculante 10/STF 2 espécie.

Assim ¢ que o crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, nio
poderia ter sua aplicagdo restringida por forca da Instru¢do Normativa SRF
23/97, ato normativo secunddrio, que nio pode inovar no ordenamento juridico,
subordinando-se aos limites do texto legal, ndio merecendo reforma o acérdao
regional no particular.

Merece prosperar a pretensdo recursal da empresa.

Com efeito, a_oposi¢io constante de ato estatal, administrativo ou

normativo, impedindo a utilizagio do direito de crédito de IPI (decorrente da
aplicagio do principio constitucional da nio-cumulatividade), descaracteriza
referido crédito como escritural (assim considerado aquele oportunamente
lancado pelo contribuinte em sua escrita contdbil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetdria, sob pena de enriquecimento sem causa do

Fisco (Aplicacdo analégica do precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito
do artigo 543-C, do CPC: RFEsp 1.035.847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 24.06.2009, DJe 03.08.2009).

A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secio (que agrega o Manual de

Cailculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ) autoriza a aplicacdo da

Taxa SELIC (a partir de janeiro de 1996) na corre¢io monetdria dos créditos
extemporaneamente aproveitados por ébice do Fisco (REsp 1.150.188/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.04.2010, DJe
03.05.2010).

Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, néo restou

configurada, uma vez que o acérddo recorrido pronunciou-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado
nio estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio,
como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

Com essas consideragdes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL DA EMPRESA, para reconhecer a incidéncia de corregio
monetdria e a aplicagio da Taxa Selic, e NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL.
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O presente é recurso representativo da controvérsia, sujeito ao procedimento
do artigo 543-C, do CPC, por isso que se impde, apds a publicagio do acérdio,
a comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira
Secio, aos Tribunais Regionais Federais, com fins de cumprimento do disposto
no § 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, II, e 6°, da Resolugio STJ
08/2008). disposto no § 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, II, e 6°, da
Resolugio STJ 08/2008).
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SUMULA N. 495

A aquisi¢io de bens integrantes do ativo permanente da empresa nio gera

direito a creditamento de IPI.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Decreto n. 4.544/2002, art. 164, I, revogado pelo Decreto n. 7.212/2010,

art. 617.
Precedentes:
(*) REsp 1.075.508-SC
REsp 608.181-SC
REsp 886.249-SC

AgRgno REsp  1.063.630-R]
AgRgnoREsp  1.082.522-SP
AgRgno REsp  639.948-SC

(*) Recurso repetitivo.

(125,23.09.2009 — DJe 13.10.2009) -

acordao publicado na integra

(12T, 06.10.2005 — DJ 08.06.2006)
(12T, 18.09.2007 — DJ 15.10.2007)
(12T, 16.09.2008 — DJe 29.09.2008)
(22T, 16.12.2008 — DJe 04.02.2009)
(22T,17.12.2009 — DJe 04.02.2010)

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.075.508-SC (2008/0153290-5)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Metalurgica Riosulense S/A
Advogado: Jodo Joaquim Martinelli e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Procurador-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC.TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E AO
USO E CONSUMO. IMPOSSIBILIDADE. RATIO ESSENDI
DOS DECRETOS 4.544/2002 E 2.637/98.

1. A aquisi¢do de bens que integram o ativo permanente da
empresa ou de insumos que nio se incorporam ao produto final ou cujo
desgaste nio ocorra de forma imediata e integral durante o processo
de industrializa¢do nio gera direito a creditamento de IPI, consoante
a ratio essendi do artigo 164, I, do Decreto 4.544/2002 (Precedentes
das Turmas de Direito Pablico: AgRg no REsp 1.082.522/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16.12.2008,
DJe 04.02.2009; AgRg no REsp 1.063.630/R], Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 16.09.2008, DJe 29.09.2008;
REsp 886.249/8C, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 18.09.2007, DJ 15.10.2007; REsp 608.181/8SC, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06.10.2005,
DJ 27.03.2006; e REsp 497.187/8C, Rel. Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, julgado em 17.06.2003, DJ 08.09.2003).

2. Deveras, o artigo 164, 1, do Decreto 4.544/2002 (assim como
o artigo 147, I, do revogado Decreto 2.637/98), determina que os
estabelecimentos industriais (e os que lhes sdo equiparados), entre
outras hipéteses, podem creditar-se do imposto relativo a matérias-

primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, adquiridos

para emprego na industrializa¢ao de produtos tributados, incluindo-se
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“aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos

no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do

ativo permanente’.

3. In casu, consoante assente na instincia ordindria, cuida-se
de estabelecimento industrial que adquire produtos “que nio sio
consumidos no processo de industrializacdo (...), mas que sio componentes
do maquindrio (bem do ativo permanente) que sofrem o desgaste indireto
no processo produtivo e cujo preco jd integra a planilha de custos do produto
Jfinal”, razio pela qual ndo ha direito ao creditamento do IPI.

4. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do

artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Seg¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Brasilia (DF), 23 de setembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 13.10.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
METALURGICA RIOSULENSE S/A, com fulcro na alinea “a”, do permissivo
constitucional, no intuito de ver reformado acérdio proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa restou assim vazada:

“TRIBUTARIO. IPIl. PRODUTOS INTERMEDIARIOS QUE NAO SE INTEGRAM AO
PRODUTO FINAL. INEXISTENCIA DE CREDITOS.
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1 - Produto que ndo integra o produto final néo gera crédito do IPI. Essa premissa
parte da interpretagdo do art. 153, § 3, I, da Constitui¢do, segundo o qual o IPI
“serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores’.

2 - O termo cada operacdo diz respeito a cada momento do processo de
transformacgao do qual resulta o produto final (art. 46, pardgrafo unico, do CTN).
Operagdo é o processo pelo qual o produto é alterado, dando lugar - ainda que por
simples agregacgéo - a produto novo.

3 - Se nesse processo se integram produtos que geraram o pagamento do IPI,
o respectivo valor serd deduzido na operagédo seguinte, até se chegar ao produto
final. Mas sé o IPI pago pelo produto que se integrou ao produto final, é que pode ser
abatido.”

Noticiam os autos que METALURGICA RIOSULENSE S/A, “fabricante
de pecas e acessorios para o sistema motor”, ajuizou agio ordindria, em 12.11.2004,
contra a UNTAQ, objetivando o reconhecimento, nos cinco anos que antecedem
o ajuizamento da agdo, do direito aos créditos do IPI decorrentes da aquisi¢do
de materiais intermedidrios (que se desgastam durante o processo produtivo
sem contato fisico ou quimico direto com as matérias-primas). Na inicial,
alegou que “dentre os vdrios materiais utilizados no processo produtivo, a Autora
vale-se de produtos intermedidrios tais como anéis de retencao, rolos de esfera, rotores,

selos mecanicos, brocas, hastes, cilindros, ogivas, palhetas, e outros que se desgastam
no processo pradutiwa, todavia, sem inftegrarem-se fz’sim ou quimicamente ao 1novo
produto”. De acordo com a autora, “produto secunddrio (ou intermedidrio) é todo
elemento utilizado no processo produtivo que ndo se integra fisica ou quimicamente
ao novo produto, mas que nele estd inserido”, nao se podendo impor restrigoes ao
creditamento do IPI.

Sobreveio sentenga que rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa e julgou
improcedente o pedido. Na oportunidade, o Juizo Singular considerou que:

“..ndo é todo o IPl pago pelas industrias que gera creditamento.

A legislagdo do IPI limita o creditamento aos produtos intermedidrios utilizados
na produgdo de bens industriais, isto €, produtos que tenham contato fisico direto
com o bem produzido - produtos que embora ndo se integrando ao novo produto sGo
consumidos no processo de industrializagéo.

Note-se que a doutrina e a jurisprudéncia também adotam o conceito de crédito
fisico para reconhecer o direito ao creditamento.

No caso, as notas fiscais de fls. 31 a 42 indicam a compra de ‘anel reten¢éo;
‘rol esfera, ‘rolos con., ‘voluta em fofo inferior, ‘rotor em bronze, ‘selo mecdnico
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metal duro, ‘rolamento; ‘facas retas, cilindro polido; jjogo de palheta; ‘rodizio; ‘ogiva
mecdnica com contado para controlar’ e ‘palheta delta, produtos estes que ndo
sdo consumidos no processo de industrializagdo (consigne-se que a inicial ndo
veio acompanhada de descri¢do do processo produtivo da empresa), mas que séo
componentes do maquindrio (bem do ativo permanente) que sofrem o desgaste
indireto no processo produtivo e cujo preco jd integra a planilha de custos do produto
final.

Ndo hd, portanto, que se confundir o consumo do produto com o mero desgaste
do produto.

Note-se que no caso a empresa autora é a consumidora final, pois ndo existe
operagdo posterior a aquisi¢do dos referidos produtos, e como consumidora final,
deve arcar com o IPl, ndo havendo que se falar em creditamento.

(..)
Assim, ndo hd que se falar em desrespeito a Constitui¢do Federal (art. 153, § 39),

como quer a autora.

Ao contrdrio, se adotada a tese da autora, todo e qualquer bem adquirido pela
empresa daria direito ao creditamento, o que é incompativel com o principio da néo-
cumulatividade, que pressupde o pagamento sucessivo de IPl nas vdrias etapas de
produgdo.”

Em sede de apelagio, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso,
nos termos da ementa anteriormente transcrita.

Opostos embargos de declaragio, parcialmente acolhidos apenas para
explicitar que “a decisdo embargada nio violou, nem negou vigéncia aos arts. 153, )

39, II, da CF/88, 4°, 164, I, 519, II, do Decreto n. 4.544/02, ¢ 49, do CTN".

Nas razdes do especial, a empresa sustenta que o acérddo hostilizado
incorreu em violagdo dos artigos 49, do CTN, e 25, da Lei 4.502/64, uma vez
indiscutivel seu direito a escriturar e manter os créditos decorrentes do IPI pago
nas aquisi¢oes de bens destinados ao uso e consumo (materiais intermedidrios).
De acordo com a recorrente, “a regra para o creditamento foi determinada tanto
pelo legislador constituinte, prevendo-a no inciso II, do § 3% do artigo 153, como
tambeém no artigo 49, § inico, ndo havendo qualquer vedacao ao crédito fiscal muito
menos a possibilidade de estorno ou exclusio de tal crédito, diferentemente do ICMS,
no qual o constituinte expressamente dispos a possibilidade de tal supressao, ex Vi do
art. 155, § 2°, II, ‘b, da CF”. Aponta ainda como violado o artigo 97, do CTN,
ao argumento de que “a vedagdo ao crédito do IPI, quando da aquisi¢io de bens
destinados ao ativo imobilizado e ao uso e consumo da empresa, acarreta majoracio
do imposto, o que viola o art. 97, do CTN, posto que nio houve lei majorando este
tributo”.
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As fls. 142/153, consta recurso extraordinario interposto pela ora recorrente.

Apresentadas contra-razdes aos apelos extremos, ambos admitidos na
origem.

Em 15.05.2009, por decisdo desta relatoria, o presente recurso especial foi
submetido ao regime dos recursos representativos de controvérsia (artigo 543-
C, do CPQ), tendo sido afetado a Primeira Secdo desta Sodalicio (artigo 2°, §
1°, da Resolugio n. 08, de 07.08.2008, do STJ).

Parecer do parqguet federal pelo conhecimento e desprovimento do recurso
especial, nos termos da seguinte ementa:

“Recurso Especial. Multiplicidade de recursos com o mesmo fundamento. Art.
543-C, do CPC. Resolugéo n. 8/2008-STJ. Tributdrio. IPI. Produtos intermedidrios
pertencentes ao ativo permanente da empresa. Desgaste indireto no processo
produtivo. Inexisténcia de direito ao creditamento. Artigo 164, I, do Regulamento
do IPI (Decreto Federal n. 4.544/2002). Precedentes da 19 e da 29 Turmas do STJ. Pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.”

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, revela-se cognoscivel
a insurgéncia especial, uma vez prequestionada a matéria federal ventilada.

O ponto nodal da atual controvérsia cinge-se a possibilidade de
creditamento, a titulo de IPI, dos valores decorrentes da aquisi¢io de bens
destinados ao uso e consumo e ao ativo fixo do estabelecimento que, apesar
de nio integrarem fisicamente o produto final nem se desgastarem por agio
direta - fisica ou quimica -, sofrem desgaste indireto no processo produtivo,
integrando-se financeiramente ao produto final.

A sentenca bem concluiu, ao vaticinar que:

“..ndo é todo o IPl pago pelas indstrias que gera creditamento.

A legislagcdo do IPI limita o creditamento aos produtos intermedidrios utilizados
na produgdo de bens industriais, isto é, produtos que tenham contato fisico direto
com o bem produzido - produtos que embora néo se integrando ao novo produto sGo
consumidos no processo de industrializacao.

Note-se que a doutrina e a jurisprudéncia também adotam o conceito de crédito
fisico para reconhecer o direito ao creditamento.
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No caso, as notas fiscais de fls. 31 a 42 indicam a compra de ‘anel reten¢éo;
‘rol esfera, ‘rolos con., ‘voluta em fofo inferior, ‘rotor em bronze, ‘selo mecdnico
metal duro, ‘rolamento; ‘facas retas, cilindro polido; jjogo de palheta, ‘rodizio; ‘ogiva
mecdnica com contado para controlar’ e ‘palheta delta; produtos estes que ndo
s@o consumidos no processo de industrializag¢do (consigne-se que a inicial ndo
veio acompanhada de descri¢do do processo produtivo da empresa), mas que séo
componentes do maquindrio (bem do ativo permanente) que sofrem o desgaste
indireto no processo produtivo e cujo pre¢o jd integra a planilha de custos do produto
final.

Ndo hd, portanto, que se confundir o consumo do produto com o mero desgaste
do produto.

Note-se que no caso a empresa autora é a consumidora final, pois ndo existe
operagdo posterior a aquisi¢do dos referidos produtos, e como consumidora final,
deve arcar com o IPl, ndo havendo que se falar em creditamento.

(..)

Assim, ndo hd que se falar em desrespeito a Constituicdo Federal (art. 153, § 39),
como quer a autora.

Ao contrdrio, se adotada a tese da autora, todo e qualquer bem adquirido pela
empresa daria direito ao creditamento, o que é incompativel com o principio da néo-
cumulatividade, que pressupde o pagamento sucessivo de IPl nas vdrias etapas de
produgdo.”

Deveras, ao proferir voto-vista no Recurso Especial 608.181/5C, destaquei

que:

“Trata-se de recurso especial interposto por Fdabio Perini S/A Industria e Comércio
de Mdquinas, com fulcro na alinea “a’; do permissivo constitucional, com o intuito de
ver reformado acdrddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 4@ Regidio,
que negou provimento a apelacdo da empresa ora recorrente, nos termos da ementa
asequir transcrita:

‘TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS ~ IPI. BENS
DE USO E CONSUMO. DIREITO DE CREDITAMENTO.

O aproveitamento do crédito de IPI dos insumos que ndo integram o
produto final pressupde o consumo, ou seja, o desgaste de forma imediata
e integral do produto intermedidrio durante o processo de industrializagdo,
ndo havendo, assim, permissdo legal a utilizagéo de crédito do IPI oriundo da
aquisi¢do de bens de uso e consumo, tais como fitas, roldanas, correias, éleos
lubrificantes, etc.

Apelacdo desprovida.
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Opostos embargos de declaragdo pela empresa, restaram os mesmos acolhidos
para fins de prequestionamento dos artigos 5°, 150, I, da Constitui¢do Federal de
1988, 97 e 100, I, do CTN.

Nas razbes do especial, sustenta a recorrente que o acdrddo hostilizado contrariou
o disposto no art. 49, do CTN, uma vez que ‘a vedacdo expressa em se creditar do IPI
pago na aquisi¢do de materiais de uso e consumo, contida no Parecer 65, acabou por
malferir o preceito tributdrio da ndo-cumulatividade...! Alega ainda que a referida
proibigéo de creditamento viola o disposto no art. 97, do CTN, posto que néo houve
lei majorando o tributo.

As fls. 117/130 consta recurso extraordindrio do ora recorrente.

Apresentadas contra-razées as fls. 133/135, no sentido de que, ‘no que tange ao
creditamento pela aquisicédo de bens destinados a integrar o ativo fixo, a hipétese
é vedada pelo art. 147, inciso 1, in fine, do atual Regulamento do IPI (Decreto n.
2.637/98).

O recurso recebeu crivo positivo na instancia de origem.

O e. Ministro Teori Albino Zavascki negou provimento ao recurso especial, por
entender que, ‘no caso concreto, o Tribunal de origem considerou que os bens de uso
e consumo sofreram apenas desgaste indireto no processo produtivo; inexistindo,
assim, direito ao creditamento do IPl pago na sua aquisi¢éo.

Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

Primeiramente, impende transcrever excerto do voto-condutor que delineou o
contexto fdtico-probatdrio constante dos autos:

‘A controvérsia centra-se no direito ao creditamento de IPl na aquisi¢éo
de bens de uso e consumo que sofrem desgaste indireto no processo de
industrializagéo.

O IPI ¢ um imposto ndo cumulativo, por expressa disposi¢do constitucional,
o que implica dizer que deve ser compensado o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores (CF/88, art. 153, § 39, 1l).

A questdo é saber se cabe algum creditamento para ser abatido do IPI
devido sobre o produto industrial no caso de bens de uso e consumo que,
apesar de néo integrarem fisicamente o produto final nem se desgastarem por
acgdo direta (fisica ou quimica), sofrem desgaste indireto no processo produtivo,
integrando-se financeiramente ao produto final.

Com respeito a questdo, dispde o art. 147, inciso I, do RIPI (Decreto
2.637/98) que os estabelecimentos industriais poderdo creditar-se do IPI
relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializa¢do, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.
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Assim, o aproveitamento do crédito de IPI dos insumos que ndo integram
o produto pressup6e o consumo, ou seja, o desgaste de forma imediata e
integral do produto intermedidrio durante o processo de industrializagdo e que
o produto néo esteja compreendido no ativo permanente da empresa.

Portanto, ndo hd como reconhecer o direito ao creditamento de IPl dos bens
de uso e consumo que sofrem apenas desgaste indireto no processo produtivo,
tais como fitas, roldanas, correias, éleos lubrificantes, etc.

()

Dessarte, a impossibilidade de creditamento do IPI referente a produtos
intermedidrios que se exaurem gradualmente durante o processo produtivo,
agregando-se apenas indiretamente ao produto final, néo viola o principio da
ndo-cumulatividade do IPI

No recurso especial, a empresa alega que ‘os materiais de uso e consumo, dentre
eles fitas, roldanas, produtos quimicos, etc, ndo se integram ao produto final, mas
agregam-se a ele em razédo do custo de produgdo, integrando o produto final’
Segundo a ora recorrente, inexiste expressa vedagdo constitucional ao creditamento
do IPI referente a entrada de bens no ativo imobilizado da empresa. Aduz que deve
ser creditado o valor do IPI efetivamente pago na aquisi¢éo dos materiais de uso e
consumo incorporados financeiramente aos produtos finais.

O Decreto 2.367/98, que revogou o Decreto 87.981/82 (Regulamento do IPI),
aplicdvel, in casu, assim dispunha:

‘Art. 146. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de
crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados
no seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos
dele saidos, num mesmo periodo, conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n.
5.172, de 1966, art. 49).

()

‘Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderao creditar-se (Lei n. 4.502, de 1964, art. 25):

|- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializagéo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente;’

Sobre o tema manifestou-se Aroldo Gomes de Matos, in Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 81, Junho de 2002, litteris:

‘omissis
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8. Os Bens e Produtos que geram Créditos Presumidos Geram “créditos
bdsicos” do IPl, conforme dispée o art. 147 do Decreto n. 2.637 (RIPI/98), os bens
e insumos empregados no processo de industrializagéo de produtos tributados,
asaber:

‘Os estabelecimentos industriais, e os que lhes séGo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n. 4.502, de 1964, art. 25):

I-do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializagéo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente.

Tais bens e insumos, designados genericamente como matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem, sdo inumeros, tendo o
vetusto Parecer Normativo CST n. 181/74 elencado os seguintes:

‘Entre outros, admitem o crédito do imposto, desde que utilizados
na fabricag¢do de produtos tributados: varetas de latdo, ferro e estanho,
eletrodos e oxigénio, utilizados em solda,; abrilhantadores, dcidos, bissulfito
de sodio, carbonatos, cianetos, sais, cloretos, sulfatos e outras substdncias
empregadas na formagao de banhos para cromagem e niquelagem de pecas;
terra diatomdcea sulfato ferroso, carvdo ativo e ativado e placas filtrantes,
empregados na filtragem de bebidas e que se utilizam ao término de cada
etapa do processo industrial; soda cdustica, detergentes e sabées, utilizados
na lavagem de garrafas; lixas para polimento de artefatos de madeira e metal,
que se inutilizam ao término de cada etapa do processo industrial: bentonita,
carvdo Cardiff, ‘espaguete de cera de camauiba, mogul, corfix, éleo de oiticica,
‘terra tipo Lisboa, éxido de ferro, silicato de sédio alcalino e outros produtos
que se consomem nas areias de moldagem, bem como placas refratdrias para
canais de lingoteiras, materiais esses empregados em processos de fundi¢do de
pecas de metal, quando se inutilizam ao término de cada etapa do processo
industrial’

Ainda consoante esse Parecer Normativo, ndo geram crédito:

‘Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos
em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados
as instalagées industriais, as partes, pecas e acessérios de mdquinas,
equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no
decorrer do processo de industrializagéo, bem como os produtos empregados
na manutengdo das instalagbes, das mdquinas e equipamentos, inclusive
lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento. Entre outros,
sd@o produtos dessa natureza: lima, rebolos, ldminas de serra, mandris, brocas,
tijolos refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manutengdo de mdquinas e equipamentos, etc.’
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O rol dos produtos que geram crédito, retromencionados, ndo é, a
toda evidéncia, exaustivo, numerus clausus, podendo nele ser incluidos
quaisquer outros, desde que participem e sejam consumidos no processo
de industrializagdo. Por outro lado, a lista dos supostamente excluidos vem
sofrendo reparos ao longo do tempo por inimeras decisées judiciais, dentre os
quais:

- materiais refratdrios consumidos no processo industrial, de maneira lenta
mas integrando o novo produto, e ndo compondo o ativo fixo;

- sucata de papel, utilizada para a fabricagéo de outros produtos;

- mdquinas e equipamentos, com vida util inferior a doze meses, adquiridos
para emprego na industrializag¢do em geral;

- lixas, laminas de serra, etc., desde que ndo integrantes do ativo fixo e
que sofram alteracbes em fun¢do da acgdo exercida sobre os produtos em
fabricagdo, ou por ele diretamente sofrida, tais como o desgaste, dano ou
perda de propriedades fisicas ou quimicas;

- produtos adquiridos de pessoas fisicas por empresa produtora;

- 6leo diesel e energia elétrica (vide também a MP n. 2.202-2/2001, art. 1°,
inc. I, adiante transcrito).

Hugo de Brito Machado, comentando sobre a ndo-cumulatividade do IPI,
ao definir os insumos que ddo direito a créditos, assim asseverou:

‘Objetivando superar dificuldades de interpretagdo, o Regulamento do
IPI estabeleceu que entre as matérias-primas e produtos intermedidrios
cuja entrada enseja o crédito do imposto, estdo ‘aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente’
(art. 82, item ), Ficou, assim, afastado o rigor do sistema de crédito fisico. O
direito ao crédito jd ndo depende de integragdo fisica do insumo ao produto.
Basta que a matéria-prima ou produto intermedidrio tenha sido consumido
no processo de industrializagdo, e néo se exige que o tenha sido imediata e
integralmente, como ocorria em face de legislacédo anterior. (grifo nosso)

Nessas condicbes, geram ‘créditos bdsicos’ as incidéncias do IPI sobre bens
(excluidos os compreendidos no ativo permanente) e insumos (matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem), adquiridos e
consumidos no processo industrial. Jd os ndo-tributados (com imunidade,
isen¢do, ndo-incidéncia - ‘N. T. - e aliquota zero), embora omitidos no citado
Parecer Normativo, implicam ‘créditos presumidos, tudo em homenagem ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade desse imposto. (pdgs. 15/17)

Destarte, a interpretagdo sistemdtica do art. 147 do Regulamento do IPI (Decreto
n. 2.637/88) revela a expressa vedacao a utilizagdo de créditos do IPI oriundos da
aquisi¢éo de bens que integram o ativo permanente da empresa, néo se vislumbrando
a ofensa aos dispositivos legais apontados.
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Neste sentido, confiram-se, a guisa de exemplo, os seguintes julgados desta Corte:

‘TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. CREDITAMENTO DO IPI DECORRENTE DA AQUISICAO DE
ATIVO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1- Os materiais destinados ao ativo permanente da empresa ndo se integram
no preco do produto final para efeito de tributacdo do IPl em operag¢6es
posteriores ou anteriores ao processo de industrializa¢do, ndo gerando o
creditamento do tributo, diante do fenémeno da nédo cumulatividade e da
substituicdo tributdria.

Il - Considerando que somente hd o direito de creditamento do IPI pago
anteriormente quando se tratar de insumos que se incorporam ao produto
final ou que sdo consumidos no curso do processo de industrializagdo, de
forma imediata e integral, ndo hd que se falar em crédito no caso em exame.

IIl - "A deducédo do IPI pago anteriormente somente poderd ocorrer se se
tratar de insumos que se incorporam ao produto final ou, néo se incorporando,
sd@o consumidos no curso do processo de industrializa¢do, de forma imediata e
integral.’ (REsp n. 30.398/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ
de 07/03/1994).

IV - Recurso especial improvido. (REsp 500.076/PR; Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJ de 15.03.2004)

‘RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE - ALINEAS “A” E “C” - TRIBUTARIO
- IPI - AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA ISENTA, NAO TRIBUTADA OU SUJEITA
A ALIQUOTA ZERO E BENS DE PRODUCAO CONSUMIDOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO - CREDITO - COMPENSAGAQ - AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 49 DO CTN - IMPOSSIBLIDADE DE CREDITAMENTO DE BENS INTEGRANTES
DO ATIVO PERMANENTE - ART. 147 DO DECRETO N. 2.637/98 - AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DO ARTIGO 108, I, DO CTN - ARTS. 66 DA LEI N.
8.383/91 E 73 E 74 DA LEI N. 9.420/96 - INAPLICABILIDADE A HIPOTESE - NON
REFORMATIO IN PEJUS - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.

Ndo prospera a alegagao de que restou malferido o comando do artigo 49
do CTN, pois, consoante asseverou o nobre relator do v. acdrddo objurgado, o
Regulamento do IPI (art. 147, do Decreto n. 2.637/98) veda expressamente o
aproveitamento dos bens do ativo permanente da empresa, mesmo se houver
seu natural desgaste no curso do processo de industrializa¢éo. Aplicam-se os
mesmos fundamentos, dessarte, para o ndo conhecimento do recurso pela
letra “c” (grifo nosso)

omissis

Recurso especial do contribuinte ndo conhecido.” (REsp 497.187/SC, Rel. Min
Franciulli Netto, DJ de 08.09.2003)

Com essas consideragées, ACOMPANHO o relator para negar provimento ao
recurso especial.”
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Destarte, o artigo 164, 1, do Decreto 4.544/2002 (assim como o artigo

147, 1, do revogado Decreto 2.637/98), determina que os estabelecimentos

industriais (e os que lhes sdo equiparados), entre outras hipéteses, podem

creditar-se do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializag¢do de

produtos tributados, incluindo-se “agueles que, embora ndo se integrando ao novo

produto, forem consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos

entre os bens do ativo permanente”.

Dessume-se da norma insculpida no supracitado preceito legal que o
aproveitamento do crédito de IPI dos insumos que nio integram o produto
pressupde o consumo, ou seja, o desgaste de forma imediata e integral do
produto intermedidrio durante o processo de industrializa¢do e que o produto
nio esteja compreendido no ativo permanente da empresa.

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos seguintes julgados das
Turmas de Direito Publico:

“TRIBUTARIO - IPI - CREDITAMENTO - PRODUTO ADQUIRIDO E UTILIZADO DE
FORMA IMEDIATA E INTEGRALMENTE.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
a dedugdo do IPI somente se aplica aos casos em que os produtos intermedidrios,
matérias-primas e embalagens adquiridos pela empresa destinem-se a fabricagéo do
produto final.

2. No caso em andlise, merece reparo a decisdo do Tribunal de origem que
deferiu a apropriagdo de créditos de IPI decorrentes da aquisi¢do de bens que néo se
consomem imediata e integralmente no processo produtivo.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1.082.522/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16.12.2008, DJe 04.02.2009)

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. CREDITAMENTO DO IPI
DECORRENTE DA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS AO ATIVO PERMANENTE.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Os materiais destinados ao ativo permanente da empresa néo se integram no
preco do produto final para efeito de tributagédo do IPI em operagdes posteriores ou
anteriores ao processo de industrializacdo, ndo gerando o creditamento do tributo,
diante do fenémeno da ndo cumulatividade e da substitui¢do tributdria.

Il - Considerando que somente hd o direito de creditamento do IPl pago
anteriormente quando se tratar de insumos que se incorporam ao produto final ou
que sd@o consumidos no curso do processo de industrializa¢édo, de forma imediata e
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integral, ndo hd que se falar em crédito no caso em exame. Precedentes: AgRg no Ag
n. 940.241/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28/03/08; REsp n. 886.249/SC, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJ de 15/10/07 e REsp n. 608.181/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
de 27/03/06.

Il - Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1.063.630/RJ, Rel. Ministro
Francisco Falcéo, Primeira Turma, julgado em 16.09.2008, DJe 29.09.2008)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPI. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E AO USO E CONSUMO. DECRETO 2.637/98.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. VIOLAGCAO DO ARTIGO 49, DO CTN. NAO
OCORRENCIA.

1. E vedada a utilizac@o de créditos do IPI, oriundos da aquisicd@o de bens que
integram o ativo permanente da empresa ou de insumos cujo desgaste ndo ocorra
de forma imediata e integral durante o processo de industrializa¢do, consoante a
ratio essendi do artigo 147, inciso I, do Regulamento do IPI (Decreto n. 2.637/98),
que estabelecia que, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, adquiridos
para emprego na industrializacdo de produtos tributados, incluiam-se “aqueles
que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagéo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente’”.

2. In casu, pretende a recorrente o creditamento de IPI relativo a aquisi¢do de
bens de uso e consumo, tais como material de expediente, uniformes e alimentagdo,
conservagdo e manutengdo, bens durdveis de pequeno valor etc, além das mdquinas
e equipamentos que serdo incorporados ao seu ativo permanente, que, segundo
incontroversa inferéncia da instdancia ordindria, apesar de ndo integrarem fisicamente
o produto final, nem se desgastarem por ac¢do direta (fisica ou quimica), sofrem
desgaste indireto no processo produtivo, integrando-se financeiramente ao produto
final.

3. Precedentes desta Corte: REsp 608.181/SC, 19 Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ
de 27/03/2006; REsp 500.076/PR, Relator Ministro Francisco Falcao, DJ de 15.03.2004;
REsp 497.187/SC, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 08.09.2003).

4. Recurso especial desprovido.” (REsp 886.249/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 18.09.2007, DJ 15.10.2007)

“TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO DE VALORES PAGOS NA AQUISICAO DE BENS
DE USO E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO. DESGASTE INDIRETO.
INEXISTENCIA DO DIREITO AO CREDITO.

1. “A dedugdo do IPI pago anteriormente somente poderd ocorrer se se tratar de
insumos que se incorporam ao produto final ou, ndo se incorporando, sGo consumidos
no curso do processo de industrializa¢édo, de forma imediata e integral”. (REsp 30.938/
PR, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 07.03.1994; REsp 500.076/PR, Rel. Min.
Francisco Falcéo, 19 Turma, DJ de 15.03.2004).
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2. No caso dos autos, ficou assentado que os bens de uso e consumo sofreram
desgaste indireto no processo produtivo, ndo sendo cabivel o creditamento do IPI
pago na sua aquisicao.

3. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 608.181/SC, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06.10.2005, DJ 27.03.2006)

“RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL - ALINEAS “A” E “C” - IPI - AQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA ISENTA, NAO TRIBUTADA OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERO -
CREDITO - COMPENSAGAO - ART. 166 DO CTN - INAPLICABILIDADE A HIPOTESE -
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS COTEJADOS.

(..)

Ndo prospera a alegagao de que restou malferido o comando do artigo 49 do CTN,
pois, consoante asseverou o nobre relator do v. acérdédo objurgado, o Regulamento
do IPI (art. 147, do Decreto n. 2.637/98) veda expressamente o aproveitamento dos
bens do ativo permanente da empresa, mesmo se houver seu natural desgaste no
curso do processo de industrializagdo.

(...)” (REsp 497.187/5C, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado
em 17.06.2003, DJ 08.09.2003)

In casu, consoante assente na instancia ordindria, cuida-se de
estabelecimento industrial que adquire produtos “que ndo sao consumidos no
processo de industrializacio (...), mas que sio componentes do maquindrio (bem do
ativo permanente) que sofrem o desgaste indireto no processo produtivo e cujo prego
Jjd integra a planilha de custos do produto final’, razio pela qual ndo ha direito ao
creditamento do IPI.

Com essas consideragoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

Uma vez tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apés a publicagdo do
acérdio, a comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda
Primeira Se¢do, aos Tribunais Regionais Federais, com fins de cumprimento
do disposto no § 7°, do artigo 543-C, do Codex Processual (arts. 59, II, e 6°, da
Resolugio 08/2008).



