A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 461






SUMULA N. 461

O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por
compensag¢io, o indébito tributario certificado por sentenga declaratéria
transitada em julgado.

Referéncias:

CTN, art. 165, 1.

CPC, art. 4°, pardgrafo dnico.

CPC, art. 543-C.

Lein. 8.383/1991, art. 66, § 2°.
Resolu¢io n. 8/2008-ST7, art. 20, § 1°.

Precedentes:
()REsp 1.114.404-MG (12 S, 10.02.2010 — DJe 1°.03.2010) -
acérdio publicado na integra
EREsp  502.618-RS (12 S, 08.06.2005 — DJ 1°.07.2005)
EREsp  609.266-RS (12 S, 23.08.2006 — DJ 11.09.2006)
REsp 526.655-SC (12T, 17.02.2004 — DJ 14.03.2005)
REsp 551.184-PR (22T, 21.10.2003 — DJ 1°.12.2003)
REsp 798.166-R] (22T, 11.09.2007 — DJ 22.10.2007)
REsp 891.758-SP (22T, 24.06.2008 — DJe 13.08.2008)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Se¢do, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 1.114.404-MG (2009/0085329-5)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Recorrente: Paulo Grijo Von Der Bruggen e outros
Advogado: Geraldo Marcos Leite de Almeida e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SENTENCA
DECLARATORIA DO DIREITO A COMPENSACAO DE
INDEBITOTRIBUTARIO.POSSIBILIDADE DE REPETICAO
POR VIA DE PRECATORIO OU REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR. FACULDADE DO CREDOR. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC.

1. A sentenca declaratoria que, para fins de compensagio tributdria,
certifica o direito de crédito do contribuinte que recolheu indevidamente o
tributo, contém juizo de certeza e de definicdo exaustiva a respeito de todos
os elementos da relacdo juridica questionada e, como tal, é titulo executivo
para a acdo visando i satisfacdo, em dinbeiro, do valor devido” (REsp n.

614.577/SC, Ministro Teori Albino Zavascki).

2. A opgio entre a compensagio e o recebimento do crédito
por precatério ou requisi¢io de pequeno valor cabe ao contribuinte
credor pelo indébito tributdrio, haja vista que constituem, todas as
modalidades, formas de execugdo do julgado colocadas a disposigdo
da parte quando procedente a agdo que teve a eficicia de declarar
o indébito. Precedentes da Primeira Se¢do: REsp n. 796.064-R],
Primeira Segéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22.10.2008; EREsp
n. 502.618-RS, Primeira Secio, Rel. Min. Jodo Otédvio de Noronha,
julgado em 8.6.2005; EREsp n. 609.266-RS, Primeira Segio, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 23.8.2006.

3. Recurso especial provido. Acérdio submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolu¢iao STJ 08/2008.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade,
dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Eliana
Calmon, Luiz Fux, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 10.3.2010

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Cuida-se de recurso especial
admitido pela Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, com
fundamento no § 1° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil e no artigo
1° da Resolugio n. 8/2008 do Superior Tribunal de Justi¢a, como representativo
da controvérsia, em razdo da multiplicidade de recursos idénticos (fls. 236).

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (grifo nosso fl. 127):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO DE SENTENGA (IRRF
SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS). PRESCRICAO: NAO OCORRENCIA. SUBSTITUICAO
DA COMPENSACAQ (AUTORIZADA PELA SENTENGA) POR RESTITUICAO (PRECATORIO).
ALTERACAO DO PEDIDO: IMPOSSIBILIDADE. DEDUCAO DE RESTITUICOES
(DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL): AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO.

1- SUMULA n. 106/STJ: “Proposta a acao no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagado, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o
acolhimento da argliicdo de prescricdo ou decadéncia.”

2- O julgado se executa nos exatos termos de sua esséncia e de seu comando
(CPC, art. 468).

3- Transitada em julgado a sentenca que pds fim ao processo de conhecimento
com a declaracdo do direito de repeticdo do indébito mediante compensagdo,
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descabe, na fase da sua execucdo, alterar o objeto demandado para transmutd-lo em
devolucdo do indébito por precatdrio, pretensdo sé dedutivel em agdo prépria com
natureza diversa (condenatdria).

4- Embora o artigo 741, VI, do CPC preveja a possibilidade de os embargos &
execucao tratarem de qualquer causa impeditiva ou modificativa ou extintiva
da obrigacdo, como a compensacao ou o pagamento, ndo se pode olvidar
que tais argumentos somente sao possiveis se supervenientes a sentenca. A
“compensacdo” reclamada pela FN é, em muito, anterior a sentenca, até porque
a pretensdo no processo de conhecimento foi repetitéria, ou seja, ja declarado o
rendimento como tributado, pediu-se o afastamento dessa tributagao.

5- A embargante (FN) ndo fez, nem faz, nenhuma prova de suas alegagées, pois
sequer juntou copias das declaragdes anuais dos anos controversos (documentos
em seu poder), trazendo aos autos apenas algumas planilhas de sua elaborado,
unilateral, sem que nelas se consiga perceber os exatos valores que entende
devidos.

6- Vé-se que o calculo da maneira como feito pela FN, é mero elemento
complicador desnecessério, visto que, por simples operacao aritmética se chega
ao mesmo resultado. A transmutacdo do valor de tributavel para nédo tributavel
nédo altera as demais parcelas dedutiveis, que, de resto, permanecem fixas.
O célculo, entéo, e facilmente possivel com a simples multiplicacdo do valor
reconhecido nao tributavel pelo percentual da aliquota do IRRF correspondente.

7- A embargante s6 tem ou teria razdo nas seguintes hipoteses: quando o
contribuinte é isento de IR, porque o valor retido lhe é totalmente restituido
no ajuste anual, ou quando o imposto pago ao longo do ano Ihe é totalmente
restituido na declaracdo de ajuste anual, em razéo de as dedugbes serem
superiores a ele, fatos que, até ante a (pouca) documentacao anexada aos autos,
nao se vislumbram.

8- Apelacdo provida em parte: Embargos a execugao procedentes (Nada ha a
ser repetido, uma vez que a compensacao é apenas autorizada pelo Judicidrio e
realizada administrativamente).

9- Pecas liberadas pelo Relator, em 29/01/2008, para publica¢do do acérdao.

No recurso especial o particular alega contrariedade ao art. 165, I, do
CTN;, art. 66, § 2°,da Lei n. 8.383/97, e art. 890, § 2°, do Decreto n. 3.000/99.
Afirma que ¢ facultado ao contribuinte que detém crédito contra a Fazenda
Publica por tributo indevidamente pago optar pela restituigdo via precatério ou
compensagio, conforme previsdo legal do ente tributante (fls. 164/178).

Contra-razées da FAZENDA NACIONAL nas fls. 222/233, invocando

a incidéncia dos enunciados de nimeros 7 e 211, da Sumula do STJ, o nio
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conhecimento do recurso pela alinea “c” do permissivo constitucional por

RSSTJ, a. 9, (42): 437-447, novembro 2017
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auséncia de comprovagio do dissidio, e, no mérito, aponta que compensagio e
restituigdo sdo institutos diversos, de modo que nio poderiam ser substituidos
um pelo outro em sede de execugio.

No STJ houve a confirmagio da submissdo do recurso ao procedimento do
artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, regulamentado pela Resolugio STJ
n. 8/2008.

Parecer do Ministério Publico nas fls. 249/252 no sentido do provimento
do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Devidamente
prequestionadas, ainda que implicitamente, as teses que gravitam em torno
dos dispositivos legais invocados, conhe¢o do recurso especial pela apontada
violagdo aos artigos 165, 1, do CTN, art. 66, § 2°, da Lei n. 8.383/97, e art. 890,
§ 20, do Decreto n. 3.000/99. Com efeito, todos os dispositivos normativos
citados fazem mengdo aos pedidos de restitui¢do e/ou de compensagio de
tributos nos casos de pagamento indevido.

Também conhego do recurso por for¢a do permissivo constitucional da
alinea “c”, do art. 105, III, diante a demonstrada divergéncia jurisprudencial nos
moldes exigidos pelo RIST]J, art. 255, com a invocagio de julgados do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e deste Superior Tribunal de Justica.

Quanto ao mérito, esclarego que o tema “possibilidade de escolha do
contribuinte pela compensagio ou pela repeticio de indébito via precatério ou
requisi¢do de pequeno valor quando da execugéo de julgado que reconheceu seu
indébito tributdrio” ja é de conhecimento desta Corte, tendo sido por intimeras
vezes aqui julgado.

Trago aos autos a experiéncia colhida por esta Primeira Se¢do por ocasido
do julgamento do REsp.796.064 - R], do EREsp n. 502.618-RS, e do EREsp n.
609.266-RS, in litteris:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. LITISCONSORCIO FACULTATIVO ULTERIOR.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVULSOS. LEIS 7.787/89 E 8.212/91.
COMPENSACAO. ARTIGO 89, § 3, DA LEI 8.212/91. LIMITACOES INSTITUIDAS
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PELAS LEIS 9.032/95 E 9.129/95. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
REPETIGAO DE INDEBITO. ARTIGOS 167, PARAGRAFO UNICO, DO CTN, E SUMULA
188/STJ. APLICACAO. SENTENCA CONDENATORIA DO DIREITO A COMPENSACAO DE
INDEBITO. REPETICAO POR VIA DE PRECATORIO. POSSIBILIDADE.

[.]

21. A opcdo entre a compensacdo e o recebimento do crédito por precatdrio
cabe ao contribuinte, haja vista que constituem, ambas as modalidades, formas de
execuc¢do do julgado colocadas a disposicdo da parte quando procedente a acdo
(Precedentes do STJ: REsp 814.142/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 07.08.2008, DJe 22.08.2008; REsp 891.758/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.06.2008, DJe 13.08.2008;
AgRg no AgRg no REsp 946.965/RS, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma,
julgado em 13.05.2008, DJe 28.05.2008; AgRg no Ag 929.194/SC, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 16.06.2008, REsp 937.632/
SC, Rel. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Convocado do TRF 12 Regido),
Segunda Turma, julgado em 15.04.2008, DJe 02.05.2008; REsp 868.162/SP, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 06.03.2008, DJe 10.04.2008;
e REsp 798.166/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
11.09.2007, DJ 22.10.2007).

(REsp.796.064-RJ, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22.10.2008).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. FINSOCIAL.
SENTENCA DECLARATORIA QUE RECONHECEU O DIREITO A REPETICAO DO
INDEBITO. TRANSITO EM JULGADO. OPCAO POR RESTITUICAO VIA COMPENSACAQ
OU PRECATORIO. POSSIBILIDADE.

1. "Ocorrido o trdnsito em julgado da decisdo que determinou a repeticdo do
indébito, é facultado ao contribuinte manifestar a opgdo de receber o respectivo
crédito por meio de precatério regular ou mediante compensacdo, uma vez que
constituem, ambas as modalidades, formas de execuc¢do do julgado colocadas a
disposi¢éo da parte quando procedente a acdo” (REsp n. 653.181/RS, deste relator).

2. "A sentenca declaratdria que, para fins de compensagao tributdria, certifica
o direito de crédito do contribuinte que recolheu indevidamente o tributo, contém
juizo de certeza e de defini¢do exaustiva a respeito de todos os elementos da relagdo
juridica questionada e, como tal, é titulo executivo para a agdo visando a satisfagdo,
em dinheiro, do valor devido” (REsp n. 614.577/SC, Ministro Teori Albino Zavascki).

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos (EREsp n. 502.618-RS,
Primeira Secao, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 8.6.2005).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS A TITULO
DE FINSOCIAL. SENTENCA DECLARATORIA DO DIREITO DE CREDITO CONTRA A
FAZENDA PARA FINS DE COMPENSACAO. EFICACIA EXECUTIVA DA SENTENCA
DECLARATORIA, PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO POR MEIO DE PRECATORIO.

RSSTJ, a. 9, (42): 437-447, novembro 2017
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1. No atual estagio do sistema do processo civil brasileiro ndo hd como insistir
no dogma de que as sentencas declaratdrias jamais tém eficécia executiva. O
art. 4°, paragrafo Unico, do CPC considera “admissivel a acdo declaratéria ainda
que tenha ocorrido a violacdo do direito’, modificando, assim, o padrédo classico
da tutela puramente declaratéria, que a tinha como tipicamente preventiva.
Atualmente, portanto, o Cédigo da ensejo a que a sentenca declaratéria possa
fazer juizo completo a respeito da existéncia e do modo de ser da relacdo juridica
concreta.

2. Tem eficécia executiva a sentenca declaratéria que traz definicdo integral
da norma juridica individualizada. Ndo hd razéo alguma, légica ou juridica,
para submeté-la, antes da execuc¢do, a um segundo juizo de certificacédo, até
porque a nova sentenca nao poderia chegar a resultado diferente do da anterior,
sob pena de comprometimento da garantia da coisa julgada, assegurada
constitucionalmente. E instaurar um processo de cognicdo sem oferecer as partes
e ao juiz outra alternativa de resultado que ndo um, ja prefixado, representaria
atividade meramente burocratica e desnecessaria, que poderia receber qualquer
outro qualificativo, menos o de jurisdicional.

3. A sentenca declaratdria que, para fins de compensacdo tributdria, certifica
o direito de crédito do contribuinte que recolheu indevidamente o tributo, contém
juizo de certeza e de defini¢do exaustiva a respeito de todos os elementos da relacdo
juridica questionada e, como tal, é titulo executivo para a ac¢do visando a satisfacdo,
em dinheiro, do valor devido. Precedente da 12 Secao: EREsp 502.618/RS, Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 1°.07.2005.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento (EREsp n. 609.266-RS,
Primeira Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 23.8.2006).

A respeito da posigdo suso defendida, transcrevo as lucidas ligoes do
Ministro Teori Albino Zavascki, quando do julgamento do REsp n. 614.577/
SC. In wverbis:

[...] no atual estdgio do sistema do processo civil brasileiro, ndo ha como
insistir no dogma de que as sentencas declaratdrias jamais tém eficacia executiva.
H& sentencas, como a de que trata a espécie, em que a atividade cognitiva
estd completa, ja que houve juizo de certeza a respeito de todos os elementos
da norma juridica individualizada. Nenhum residuo persiste a ensejar nova
acao de conhecimento. Estdo definidos os sujeitos ativo e passivo, a prestacao,
a exigibilidade, enfim, todos os elementos préprios do titulo executivo. Em
casos tais, nao teria sentido algum - mas, ao contrario, afrontaria principios
constitucionais e processuais bdsicos — submeter as partes a um novo,
desnecessario e inutil processo de conhecimento.

Os julgados citados clarificam a posigdo desta Casa no sentido de que
a op¢do entre a compensac¢do e o recebimento do crédito por precatério ou
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requisi¢do de pequeno valor cabe ao contribuinte credor pelo indébito tributario,
haja vista que constituem, todas as modalidades, formas de execug¢io do julgado
colocadas a disposi¢io da parte quando procedente a agdo que teve a eficicia de
declarar o indébito.

Ante o exposto, considerando que o acérdio recorrido nio seguiu
o entendimento jd sedimentado por esta Casa, DOU PROVIMENTO ao
presente recurso especial.

E como voto.

RSSTJ, a. 9, (42): 437-447, novembro 2017
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Nas a¢des em que representa o FGTS, a CEF, quando sucumbente, nio
estd isenta de reembolsar as custas antecipadas pela parte vencedora.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lei n. 9.028/1995, art. 24-A, paragrafo tnico.
MP n.2.180-35/2001.

Resolu¢io n. 8/2008-ST7, art. 20, § 1°.

Precedentes:

()REsp 1.151.364-PE (12 S, 24.02.2010 — DJe 10.03.2010) -
acérdio publicado na integra

REsp 839.377-DF (12T, 15.05.2007 — DJ 31.05.2007)

REsp 902.100-PB (12T, 06.11.2007 — DJ 29.11.2007)

REsp 725.595-PB (22T, 06.02.2007 — DJ 14.02.2007)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Se¢io, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 1.151.364-PE (2009/0131048-5)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogado: Renato Paes Barreto de Albuquerque e outro(s)

Recorrido: Sindicato dos Servidores Publicos Civis do Estado de

Pernambuco - SINDSERP/PE

Advogado: Francisco de Assis Pereira Vitorio e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. FGTS. ISENCAO DE CUSTAS.
LEI 9.028/95, ART. 24-A, PARAGRAFO UNICO. CUSTAS.
REEMBOLSO. CABIMENTO.

1. Por for¢a do pardgrafo unico do art. 24-A da Lei n. 9.028/95,
a Caixa Economica Federal - CEF, nas a¢des em que represente o
FGTS, estd isenta do pagamento de custas, emolumentos e demais
taxas judicidrias, isen¢do que, todavia, ndo a desobriga de, quando
sucumbente, reembolsar as custas adiantadas pela parte vencedora.

2. Recurso especial improvido. Acérdio sujeito ao regime do art.

543-C do CPC.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon

e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 10.3.2010
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 52 Regido em
demanda objetivando “o pagamento do percentual de 84,32% referente ao IPC
do més de margo de 1990, incidente sobre os depdsitos das contas vinculadas
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FTGS” dos servidores publicos
civis do Estado de Pernambuco (fl. 134). O acérdio deu provimento a apelagio,
decidindo, no que importa ao presente recurso, que sio devidas as custas
processuais pela CEF, “uma vez que a isengdo estabelecida pelo art. 24-A da
MP 1984-23, ndo desobriga a mesma a ressarcir as custas pagas pelo autor, ora
apelado” (fl. 240).

No recurso especial, além de dissidio jurisprudencial, a recorrente aponta
ofensa ao art. 24-A da Lei 9.028/95, alegando, em sintese, que ¢ “isenta do
pagamento de custas processuais nas agdes que versem sobre o FGTS” (fl. 245).

Em contra-razdes, o recorrida postula a incidéncia da Sumula 83/ST],
requerendo, no mais, a manutengdo do acérdio recorrido.

Recurso admitido na origem sob regime do art. 543-C do CPC (fl. 309).

Ouvido o Ministério Publico, seu parecer foi pelo conhecimento parcial do
recurso e, nessa parte, por seu improvimento (fls. 315/319).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ndo assiste razdo a
recorrente. Assim dispoe o art. 24-A da Lei 9.028/95, introduzido pela Medida
Proviséria 2.180-35/2001, de 24.08.2001:

Art. 24-A. A Unido, suas autarquias e fundagbes, sao isentas de custas
e emolumentos e demais taxas judicidrias, bem como de depdsito prévio e
multa em acdo rescisoria, em quaisquer foros e instancias. (Incluido pela Medida
Proviséria n. 2.180-35, de 2001)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a todos os processos
administrativos e judiciais em que for parte o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, seja no pdlo ativo ou passivo, extensiva a isencdo a pessoa
juridica que o representar em Juizo ou fora dele. (Incluido pela Medida Proviséria
n. 2.180-35, de 2001)
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A norma efetivamente isenta de custas a pessoa juridica que representar
o FGTS em juizo. Entretanto, tendo a parte autora adiantado custas quando
do ajuizamento da agéo, tais valores devem ser reembolsados, no que exceder
o limite do decaimento experimentado pela recorrente, porque nio se concebe,
com base no principio da sucumbéncia, impor ao autor o 6nus de tais despesas.
Vejam-se a respeito os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. JUROS DE MORA.
INAPLICABILIDADE DO PERCENTUAL DE 0,5% AO MES. TAXA SELIC. ALEGACAO
DE VIOLAGAO DO ART. 24-A DA LEI 9.028/95, COM A REDAGAO DADA PELA MP
2.102/2001. NAO-OCORRENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. e 2. omissis.

3. O art. 24-A da Lei 9.028/95, introduzido pela Medida Provisdria 2.180-
35/2001, de 24.08.2001, isentou a CEF, nas agdes em que represente o FGTS, do
pagamento de custas, emolumentos e demais taxas judiciarias, isencdo que nao
implica a desnecessidade de reembolsar as custas adiantadas pelo autor, até o
limite da sucumbéncia experimentada pela recorrente.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 902.100/PB, 12T., Min. Denise Arruda, DJ 29/11/2007)

RECURSO ESPECIAL. FGTS. ISENCAO DE CUSTAS. ARTIGO 24-A DA LEI N.
9.208/95. NAO ALCANCADAS AS CUSTAS ADIANTADAS PELO AUTOR ATE O LIMITE
DA SUCUMBENCIA. VIOLAGAO DO ARTIGO 29-C DA LEI N. 8.036/90. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. AGENTE OPERADOR DO FGTS.
APLICACAO DA MP N. 2.164-41/2001 AS ACOES AJUIZADAS POSTERIORMENTE A
SUA PUBLICAGCAO. PRECEDENTES.

1. Alisencdo disposta no artigo 24-A da Lei n. 9.208/95, introduzida pela Medida
Proviséria n. 2.180-35/2001, ndo exime a recorrente da obrigacdo de reembolsar
a parte autora a parcela das custas ja adiantadas, por ocasido do ajuizamento da
acao. Acérdao recorrido adotou entendimento desta Secdo.

2. omissis.

(REsp 725.595/PB, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ 14/02/2007)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FAZENDA PUBLICA. DEVOLUCAO
DO VALOR DAS CUSTAS ADIANTADAS PELO AUTOR. ISENGCAO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES. DESIGNAGAO PARA O EXERCICIO DE FUNGAO GRATIFICADA.
PUBLICAGCAO DO ATO. CONDIGCAO DE VALIDADE E EFICACIA. EXERCICIO EFETIVO
DO CARGO. FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO NAO INFIRMADO NAS
RAZOES DO APELO NOBRE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 283 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

RSSTJ, a. 9, (42): 449-456, novembro 2017
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1. O beneficio concedido a Fazenda Publica Federal prevista no art. 24-A da Lei
n. 9.028/95 - isengdo de custas — nao significa desembarago quanto a restituicdo
das custas antecipadas pelo Autor no inicio da demanda em que, ao final, obteve
éxito.

2. omissis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.

(REsp 806.558/RJ, 52 T., Min. Laurita Vaz, DJe 28/09/2009)

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. Tratando-se
de recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ
08/08, determina-se a expedi¢do de oficio, com cépia do acérdao, devidamente
publicado: (a) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da Resolugio STJ
08/08), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC; (b) a Presidéncia do
STJ, para os fins previstos no art. 52,11, da Resolugio STJ 08/08; (c) 2 Comissio
de jurisprudéncia, com sugestio para edi¢do de simula nos seguintes termos: “A
isen¢do prevista no pardgrafo inico do art. 24-A da Lei 9.028/95 ndo dispensa
a Caixa Econdémica Federal de, quando sucumbente, reembolsar as custas
antecipadas pela parte vencedora”. E o voto.
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SUMULA N. 463

Incide imposto de renda sobre os valores percebidos a titulo de indenizagio

por horas extraordindrias trabalhadas, ainda que decorrentes de acordo coletivo.

Referéncias:
CTN, art. 43.
CPC, art. 543-C.
Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:

EREsp  695.499-R]
EREsp  666.288-RN
EREsp  670.514-RN
EREsp  979.765-SE
EREsp  939.974-RN
()REsp 1.049.748-RN

(*) Recurso repetitivo.

(12 S,09.05.2007 — DJ 24.09.2007)
(12 S, 28.05.2008 — DJe 09.06.2008)
(12 S, 28.05.2008 — DJe 16.06.2008)
(12 S,13.08.2008 — DJe 1°.09.2008)
(12 S,22.10.2008 — DJe 10.11.2008)
(12S,24.06.2009 — DJe 03.08.2009) —

acordao publicado na integra

Primeira Se¢do, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 1.049.748-RN (2008/0084908-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho e outro(s)
Tana Nara S4 Maciel Cavalcante e outro(s)

Recorrente: Pedro Pereira de Lima

Advogado: Sérgio Augusto Dias Floréncio e outro(s)

Recorrido: Os Mesmos

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
INDENIZACAO DE HORAS TRABALHADAS - IHT.
PETROBRAS. CARATER REMUNERATORIO.

1. A verba intitulada “Indenizacio por Horas Trabalhadas” -

IHT, paga aos funciondrios da Petrobrds, malgrado fundada em acordo

coletivo, tem cardter remuneratério e configura acréscimo patrimonial
o que enseja a incidéncia do Imposto de Renda (Precedentes da
Primeira Segio: EREsp 939.974/RN, Rel. Ministro Francisco Falcio,
julgado em 22.10.2008, DJe 10.11.2008; EREsp 979.765/SE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em
13.08.2008, DJe 1°.09.2008; EREsp 666.288/RN, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 28.05.2008, DJe 09.06.2008;
AgRg no REsp 933.117/RN, Rel. Ministro José Delgado, julgado em
28.05.2008, DJe 16.06.2008; e EREsp 952.196/SE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado em 28.05.2008, DJe
19.12.2008).

2. A auséncia de explicitagio da omissio que nio teria sido
suprida pelo Tribunal de origem e que ensejaria a violagio do artigo

535, do CPC, impée a aplicagdo da Simula 284/STF a espécie.

3. O Tribunal de origem assentou a inaplicabilidade da multa de
75% (setenta e cinco por cento), ao fundamento de que ‘@ exigéncia de
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multa, fixada no montante de 75%, proximo ao do débito cobrado, apenas
pelo nao recolhimento do tributo, sem que tenha havido grave ofensa a
ordem tributdria, padece de razoabilidade, configurando confisco, vedado
pelo art. 150, IV, da Lei Fundamental”, razao pela qual se revela obstada
a andlise do alegado dissidio jurisprudencial e violagdo do artigo 44,1,
da Lei 9.430/96.

4. E que, fundando-se o acérdio recorrido em interpretacio
de matéria eminentemente constitucional, descabe a esta Corte
examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significaria usurpar
competéncia que, por expressa determinagio da Carta Maior, pertence
ao Colendo STF, e a competéncia tragada para este Eg. STJ restringe-
se unicamente a uniformiza¢io da legislagdo infraconstitucional
(Precedentes do STJ: REsp 614.535/DF, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 18.03.2008, DJ 1°.04.2008, AgRg no
REsp 953.929/8P, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 11.12.2007, DJ 19.12.2007; e REsp 910.621/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 07.08.2007, D]
20.09.2007).

5. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo conhecido.

6. Recurso especial do contribuinte desprovido. Acérdio
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ
08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional, e negar provimento ao recurso especial do contribuinte, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise
Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 24 de junho de 2009 (data do julgamento).
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Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 3.8.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recursos especiais interpostos por

PEDRO PEREIRA LIMA e pela FAZENDA NACIONAL, ambos com

({2 “w.»

fulcro nas alineas “a” e “c”, do permissivo constitucional, no intuito de ver
reformado acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regiido, cuja

ementa restou assim vazada:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. HORAS EXTRAS. INCIDENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. MULTA 75%. CARATER CONFISCATORIO. LEI 8.383/91, ART. 59.
SELIC. LEI 9.430/96, ART. 61, § 3°.

- O pagamento de horas extras, ndo tem natureza indenizatdria, pois apesar de
haver sido feito serodiamente, configura renda, que se sujeita, portanto, d incidéncia
de Imposto de Renda, na forma do art. 43, do CTN. Entendimento que consona
com o firmado pelo érgéo plendrio do Tribunal, no julgamento do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia suscitado na AC 318.295-RN.

- Impossibilidade de aplicacdo, em face do cardter confiscatério, da multa de 75%
(setenta e cinco por cento) sobre o valor néo declarado pelo contribuinte. San¢éo
pecunidria que deve ser cominada em 20% (vinte por cento), na forma do art. 59, da
Lei 8.383/91.

- Aplicagdo da taxa SELIC, como fator de corre¢do do débito, face ao comando
do art. 61, § 39 da Lei n. 9.430/96. Apelacgdo e Recurso Adesivo e Remessa Oficial
improvidas.”

Noticiam os autos que PEDRO PEREIRA DE LIMA, funcionirio da
PETROBRAS, ajuizou a¢io ordindria, com pedido de antecipagio de tutela,
em face da FAZENDA NACIONAL, objetivando o reconhecimento judicial
de que teriam natureza indenizatéria as verbas percebidas por conta de horas
extras trabalhadas e, conseqiiente anulagio do auto de infragdo lavrado pela
Receita Federal.

A antecipagio de tutela restou deferida, o que resultou na suspensio do
processo administrativo movido pela Receita Federal, bem como a abstengio da
Unido em inscrever o nome do Autor em quaisquer cadastro de inadimplentes
ou da Divida Ativa, tendo sido interposto agravo de instrumento pela Unido,
cujo pedido de atribui¢io de efeito suspensivo foi acolhido.

RSSTJ, a. 9, (42): 457-471, novembro 2017
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Sobreveio sentenga que julgou procedente em parte o pedido, para reduzir
o percentual da multa para 20% (vinte por cento), sob o entendimento de que
as horas extras representam contraprestagio pelos servicos prestados, tendo
natureza salarial, afastando a isencfo tributdria, bem como considerou legitima
a aplicagdo da taxa SELIC, em face de sua previsio legislativa para promover a
atualizagio da moeda.

A Unido interpds apelagio, aduzindo a legalidade do percentual da multa
exigida, em face de seu cardter punitivo pelo nio pagamento do tributo em seu
prazo determinado, bem como tendo em vista que nio possui efeito confiscatério
diante da capacidade contributiva do autor.

O autor, por seu turno, interpds apelagio adesiva, reiterando os

fundamentos ventilados na inicial.

O Tribunal de origem negou provimento aos recursos principal e adesivo
e a4 remessa oficial, nos termos da ementa anteriormente reproduzida. Na
oportunidade, assinalou-se que:

“Compulsando os autos, tem-se que o Autor foi empregado da PETROBRAS,
trabalhando alternadamente durante 15 (quinze dias) e folgando outros 15 (quinze),
em diversas locagbes de prospeccdo de petrdleo, em plataformas maritimas e
terrestres.

Com o advento da atual Carta Constitucional (1988), ficou estabelecido que os
empregados que trabalhavam em turnos ininterruptos de revezamento, deveriam
cumprir jornadas de 6 (seis) horas didrias, salvo negociacdo coletiva (art. 7°, XIV,

CF/88).

A PETROBRAS, entretanto, ndo acatou prontamente essa determinacéo, o que sé
ocorreu a partir de agosto de 1991, apds celebragdo de acordo coletivo de trabalho,
no qual ficou estabelecido que seriam recompensadas as horas laboradas a mais,
durante o periodo em que a empresa deixou de cumprir o comando constitucional,
sob a forma de indenizagdo por horas extras.

Ndo se me afigura, todavia, que essa remunera¢do tenha natureza indenizatdria,
pois, cuida-se de pagamento (apesar de serédio) feito por servico prestado, do que
resultou acréscimo de renda, que estd sujeita, portanto, d incidéncia do Imposto de
Renda, tal como estabelece o art. 43, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

(..)

Esforcado nessas razées, nego provimento a Apelagéo e ao Recurso Adesivo e a
Remessa Oficial, para manter e senten¢a e reconhecer como devida a multa de 20%
(vinte por cento) sobre os valores nédo declarados pelo contribuinte.”
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Ambas as partes opuseram embargos de declaragio: (i) o autor aduzindo,
em sintese, a existéncia de omissdo no julgado que ndo teria apreciado o disposto
nos artigos 43, §1°,do CTN, 3¢, § 4°,da Lei 7.713/88, 38, do Decreto 3.000/99,
114 e 43,1 e II, ambos do CTN, e 9°, da Lei 5.811/72; e (ii) a Fazenda ao
argumento de que o acérddo embargado omitira pronunciamento sobre o

disposto no artigo 44,1, da Lei 9.430/96.

O Juizo a guo negou provimento aos embargos de declaragio da parte
autora e deu provimento aos da Fazenda Nacional para suprir a omissdo
apontada, sem, contudo, emprestar-lhes efeitos infringentes, nos termos da
seguinte ementa:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DO AUTOR
IMPROVIDOS. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ARESTO EMBARGADO. EMBARGOS
DA FAZENDA NACIONAL PROVIDOS. OMISSAO. OCORRENCIA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 44, I, DA LEI N. 9.430/96.

1. Néo hd como prosperar a alega¢do de omissdo no tocante a aplicabilidade
dos artigos 43, § 19, do CTN, 39, § 4°, da Lei n. 7.713/88, 38, do Dec. 3.000/99, 114 e
43, e ll, ambos do CTN, e 99, da Lei n. 5.811/72, uma vez que o acérddo reconheceu
que as parcelas apontadas pelo Embargante ndo estdo fora do ambito de incidéncia
do Imposto sobre a Renda, em razdo de representarem acréscimo patrimonial ou
renda (aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica de rendas ou proventos de
qualquer natureza), e possuirem natureza salarial, o que concretiza o fato gerador do
Imposto sobre a renda.

2. O ndo acatamento dos argumentos deduzidos no apelo ndo implica omisséo,
posto que ao julgador cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente
alide.

3. O juiz julga a questdo posta fundada no seu livre convencimento (artigo
131, do “CPC”), e a luz do exame dos fatos e dos aspectos pertinentes ao tema, das
provas produzidas, e das leis, doutrina e jurisprudéncia que julgar aplicdveis ao caso
concreto.

4. Pressuposto de admissibilidade dos Embargos de Declaragdo é a existéncia
de obscuridade ou contradi¢cdo no acdrddo, ou omissdo de algum ponto sobre
o qual deveria o Tribunal pronunciar-se; quando isso nédo se configura, ndo hd
como se acolher o recurso, ainda quando se o tenha feito desafiar, para fins de
prequestionamento. Precedentes jurisprudenciais.

5. Incidéncia de penalidade pecunidria no percentual de 75% que diverge do
principio constitucional da vedagdo do confisco, na forma do art. 150, IV, da CF.

6. Inocorréncia de Controle de Constitucionalidade, quando se reduziu a multa
de 75%, para 20%, em face de ndo haver pronunciamento acerca da impossibilidade
de aplicagdo ou inconstitucionalidade do texto legal. Inteligéncia do art. 59, caput,
da Lei 8.383/91.

RSSTJ, a.9, (42): 457-471, novembro 2017
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7. Acérdédo que visa adequar o texto legal a lide e a realidade social, obstando
a incidéncia da fria letra da lei, em observdncia ao principio da proporcionalidade,
e com supeddneo no art. 59, caput, da Lei 8.383/91, e em reiteradas decisbes
jurisdicionais. Embargos Declaratdrios da Fazenda Nacional providos, sem emprestar-
Ihes efeito modificativo. Embargos Declaratdrios do Autor improvidos.”

Pedro Pereira de Lima, nas razdes do especial, sustenta que o acérdio
hostilizado incorreu em violagio do disposto: (7) no artigo 114, do CTN, uma
vez que o pagamento das folgas ndo gozadas nio é equivalente ao pagamento
de horas extras, nio se podendo falar em ocorréncia de fato imponivel habil
a ensejar a tributagdo; (i) no artigo 9°, da Lei 5.811/72. Isto porque ‘@ verba
percebida pelo recorrente estava relacionada com a indenizacio por supressio do
adicional de sobreaviso em face do novo regime de trabalho”, sendo certo que ‘e

sendo indenizacdo nio hd como equipard-lo a pagamento advindo de horas-extras,

ainda que pagas a destempo”; (iii) no artigo 43, 1 e II, do CTN, porquanto ‘o

pagamento de folgas nao gozadas e o pagamento da indenizacdo pela supressio de

horas extras pagas ndo podem ser considerados como renda ou proventos de qualguer
«»

natureza’. Pela alinea “c”, traz arestos para confronto, oriundos do STJ, no
sentido de que:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZACAO DE HORAS TRABALHADAS - IHT.
CARATER INDENIZATORIO. NAO-INCIDENCIA.

1. As verbas indenizatdrias néo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda.
Aplicagdo das Sumulas 125, 136 e 215 do STJ.

2. Acertado pelo Eg. Tribunal a quo, com ampla cogni¢ao fdtica, que o pagamento
feito a titulo de horas-extras correspondeu ao pagamento de verba indenizatéria
(indenizagdo por horas trabalhadas além do limite constitucional permitido), ndo
incide o imposto de renda (Precedentes da Primeira e Segunda Turmas - REsp 584.182/
RN e REsp 656.409/RN) 3. “E correto o entendimento manifestado nos autos de que
“a hora-extra, de regra, possui natureza salarial, pois se trata de complementag¢éo
vencimental ... NGo menos correta, também, a conclusdo de que quando o
pagamento, embora feito a titulo de hora-extra, consagra verba indenizatéria, néo
sofre a incidéncia de imposto de renda.” (REsp n. 584.182/RN) 4. Recurso especial
desprovido.” (REsp 661.114/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/11/2004, DJ 13/12/2004 p. 255)

“TRIBUTARIO. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DECLARACAO
RETIFICADORA. DECADENCIA. ARTIGO 173, Il, DO CTN. VERBAS PAGAS PELA
PETROBRAS A TITULO DE “INDENIZAGAO POR HORAS TRABALHADAS” - IHT. NATUREZA
JURIDICA. IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.

1. A Fazenda Nacional, ao restituir os valores em questdo, chancelou a declaragédo
retificadora, circunstancia que equivale a anulagdo do lancamento anterior. Assim,



SUMULAS - PRECEDENTES

o dispositivo a ser aplicado a espécie por analogia é o artigo 173, I, do Cédigo
Tributdrio Nacional, néo se verificando, no caso, a decadéncia.

2. As verbas pagas pela Petrobrds a titulo de “Indenizagéao por Horas Trabalhadas”
nos anos de 1995 e 1996 por for¢a de Convengdo Coletiva de Trabalho corresponderam
aindenizagao das folgas ndo gozadas, e ndo ao pagamento de horas extras, de modo
que ndo constituem acréscimo patrimonial a ensejar a incidéncia do tributo nos
termos do artigo 43 do Cddigo Tributdrio Nacional.

3. Recurso especial provido.” (REsp 639.910/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2004, DJ 21/03/2005 p. 335)

Por sua vez, a Fazenda Nacional aponta, preliminarmente, a negativa de
vigéncia do artigo 535, do CPC, ao argumento de que a omissdo suscitada nos
embargos de declara¢io nio teria sido suprida pelo Tribunal de origem. No
mérito, alega que o acérdio recorrido ofendeu o disposto no artigo 44,1, da Lei
9.430/96, ao considerar que o ndo recolhimento do tributo devido nio sujeita o
contribuinte & multa de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor da exagio
nio recolhida. Traz aresto do TRF da 12 Regido para confronto, no sentido de
que ‘a aplicagio da multa, em razdo do recolhimento a destempo dos tributos, serd
de 75% sobre o valor cobrado, de acordo com o art. 44, inciso I, da Lei n. 9.430/96,
restando ao contribuinte o direito a compensagio do valor excedente a esse percentual
com deébitos vincendos sob a administracdo da Receita Federal”.

As fls. 250/254, consta recurso extraordinirio interposto pela Fazenda
Nacional, admitido na origem.

Apresentadas contra-razdes pela Fazenda Nacional, pugnando pela
manutengio do acérdio regional no que concerne a pretensdo recursal do autor.

Em suas contra-razdes, o autor defende a inaplicabilidade da multa de
75% (setenta e cinco por cento), nos termos exarados pelo Juizo a guo.

Ambos os apelos extremos receberam crivo positivo de admissibilidade na
instancia de origem.

Em 14.05.2009, o presente recurso especial foi submetido ao regime do
recurso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo sido
afetado a Primeira Se¢io desta Sodalicio (artigo 2°, § 1°, da Resolugio n. 08, de
07.08.2008, do STJ).

O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento e desprovimento
do recurso autoral e pelo ndo conhecimento do recurso fazendario, nos termos
da seguinte ementa:

RSSTJ, a.9, (42): 457-471, novembro 2017
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“Recurso especial. Multiplicadade de recursos com o mesmo fundamento. Art.
543-C, do CPC. Resolugao n. 8/2008-STJ. Processo Civil. Tributdrio. Imposto de renda.
Indenizag¢do por horas trabalhadas (IHT) pagas pela Petrobrds a trabalhador.
Incidéncia tributdria. Art. 43, do CTN. Alegada violagéo do art. 535, Il, do CPC. Pontos
omissos ndo indicados pela recorrente. Fundamentagdo deficiente. Sumula 284/STF.
Multa moratéria aplicacdo pelo nédo recolhimento do tributo na razédo de 75% do
débito. Afastamento da penalidade pela Corte a quo por violagéo ao principio da
vedagdo do confisco. Matéria de indole constitucional. Reexame invidvel em sede de
recurso especial.”

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, nio se revela
cognoscivel a insurgéncia especial fazenddria. Isto porque a auséncia de
explicitagio da omissdo que nio teria sido suprida pelo Tribunal de origem e
que ensejaria a violagdo do artigo 535, do CPC, impée a aplicagdo da Sumula
284/STF a espécie.

No que pertine ao alegado dissidio jurisprudencial acerca do artigo 44, I,
da Lei 9.430/96, bem como sua apontada violagio, verifica-se que o acérdio
regional pugnou pela inaplicabilidade da multa de 75% (setenta e cinco por
cento), ao argumento de que ‘@ exigéncia de multa, fixada no montante de 75%,
proximo ao do débito cobrado, apenas pelo nao recolhimento do tributo, sem que
tenha havido grave ofensa a ordem tributdria, padece de razoabilidade, configurando

conffisco, vedado pelo art. 150, IV, da Lei Fundamental’.

Destarte, fundando-se o acérdio recorrido em interpretagio de matéria
eminentemente constitucional, descabe a esta Corte examinar a questio,
porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa
determinag¢io da Carta Maior, pertence ao Colendo STE, e a competéncia
tracada para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizagio da legislagio
infraconstitucional (Precedentes do STJ: REsp 614.535/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 18.03.2008, DJ 1°.04.2008, AgRg no
REsp 953.929/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 11.12.2007, DJ 19.12.2007; e REsp 910.621/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 07.08.2007, DJ 20.09.2007).

Subjaz a anilise do recurso especial autoral, cuja matéria federal ventilada
restou prequestionada.
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No particular, cinge-se a controvérsia a incidéncia do imposto de renda
sobre as verbas pagas pela PETROBRAS a titulo de “indeniza¢do por horas
trabalhadas” - IHT.

Deveras, a verba intitulada “Indenizacio por Horas Trabalhadas” - THT,

paga aos funciondrios da Petrobris, ainda que fundada em acordo coletivo,

tem cardter remuneratério e configura acréscimo patrimonial, o que enseja a
incidéncia do Imposto de Renda, consoante restou assente pela Primeira Segio:

“TRIBUTARIO. IHT. PETROBRAS. CARATER REMUNERATORIO. IMPOSTO DE RENDA.
INCIDENCIA.

| - Estd pacificado no dmbito da Primeira Se¢édo do STJ, desde o julgamento do
EREsp 695.499/RJ, da relatoria do Min. HERMAN BENJAMIN, publicado no DJU de
24.09.2007, o entendimento de que o pagamento de horas extraordindrias, ainda que
em virtude de acordo coletivo, tem natureza remuneratdria a caracterizar acréscimo
patrimonial sujeito a incidéncia de imposto de renda, nos termos do art. 43 do
CTN. Precedentes: EREsp 666.288/RN, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 28.05.2008, DJe de 09.06.2008; AgRg no REsp 933.117/RN, Rel.
Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 28.05.2008, DJe de 16.06.2008;
REsp 904.057/RN, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06.05.2008, DJe de 15.05.2008.

Il - Embargos de divergéncia improvidos.” (EREsp 939.974/RN, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, julgado em 22.10.2008, DJe 10.11.2008)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. INDENIZACAO POR HORAS
EXTRAS. TRABALHADAS - IHT. PETROBRAS. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. Os valores recebidos a titulo de verba indenizatdria sobre horas extras
trabalhadas - “Indenizag¢éo por Horas Trabalhadas - IHT” - pagos a funciondrio da
Petrdleo Brasileiro S.A - Petrobrds possuem natureza remuneratéria, devendo sofrer a
incidéncia do imposto de renda.

2. Néo é o nomen juris, mas a natureza juridica da verba que definird a incidéncia
tributdria ou néo. O fato gerador de incidéncia tributdria sobre renda e proventos,
conforme dispée o art. 43 do CTN, é tudo que tipificar acréscimo ao patriménio
material do contribuinte.

3. O caso em questdo ndo se amolda as possiveis isen¢6es de imposto de renda
previstas no art. 69, V, da Lei 7.713/88, bem como no art. 14 da Lei 9.468/97.

4. Precedentes da Primeira Secdo deste Tribunal: EREsp 695.499/RJ, Rel. Min.
Herman Benjamim, em 09/05/2007; EREsp 670.514/RN, Primeira Se¢do, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 16.06.2008, p. 1.

5. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 979.765/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 13.08.2008, DJe 1°.09.2008)

RSSTJ, a.9, (42): 457-471, novembro 2017
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“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PETROBRAS. HORAS-EXTRAS. INDENIZAGAO
DE HORAS TRABALHADAS. NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO DAS INDENIZACOES.
PRECEDENTES.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador, nos termos do art. 43 e seus pardgrafos do CTN, os “acréscimos patrimoniais’,
assim entendidos os acréscimos ao patriménio material do contribuinte.

2. A Primeira Seg¢do, no julgamento do recurso dos Embargos de Divergéncia
695.499/RJ (Min. Herman Benjamin, DJ de 24.09.07), assentou o entendimento de
que o pagamento a titulo de horas extraordindrias, ainda que efetuado por for¢a
de acordo coletivo, configura acréscimo patrimonial e, portanto, é fato gerador de
imposto de renda.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e desprovidos.” (EREsp 666.288/RN, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 28.05.2008, DJe 09.06.2008)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. MULTA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. VERBAS INDENIZATORIAS. PETROBRAS. HORAS-EXTRAS
TRABALHADAS (IHT). IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decis@o que negou seguimento a recurso especial.

2. O acdrdéo a quo entendeu pela ndo-incidéncia do imposto de renda em horas-
extras pagas em decorréncia de ruptura de contrato de trabalho que ocasionou
a redugdo da jornada de trabalho para os empregados em regime de turnos
ininterruptos, em face da natureza salarial.

3. A questao da multa constante do art. 44, |, da Lei n. 9.430/96 ndo foi debatida
em momento algum no acdrddo recorrido, assim como néo foi trazida pela recorrente
na sua apelagdo, ressentindo-se, assim, do necessdrio prequestionamento.

4. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econbémica ou juridica da renda (produto do capital, do trabalho ou da combinag¢édo
de ambos) e de proventos de qualquer natureza (art. 43 do CTN).

5. Apesar da denominagdo “Indenizagdo por Horas Trabalhadas - IHT’, é a
natureza juridica da verba que definird a incidéncia tributdria ou néo. O fato gerador
de incidéncia tributdria, conforme dispée o art. 43 do CTN, sobre renda e proventos,
é tudo que tipificar acréscimo ao patriménio material do contribuinte, e ai estdo
inseridos os pagamentos efetuados por horas-extras trabalhadas, porquanto sua
natureza é remuneratéria, e ndo indenizatdria.

6. O caso em questdo néo se amolda as possiveis isencdes de imposto de renda
previstas no art. 6°,V, da Lei 7.713/88, bem como no art. 14 da Lei 9.468/97.

7. A Primeira Se¢ao deste Tribunal, no julgamento dos EREsp 695.499/RJ, Rel. Min.
Herman Benjamim, em 09/05/2007, pacificou a tese de que as verbas pagas a titulo
de indenizagdo por horas trabalhadas possuem cardter remuneratdrio e configuram
acréscimo patrimonial, e ensejam, nos termos do art. 43 do CTN, a incidéncia de
imposto de renda.
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8. Precedentes desta Corte: REsp 939.974/RN, Rel. Min. Castro Meira; AgRgREsp
666.288/RN, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha; AgRgREsp 978.178/RN, Rel. Min.
Humberto Martins; EREsp 695.499/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin.

9. Agravo regimental provido.” (AgRg no REsp 933.117/RN, Rel. Ministro José
Delgado, julgado em 28.05.2008, DJe 16.06.2008)

“TRIBUTARIO. “INDENIZACAO POR HORAS TRABALHADAS” FUNCIONARIOS DA
PETROBRAS. NATUREZA DA VERBA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. IMPOSTO DE RENDA.
INCIDENCIA.

1. Com o julgamento dos EREsp 695.499/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, a Primeira
Secdo firmou o entendimento de que “o pagamento, por for¢a de acordo coletivo,
de verba devida em razdo de horas extraordindrias tem cardter remuneratorio e
configura acréscimo patrimonial, incidindo, pois, o Imposto de Renda.”

2. Para fins de incidéncia de Imposto de Renda, é irrelevante o nomen iuris que
empregado e empregador atribuam a pagamento que este faz aquele, importando,
isto sim, a real natureza juridica da verba em questdo.

3. O pagamento, por for¢a de acordo coletivo, de quantia devida em razdo de
quitacao de divida salarial de sobrejornada tem cardter remuneratdrio e configura
acréscimo patrimonial, em que incide o Imposto de Renda.

4. Embargos de Divergéncia providos.” (EREsp 952.196/SE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 28.05.2008, DJe 19.12.2008)

Com essas considera¢oes, NAO CONHECO DO RECURSO ESPECIAL
da Fazenda Nacional e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL do

contribuinte.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apds
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 5°, I1, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

RSSTJ, a.9, (42): 457-471, novembro 2017
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SUMULA N. 464

A regra de imputagdo de pagamentos estabelecida no art. 354 do Cédigo

Civil néo se aplica as hipéteses de compensacio tributiria.

Referéncias:

CTN, arts. 108 ¢ 110.

CPC, art. 543-C.

Lei n. 8.383/1991, art. 66.

Lei n. 9.430/1996, art. 74, § 12.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:

(")REsp 960.239-SC
REsp 1.058.339-PR
REsp 970.678-SC
AgRg no Ag 1.005.061-SC
REsp 987.943-SC
REsp 1.025.992-SC
AgRgnoREsp  1.024.138-RS
REsp 1.130.033-SC
EDcl no

AgRgnoREsp  1.024.138-RS

(*) Recurso repetitivo.

(12 S, 09.06.2010 — DJe 24.06.2010) —
acordao publicado na integra

(12T, 19.08.2008 — DJe 1°.09.2008)
(12T, 02.12.2008 — DJe 11.12.2008)
(12T, 25.08.2009 — DJe 03.09.2009)
(22T, 19.02.2008 — DJ 28.02.2008)

(22T, 26.08.2008 — DJe 24.09.2008)
(22T, 16.12.2008 — DJe 04.02.2009)
(22T, 03.12.2009 — DJe 16.12.2009)

(22T, 04.05.2010 — DJe 25.05.2010)

Primeira Se¢io, em 25.8.2010
DJe 8.9.2010






RECURSO ESPECIAL N. 960.239-SC (2007/0134994-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Madeiras Salamoni Ltda

Advogado: Silvio Luiz de Costa e outro(s)

Recorrido: Fazenda Nacional

Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho
Paulo Aita Cacilhas e outro(s)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. COMPENSACAO.
IMPUTACAO EM PAGAMENTO. ART. 354 DO CODIGO
CIVIL. INAPLICABILIDADE. TRIBUTO SUJEITO AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO.
ARTIGO 4°, DA LC 118/2005. DETERMINACAO DE
APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO.
CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO. MATERIA
DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP 1.002.932/SP,
JULGADO EM 25/11/09, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO
CPC.

1. O principio da irretroatividade implica a aplicagio da LC
118/2005 aos pagamentos indevidos realizados apés a sua vigéncia e

nio as agdes propostas apés a mesma, tendo em vista que a referida
norma pertine a extingdo da obrigagio e nio ao aspecto processual da
acao.

2. A Primeira Segio, quando do julgamento do REsp 1.002.932/
SP, sujeito ao regime dos “recursos repetitivos”, reafirmou o
entendimento de que “O advento da L.C 118/05 e suas conseqiiéncias

sobre a prescricdo, do ponto de vista prdtico, implica dever a mesma ser

contada da seguinte forma: relativamente aos pagamentos efetuados a
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partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), 0 prazo para a repeticio

do indébito € de cinco anos a contar da data do pagamento; e relativamente
aos pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto no

sistema anterior, limitada, porém, ao prazo mdximo de cinco anos a contar
da vigéncia da lei nova.” (REsp 1.002.932/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 25/11/2009)

3. Isto porque a Corte Especial declarou a inconstitucionalidade

da expressio “observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, I, da
Lein.5.172,de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional”,
constante do artigo 4°, segunda parte,da Lei Complementar 118/2005
(AT nos EREsp 644.736/PE, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Julgado em 06.06.2007).

4. In casu, a recorrente, que impetrou O presente mandamus
em 26/08/2005, pugna pelo reconhecimento do prazo prescricional
decenal, porquanto o Tribunal de origem entendeu ser aplicavel a
espécie o prazo quinquenal, merecendo reforma, nesse particular,
o acérdio recorrido, para reconhecer a inocorréncia da prescrigio
relativamente aos pagamentos efetuados nos 10 anos imediatamente
anteriores ao ajuizamento da agdo, com observincia do critério de
contagem do prazo prescricional acima explicitado.

5. A imputa¢io do pagamento na seara tributdria tem regime
diverso aquele do direito privado (artigo 354 do Cdédigo Civil),
inexistindo regra segundo a qual o pagamento parcial imputar-se-4
primeiro sobre os juros para, sé depois de findos estes, amortizar-se
o capital. (Precedentes: REsp 1.130.033/SC, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2009, DJe
16/12/2009; AgRg no Ag 1.005.061/8C, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
03/09/2009; AgRgno REsp1.024.138/RS,Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe
04/02/2009; AgRg no REsp 995.166/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe
24/03/2009; REsp 970.678/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe
11/12/2008; REsp 987.943/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDATURMA, julgado em 19/02/2008,D] 28/02/2008; AgRg
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no REsp 971.016/8C, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/10/2008, DJe 28/11/2008)

6. Os artigos do Cédigo Civil, que regulam os institutos da
imputagio e da compensagio, dispdem que, in verbis:

Da Imputacgdo do Pagamento
(..)

“Art. 354. Havendo capital e juros, o pagamento imputar-se-d primeiro nos
juros vencidos, e depois, no capital, salvo estipulacdo em contrdrio, ou se o
credor passar quitagdo por conta do capital.”

Da compensagdo
(...)

“Art. 374. A matéria da compensagdo, no que concerne as dividas fiscais
e pardfiscais, é regida pelo disposto neste capitulo.” (Revogado pela Lei

10.677/03)

“Art. 379. Sendo a mesma pessoa obrigada por vdrias dividas
compensdveis serdo observadas, no compensd-las, as regras estabelecidas
quanto a imputagdo do pagamento.”

7. O art. 374 restou expressamente revogado pela Lei 7.
10.677/2003, a qual, ndo tendo sido declarada inconstitucional pelo
STE, deve ser aplicada, sob pena de violagdo de cldusula de plenirio,
ensejando reclamagdo por infringéncia da Sumula Vinculante n. 10,
verbis: “Viola a clausula de reserva de plendrio (cf, artigo 97) a decisdo
de drgao fraciondrio de tribunal que, embora nio declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder piiblico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.”

8. Destarte, o préprio legislador excluiu a possibilidade de
aplica¢do de qualquer dispositivo do Cédigo Civil a matéria de
compensagio tributdria, determinando que esta continuasse regida
pela legislagio especial. O Enunciado n. 19 da Jornada de Direito
Civil CEJ/ST]J consolida esse entendimento, /itferis:

“19 - Art. 374: a matéria da compensacdo no que concerne as dividas fiscais
e parafiscais de Estados, do Distrito Federal e de Municipios ndo é regida pelo
art. 374 do Cédigo Civil”

RSSTJ, a. 9, (42): 473-495, novembro 2017
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9. Deveras, o art. 379 prevé a aplicagio das regras da imputagio
as compensagdes, sendo certo que a exegese do referido diploma
legal deve conduzir a limitacdo da sua eficicia as relacoes regidas
pelo Direito Civil, uma vez que, em seara de Direito Tributario, vige
o principio da supremacia do interesse publico, mercé de o arz. 354,
ao disciplinar a imputagio do pagamento no caso de amortizagio
parcial do crédito por meio de compensagio, ressalvar os casos em que
haja estipulagio em contririo, exatamente em virtude do principio
da autonomia da vontade, o qual, deslocado para o segmento fiscal,
impossibilita que o interesse privado se sobreponha ao interesse

publico.

10. Outrossim, a previsio contida no art. 170 do CTN,
possibilitando a atribui¢do legal de competéncia, as autoridades
administrativas fiscais, para regulamentar a matéria relativa a
compensagio tributdria, atua como fundamento de validade para
as normas que estipulam a imputacdo proporcional do crédito em
compensagcio tributdria, ao contrario, portanto, das normas civis sobre
a matéria.

11. Nesse sentido, os arts. 66 da Lei 8.383/91, e 74, da Lei
9.430/96, in verbis:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicoes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante
de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o
contribuinte poderd efetuar a compensagéo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodos subseqlientes.

(..)

§ 4°. O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) expedirdo as instrucées necessdrias ao cumprimento do disposto

neste artigo.”

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos préprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicées administrados por aquele Orgéo.

(..)

§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo,
podendo, para fins de apreciacédo das declaracdes de compensacdo e dos
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pedidos de restitui¢do e de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em
fung¢do do valor compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de
prescri¢ao.”

12. Evidenciada, por conseguinte, a_auséncia de lacuna na
legislagdo tributdria, cuja acepc¢do é mais ampla do que a adocdo de lei,
e considerando que a compensagio tributiria surgiu originariamente
com a previsdo legal de regulamentagio pela autoridade administrativa,
que expediu as IN’s n. 21/97, 210/2002, 323/2003, 600/2005 e
900/2008, as quais nao exorbitaram do poder regulamentar ao estipular
a imputagdo proporcional do crédito em compensagdo tributdria,
reputa-se legitima a metodologia engendrada pela autoridade fiscal,
tanto no dmbito formal quanto no material.

13. A interpretacio a contrario sensu do art. 108 do CTN conduz
a conclusdo no sentido de que a extensa regulamenta¢io emanada
das autoridades administrativas impde-se como 6bice a integragio
da legislacdo tributdria pela lei civil, mixime a luz da sistemdtica
adotada pelo Fisco, a qual respeita a integridade do crédito fiscal,
cuja amortizagdo deve engendrar-se de forma unica e indivisivel,
principal e juros, em perfeita sintonia com a legislagdo vigente e com
os principios da matemadtica financeira, da isonomia, ao corrigir tanto
o crédito quanto o débito fiscais pelo mesmo indice (SELIC), mercé
de se compatibilizar com o disposto no art. 167 do CTN, que veda a
capitalizagio de juros.

14. Sob esse enfoque sio os termos da IN SRF 900/08, que
regulamenta, hodiernamente, a matéria referente & compensagio com
crédito oriundo de pagamento indevido ou a maior.

15. Recurso especial parcialmente provido, tio-somente para
determinar a aplicagdo do prazo prescricional decenal. Acérdio

submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ
08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secio
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso

RSSTJ, a. 9, (42): 473-495, novembro 2017
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especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro
Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Sustentou, oralmente, o Dr. Silvio Luiz de Costa, pela recorrente.

Brasilia (DF), 09 de junho de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 24.6.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
MADEIRAS SALAMONI, com fulcro nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional, contra acérddo prolatado pelo TRF da 42 Regido, assim
ementado:

TRIBUTARIO. COFINS. LEI 9.718/98. ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MAJORACAO DA ALIQUOTA. POSSIBILIDADE.
COMPENSAGAO. PRESCRIGCAO. LC 118/2005. CORRECAO MONETARIA.

1. O Supremo Tribunal Federal, em recente deciséo prolatada no julgamento dos
RExt 357.950/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, e RExt 346.084/PR, rel. orig. Min. llmar
Galvdo, em sessdo realizada no dia 09.11.2005, rematou a controvérsia declarando
a inconstitucionalidade do alargamento da definicéo de faturamento como base de
cdlculo do PIS e da COFINS promovida pelo § 1°, do art. 3¢, da Lei n. 9.718/98.

2. Esta Colenda Turma, em reiteradas decisdées, vem decidindo pela
constitucionalidade da majoragdo da aliquota da COFINS promovida pelo art. 8°
da Lei n. 9.718/98, por estar na conformidade do art. 195, da Constituicéo Federal de
1988, devendo, apenas, na cobrancga da referida contribuicdo, ser observado prazo
nonagesimal, contado a partir da MP n. 1.724/98, convertida na Lei n. 9.718/98.
Nesse sentido foi a posicdo do STF, em julgamento dos RExts 357950 e 346084, em
09.11.2005.

3. O e. Superior Tribunal de Justica, em julgamento dos Embargos de Divergéncia
no Recurso Especial n. 327.043, decidiu, por unanimidade, que se aplica o prazo
prescricional do referido art. 3° da LC 118/2005 das agées ajuizadas a partir de 09 de
junho de 2005, pelo que encontram-se prescritas as parcelas anteriores aos cinco
anos que antecedem o ajuizamento da agdo.

4. Na forma da Lei n. 8.383/91, é possivel a compensagéo dos valores pagos
indevidamente com prestagées vincendas das proprias contribuicées, extinguindo-se
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o crédito sob condigdo resolutéria da ulterior homologacgéo (art. 150, § 1, do CTN).
Saliento, entretanto, que relativamente aos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal, admite-se a compensag¢do com débitos oriundos de quaisquer
tributos e contribuicbes administrados por este érgdo, de acordo com a nova redagéo
doart. 74 da Lei n. 9.430/96, dada pela Lei n. 10.637, de 30.12.2002.

5. Cuidando-se de tributo objeto de contestagdo judicial, para que a compensagdo
tenha o conddo de operar a extingdo do crédito tributdrio, deve ser efetivada depois
do trdnsito em julgado da deciséo.

6. A Lei n. 9.430/96 néo derrogou o art. 66 da Lei n. 8.383/91, no que se refere aos
tributos e contribuicdes administrados pela Receita Federal, podendo o contribuinte
escolher o regime de compensagdo que lhe convier.

7. Optando o contribuinte pelo regime da Lei n. 8.383/91, deve compensar o crédito
com prestacoées vincendas de tributo da mesma espécie e destinagdo constitucional,
a partir do trdnsito em julgado, extinguindo-se o crédito sob condi¢do resolutdria da
ulterior homologacao.

8. Se o contribuinte escolher pelo sistema da Lei n. 9.430/96, pode compensar
com qualquer tributo ou contribuicéo arrecadado pela Receita Federal, porém deve
apresentar declaracdo na via administrativa e submeter-se as regras postas na
Lei, inclusive a que proibe a utiliza¢do do crédito antes do trdnsito em julgado da
sentenca.

9. O provimento judicial limita-se a declarar o direito do contribuinte a realizar
a compensacdo, seja nos moldes da Lei n. 8.383/91, seja de acordo com a Lei n.
9.430/96, sem que isso implique antecipacao ou substitui¢do do juizo administrativo.

10. A corre¢do monetdria deve incidir sobre os valores desde a data do pagamento
indevido - por aplicagéo do entendimento assentado pela Simula n. 162 do STJ - com
incidéncia da taxa SELIC, aplicdvel a partir de 01/01/96, excluindo-se qualquer indice
de correcd@o monetdria ou juros de mora (art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250/95).

11. Apelacdo da impetrante desprovida. Apelagéo da Unido remessa oficial
providas em parte.

Noticiam os autos que a recorrente, pessoa juridica optante pela tributagio
do imposto de renda com base no lucro presumido, impetrou mandado de
seguranca, em 26/08/2005, pretendendo a declaragio de inexigibilidade da
COFINS, nos moldes da ampliagdo da base de cilculo e majoragio da aliquota
previstas nos arts. 3°, §1°, e 8°, da Lei n. 9.718/98, com o reconhecimento
do direito a compensagdo dos valores recolhidos indevidamente a esse titulo,
corrigidos monetariamente.

Sobreveio sentenca, concedendo parcialmente a seguranca pleiteada, para
reconhecer, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da ampliag¢do da base de
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cdlculo da COFINS determinada no §1° do art. 3° da Lei n. 9.718/98, a ser
dita contribui¢do calculada com base na LC 70/91, assegurado o direito da
impetrante de compensar o respectivo crédito com tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, nos termos da Lei n. 9.430/96, na redag¢io dada
pela Lei n. 10.637/2002, apés o transito em julgado, corrigidos monetariamente

pela taxa SELIC.

A impetrante interpds recurso de apelagio, alegando a ilegalidade da
majoragio da aliquota da COFINS instituida no art. 8° da Lei n. 9.718/98.
Teceu consideragdes, ainda, acerca do procedimento de compensacio dos
créditos declarados neste feito, pretendendo o reconhecimento do direito de
compensar primeiramente os juros da SELIC e depois o principal, nos termos

do art. 354 e 379 do CCB c¢/c a Lei n. 4.414/64.

O Tribunal Regional negou provimento a apela¢do da parte, dando parcial
provimento a remessa necessdria e a apelagio fazenddria, nos termos da ementa
retrotranscrita.

Foram opostos embargos de declaragio, alegando que, nio obstante tenha
o julgado enfrentado a matéria relativa a compensacdo dos valores recolhidos
indevidamente, nio fez referéncia expressa as disposi¢des legais que autorizam
a compensacdo de indébitos na forma da imputagido em pagamento prevista
no Cédigo Civil Brasileiro, ou seja, sendo abatidos primeiro os juros e depois
o capital. Os embargos restaram parcialmente acolhidos, apenas para fins de
prequestionamento.

Nas razdes recursais, alegou-se violagdo dos arts. 6° do Decreto Lei
4.657/42 (LICC) e 168, I, do CTN, bem como dissidio jurisprudencial, ao
argumento de que o Tribunal de origem aplicara retroativamente norma da LC
118/05, com ofensa ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, de modo que
a alteragdo referida somente poderd ser aplicada aos fatos geradores ocorridos
a partir de 09/06/2005. Outrossim, sustentou-se negativa de vigéncia aos arts.
354 do CC/02; 108 ¢ 110, do CTN; e 39, § 4°, da Lei 9.250/95, porquanto,
na qualidade de credora da Unido Federal, pretende ressarcir-se mediante a
utilizagdo do indébito para pagar créditos tributirios de periodos subsequentes
ao trinsito em julgado dessa demanda, em parcelas mensais, com amortizagio
primeiro dos juros da SELIC (gerados pelo principal da divida) e, somente
apds o esgotamento desses, com amortiza¢do do principal, nos termos dos
mencionados dispositivos legais, interpretados conjuntamente, o que lhe foi
negado pelo Tribunal 4 guo injustamente, uma vez que, diante de lacuna no
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CTN a respeito da imputag¢io do pagamento no caso de amortizagio parcial do
crédito por meio de compensagio, deve ser aplicado, subsidiariamente, o Cédigo
Civil. Ademais, a revogacdo do art. 374 do CC deu-se apenas no tocante a
extensdo das regras da compensagio civil as dividas fiscais, ndo atingindo a
imputagio do pagamento.

Foram apresentadas contra-razdes ao apelo, que restou admitido na
instancia de origem.

Foi intentado recurso extraordinario.

Parecer do Ministério Publico as fls. 424/435, opinando pelo parcial
conhecimento do recurso e, nesta parte, pelo parcial provimento, nos termos da
seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. INOCORRENCIA. COMPENSAGAO.
IMPUTACAO DE PAGAMENTO. APLICAGAO DO ART. 354 DO CC/02. IMPOSSIBILIDADE.

1. Controvérsia juridica de recurso representativo (CPC, art. 543-C): “Possibilidade
ou ndo de aplicacédo das regras da imputagéo do pagamento, previstas no Cédigo
Civil, a compensacao tributdria, de modo que a amortizacdo da divida da Fazenda
perante o contribuinte, mediante compensacdo, seja realizada primeiro sobre os
juros e, somente apds, sobre o principal do crédito.” (f. 420). 2. A aplicagédo da Lei
Complementar n. 118/2005, no que tange a contagem do prazo prescricional para
a cobranca do crédito tributdrio, ndo comporta maiores discussdes, uma vez que
a matéria foi pacificada por essa Corte quando do julgamento do Recurso Especial
representativo da controvérsia n. 1.002.932/SP (Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Seg¢do,
julgado enm 25/11/2009, DLe 18/12/2009), no qual ficou assentado que a prescri¢éo
deve ser contada da seguinte forma: “relativamente aos pagamentos efetuados a
partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), o prazo para a repeticdo do indébito
é de cinco anos a contar da data do pagamento; e relativamente aos pagamentos
anteriores, a prescri¢d@o obedece ao regime previsto no sistema anterior, limitada,
porém, ao prazo mdximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.” No presente
caso, portanto, aplica-se a regra anterior, dos 5+5. 3. O Cédigo Civil de 2002 previa,
em seu art. 374, que “a matéria da compensacdo, no que concerne as dividas fiscais
e pardfiscais” seria por ele regida. Todavia, o referido dispositivo foi revogado pela
Lein. 10.677, de 22.5.2003, o que demonstra flagrante desejo do legislador de excluir
da lei que regulamenta as relagées privadas a disciplina da compensagdo tributdria.
Impossivel, portanto, a aplicagéo do art. 354 do CC/02. Precedentes. 4.Parecer pela
aplicagdo do preceito aos casos repetitivos; pelo parcial conhecimento do recurso, e
na parte conhecida, pelo provimento parcial, tGdo-somente para afastar a prescri¢Go
quinquenal com a aplicagéo da regra dos 5+5.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, o recurso especial
merece conhecimento, porquanto prequestionada a matéria federal suscitada,
bem como demonstrado o dissidio jurisprudencial.

No tocante ao prazo prescricional, assiste razio a recorrente.

Deveras, o principio da irretroatividade implica a aplicacio da LC

118/2005 aos pagamentos indevidos realizados apds a sua vigéncia e nio as
acdes propostas apés a mesma, tendo em vista que a referida norma pertine a
extingdo da obrigagdo e ndo ao aspecto processual da agio.

A Primeira Se¢io, quando do julgamento do REsp 1.002.932/SP, sujeito ao
regime dos “recursos repetitivos”, reafirmou o entendimento de que “O advento
da LC 118/05 e suas conseqiiéncias sobre a prescricdo, do ponto de vista pritico,
implica dever a mesma ser contada da seguinte forma: relativamente aos pagamentos
efetuados a partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), 0 prazo para a repetiio
do indébito ¢ de cinco anos a contar da data do pagamento; e relativamente aos
pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior,

limitada, porém, ao prazo mdximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.”

(REsp 1.002.932/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 25/11/2009)

Isto porque a Corte Especial declarou a inconstitucionalidade da expressdo
“observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, I, da Lei n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional”, constante do artigo 4°, segunda
parte, da Lei Complementar 118/2005 (A4I nos EREsp 644.736/PE, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 06.06.2007).

In casu, a recorrente, que impetrou o presente mandamus em 26/08/2005,

pugna pelo reconhecimento do prazo prescricional decenal, porquanto

o Tribunal de origem entendeu ser aplicivel & espécie o prazo quinquenal,

merecendo reforma, nesse particular, o acérdio recorrido, para reconhecer a

inocorréncia da prescricdo relativamente aos pagamentos ocorridos nos 10 anos

imediatamente anteriores ao ajuizamento da aco, com observincia do critério
de contagem do prazo prescricional acima explicitado.

\

Quanto a segunda questdo controvertida, qual seja, a possibilidade de

aplicacio do instituto da imputagdo do pagamento, tal qual disciplinada
no Cédigo Civil, a matéria tributdria, ndo merece prosperar a pretensio da
recorrente.
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Os artigos do Cédigo Civil, que regulam os institutos da imputagio e da
compensagio, dispdem que, in verbis:

Da Imputagéo do Pagamento

(..)

“Art. 354. Havendo capital e juros, o pagamento imputar-se-d primeiro nos juros
vencidos, e depois, no capital, salvo estipula¢do em contrdrio, ou se o credor passar
quitagdo por conta do capital.”

Da compensagdo

()

“Art. 379. Sendo a mesma pessoa obrigada por vdrias dividas compensdveis
serdo observadas, no compensd-las, as regras estabelecidas quanto a imputacéo do
pagamento.”

Impende destacar que o art. 374, que dispunha que ‘@ matéria da
compensagdo, no que concerne as dividas fiscais e parafiscais, € regida pelo disposto
neste capitulo’, restou expressamente revogado pela Lei n. 10.677/2003, a qual,
nio tendo sido declarada inconstitucional pelo STF, deve ser aplicada, sob pena
de viola¢do de cldusula de plendrio, ensejando reclamagio por infringéncia da
Stumula Vinculante n. 10, verbis: “Viola a clausula de reserva de plendrio (cf, artigo
97) a decisio de drgao fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder piiblico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte.”

Destarte, o préprio legislador excluiu a possibilidade de aplicagio
de qualquer dispositivo do Cédigo Civil 4 matéria de compensagio fiscal,
determinando que esta continuasse regida pela legislagdo especial. O Enunciado
n. 19 da Jornada de Direito Civil CE]J/ST] consolida esse entendimento, /itteris:

“19 - Art. 374: a matéria da compensagdo no que concerne das dividas fiscais e
parafiscais de Estados, do Distrito Federal e de Municipios néo é regida pelo art. 374

do Cédigo Civil.”

Deveras, o art. 379 prevé a aplicagdo das regras da imputagdo as
compensagdes, sendo certo que a exegese do referido diploma legal deve
conduzir a limitacdo da sua eficdcia as relagbes regidas pelo Direito Civil, uma
vez que, em seara de Direito Tributdrio, vige o principio da supremacia do
interesse publico, mercé de o arz. 354, ao disciplinar a imputagio do pagamento
no caso de amortizagio parcial do crédito por meio de compensagio, ressalvar os
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casos em que haja estipula¢do em contririo, exatamente em virtude do principio
da autonomia da vontade, o qual, deslocado para o segmento fiscal, impossibilita

que o interesse privado se sobreponha ao interesse publico.

Outrossim, é mister salientar que hd regulamenta¢io emanada das
autoridades fiscais competentes, estipulando a imputagdo proporcional do
crédito em compensagio tributdria, ao contrario, portanto, das normas civis
sobre a matéria.

Deveras, nio se vislumbra lacuna na legislagdo tributdria, em matéria
de imputagio de créditos nas compensagdes tributdrias, que autorize a sua
integragdo pela aplicagdo da lei civil, sendo vejamos.

O art. 170 do CTN estabelece que:

“Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (...)"

Com efeito, essa previsio de a lei atribuir as autoridades fiscais a
competéncia para regulamentar a matéria relativa a compensagéo tributdria atua

como fundamento de validade para as Leis 8.383/91 e 9.430/96, in verbis:

Lein. 8.383/91

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuicées
federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagéo,
revogagdo ou rescisdo de decisd@o condenatdria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a
periodos subseqlientes.

(..)

§ 4°. O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) expedirdo as instrucoes necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

Lein. 9.430/96

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢ées
administrados por aquele Orgdo.

(..)
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§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo, podendo,
para fins de apreciagéo das declara¢des de compensacgéo e dos pedidos de restituicéo
e de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em fun¢do do valor compensado ou a
ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescri¢do.”

Resta evidenciada, por conseguinte, a auséncia de lacuna na legislacio
tributdria, cuja acepgdo é mais ampla do que a adogdo de lei, e considerando

que a compensagio tributdria surgiu originariamente com a previsdo legal de
regulamentagio pela autoridade administrativa, que expediu as IN’s n. 21/97,
210/2002, 323/2003, 600/2005 e 900/2008, as quais no exorbitaram do poder

regulamentar ao estipular a imputacio proporcional do crédito em compensacio

tributdria, reputa-se legitima a metodologia engendrada pela autoridade fiscal,
tanto no dmbito formal quanto no material.

Destarte, a interpretagio a contrario sensu do art. 108 do CTN conduz a
conclusio no sentido de que a extensa regulamentac¢do emanada das autoridades
administrativas impde-se como 6bice a integragdo da legislagdo tributdria,
maxime a luz da sistemdtica adotada pelo Fisco, a qual respeita a integridade do
crédito fiscal, cuja amortizagdo deve engendrar-se de forma tnica e indivisivel,
principal e juros, em perfeita sintonia com a legislagdo vigente e com os
principios da matemitica financeira, da isonomia, ao corrigir tanto o crédito
quanto o débito do sujeito passivo pelo mesmo indice (SELIC), mercé de se
compatibilizar com o disposto no art. 167 do CTN, que veda a capitalizagio de
juros, segundo o qual:

“Art. 168. A restituicdo total ou parcial do tributo dd lugar a restitui¢do, na mesma
proporgdo, dos juros de mora e das penalidades pecunidrias, salvo as referentes a
infragbes de cardter formal néo prejudicadas pela causa da restituigéo.

Pardgrafo unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizdveis, a partir do trdnsito
em julgado da decisdo definitiva que a determinar.”

Sob esse enfoque sio os termos da IN SRF 900/08, que regulamenta,
hodiernamente, a matéria referente & compensagio com crédito oriundo de
pagamento indevido ou a maior, in verbis:

“Art. 36. Na compensacdo efetuada pelo sujeito passivo, os créditos serGo
valorados na forma prevista nos arts. 72 e 73 e os débitos sofrerdo a incidéncia
de acréscimos legais, na forma da legisla¢do de regéncia, até a data de entrega da
Declara¢do de Compensacao.
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§ 1° A compensacdo total ou parcial de tributo administrado pela RFB serd
acompanhada da compensacdo, na mesma proporcdo, dos correspondentes

acréscimos legais.

§ 2° Havendo acréscimo de juros sobre o crédito, a compensacdo serd efetuada
com a utilizacdo do crédito e dos juros compensatdrios na mesma proporgdo.

(...)”

“Art. 72. O crédito relativo a tributo administrado pela RFB, passivel de restituicdo
ou reembolso, serd restituido, reembolsado ou compensado com o acréscimo de juros
Selic para titulos federais, acumulados mensalmente, e de juros de 1% (um por cento)
no més em que:

()

Il - houver a entrega da Declara¢do de Compensagdo ou for efetivada a
compensacgéao na GFIP;

()"

“Art. 73. Os valores sujeitos a restituicdo, apurados em declaracgdo de rendimentos,
bem como os créditos decorrentes de pagamento indevido ou a maior, passiveis
de compensagdo ou restituicdo, apurados anteriormente a 1° de janeiro de 1996,
quantificados em Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), deverdo ser convertidos em
Reais, com base no valor da Ufir vigente em 1° de janeiro de 1996, correspondente a
RS 0,8287 (oito mil duzentos e oitenta e sete décimos de milésimo de real).

§ 1° O valor resultante da conversdo referida no caput constituird a base de
cdlculo dos juros de que trata o art. 72.

§ 2° O imposto a restituir, apurado em declaragéo de rendimentos, que tenha
sido colocado a disposicdo do sujeito passivo anteriormente a 1° de janeiro de 1996,
deverd ter o seu valor devidamente convertido em Reais, nos termos do caput, ndo se
sujeitando a incidéncia dos juros previstos no art. 72.”

Corroborando o entendimento ora perfilhado, os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DO IPI DECORRENTE DE EXPORTACOES. NAO
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. REGRAS DO CODIGO CIVIL
SOBRE IMPUTACAO DO PAGAMENTO. COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A pretensdo da contribuinte — de que a amortiza¢éo da divida da Fazenda
Publica seja realizada primeiro sobre os juros e, somente depois, sobre o principal do
crédito, mediante compensagGo — néo estd amparada pelo art. 354 do CC e néo existe
previsdo de que esse dispositivo possa, no caso, ser aplicado subsidiariamente.

2. E pacifico o entendimento do STJ sobre a ndo incidéncia de COFINS/PIS
tanto sobre o crédito presumido do IPI quanto sobre os insumos empregados na
industrializa¢do de produtos exportados.
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Precedentes.
3. Recursos especiais néo providos.

(REsp 1.130.033/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/12/2009, DJe 16/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPUTACAO DE
PAGAMENTOS. CREDITOS DO CONTRIBUINTE. APLICACAO DO ART. 354 DO CODIGO
CIVIL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipétese em que se aduz a necessidade do conhecimento e provimento do
recurso obstado no qual se sustenta violagdo aos artigos 354 do Cddigo Civil, 108 e
110 do Cédigo Tributdrio Nacional e 39 da Lei 9.250/95, tendo por tese ser possivel a
aplicagdo da “imputagdo de pagamento” do Direito Civil a compensagdo tributdria,
incidindo-se primeiro nos juros para somente depois imputar-se no valor referente ao
principal.

2. Ndo cabe a aplica¢do analdgica do Cédigo Civil (art. 354) a imputagéo de
pagamentos (de juros e de capital) dos créditos do contribuinte na compensagdo
tributdria, quer porque o art. 357 do Cédigo Civil foi revogado pelo artigo 1° da Lei
n. 10.677/2003, quer porque a legislagdo tributdria vigente, por meio de instrugées
normativas expedidas pela Secretaria Federal, autorizadas por lei (art. 66 da Lei
8.383/91 e art. 74, § 12°, da Lei 9.430/96) para tal finalidade, jd requlamenta a
disciplina.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1.005.061/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/08/2009, DJe 03/09/2009)

TRIBUTARIO. PRETENSAO DE, NA COMPENSAGAO TRIBUTARIA, APLICAREM-SE
REGRAS DO CODIGO CIVIL SOBRE IMPUTAGCAO DO PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. “A imputagdo do pagamento da forma prevista no artigo 354 do Cédigo
Civil, objetivando que a amortizagdo da divida da Fazenda perante o contribuinte,
mediante compensagdo, seja realizada primeiro sobre os juros e, somente apds, sobre
o principal do crédito, ndo tem aplicagdo no dmbito da compensacgao tributdria, nGo
existindo qualquer previsdo para a aplicagdo subsididria.” Precedente: REsp 987.943/
SC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 28.2.2008.

2. Precedentes: REsp 1.025.992/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 26.8.2008, DJe 24.9.2008; REsp 1.058.339/PR, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJe 1°.9.2008.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.024.138/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe 04/02/2009)
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TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. APLICACAO RETROATIVA DO
ART. 3° DA LC 118/2005. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
IMPUTAGAO DE PAGAMENTO. ART. 354 DO CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE.

1. Conforme decidido pela Corte Especial, é inconstitucional a segunda parte do
art. 4°da LC 118/2005, que determina a aplicagdo retroativa do disposto em seu art.
3e.

2. O STJ pacificou o entendimento de que a regra de imputagédo de pagamentos
estabelecida no art. 354 do Cédigo Civil é inaplicdvel aos débitos de natureza
tributdria.

3. Agravos Regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 995.166/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/03/2009, DJe 24/03/2009)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTOS SUJEITOS
A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO PRESCRICIONAL. LC 118/2005.
INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO RETROATIVA. COMPENSAGAO PARCIAL.
IMPUTAGCAO. REGRAS CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE.

1. Sobre a prescricdo da acdo de repeticdo de indébito tributdrio de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a jurisprudéncia do STJ (19 Se¢do) assentou
o entendimento de que, no regime anterior ao do art. 3°da LC 118/05, o prazo de cinco
anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo
indevido, e sim na data da homologagdo - expressa ou tdcita - do lancamento.

Assim, ndo havendo homologacgéo expressa, o prazo para a repeticdo do indébito
acaba sendo de dez anos a contar do fato gerador.

2. A norma do art. 3° da LC 118/05, que estabelece como termo inicial do prazo
prescricional, nesses casos, a data do pagamento indevido, ndo tem eficdcia
retroativa. E que a Corte Especial, ao apreciar Incidente de Inconstitucionalidade no
EREsp 644.736/PE, sesséo de 06/06/2007, DJ 27.08.2007, declarou inconstitucional a
expressao «observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, I, da Lei n. 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional», constante do art. 4, segunda
parte, da referida Lei Complementar.

3. A compensagdo tributdria se rege por normas proprias, e ndgo pelo Cédigo
Civil. Ndo havendo, na legislagdo tributdria, disposicdo a respeito de imputagdo e
quitacdo, em caso de compensacgdo parcial, devem elas ser promovidas levando em
conta a integralidade da divida, sem o regime de preferéncia dos juros sobre o capital,
especifico para pagamentos parciais disciplinados no Cédigo Civil.

As normas tributdrias tém, por natureza, cardter cogente, ndo permitindo, por
isso mesmo, disposi¢ées de ato de vontade em sentido contrdrio mediante, nem,
portanto, a aplicacdo subsididria de regra de natureza dispositiva, como é a do art.

374 do Cédigo Civil.
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, parcialmente provido.

(REsp 970.678/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/12/2008, DJe 11/12/2008)

TRIBUTARIO. COFINS. LEI 9.718/98. PRESCRICAO. TESE DOS “CINCO MAIS
CINCO”. PACIFICAGAO DE ENTENDIMENTO. EREsp 435.835/SC. ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR 118/2005. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO EREsp
644.736/PE. COMPENSAGAO. LEI 10.637/2002. DCOMP. IMPUTACAO DO PAGAMENTO:
AMORTIZAGCAO DOS JUROS E DA CORRECAO MONETARIA ANTES DO PRINCIPAL.
ART. 354 DO CC/2002: INAPLICABILIDADE. OFENSA AOS ARTS. 108 E 110 DO CTN:
INOCORRENCIA.

1. Nos tributos langados por homologacado, a prescricdo do direito de pleitear sua
restitui¢do ou compensagdo s6 ocorre apos expirado o prazo de cinco anos, contados
do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos, a partir da homologacgao tdcita. Este
o entendimento consagrado nas duas Turmas da Primeira Se¢éo do STJ.

2. A Corte Especial, na Argliicao de Inconstitucionalidade no EREsp 644.736/
PE, acolheu o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade da expresséo
“observado, quanto ao art. 3° o disposto no art. 106, I, da Lei n. 5.107, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional’; constante do art. 4°, sequnda parte, da
LC 118/2005, dispensando-se novo pronunciamento daquela Corte sobre a matéria.

3. O regime de compensagao instituido pela Lei 8.383/91 foi revogado com o
advento da Lei 9.430/96, posteriormente alterada pelas Leis 10.637/2002 e
10.833/2002, de modo que o contribuinte, na vigéncia das leis novas, ndo pode mais
optar por qualquer dos regimes, devendo submeter-se as regras vigentes quando
formulado o pedido de compensagdéo.

4. O art. 170 do CTN dispée que somente a lei pode autorizar a compensagéo de
créditos tributdrios, nas condicées e sob as garantias que estipular.

5. A compensacdo tributdria depende de regras préprias e especificas, ndo sendo
possivel aplicar subsidiariamente as regras gerais do Cédigo Civil.

6. Se as normas que regulam a compensagdo tributdria ndo prevéem a forma de
imputagdo do pagamento, ndo se pode aplicar por analogia o art. 354 do CC/2002
(art. 993 do CC/1916) e ndo se pode concluir que houve lacuna legislativa, mas
siléncio elogliente do legislador que ndo quis aplicar a compensagdo de tributos
indevidamente pagos as regras do Direito Privado. E a prova da assertiva é que o art.
374 do CC/2002, que determinava que a compensagdo das dividas fiscais e parafiscais
seria regida pelo disposto no Capitulo VIl daguele diploma legal foi revogado pela Lei
10.677/2003, logo apds a entrada em vigor do CC/2002.

7. Admitir que, na compensa¢do més a més, se amortize primeiro os juros e a
corre¢do monetdria para, somente apds, deduzir-se o principal, importa tornar mais
rentdvel o crédito do contribuinte e eternizar a divida do Fisco, em evidente afronta ds
normas que regem a espécie.

RSSTJ, a. 9, (42): 473-495, novembro 2017
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8. Inexisténcia de ofensa aos arts. 354 do CC/2002, 108 e 110 do CTN.

9. Recurso especial da empresa provido em parte e provido o recurso especial da
Fazenda Nacional.

(REsp 987.943/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/02/2008, DJ 28/02/2008 p. 89)

TRIBUTARIO. COMPENSAGAO. CODIGO CIVIL. IMPUTACAO DO PAGAMENTO.
AMORTIZACAO DOS JUROS ANTES DO PRINCIPAL. ART. 354 DO CC/2002.
INAPLICABILIDADE. OFENSA AO ART. 108 CTN. INOCORRENCIA.

1. “Se as normas que regulam a compensagao tributdria ndo prevéem a forma de
imputagdo do pagamento, ndo se pode aplicar por analogia o art. 354 do CC/2002
(art. 993 do CC/1916) e ndo se pode concluir que houve lacuna legislativa, mas
siléncio elogliente do legislador que ndo quis aplicar a compensacgéo de tributos
indevidamente pagos as regras do Direito Privado. E a prova da assertiva é que o art.
374 do CC/2002, que determinava que a compensagdo das dividas fiscais e parafiscais
seria regida pelo disposto no Capitulo VIl daquele diploma legal foi revogado pela Lei
10.677/2003, logo apds a entrada em vigor do CC/2002” (REsp 987.943/SC, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 28.02.2008).

2. A imputagdo de pagamento ndo é causa de extingdo do crédito tributdrio,
representa apenas a forma de processamento da modalidade extintiva, que é o
pagamento. Dai porque, silenciando o Cédigo Tributdrio sobre esse ponto especifico,
nada impede que a Administracdo expeca atos normativos que regulem o
processamento da causa extintiva.

3. O fato de, na seara tributdria, a imputagdo vir requlamentada em atos
normativos expedidos pela Secretaria da Receita Federal — IN’s 21/97, 210/2002,
323/2003 e 600/2005 - néo implica qualquer violagdo da ordem constitucional ou
legal, uma vez que a reserva de lei complementar (art. 146 da CRFB/88) ndo abrange
essa matéria e o art. 97 do CTN ndo exige a edicdo de lei formal para tratar do tema.

4. Nos termos do art. 108 do CTN, a analogia s6 é aplicada na auséncia de
disposicdo expressa na “legislagdo tributdria”. Por essa expressdo, identificam-se ndo
apenas as leis, tratados e decretos, mas, também, os atos normativos expedidos pela
autoridade administrativa (arts. 96 e 100 do CTN). Dessa forma, ndo hd lacuna na
legislagdo tributdria sobre o tema imputagéo de pagamento, o qual, como dito, ndo é
objeto de reserva legal.

5. Inexisténcia de ofensa aos arts. 354 do CC/2002 e 108 do CTN.
6. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 971016/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 14/10/2008, DJe 28/11/2008)
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Ex positis, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial, tdo-
somente para determinar a aplicagdo do prazo prescricional decenal, na forma
da fundamentagio expendida.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 5°,I1, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E o voto.

RSSTJ, a. 9, (42): 473-495, novembro 2017
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SUMULA N. 465

Ressalvada a hipétese de efetivo agravamento do risco, a seguradora nio
se exime do dever de indenizar em razdo da transferéncia do veiculo sem a sua
prévia comunicagio.

Referéncia:

CC/1916, arts. 1.432,1.443, ¢ 1.463 correspondentes, respectivamente, aos
arts. 757,765, e 785 do CC/2002.

Precedentes:

AgRgnoREsp  302.662-PR  (327T,22.05.2001 — DJ 25.06.2001)
REsp 600.788-SP (32T, 25.09.2006 — DJ 30.10.2006)
REsp 188.694-MG (42T, 18.04.2000 — DJ 12.06.2000)
REsp 771.375-SP (42T, 25.05.2010 - DJe 22.06.2010) —

acérdio publicado na integra

Segunda Se¢io, em 13.10.2010
DJe 25.10.2010






RECURSO ESPECIAL N. 771.375-SP (2005/0073405-9)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior
Recorrente: Felix Denny
Advogado: Tiago de Oliveira Buzzo

Recorrido: Sul América Terrestres Maritimos e Acidentes Companhia de
Seguros S/A
Advogado: Armando de Abreu Lima Junior e outro(s)

EMENTA

CIVIL. SEGURO FACULTATIVO. TRANSFERENCIA
DE AUTOMOVEL. COMUNICACAO A SEGURADORA.
DESNECESSIDADE. AGRAVAMENTO DE RISCO.
INEXISTENCIA NA HIPOTESE.

I. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que
a simples auséncia de comunicagio de venda do veiculo a seguradora
nio exclui o dever da seguradora perante o novo proprietario, desde
que ndo haja agravamento do risco. Precedentes.

II. Recurso especial conhecido em parte e provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Quarta Turma, por unanimidade, conhecer em parte do recurso especial e,
nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Luis Felipe Salomio, Raul Araujo
Filho e Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador convocado do TJ/
AP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de maio de 2010 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJe 22.6.2010
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O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Felix Denny interpde recurso
especial contra acérddo do colendo Primeiro Tribunal de Al¢ada Civil do
Estado de Sdo Paulo, nos autos de agdo que move em relagio a Sul América
Terrestres Maritimos e Acidentes Companhia de Seguros, para recebimento de
indenizagdo decorrente de contrato de seguro de veiculo furtado.

Diante da improcedente o pedido em primeiro grau, adveio apela¢io do
autor, a qual foi negado provimento, em acérddo assim ementado (fl. 219):

“Seguro. Apdlice. Condicbes gerais. Previsédo da perda do direito a indeniza¢do
caso a transferéncia da propriedade do veiculo ndo seja comunicada a seguradora
pelo segurado. Cardter potestativo afastado. Insubsisténcia da alegada transferéncia
automdtica da cobertura securitdria, que possibilitaria tornar o adquirente
beneficidrio da mesma. A¢do improcedente. Recurso desprovido.”

Opostos embargos de declaragio, rejeitados as fls. 239/242.

«_ » (PN}

O recorrente, com fundamento no art. 105, III, “a” e “c”, da Constitui¢do
Federal, alega contrariedade aos artigos 1.463 do Cédigo Civil de 1916, 3°, § 2°,
60,V e VII, 47,54, §§ 3° e 4°,da Lei n. 8.078/1990 (CDC), e 13 do Decreto-lei
n. 73/1966. Argumenta que a apélice ndo vedava expressamente a transferéncia
do veiculos, e ndo hd cldusula que vinculasse a cobertura a previa anuéncia da
seguradora. Sustenta a necessidade de cldusulas restritivas de direito serem de
ticil compreensio e ter redagio destacada. Defende que as apdlices ndo devem
conter cldusula que permita rescisio unilateral, ou por qualquer outro modo
subtraia a sua eficicia e validade além das situagdes previstas em lei.

Colaciona jurisprudéncia tida como divergente.
Em contrarrazdes, a ré propugna a manutengio do julgado (fls. 268/272).

O recurso especial foi inadmitido na instancia de origem (fls. 276/277),
mas subiu a esta Corte em virtude do provimento do Ag n. 614.466-SP.

E o relatério.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto por Feliz Denny contra acérdio do colendo Primeiro
Tribunal de Algada Civil do Estado de Sao Paulo, nos autos de ag¢io que move
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em relagio a Sul América Terrestres Maritimos e Acidentes Companhia de
Seguros, para recebimento de indenizag¢do decorrente de contrato de seguro de
veiculo furtado.

“.» « »

O recorrente, com fundamento no art. 105, III, “a” e “c”, da Constitui¢io
Federal, alega contrariedade aos artigos 1.463 do Cédigo Civil de 1916, 30, § 2°,
6°, Ve VII, 47,54, 8§§ 3° e 4°,da Lei n. 8.078/1990 (CDC), e 13 do Decreto-lei
n. 73/1966.

Preliminarmente, quanto a apontada viola¢do ao art. 13 do Decreto-Lei n.
73/1966, o recurso nio tem como ser conhecido, pois desatendido o requisito de
prequestionamento (Sumulas 282 e 356 do STF).

No tocante ao tema central, ndo se justifica tornar sem efeito o contrato de
seguro em razdo da auséncia de comunicagdo da sua transferéncia, devendo ser
efetuado um exame concreto das situagdes trazidas a juizo, pois a inobservancia
da cldusula contratual que determina a aludida comunica¢io nio elide a
responsabilidade da seguradora, que recebeu o pagamento do prémio, salvo se
comprovada ma-fé ou agravamento do risco.

Nesse sentido:

“Agravo no recurso especial. Processual civil e civil. Reexame de prova.
Inadmissibilidade. Seguro de automdvel. Alienagéo. Novo adquirente. Seguradora.
Sinistro. Responsabilidade. Néo é possivel, na via especial, a altera¢do das premissas
fdtico-probatdrias estabelecidas pelo tribunal a quo. Na hipétese de alienagédo de
veiculo segurado, néo restando demonstrado o agravamento do risco, a seguradora
é responsdvel perante o adquirente pelo pagamento da indeniza¢éo devida por for¢a
do contrato de seguro.”

(32 Turma, AgRg no REsp 302.662/PR, Rela. Mina. Nancy Andrighi, unanime,
DJU de 25.06.2001)

“CIVIL. SEGURO FACULTATIVO. TRANSFERENCIA DE VEICULO. AUSENCIA DE
COMUNICAGAO A SEGURADORA.

A s6 e s transferéncia de titularidade do veiculo segurado sem comunicagéo a
seguradora ndo constitui agravamento do risco. Na hipétese, como retratado pela
decisao recorrida, ndo houve md-fé por parte do anterior e do atual proprietdrios do
veiculo no que seja atinente a sua transferéncia, ndo tendo havido, objetivamente,
ofensa aos termos do contrato, pois ausente qualquer comprovagédo de que a
transferéncia se fizera para uma pessoa inabilidade, seja técnica ou moralmente.

Descabe a aplica¢do da multa prevista no pardgrafo tnico do art. 538/CPC, se ndo
hd, como no caso, inten¢do protelatdria.

RSSTJ, a. 9, (42): 497-504, novembro 2017
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Recurso conhecido e parcialmente provido.”

(42 Turma, REsp 188.694/MG, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, unanime, DJU de
12.06.2000)

“CIVIL. SEGURO FACULTATIVO. TRANSFERENCIA DE VEICULO. AUSENCIA DE
COMUNICAGCAO A SEGURADORA.

- A transferéncia de titularidade do veiculo segurado sem comunicagdo a
seguradora, por si s6, ndo constitui agravamento do risco.”

(32 Turma, REsp 600.788/SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de
30.10.2006)

Ante o exposto, conhe¢o em parte do recurso e lhe dou provimento para
julgar procedente o pedido, para condenar a ré ao pagamento da indenizagio
prevista na apdlice, atualizada monetariamente e incidentes juros de mora a
partir da citagdo (art. 406 do CCB). Custas e verba honoréria pela recorrida, esta
fixada em 10% sobre o valor da condenagio atualizado.

E como voto.



