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SUMULA N. 424

E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos bancarios congéneres da
lista anexa ao DL n. 406/1968 ¢ a LC n. 56/1987.

Referéncias:

LC n.56/1987.

LC n.116/2003.

CPC, art. 543-C.

DL n. 406/1968.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:
AgRgnoREsp  800.031-MG (22T, 04.12.2007 — DJ 11.12.2007)
AgRg no REsp 903.714-RS (22T, 09.09.2008 — DJe 10.10.2008)

EREsp 916.785-MG (12§, 23.04.2008 — DJe 12.05.2008)
REsp 766.050-PR (12 §,28.11.2007 — DJ 25.02.2008)

REsp 866.851-RJ (12T, 12.08.2008 — DJe 15.09.2008)
REsp 939.761-GO (12T, 17.04.2008 — DJe 15.05.2008)
REsp 1.111.234-PR (12 §,23.09.2009 — DJe 08.10.2009)

Primeira Se¢do, em 10.3.2010
DJe 13.5.2010, ed. 576






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 800.031-MG
(2005/0196112-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Agravante: Banco de Crédito Real de Minas Gerais S/A - Credireal
Advogado: Cretildo Rodrigues Crepaldi e outro(s)

Agravado: Municipio de Belo Horizonte

Procuradora: Dayse Maria Andrade Alencar e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributirio. Agravo regimental. ISS. Servicos
bancirios. Lista de Servi¢os anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.

1. A decisio agravada, acertadamente, analisou o recurso
especial dentro dos limites técnicos que lhe sdo inerentes e aplicou a
jurisprudéncia desta Corte segundo a qual, ndo obstante ser taxativa a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, permite-se uma
interpretacdo ampla e analdgica da cada item, devendo prevalecer
nio a denominagio utilizada pela institui¢io financeira, mas a efetiva
natureza do servigo prestado por ele.

2. Descabe ao STJ analisar, em sede de agravo regimental,
questdes que nio foram oportunamente suscitadas e debatidas nas
instancias ordindrias.

3. Agravo regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros
Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com a Sra.
Ministra Relatora.
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Brasilia (DF), 4 de dezembro de 2007 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 11.12.2007

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Cuida-se de agravo regimental aviado
contra a decisdo de fls. 437-440, que negou seguimento ao recurso especial.

Concluiu a decisdo agravada, com apoio em precedentes desta Corte, ser
taxativa a indica¢do constante da Lista de Servig¢os anexa ao DL n. 406/1968
e que isso ndo impediria a realiza¢do de uma leitura ampla e analégica de cada
item, pois, se assim ndo fosse, a incidéncia ou ndo do ISS estaria a depender de
simples mudancga de nomenclatura de um servigo.

Sustenta o agravante, em sintese, que:

1) ndo ficou demonstrado em que medida as receitas tributadas
(concessdo de financiamentos imobilidrios e outras operagdes de crédito tipicas,
oferecimento de garantias bancdrias para importagdo de bens e para operacdes
de cambio, recuperagio de despesas com telex, telefone, portes e telegramas,
rendas operacionais diversas e custédia de titulos, entre outros) poderiam, como
espécie, ser compreendidas na generalidade do enunciado nos itens 95 e 96 da
lista anexa a2 LC n. 56/1987, onde se acham descritas as atividades bancarias
tipicas passiveis de tributagdo;

2) estdo, portanto, excluidas da incidéncia do ISS as atividades
relacionadas com as operagdes de cimbio, financiamento imobilidrio, renovagio
ou manutengdo de cartas de fianga, custédia ou guarda de bens ou valores,
arrendamento mercantil, entre outros, objeto das autuagdes fiscais, com o que
restou comprometida a liquidez e certeza dos titulos objeto da agdo anulatéria;

3) ainda no regime constitucional anterior, a jurisprudéncia do STF ja
entendia serem taxativas as listas de servicos anexas ao DL n. 406/1968 e n.

834/1969; cita precedentes daquela Corte e deste Tribunal;

4) ndo ¢ licito desprezar as ressalvas feitas pelo legislador complementar
e abranger outros servigos; assim agindo, estaria o legislador municipal
introduzindo-se indevidamente no dominio normativo da lei complementar e,



SUMULAS - PRECEDENTES

em se cuidando de uma solugio judicial, o Judicidrio estaria se convertendo em
legislador positivo;
5) ndo é razodvel afirmar que a institui¢do bancéria, a época dos fatos sob

o controle aciondrio do Estado, poderia ter se servido de nomenclatura de um
servico diversa daquela usada pelo legislador complementar para se livrar da

incidéncia do ISSQN.
Pede seja reconsiderada a decisio.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Os argumentos trazidos pelo
recorrente no presente agravo regimental nio o socorrem, eis que deveriam
ter sido levantados e prequestionados nas instancias ordindrias. A tese, tal
qual sustentada nos itens “1” e “2” do relatério, somente veio a tona nesta
oportunidade, enquanto que as demais questdes foram suficientemente
respondidas na decisdo recorrida.

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 903.714-RS
(2006/0255822-4)

Relator: Ministro Castro Meira

Agravante: Banco Itaa S/A

Advogado: Marcos Vinicio Raiser da Cruz e outro(s)
Agravado: Municipio de Porto Alegre

Procurador: Maren Guimaries Taborda e outro(s)

EMENTA

Tributirio e Processual Civil. ISSQN. Lista de Servigos.
Taxatividade. Interpretagio extensiva. Natureza das atividades.

RSSTJ, a. 8, (41): 47-114, dezembro 2014
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Stumulas n. 7-STJ e n. 284-STF. Dissidio pretoriano. Auséncia de
similitude fatica.

1. Embora taxativa em sua enumerag¢io, a Lista de Servicos
admite interpreta¢do extensiva, dentro de cada item, para permitir
a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos aqueles previstos
expressamente. Precedentes.

2. Para se averiguar o enquadramento das atividades
desempenhadas pelo recorrente na relagdo inscrita na lista anexa ao
Decreto-Lei n. 406/1968, seria indispensdvel a incursdo na seara
tatico-probatéria, em especial porque o aresto nem sequer digressiona
acerca dos referidos servigos, tratando-os genericamente. Aplicagio da

Sumula n. 7-ST]J.

3. Diante da especificidade dos servigos bancirios do acérdao
paradigma, ndo s6 ¢ invidvel o confronto dos arestos, como também

aplicavel a Simula n. 7-ST]J.

4. Agravo regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 9 de setembro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 10.10.2008

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de agravo regimental interposto
contra decisio nestes termos ementada:
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Tributario e Processual Civil. ISSQN. Lista de Servicos. Taxatividade.
Interpretacao extensiva. Natureza das atividades. Simulas n. 7-STJ e n. 284-STF.
Dissidio pretoriano. Auséncia de similitude fatica.

1. Embora taxativa em sua enumeracgao, a Lista de Servicos admite
interpretacdo extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS
sobre servigos correlatos aqueles previstos expressamente. Precedentes.

2. Para se averiguar o enquadramento das atividades desempenhadas pelo
recorrente na relagdo inscrita na lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, seria
indispensavel a incursdo na seara fatico-probatdria, em especial porque o aresto
nem sequer digressiona acerca dos referidos servicos, tratando-os genericamente.
Aplicacdo da Simula n. 7-STJ.

3. Diante da especificidade dos servi¢os bancarios do acérddo paradigma,
nao sé é inviavel o confronto dos arestos, como também aplicavel a Simula n.
7-STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido (fl. 237).

O ora agravante busca afastar o ¢bice da Sumula n. 7-STJ ao defender que
a lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 ¢ taxativa. Afirma que esta Corte ndo
pacificou o entendimento no sentido de ser possivel a interpretagio extensiva
dos itens constantes do referido rol.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Nio logra éxito o ora agravante.

Cinge-se a controvérsia acerca da incidéncia de ISS sobre servigos
bancédrios nio taxativamente enumerados na lista anexa do Decreto-Lei n.

406/1968.

De inicio, transcreve-se trecho do voto condutor do aresto objurgado:

(...) ndo ha motivo para se discutir a respeito da taxatividade da lista
de servicos, porquanto também a admite o Fisco Municipal. O dissenso esta
situado na circunstancia de que, enquanto a instituicdo bancéria contribuinte
pretende, decompondo sua prestacdo de servico, ver imunes algumas etapas, o
exeqlente, diferentemente, a examina na sua completude. E o faz corretamente,
porquanto nao se pode abstrair, da atividade do banco, o conjunto de operagdes
mencionado.

RSSTJ, a. 8, (41): 47-114, dezembro 2014
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Ensina VITTORIO CASSONE que “é assente na doutrina, como também na
jurisprudéncia (entre tantos outros RE n. 87.628-RJ, RTJ 90/260), que a Lista de
Servico contém rol vertical taxativo de servicos sujeitos ao ISS. Na linha horizontal,
comporta interpretacdo, mormente quando se refere a expressdo e congénere”
(direito tributario, 142 edicao, p. 346).

Embora a lista de servicos seja considerada taxativa, merece interpretacao
compreensiva (extensiva) para as diversas atividades que arrola, de forma
genérica, sem rigorosa especificidade. Ha de se entender, pois, que a listagem é
restritiva somente quanto ao género, e ndo quanto as espécies (fl. 177).

Portanto, o acérdio recorrido encontra-se em harmonia com a pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, embora
taxativa em sua enumeracio, a lista de servigos admite interpretagdo extensiva,
dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos
aqueles previstos expressamente.

Nesse sentido, os seguintes e recentes julgados:

Agravo regimental no recurso especial. Tributério. ISSQN. Servicos bancarios.
Itens 95 e 96 da lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Interpretacdo analdgica
ou extensiva. Possibilidade. Desprovimento.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que a Lista de Servicos (com redacao dada pela Lei Complementar n. 56, de 15 de
dezembro de 1987) anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia
de ISS, é taxativa, admitindo-se, entretanto, uma interpretacdo analdgica, com
intuito de se enquadrar servicos idénticos aqueles expressamente previstos, mas
com nomenclatura diversa. Precedentes.

2.(..)

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 806.089-RS, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 3.6.2008, DJe 19.6.2008);

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. ISS. Servicos bancarios. Lista
de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.

1. A decisdo agravada, acertadamente, analisou o recurso especial dentro
dos limites técnicos que Ihe sdo inerentes e aplicou a jurisprudéncia desta Corte
segundo a qual, ndo obstante ser taxativa a Lista de Servicos anexa ao Decreto-
Lei n. 406/1968, permite-se uma interpretacdo ampla e analdgica da cada item,
devendo prevalecer ndo a denominagao utilizada pela instituicao financeira, mas
a efetiva natureza do servico prestado por ele.
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2. Descabe ao STJ analisar, em sede de agravo regimental, questdes que nao
foram oportunamente suscitadas e debatidas nas instancias ordinarias.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n. 800.031-MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 4.12.2007, DJ 11.12.2007
p. 171);

Observa-se que a matéria, além de consolidada entre as Turmas de Direito
Publico desta Corte, jd foi corroborada por julgado da Primeira Segdo:

Tributario. ISS. Lista de Servicos anexa ao DL n. 406/1968. Carater taxativo.
Interpretacdo extensiva. Possibilidade. Servicos bancdarios ndo previstos na
listagem.

1. A prépria lei que rege o ISS optou por tributar o género e autorizar a
aplicacdo da interpretacdo extensiva em razao da impossibilidade de se prever
todas as espécies e derivagdes de um mesmo servigo.

2. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que é taxativa a lista anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968, comportando interpretagcdo extensiva, a fim de
abarcar servicos correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez que, se
assim nao fosse, ter-se-ia, pela simples mudanca de nomenclatura de um servico,
aincidéncia ou nao do ISS.

Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 916.785-MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado em 23.4.2008, DJe 12.5.2008).

Assim, para se averiguar o enquadramento das atividades desempenhadas
pela ora recorrente na relagio inscrita na lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968,
seria indispensével a incursdo na seara fitico-probatéria, em especial porque
o aresto nem sequer digressiona acerca dos referidos servigos, tratando-os
genericamente. Aplica-se a Simula n. 7-ST7J:

A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

Por conseguinte, quanto ao dissidio pretoriano, diante da especificidade dos
servicos em questdo, observa-se invidvel o confronto dos acérdios recorrido e
paradigma e incidente a Simula n. 7-STJ, cujo enunciado foi acima reproduzido.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

RSSTJ, a. 8, (41): 47-114, dezembro 2014
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 916.785-MG
(2007/0202656-8)

Relator: Ministro Humberto Martins
Embargante: Municipio de Belo Horizonte
Procurador: Carolina Cardoso Guimaries Lisboa e outro(s)

Embargado: Banco Itad S/A
Advogado: Alzira Maria Rohrmann Ferreira e outro(s)

EMENTA

Tributdrio. ISS. Lista de Servigos anexa ao DL n. 406/1968.
Caridter taxativo. Interpretagio extensiva. Possibilidade. Servigos
bancirios nio previstos na listagem.

1. A prépria lei que rege o ISS optou por tributar o género
e autorizar a aplica¢do da interpretagdo extensiva em razdo da
impossibilidade de se prever todas as espécies e derivagdes de um
MEesMmo Servico.

2. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que ¢é taxativa
a lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, comportando interpretagio
extensiva, a fim de abarcar servigos correlatos aqueles previstos
expressamente, uma vez que, se assim néo fosse, ter-se-ia, pela simples
mudanca de nomenclatura de um servigo, a incidéncia ou nio do ISS.

Embargos de divergéncia providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica “Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, conheceu
dos embargos e lhes deu provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Carlos Fernando Mathias (Juiz
convocado do TRF 12 Regido), Eliana Calmon, Teori Albino Zavascki (voto-

vista), Castro Meira e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros José Delgado e

Francisco Falcio (RIST] art. 162, § 2°).
Brasilia (DF), 23 de abril de 2008 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 12.5.2008

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de embargos de divergéncia
opostos pelo Municipio de Belo Horizonte, com o objetivo de uniformizar a
jurisprudéncia da Primeira Se¢do no tocante a possibilidade de interpretagio
extensiva aplicada aos servigos constantes da lista anexa ao DL n. 406/1968 para
fazer incidir ISS sobre os servigos bancirios ndo especificados na listagem.

Originariamente, a divergéncia foi apresentada contra acérdio proferido
pela Primeira Turma que entendeu ser a lista de servigos anexa ao DL n.
406/1968 taxativa, assim ementado:

Tributario. ISS. Lista de Servi¢os anexa ao DL n. 406/1968. Carater taxativo.
Servigos bancarios por ela ndo especificados. Ndo incidéncia. Art. 557, § 1°-A, do
CPC. Aplicacgéo.

| - A jurisprudéncia desta Corte entende que a Lista Anexa ao Decreto-Lei n.
406/1968 tem natureza taxativa, razdo pela qual os servicos bancdrios por ela ndo
especificados nao estdo sujeitos ao pagamento de tributo. Precedentes: REsp n.
1.837-0-SP, Relator Ministro Vicente Cernicchiaro, DJ de 10.9.1990; REsp n. 32.979-
0-MG, Relator Ministro Democrito Reinaldo, DJ de 2.8.1993; REsp n. 30.193-6-RS,
Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de 9.5.1994; REsp n. 102.291-SP, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 18.11.1996; REsp n. 41.848-MG, Relator Ministro
Pecanha Martins, DJ de 9.6.1997; REsp n. 192.635-RJ, Relator Ministro Democrito
Reinaldo, DJ de 31.5.1999; AGREsp n. 73.913-MG, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ
de 14.4.2003 e REsp n.436.109-SC, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de 18.11.2002.

Il - Como demonstram os precedentes acima colacionados, o entendimento
firmado nesta Corte acerca da matéria permite o julgamento monocratico do
feito.

Il - Agravo regimental improvido.

(REsp n. 916.785-MG, Rel. Min. Francisco Falcéo, fl. 393.)

RSSTJ, a. 8, (41): 47-114, dezembro 2014
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Como paradigma foram colacionados diversos acérdios proferidos pela
Segunda Turma, permitindo a interpretagdo extensiva em relagdo aos servigos
previstos na referida lista anexa, entre eles o seguinte:

Tributario. Recurso especial. ISS. Lista de Servicos. Taxatividade. Interpretacao
extensiva. Possibilidade.

1.Embora taxativa, em sua enumeracao, a lista de servicos admite interpretacao
extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servicos
correlatos aqueles previstos expressamente. Precedentes do STF e desta Corte.

2. Esse entendimento ndo ofende a regra do art. 108, § 1°, do CTN, que veda o
emprego da analogia para a cobranca de tributo ndo previsto em lei. Na hipotese,
nado se cuida de analogia, mas de recurso a interpretacao extensiva, de resto
autorizada pela prépria norma de tributacdo, ja que muitos dos itens da lista de

"o " ou

servicos apresentam expressées do tipo “congéneres”, “semelhantes’, “qualquer

"

natureza’, “qualquer espécie’, dentre outras tantas.

3. Néo se pode confundir analogia com interpretacao analdgica ou extensiva.
A analogia é técnica de integracao, vale dizer, recurso de que se vale o operador
do direito diante de uma lacuna no ordenamento juridico. Ja a interpretacdo, seja
ela extensiva ou analdgica, objetiva desvendar o sentido e o alcance da norma,
para entdo definir-lhe, com certeza, a sua extensdo. A norma existe, sendo o
método interpretativo necessdrio, apenas, para precisar-lhe os contornos.

4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 121.428-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 16.8.2004.)

Efetivado o juizo positivo de admissibilidade, ndo foram apresentadas
contra-razoes.

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Inicialmente, trato da
admissibilidade dos embargos de divergéncia.

A divergéncia foi colocada no tocante a possibilidade de interpretagio
extensiva aplicada aos servigos constantes da lista anexa ao DL n. 406/1968 para
fazer incidir ISS sobre os servigos bancirios nio especificados na listagem.

Quanto a necessaria demonstragio da divergéncia, anoto que a embargante
destacou — no corpo da pega dos embargos — a igualdade material entre o
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acérdio embargado da Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcio, e o acérdio
paradigma da Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira; porém, com solugdes
opostas.

Admito a divergéncia, portanto, e passo ao exame do mérito.

In casu, entende a Primeira Turma ser de cariter taxativo a lista anexa
ao DL n. 406/1968, nio incidindo o ISS sobre os servi¢os nio elencados na
listagem. Por sua vez a Segunda Turma entende pela possibilidade de se aplicar
a interpretagido extensiva em relacio aos servigos previstos na referida lista
anexa.

A Suprema Corte, quando do julgamento do RE n. 75.952-SP, de relatoria
do Ministro Thompson Flores, firmou orientag¢io, ainda hoje adotada, no
sentido de ser taxativa a lista, embora admita interpretacio extensiva e analégica.
Confira-se a ementa do referido julgado:

Cartoes de crédito. Imposto de licenga. A ele estdo sujeitas as entidades que
os emitem, face a natureza das opera¢des que de sua expedicdo se originou. Il.
Aplicacdo do Decreto-Lei n. 406/1968, com a redacdo que lhe atribuiu o Decreto-
Lei n. 834/1969, art. 3, VIIL. llI. A lista a que se referem o art. 24, Il da Constituicdo,
e 8° do Decreto-Lei n. 83/1969 é taxativa, embora cada item da relacdo comporte
interpretacdo ampla e analdgica. IV. Recurso extraordindrio ndo conhecido.

(STF - RE n. 75.952-SP, Rel. Min. Thompson Flores, DJ 2.10.1974.)

Com efeito, o CTN, artigo 108, § 1°, veda o emprego da analogia para a
cobranga de tributo nio previsto em lei, em razdo do principio da legalidade
estrita. Assim, ndo se pode confundir analogia com interpretacdo analégica ou
extensiva.

De acordo com ensinamento do Min. Castro Meira, a analogia ¢ técnica de
integracio, vale dizer, recurso de que se vale o operador do direito diante de uma
lacuna no ordenamento juridico. Assim, na auséncia de norma, vedado o non
liquet, deverd o magistrado aplicar a analogia para ndo deixar o jurisdicionado
sem resposta e a lide sem solu¢do. Jd a interpretagdo, seja ela extensiva ou
analdgica, objetiva desvendar o sentido e o alcance da norma, para entdo definir-
lhe, com certeza, a sua extensdo. A norma existe, sendo o método interpretativo
necessdrio, apenas, para precisar-lhe os contornos.

Verifica-se que a prépria lei que rege o ISS optou por tributar o género e
autorizar a aplica¢do da interpretagio extensiva em razdo da impossibilidade de
se prever todas as espécies e derivagdes de um mesmo servigo.

RSSTJ, a. 8, (41): 47-114, dezembro 2014
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Nesse sentido, analisando especificamente a incidéncia do ISS sobre
as operagdes bancdrias, sio lapidares os ensinamentos de Francisco Ramos
Manzieri:

As instituicdes bancarias desenvolvem dois tipos de atividades: as
principais, que consistem basicamente em opera¢des de crédito e cambio
sujeita ao IOF; e as secundarias ou acessérias, verdadeiras prestagdes de
servi¢os alheias ao ambito financeiro. Ao contrario das listas anteriores, a
atual prevé dois itens especificos para a tributacdo dos Bancos - 095 e 096, o
que nao impede, contudo, a oneracdo das demais atividades eventualmente
praticadas e que possam ser enquadradas em outros itens determinados pela
lista de servicos tributaveis. Também ndo importa a nomenclatura dada pela
contabilidade ao servico realizado. Desde que este se amolde perfeitamente
a determinado item da lista, serd procedente a tributacao pelo ISS. Assim,
nao é preciso que estejam elencadas expressamente na lista (isso vale néo
sé para atividades bancarias, mas para qualquer outra) todas as espécies de
servicos a serem prestados, mesmo porque a realidade é dinamica, bastando
que o legislador conste os géneros dos quais o intérprete extrai as espécies
(ISS - ISSQN Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, ABDR, Edipro, 12
ed., 2001, p. 121).

Assim, a jurisprudéncia do ST]J se firmou no sentido de que é taxativa a
lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, comportando interpretagio extensiva,
a fim de abarcar servigos correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez
que, se assim nio fosse, ter-se-ia, pela simples mudanc¢a de nomenclatura de um
servico, a incidéncia ou nio do ISS.

A corroborar tal entendimento, confira-se:

Processual Civil. Tributdrio. ISS. Lista de Servicos. Taxatividade. Interpretacao
extensiva. Infundada alegac¢do de ofensa ao artigo 535, Il, do CPC. Prazo
decadencial. Contagem. Art. 160, | do Cdédigo Civil de 1916. Falta de
prequestionamento (Sumula n. 211-STJ). Nulidade da CDA. Matéria de prova
(Sumula n. 7-STJ).

1. Nao prospera o recurso especial sob alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC,
se o recorrente se limita a fazer alegacdes genéricas, ndo demonstrando o ponto
omisso do aresto nem a imprescindibilidade da deliberac¢do a luz dos dispositivos
invocados.

2. Invidvel, da mesma forma, o recurso, quanto a tese em torno do art. 160, | do
Cédigo Civil de 1916, tendo em vista a falta de prequestionamento da matéria.
Incidéncia da Simula n. 211-STJ.
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3. Se o0 exame das teses defendidas demanda revolvimento das premissas
faticas e reanalise de provas consideradas pelo Tribunal a quo, ndo se conhece do
recurso nessa parte. Aplicagdo da Simula n. 7-STJ.

4. Nado houvendo pagamento antecipado, é cabivel o langamento direto
substitutivo, previsto no art. 149, V do CTN, e o prazo decadencial rege-se pela
regra geral do art. 173, 1 do CTN. Precedentes da 12 Secdo.

5. O inicio da acdo fiscal tendente a apurar eventual omissdo ou erro no
recolhimento de tributo ndo tem o condéo de operar o prazo decadencial.

6. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, sendo irrelevante a denominacéo atribuida.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e nessa parte provido.

(REsp n. 750.148-MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 23.11.2007.)

Processual Civil. Tributario. Agravo regimental. Imposto sobre servicos de
qualquer natureza. ISS. Instituicao financeira. Enquadramento de atividade na
lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Analogia. Impossibilidade.
Interpretacao extensiva. Possibilidade. Simula n. 7 do STJ.

1. A lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para fins de incidéncia
do ISS sobre servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, a fim de enquadrar-se servicos idénticos aos
expressamente previstos (Precedentes do STF: RE n. 361.829-RJ, publicado no DJ
de 24.2.2006; e RE n. 75.952-SP, publicado no DJ de 2.10.1974. Precedentes do
STJ: AgRg no Ag n. 770.170-SC, publicado no DJ de 26.10.2006; AgRg no Ag n.
577.068-GO, publicado no DJ de 28.8.2006; REsp n. 711.758-GO, desta relatoria,
Primeira Turma, publicado no DJ de 20.3.2006; REsp n. 611.983-SC, publicado no
DJ de 29.8.2005; e AgRg no Ag n. 639.029-MG, publicado no DJ de 18.4.2005).

2. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL n. 406/1968, possuindo, como
fato gerador, a prestacao de servico constante na lista anexa ao referido diploma
legal, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo.

3. Acérdao regional que assentou que: “(...) o Codigo Tributario Municipal
esta em consonancia com o Decreto Lei n. 406/1968 aqui referido, afigurando-se
correta a tributacdo dos servicos bancérios, ndo sendo admissivel a pretensao de
que a lei deva contemplar os nomes e as expressdes contdbeis utilizados pelas
instituicdes bancarias para efeito de incidéncia tributaria.

Como bem salientado pelo Ministério Publico a respeito, ‘(...) a realidade é
dinamica, bastando que o legislador conste os géneros dos quais o intérprete
extrai as espécies. Idéntico entendimento aplica-se as denominag¢des dadas pelos
prestadores, ao préprio servico ou a conta que registra o recebimento do preco
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pago pelo mesmo, pois, o importante é a natureza do que representa, ou seja, o
servico efetivamente prestado!

Muito embora seja taxativa a lista de servicos do Decreto Lei n. 834/1969, cada
um dos itens admite interpretacdo extensiva ou analégica, abrangendo servicos
congéneres ou correlatos incluidos no mesmo género.”

4. A sentenca, por sua vez, consignou que, verbis: “A peticado inicial argumenta
que o Municipio cobra ISS de forma diversa do Decreto Lei n. 406/1968 e da Lei
Complementar n. 56/1987. No entanto, ndo indica qual o servico esta sendo
gravado de forma diversa do elenco taxativo das leis acima mencionadas.

Desta forma, o embargante ndo cumpriu o artigo 333, |, do Cédigo de Processo
Civil, pois ndo apontou os fatos geradores que o Codigo Tributario do Municipio
de Trés Rios elenca que nao encontram correlagdo no Decreto-Lei n. 406/1968 e
na Lei Complementar n. 56/1987. Além do mais, deve ser ressaltado que a lista
nado precisa relacionar, literalmente, todas as atividades bancarias, contendo
todos os nomes e expressdes contabeis, pois como se verifica, a embargante
apenas deu nomes diferentes as atividades que presta, mas na esséncia, como
bem apresentado na impugnacdo do Municipio, sdo enquadraveis na lista de
servigos.”

5. Deveras, o exame do enquadramento das atividades desempenhadas
pela instituicdo bancéria na Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968
demanda o reexame do conteudo fatico probatério dos autos, insindicavel ante
a incidéncia da Sumula n. 7-STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag n. 770.170-
SC, publicado no DJ de 26.10.2006; REsp n. 445.137-MG, publicado no DJ de
10.9.2006; REsp n. 615.996-SC, publicado no DJ de 25.5.2006; e REsp n. 693.259-
MG, desta relatoria, publicado no DJ de 24.10.2005).

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 855.323-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 15.10.2007.)

Ante o exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia.

E como penso. E como voto.

Ementa: Tributario. ISS. Servigos bancdrios. Incidéncia.
Lista de servi¢os anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Taxatividade.
Interpretagio extensiva.

1. Relativamente aos servigos indicados na lista anexa ao DL n.

406/1968, sucedida pela da LC n.116/2003, ndo se pode confundir (a)
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a interpretacio extensiva que importa a amplia¢do do rol de servigos,
com inclusio de outros de natureza diferente dos indicados, com (b)
a interpretagdo extensiva da qual resulta simplesmente a inclusio,
nos itens jd constantes da lista, de servicos congéneres de mesma
natureza, distintos em geral apenas por sua denominagdo. A primeira
é que ofende ao principio da legalidade estrita. A segunda forma
interpretativa ¢ legitima.

2. Embargos de Divergéncia providos, acompanhando o relator.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Trata-se de embargos de
divergéncia (fls. 395-411) opostos em face de acérddo da 12 Turma cuja ementa
¢ a seguinte:

Tributario. ISS. Lista de servicos anexa ao DL n. 406/1968. Carater taxativo.
Servicos bancarios por ela ndo especificados. Ndo incidéncia. Art. 557, § 1°-A, do
CPC. Aplicacao.

| - A jurisprudéncia desta Corte entende que a Lista Anexa ao Decreto-Lei n.
406/1968 tem natureza taxativa, razdo pela qual os servicos bancarios por ela ndo
especificados nao estdo sujeitos ao pagamento de tributo. Precedentes: REsp n.
1.837-0-SP, Relator Ministro Vicente Cernicchiaro, DJ de 10.9.1990; REsp n. 32.979-
0-MG, Relator Ministro Demacrito Reinaldo, DJ de 2.8.1993; REsp n. 30.193-6-RS,
Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de 9.5.1994; REsp n. 102.291-SP, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 18.11.1996; REsp n. 41.848-MG, Relator Ministro
Pecanha Martins, DJ de 9.6.1997; REsp n. 192.635-RJ, Relator Ministro Demécrito
Reinaldo, DJ de 31.5.1999; AGREsp n. 73.913-MG, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ
de 14.4.2003 e REsp n. 436.109-SC, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de 18.11.2002.

Il - Como demonstram os precedentes acima colacionados, o entendimento
firmado nesta Corte acerca da matéria permite o julgamento monocratico do
feito.

Il - Agravo regimental improvido. (fl. 393).

Sustenta o embargante que o acérdio atacado divergiu do entendimento
firmado pela 22 Turma que, em hipéteses idénticas (REsp n. 121.428-RJ, Min.
Castro Meira, D] de 16.8.2004; REsp n. 567.592-PR, Min. Eliana Calmon, DJ
de 15.12.2003; REsp n. 325.344-PR, Min. Franciulli Netto, DJ de 8.9.2003;
REsp n. 180.839-RS, Min. Hélio Mosimann, DJ de 17.2.1999), decidiu ser
possivel a interpretacdo extensiva da lista de servigos anexa ao DL n. 406/1968
para fins de incidéncia do ISSQN sobre servigos bancirios ndo previstos
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expressamente na referida tal tabela. Afirma, ainda, que “a forma de classificagio
contdbil de qualquer servigo nio altera suas caracteristicas para efeitos fiscais e
tributdrios, isto ¢, a caracteriza¢do do fato gerador da obrigacdo tributdria nio
depende da denominagio dada ao servi¢o prestado ou da conta utilizada para
registro da receita, mas de sua identificagdo com os servicos sujeitos a incidéncia

do ISSQN” (1. 409).

Em decisao monocritica (fls. 460-462), o relator, Min. Humberto Martins,
admitiu os embargos. Sem impugnacio (fl. 464).

O relator deu provimento aos embargos de divergéncia, nos termos da
seguinte ementa:

Tributario. ISS. Lista de servicos anexa ao DL n. 406/1968. Carater taxativo.
Interpretacdo extensiva. Possibilidade. Servicos bancarios ndo previstos na
listagem.

1. A propria lei que rege o ISS optou por tributar o género e autorizar a
aplicacdo da interpretacdo extensiva em razdo da impossibilidade de se prever
todas as espécies e derivagdes de um mesmo servico.

2. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que é taxativa a lista anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968, comportando interpretacdo extensiva, a fim de
abarcar servicos correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez que, se
assim nao fosse, ter-se-ia, pela simples mudanca de nomenclatura de um servico,
aincidéncia ou nao do ISS.

Embargos de divergéncia providos.

Pedi vista.

2. Acompanho o voto do relator. Isto porque a 12 Se¢do, ao apreciar o REsp
n. 766.050-PR (Min. Luiz Fux, uninime, DJ de 25.2.2008), assentou orienta¢io
no sentido de que “a lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para
fins de incidéncia do ISS sobre servicos bancérios, é taxativa, admitindo-se,
contudo, uma leitura extensiva de cada item, no afad de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE n. 361.829-R]J,
publicado no DJ de 24.2.2006; Precedentes do STJ: AgRg no Ag n. 770.170-
SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg no Ag n. 577.068-GO, publicado
no DJ de 28.8.2006)”. Realmente, ¢ importante que nio se confunda, quando
se interpreta a lista dos servigos anexa ao DL n. 406/1968, sucedido pela da LC
n. 116/2003 as seguintes situagdes: (a) a interpretagio extensiva que importa
a ampliagdo do rol de servigos, com inclusdo de outros de natureza diferente
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dos indicados, com (b) a interpretacio extensiva da qual resulta simplesmente
a inclusdo, nos itens ji constantes da lista, de servicos congéneres de mesma
natureza, distintos em geral apenas por sua denominagio. A primeira é que
ofende ao principio da legalidade estrita. A segunda forma interpretativa é
legitima.

3. Pelas considera¢bes expostas, dou provimento aos embargos de
divergéncia. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 766.050-PR (2005/0113794-7)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Banco Santander Banespa S/A
Advogado: Cldudio Merten e outro(s)

Recorrido: Municipio de Unido da Vitéria
Advogado: Luis Renato Carvalho Pinto e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Tributério. ISS. Alegada nulidade do auto de
infragdo. Validade da CDA. Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS. Institui¢do financeira. Enquadramento de atividade
na lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Analogia.
Impossibilidade. Interpretagio extensiva. Possibilidade. Honorérios
advocaticios. Fazenda Publica vencida. Fixagdo. Observacio aos
limites do § 3° do art. 20 do CPC. Impossibilidade de revisiao em sede
de recurso especial. Rediscussio de matéria ftico-probatéria. Simula
n. 7 do STJ. Decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito
tributdrio. Inocorréncia. Artigo 173, paragrafo inico, do CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL n. 406/1968,
cujo fato gerador € a prestagio de servico constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou
sem estabelecimento fixo.
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2. A lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para fins
de incidéncia do ISS sobre servigos bancirios, é taxativa, admitindo-
se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no afi de se enquadrar
servicos idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF:
RE n. 361.829-R], publicado no DJ de 24.2.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag n.770.170-SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag n. 577.068-GO, publicado no DJ de 28.8.2006).

3. Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢do bancdria na Lista de Servigos anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968 demanda o reexame do conteido fitico
probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula n.
7-STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag n. 770.170-SC, publicado
no DJ de 26.10.2006; e REsp n. 445.137-MG, publicado no DJ de
10.9.2006).

4. Deveras, a verificagio do preenchimento dos requisitos
em Certiddo de Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-
probatéria, providéncia invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula

n. 7-STY).

5. Assentando a Corte Estadual que “na Certiddo de Divida
Ativa consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu
valor origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributirio Municipal, Lei
n. 2.141/1994; n. 2.517/1997, n. 2.628/1998 e n. 2.807/2000) e
a descri¢do de todos os acréscimos” e que “os demais requisitos
podem ser observados nos autos de processo administrativo
acostados aos autos de execugdo em apenso, onde se verificam:
a procedéncia do débito (ISSQN), o exercicio correspondente
(10.12.1993 a 31.10.1998), data e nimero do Termo de Inicio
de Agido Fiscal, bem como do Auto de Infragio que originou o
débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica o reexame dessa
inferéncia.

6. Vencida a Fazenda Publica, a fixa¢io dos honoririos
advocaticios ndo estd adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%,
podendo ser adotado como base de cilculo o valor dado a causa ou
a condenagio, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC (Precedentes:
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AgRg no AG n. 623.659-R], publicado no DJ de 6.6.2005; ¢ AgRg no
REsp n. 592.430-MG, publicado no DJ de 29.11.2004).

7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiidade, para a fixagio dos honoridrios, encontra 6bice na Simula n.
7,do STJ, e no entendimento sumulado do Pretério Excelso: “Salvo
limite legal, a fixagdo de honorérios de advogado, em complemento da
condenagio, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Simula n. 389-STF).

8. O Codigo Tributirio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo

173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributério pela notificacdo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas,
quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de
tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do lancamento, em se
tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos
a lancamento por homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado;
(iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos sujeitos
a lancamento por homologacdo em que hd parcial pagamento da exacio
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devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento
antecipado se dda com fraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo notificagio do
contribuinte acerca de medida preparatiria; e (v) regra da decadéncia do
direito de langar perante anula¢do do langamento anterior (In: Decadéncia
e Prescri¢io no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, p. 163-210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais apresentam prazo

qiiingiienal com dies a quo diversos.

11. Assim, conta-se do “do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173,
I, do CTN), o prazo qiinqienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langamento de oficio), quando nio prevé alei o pagamento
antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simula¢io
do contribuinte, bem como inexistindo notifica¢io de qualquer
medida preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre
enfatizar que “o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente,
ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
sendo inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°,e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento por homologagio, a fim de configurar desarrazoado
prazo decadencial decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento
antecipado (tributos sujeitos a lancamento de oficio) ou quando,
existindo a aludida obrigacdo (tributos sujeitos a langamento por
homologa¢io), ha omissio do contribuinte na antecipagio do
pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo
ou simula¢do), tendo sido, contudo, notificado de medida preparatiria
indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial
da aludida notificacio (artigo 173, pardgrafo idnico, do CTN),
independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou depois de

iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN.

13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco,
em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio,
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quando ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente
devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou
simula¢do, nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do § 4°, do
artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei nio fixar prazo
a homologagao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:
“Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com
o prazo para o Fisco, no caso de nio homologacio, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagio ticita,
a perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente,
a impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributirio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad , p. 170).

14. A notificagio do ilicito tributdrio, medida indispensavel para
justificar a realiza¢do do ulterior langamento, afigura-se como dies
a quo do prazo decadencial qiiinqiienal, em havendo pagamento
antecipado efetuado com fraude, dolo ou simulagio, regra que configura
ampliacdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa se
pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora do
ilicito, operar-se-4 a0 mesmo tempo a decadéncia do direito de langar
de oficio, a decadéncia do direito de constituir juridicamente o dolo,
fraude ou simulagdo para os efeitos do arz. 173, pardgrafo inico, do
CTN e a extingdo do crédito tributirio em razio da homologagio
ticita do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in

obra citada, p. 171).

15. Por fim, 0 artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando
sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o
langamento anteriormente efetuado, em virtude da verificacdo de vicio
Jformal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se
tornar definitiva a aludida decisdo anulatéria.
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16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homologagio; (4) a obrigagdo ex /ege de pagamento antecipado do
ISSQN pelo contribuinte nio restou adimplida, no que concerne aos
fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro de 1993 a outubro de
1998, consoante apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede
de procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, medida
preparatéria indispensavel ao lancamento direto substitutivo, deu-se
em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira nio efetuou o recolhimento
por considerar intributaveis, pelo ISSQN, as atividades apontadas
pelo Fisco; e (¢) a constitui¢do do crédito tributirio pertinente ocorreu
em 12.9.1999.

17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto ¢ a
prevista no artigo 173, pardgrafo tnico,do Codex Tributirio, contando-
se o prazo da data da notificagio de medida preparatéria indispensavel
ao langamento, o que sucedeu em 27.71.7998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 7°.9.7999.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Sec¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
especial e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, José Delgado, Eliana Calmon e Francisco Falcio votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 28 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 25.2.2008
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O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Banco Santander Meridional S/A, com fulcro nas alineas a e ¢, do permissivo
constitucional, no intuito de ver reformado acérdio proferido pelo Tribunal
de Al¢ada do Estado do Parand que deu provimento a remessa necessiria e a
apela¢do do Municipio de Unido da Vitéria, e negou provimento a apelagio do
ora recorrente, nos termos da ementa a seguir transcrita:

Reexame necessario e apelagdo civel em mandado de seguranca. ISSQN.
Servicos bancarios. Interpretacao da lista de servicos anexa a Lei Complementar
n. 56/1987. Taxatividade do rol de servicos, comportando interpretacdo ampla e
analdgica. Irrelevancia do nome dado pelo contribuinte ao servico, importando
a sua natureza. Inocorréncia de comprovacdo do alegado direito liquido e certo,
no sentido de desobrigar a instituicao financeira do pagamento do tributo
exigido. Descabimento da seguranca. Reexame necessdrio e recurso voluntario
do Municipio providos e recurso do contribuinte improvido.

Noticiam os autos que o ora recorrente ofereceu embargos 4 execugio fiscal
intentada pelo Municipio de Unido da Vitéria, fundada em CDA decorrente
da lavratura de auto de infra¢do que apontou o nio recolhimento de ISSQN
incidente sobre operagdes contidas nos itens 95 e 96, da Lista de Servigos anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968. Na exordial, sustentou a institui¢do financeira: (a)
a nulidade do titulo executivo; (b) a decadéncia da exigéncia fiscal referente ao
periodo de dezembro/1993 a agosto/1994; (c) a ndo ocorréncia do fato gerador
da exagdo em pauta, em virtude do ndo enquadramento das atividades arroladas
na Lista de Servicos do Decreto-Lei n. 406/1968; e (d) a inobservincia da
exce¢do prevista no item 44, da aludida lista, que prevé a intributabilidade do
servico de administra¢do de fundos quando realizado por instituigdo autorizada
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Sobreveio sentenga que julgou parcialmente procedentes os embargos,
« . . - . ~
para excluir a tributagdo daqueles servicos nio constantes do rol, conforme
fundamentagio, julgando, via de conseqiiéncia, subsistente a penhora,
prosseguindo a execu¢do em seus ulteriores termos”. Consoante relatado pelo
Tribunal de origem, o Juizo Singular assinalou que a competéncia dos municipios,
para instituir ISSQN, ¢ taxativa, adstrita a defini¢do dos servios constantes na
lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, definidos em lei complementar, sendo
que, os servicos em questdo, relacionados as fls. 30-40, embora nio constem
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expressamente da lista, sdo correlatos, vale dizer que, para fins de se apurar
a incidéncia do ISS sobre tais servi¢os, o que importa é a natureza desses,
afigurando-se irrelevante o nome dado pelo contribuinte. Relata ainda o Juizo a
guo que o Juiz de Direito constatou que os itens Cobranga de Titulos, Carnés e
Assemelhados, Tributos Federais, INSS Arrecadagio, INSS Pagamento, Tarifas
sem Arrecada¢io FGTS, Concessiondrias Publicas, Ordens de Pagamento,
Documentos de Crédito, Sobre Cheques, Sobre Pagamentos de Terceiros,
Cartdo Magnético, Extrato de Conta Corrente, Extrato de Conta Corrente -
CC, Elaboragio de Ficha Cadastral, Tarifa sobre Saque Banco 24 horas, Tarifas
Interbancarias estdo relacionados com aqueles contidos no rol de servigos do
ISSQN, motivo pelo qual ¢ legitima a tributagdo desses servigos. Por outro lado,
a sentenga consigna que o Municipio, ao fazer incidir imposto sobre: Fundos
de Investimento Financeiro 90 Dias, Taxa de Manuten¢io - Conta Corrente,
Taxa de Manuten¢do de Poupanca, Operagées Ativas, Sobre Débitos em
Conta, Tarifa de Exclusio do CCEF, Sobre Encargos S/ Excesso, Sobre Cheques
Compensados, Sobre Titulos Compensados e Outros Servigos, tributou itens
nio constantes da lista, utilizando dessa maneira uma interpretagdo ampliativa
dos itens ali mencionados, ndo permitido pela Lei Complementar, razio pela
qual, devem ser isentos da incidéncia do tributo. Com relagio a decadéncia,
informa o Tribunal de origem que o Juizo Singular constatou nos autos que
o lapso temporal foi interrompido em razio da lavratura do Termo de Inicio
da Ac¢do Fiscal em 27.11.1998 - TIAF, realizando-se o langamento oficial em
1°.9.1999, ainda dentro do periodo de 5 anos, ndo ocorrendo assim a perda do
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributdrio, motivo pelo qual
rejeitou-se a preliminar argtida.

Por fim, considerando reciproca a sucumbéncia das partes, o Juizo Singular
condenou as partes ao pagamento de custas processuais de forma pro rata, e de
honordrios advocaticios ao patrono da parte adversa no importe de 10% sobre o
valor corrigido da causa, reduzidos em 50% em face da sucumbéncia reciproca.

Em sede de apelagio, o Tribunal de origem deu provimento a remessa
necessdria e a apelagdo do Municipio de Unido da Vitéria, e negou provimento
a apelagdo do ora recorrente, nos termos da ementa anteriormente reproduzida,
constando do voto-condutor as seguintes consideragdes:

Nulidade do titulo executivo

Em primeiro lugar, alega o apelante (2) a nulidade da certidao da divida ativa
em face da nao especificacdo da origem do débito.
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Nao procede esta alegacdo, uma vez que pelo que se infere da certiddo, em
discussao constante as fls. 04-05, dos autos em apenso, a mesma preenche os
requisitos do artigo 202 do Cédigo Tributario Nacional e do artigo 2° da Lei de
Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/1980).

Verifica-se que na Certidao de Divida Ativa consta o nome do devedor, seu
endereco, o débito com seu valor origindrio, termo inicial, maneira de calcular
juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo Tributério Municipal, Lei n.
2.141/1994; n. 2.517/1997, n. 2.628/1998 e n. 2.807/2000) e a descricao de todos
0s acréscimos.

Os demais requisitos podem ser observados nos autos de processo
administrativo acostados aos autos de execu¢do em apenso, onde se verificam:
a procedéncia do débito (ISSQN), o exercicio correspondente (1°.12.1993 a
31.10.1998), data e numero do Termo de Inicio de A¢éo Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito.

Né&o ha, portanto, que se falar em nulidade da Certidéo, eis que a auséncia no
titulo de alguns dos requisitos formais, ndo Ihe pode retirar a validade quando
o apelante (2) pode exercer seu direito de ampla defesa e contraditério na Agao
Fiscal, tendo, inclusive, a possibilidade de manejar recurso a Junta de Recursos
Fiscais.

()

Por derradeiro, inexiste nulidade a ser apontada no titulo executivo que
embasa a referida execucao fiscal, ainda porque, ndo afastou o apelante (2) a
presuncao de certeza e liquidez de que dispde a certiddo de divida ativa.

Também néo se vislumbra tenha havido ofensa a norma contida no artigo
59, inciso LV, da Constituicdo Federal, pela suposta auséncia de especificacdo
dos servicos prestados pelo apelante (2), sujeitos a exagdo sob comento, eis que
constantes do Auto de Infracdo, inclusive com as indicacées legais pertinentes a
conclusdo que chegou o Fisco Municipal (fl. 21) dos autos em apenso, motivo pelo
qual ndo assiste razao ao apelante (2).

Decadéncia

Aduz o apelante (2) que teria operado a decadéncia do direito da Fazenda
Municipal cobrar o tributo em questéo, no periodo de dezembro de 1993 a agosto
de 1994, eis que o auto de lancamento somente ocorreu em 1° de setembro de
1999, isto é, mais de cinco anos contados da data do fato gerador.

Também nao lhe assiste razao, pois, conforme bem fundamentado pelo Dr. Juiz
de primeiro grau constata-se dos autos que o lapso para se operar a decadéncia
foi interrompido com a lavratura do Termo de Inicio da Acao Fiscal - Tiaf (fl. 06
dos autos em apenso) em data de 27.11.1998), ou seja, medida preparatéria e
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indispensdvel ao lancamento, ainda porque, o préprio contribuinte, solicitou
prorrogacao de prazo para haver a fiscalizacéo (fl. 08 dos autos em apenso).

()

Meérito

A questdo de ambos os apelos cinge-se, basicamente, em se saber se a
limitacdo taxativa da lista anexa ao Decreto Lei n. 56/1987, refere-se ou néo tdo
somente ao género dos servicos ali elencados comportando ou néo, as espécies,
interpretacdo ampla e analdgica, ou seja, no presente caso, se existe ou ndo

legalidade na cobranca de ISSQN no que se refere as subcontas do Grupo 7.1.7 do
COSIF - Rendas de Prestacédo de Servicos.

Alega o apelante (2) que “é ilegal a tributacdo sobre as contas de servicos que
nao se encontram previstos na lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 e a Lei
Complementar n. 56/1987, haja vista o carater taxativo e exaustivo da lista de
servicos e da competéncia tributaria do Municipio adstrita aos servicos definidos
na lei complementar, por forca do art. 156, inciso lll, da Constituicao Federal” (fl.
177).

Oportuno destacar que os itens 95 e 96 do Decreto-Lei n. 406/1968, alterado
pelo Decreto-Lei n. 834/1969, estabelecem o rol dos servicos sobre os quais incide
0 ISSQN:

95. Cobrangas e rendimentos por conta de terceiros, inclusive direitos
autorais, protestos de titulos, sustacdo de protestos, devolucao de titulos
nao pagos, manutencao de titulos vencidos, fornecimento de posicao
de cobrancas ou recebimentos e outros servicos correlatos da cobranca
ou recebimento (este item abrange também os servicos prestados por
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central);

96. Institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central:
fornecimento de taldao de cheques; emissdao de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolucdo de cheques; sustacao de pagamento
de cheques; ordens de pagamento e de crédito, por qualquer meio;
emissdo e renovacgdo de cartdes magnéticos; consultas em terminais
eletrénicos; pagamento por conta de terceiros, inclusive os feitos fora
do estabelecimento; elaboracdo de ficha cadastral; aluguel de cofres;
fornecimento de segunda via de lancamento de extrato de contas;
emissdo de carnés (neste item ndo esta abrangido o ressarcimento, a
instituicdes financeiras, de gastos com portes do correio, telegramas, telex e
teleprocessamento necessarios a prestacao dos servicos);

Desta feita, torna-se necessario, em um primeiro plano, declarar a taxatividade
da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n. 56/1987, conforme
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entendimento j& consagrado na jurisprudéncia, manifestado no voto do Sr.
Ministro Democrito Reinaldo:

()

Na realidade, a maioria da doutrina sempre se posicionou no sentido de
considerar a lista de servicos taxativa. Porém, sem se afastar de tal carater,
comporta interpretacdo ampla e analégica.

Também o colendo STF, em vdrias oportunidades, sustentou que a lista
de servicos, embora taxativa, comporta na apreciacdo de cada um de seus
itens, interpretacdo ampla e analdgica (RTJ 68/189)" (Ap. n. 129.351-2, 122 C,,
j. 12.4.1988, rel. Des. Carlos Ortiz in RT 631/126).

A lista é taxativa apenas quanto ao género e ndo quanto as espécies.Nao
se pode incluir na lista, categoria que nédo esteja nela prevista, contudo, o
que nela existe admite ampla interpretacao (in” RTJ-68/198).

()

A licdo acima ndo deixa duvidas, a lista de servicos é taxativa apenas quanto
ao género e nado quanto as espécies. Nem poderia ser diferente, porque o
atrelamento a especificacéo rigida, contida nela, engessaria e cercearia o direito
da Fazenda Publica, neste momento em que o progresso econémico-financeiro
esta implementando um crescimento e uma diversificacdo dos servicos postos a
disposicdo do usuario.

Além do mais, deixar prosperar o raciocinio da inadmissibilidade da
interpretacdo analdgica, poderia criar-se até mesmo uma situacao inusitada:
bastaria que os bancos dessem a uma determinada prestacdo de servicos prevista
na lista, outra nomenclatura, para nédo ser possivel a incidéncia do imposto.

Neste aspecto a razdo estd com o apelante (1), pois sdo tributdveis as atividades
do banco, uma vez que os servigos objeto dos referidos autos de infra¢do sao dirigidos
diretamente aos correntistas ou mutudrios pelos quais o banco cobra taxa ou tarifa.
Tais servigos ndo sdo atividades acessorias de opera¢bes bancdrias. Sdo, ao contrdrio,
atividades principais e por isso sobre elas incide o ISS. Além do mais, tais servi¢os
estdo previstos na lista da Lei Complementar n. 56/1987, de acordo com os itens 95 e
96, que comporta interpretagdo ampla e analdgica.

Portanto, analisando a natureza juridica dos servicos tributados pelo Municipio,
no presente caso, conclui-se tratar de servicos prestados pelo banco sob remunera¢éo
de seus clientes - cobrancga de taxas e tarifas - devendo, portanto, serem tributadas.

Assim é que, tomando-se a descri¢do dos servicos elencados (Fundos de
Investimento Financeiro 90 Dias, Taxa de Manutengdo - Conta Corrente, Taxa de
Manuten¢ao de Poupanca, Operacdes Ativas, Sobre Débitos em Conta, Tarifa de
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Exclusdo do CCF, Sobre Encargos S/ Excesso, Sobre Cheques Compensados,
Sobre Titulos Compensados e Outros Servicos), a interpretagdo analdgica leva,
necessariamente, a conclusé@o do enquadramento dos servicos tributados como fato
gerador do ISS.

Portanto, sendo inconteste que o banco autor presta servicos aos seus clientes
sob remuneracdo, por meio da interpretacdo analdgica, conclui-se que deve incidir o
ISS sobre as atividades bancdrias descritas, devendo a execugdo, por conseqliéncia,
seguir.

Por isso, no que pertine a sucumbéncia, tendo havido modificagéo no julgado,
condeno o apelante (2), (Banco Santander) ao pagamento das custas processuais
e honordrios advocaticios dos embargos a execugdo que fixo em RS 8.000,00 (oito
mil reais), tendo em vista o grau de zelo do Procurador do Municipio, assim como
a complexidade causa, o que demandou aprofundado estudo, além da elevada
quantia posta em discussdo, o que fagco com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC.

Opostos embargos de declaragio pela institui¢do bancdria, restaram os
mesmos parcialmente acolhidos, tendo sido esclarecido pelo Juizo a guo:

Ressalva-se, porém, a excecdo contida no item 44 da lista de servicos anexa
a Lei Complementar n. 56/1987, que prevé a nao incidéncia do tributo sobre
atividades atinentes a “Administracao de Fundos” quando realizadas por
instituicao financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, sendo certo que se
acolhimento se impde para o fim de excluir da incidéncia do ISSQN a prestacdo do
servico de manutencdo de Fundo de Investimento Financeiro 90 dias, consoante
as argumentag¢des da embargante.

Nesse sentido, a doutrina de Walter Gaspar: “Diz a lei complementar que
estdo fora do campo de incidéncia a administracdo de fundos mutuos realizada
por instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco Central. E o caso, por
exemplo, da administracdo de um fundo de ag¢des administrado por um banco
de investimento, uma sociedade financeira ou até um banco comercial. Esses
servicos estdo no campo de incidéncia do I.O.F. federal” (ISS Teoria e Prética. Ed.
Lumen Juris. Rio de Janeiro: 1994, p. 253).

Nas razdes do especial, sustenta a recorrente que o acérddo hostilizado
incorreu em ofensa: (7) aos artigos 2°, § 5°, da LEF, 202 ¢ 203, do CTN, em face
da nulidade do titulo que embasa a execugio fiscal, “que nio atende a requisito
necessirio 4 sua constituigdo, qual seja, a indica¢do da origem do pretenso
crédito fiscal”. Alega que o Municipio ndo indicou os servi¢os que ensejaram
a incidéncia do tributo, tampouco os itens da Lista que a sustentariam, o que
tornou invidvel a verifica¢io acerca da corre¢io ou nio da cobranca fiscal; (2)
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ao artigo 150, § 4°, do CTN, que “demonstra a decadéncia de parcela do suposto
crédito fazenddrio”. Consoante a recorrente, “considerando que o Auto de
Infragdo n. 25/1999, que deu origem a inscri¢do em divida ativa, foi lavrado
em 1° de setembro de 1999, a inclusdo de supostos fatos geradores verificados
no periodo de dezembro de 1993 a agosto de 1994 extrapola os cinco anos
que, precedentes a autuagio, lhe seria licito alcangar, por forga do artigo 150, §
40, do CTN”. Aduz que “seguindo o ISSQN a sistemdtica de langamento por
homologagio a que se refere o supratranscrito preceito legal, dispoe a fiscalizagdo
de cinco anos contados dos respectivos fatos geradores para revisio da atividade
assim levada a efeito pelo contribuinte, periodo durante o qual se lhe viabiliza o
langamento de oficio por eventuais diferengas nio langadas por este”. Segundo
a institui¢do financeira, “vencido tal prazo, extingue-se o direito da Fazenda a
revisio e langamento suplementar, considerando-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito tributdrio, consoante preconizado pelo art.
156, do CTN7; (3) aos itens 95 ¢ 96, da Lei Complementar n. 57/1996, e ao artigo
114, do CTN, ante a ilegalidade do crédito tributirio executado em decorréncia
do desrespeito a taxatividade da Lista de Servi¢os anexa ao Decreto-Lei n.
406/1968 ¢ a Lei Complementar n. 56/1987; e (4) ao artigo 20, § 4°, do CPC,
uma vez que ‘nio se justifica a fixagdo pelo respeitdvel acérddo recorrido, de
honoririos advocaticios em favor da Fazenda Publica no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), que ndo atende aos indispensaveis critérios de justica e eqiiidade,
mostrando-se absolutamente excessivo, mormente considerando que o valor da

causa é de R$ 58.051,22”.

Outrossim, traz arestos para confronto oriundos do STJ, no sentido da
inadmissibilidade da interpretagdo analégica da Lista de Servi¢os anexa ao
Decreto-Lei n. 406/1968.

Apresentadas contra-razdes, nas quais se pugna pela manutenc¢io do
acordao recorrido.

O recurso recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia de origem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prima facie, o recurso especial merece
parcial conhecimento.
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DA ALEGADA NULIDADE DA CDA

No particular, ndo se revela cognoscivel a matéria, tendo em vista que a
pretensao recursal esbarra no ébice contido na Simula n. 7, deste Sodalicio, uma
vez que ndo cabe proceder ao revolvimento do contexto fitico-probatério dos
autos nesta Instincia Especial.

Para corroborar este entendimento, confira-se acérdio proferido pela C.
Primeira Turma deste Eg. Superior Tribunal de Justica:

Civil. Recurso especial. Irregularidades da CDA. Sumula n. 7-STJ. Multa
moratéria. Empresa em regime de concordata. Lei de Faléncias. Exclusao.
Impossibilidade. Jurisprudéncia uniformizada. Simula n. 250 do STJ. Tributario.
Execucdo fiscal juros de mora. Aplicacdo da Taxa Selic. Lei n. 9.250/1995.

()

2. A verificacdo de que a Certiddo da Divida Ativa, que instrui a inicial dos
embargos a execucao, preenche os requisitos legais refoge a competéncia da via
especial, por demandar revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos
(Sumula n. 7-STJ).

()

7. Agravo Regimental improvido. (AGA n. 455.810, desta relatoria, DJ de
2.12.2002).

O Tribunal de Apelagio é soberano no exame dos fatos e provas nos quais
a lide se alicerca. Tendo decidido a Eg. Corte Estadual que “na Certiddo de
Divida Ativa consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento
legal (Cédigo Tributdrio Municipal, Lei n. 2.141/1994; n. 2.517/1997, n.
2.628/1998 e n. 2.807/2000) e a descri¢io de todos os acréscimos” e que “os
demais requisitos podem ser observados nos autos de processo administrativo
acostados aos autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (1°.12.1993 a 31.10.1998), data e
numero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do Auto de Infragio que
originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica o reexame dessa
inferéncia.

DA ALEGADA INOCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL DA
TRIBUTACAO PELO ISSQN
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O mesmo 6bice atinge a insurgéncia recursal com espeque na aferi¢io do
enquadramento das atividades da institui¢do financeira na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.

Primeiramente, impende a transcri¢do dos dispositivos legais que gravitam
em torno da controvérsia:

Decreto-Lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968: Estabelece normas gerais de
direito financeiro, aplicaveis aos impostos s6bre operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias e sObre servicos de qualquer natureza, e da outras providéncias

Listas de servicos (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 56, de 15.12.1987).
()

22. Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros
incisos desta lista, organizacdo, programacdo, planejamento, assessoria,
processamento de dados, consultoria técnica, financeira ou administrativa
(vetado);

()

24. Andlises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas e informacdes, coleta e
processamento de dados de qualquer natureza;

()

29. Datilografia, estenografia, expediente, secretaria em geral e congéneres;
()

43. Administracao de bens e negdcios de terceiros e de consércio (vetado);

44. Administracao de fundos mutuos (exceto a realizada por institui¢oes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central);

()

Cddigo Tributdrio Nacional: Capitulo IV - Interpretacdo e Integracdo da
Legislacdo Tributaria

Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributaria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:

| - a analogia;
Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito publico;

IV - aeqliidade.
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§ 1° 0 emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo
ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da equiidade nado poderd resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Deveras, o Imposto sobre Servigos é regido pelo DL n. 406/1968, cujo fato
gerador é a prestagdo de servico constante na lista anexa ao referido diploma
legal, por empresa ou profissional autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo.

gal, p p p

A aludida lista é taxativa para fins de incidéncia do ISS sobre servigos
banciérios, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no afa
de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos, consoante

entendimento perfilhado pelo Eg. STF, verbis:

Constitucional. Tributdrio. ISS. Lei complementar: lista de servicos: cardter
taxativo. Lei Complementar n. 56, de 1987: servicos executados por instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central: excluséo. |. - E taxativa, ou limitativa, e
ndo simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa a lei complementar,
embora comportem interpretacdo ampla os seus topicos. Cuida-se, no caso, da
lista anexa a Lei Complementar n. 56/87. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Ill. - llegitimidade da exigéncia do ISS sobre servicos expressamente
excluidos da lista anexa a Lei Complementar n. 56/1987. IV. - RE conhecido
e provido. (RE n. 361.829-RJ, Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma,
publicado no DJ de 24.2.2006).

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos recentes julgados
proferidos pelas Turmas de Direito Publico deste Sodalicio:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. ISS. Lista de servicos taxativa.
Interpretacdo extensiva. Precedentes. SUmula n. 7-STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre servigos
bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item,
a fim de enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos.

(...)

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 770.170-SC, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, publicado no DJ de 26.10.2006).

Agravo regimental no recurso especial. Tributério. ISS. Servicos bancarios. Lei
Complementar n. 56/1987. Lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.
Itens 95 e 96. Interpretacdo extensiva. Possibilidade.
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A jurisprudéncia majoritaria desta Corte se firmou no sentido de que é taxativa
a lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. A referida lista, contudo, ao estabelecer
quais servicos sofrem a incidéncia do ISS, comporta interpretacdo extensiva, a
fim de abarcar os servicos correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez
que, se assim néo fosse, ter-se-ia, pela simples mudanca de nomenclatura de um
servico, a incidéncia ou ndo do ISS. Precedentes.

Agravo Regimental improvido. (AgRg no Ag n. 577.068-GO, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, publicado no DJ de 28.8.2006).

Nio obstante, sobreleva notar que demanda o reexame do contetdo fitico
probatério dos autos, insindicével ante a incidéncia da Simula n. 7-STJ, 0 exame
do enquadramento das atividades desempenhadas pela institui¢do bancdria na
Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, consoante corroboram os
seguintes arestos desta Corte:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. ISS. Lista de Servicos taxativa.
Interpretacdo extensiva. Precedentes. SUmula n. 7-STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre servicos
bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item,
a fim de enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos.

2. In casu, para verificar se as atividades apontadas pela parte efetivamente se
enquadram nos itens 95 e 96 da Lista de Servicos inserta no Decreto-Lei n. 406/1968,
seria necessdrio proceder ao reexame de prova dos autos, o que € invidvel em sede de
recurso especial, a teor do disposto na Simula n. 7 do STJ.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 770.170-SC, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, publicado no DJ de 26.10.2006).

Processual Civil. Tributério. ISS. Lista de Servicos. Taxatividade. Interpretacdo
extensiva. Prequestionamento. Auséncia. Prazo decadencial. Correcdo do crédito
tributario. Inicio da acdo fiscal. Notificacdo do langamento. Simulas n. 7 e n. 211
do STJ. Simulas n. 282 e n. 356 do STF. Artigo 535, Il, do CPC.

()

5. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 para efeito de incidéncia de ISS sobre
servicos bancarios é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de
cada item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos.

6. Ainda que o Tribunal de origem faca mencao ao documento dos autos que
contém a descricdo dos servicos objeto de tributacdo, sua manifestacao foi no
sentido de englobar os servicos bancarios no conceito de “expediente’, e aceitar
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a correlacdo das demais atividades ali descritas com as passiveis de tributacao
segundo a lista anexa a lei local. Inexistiu debate pela Corte a quo acerca da
natureza juridica individual de cada servico enumerado pela Fazenda Publica no
auto de infracéo e a possibilidade de incidéncia do tributo.

()

8. Indispensdvel o revolvimento do material fdtico-probatdrio para constatar se
as atividades apontadas no apelo especial, efetivamente se enquadram nos itens 24,
29, 43, 95 e 96 da lista anexa a Lei Local n. 5.641/1989, o que se afigura invidvel nesta
instancia em face da vedagédo imposta pela Simula n. 7 desta Corte.

9. Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp n. 445.137-MG,
Relator Ministro Castro Meira, publicado no DJ de 1°.9.2006).

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Melhor sorte nio assiste ao recorrente.

Com efeito, os honorérios advocaticios, nas a¢des condenatérias em que
for vencida a Fazenda Publica, devem ser fixados a luz do § 4°, do art. 20, do
CPC que assim dispde, verdis:

Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que
ndo houver condenacao ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes,
embargadas ou néo, os honorarios serdo fixados consoante apreciacao equitativa
do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.

Conseqlientemente, a conjugagdo com o § 3° é servil para a afericido
equitativa do juiz, consoante as alineas a, b e ¢ do dispositivo legal.

Acaso pretendesse a lei que se aplicasse a Fazenda Publica a norma do § 3°
do art. 20 do CPC, ndo haveria razdo para a lex specialis consubstanciada no § 4°
do mesmo dispositivo.

Destarte, vencida a Fazenda Publica, a fixagio dos honoririos nio estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado, inclusive,
como base de cilculo o valor dado a causa ou a condenagio, nos termos do art.

20, § 4°,do CPC.

Neste sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados deste
Sodalicio:
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Processo Civil. Tributario. IPTU. TIP. TCCLP. TCDL. Juros de mora. Auséncia de
prequestionamento. SUmula n. 282-STF. Condenag¢ao em honordrios advocaticios
da Fazenda Publica. Art. 20, § 4°, do CPC. Matéria probatéria. Simula n. 7-STJ.
Agravo regimental nao provido.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre a matéria versada no
recurso especial atrai, por analogia, a incidéncia da Simula n. 282 do STF.

2. Mesmo considerando que a condenacdo em honorérios da Fazenda Publica
deve ser realizada com alicerce no art. 20, § 4°, do CPC, a fixacdo do quantum
devido sera feita consoante apreciacdo eqlitativa do juiz, que levard em conta
fatores primordialmente factuais.

3. N&o estd o juiz adstrito aos limites indicados no § 3° do referido artigo
(minimo de 10% e maximo de 20%), porquanto a alusao feita pelo § 4° do art. 20
do CPC é concernente as alineas do § 3°, tdo-somente, e ndo ao seu caput.

4. Nao é cabivel, em recurso especial, examinar a justica do valor fixado a titulo
de honorérios, ja que o exame das circunstancias previstas nas mencionadas
alineas impde, necessariamente, incursdo a seara fatico-probatéria dos autos,
atraindo a incidéncia da Sumula n. 7-STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AG n. 623.659-RJ,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 6.6.2005).

Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial. Honorarios
advocaticios. Causas em que é vencida a Fazenda Publica. Inaplicabilidade dos
limites percentuais previstos no § 3° do art. 20 do CPC.

1. Vencida a Fazenda Publica, a norma aplicavel, em matéria de fixacdo de
honorarios advocaticios, é aquela prevista no art. 20, § 4°, do CPC.

2. A remissao contida no art. 20, § 4°, do CPC, relativa aos parametros a serem
considerados na apreciacdo equitativa do juiz, refere-se as alineas do § 3°, e ndo
ao seu caput.

3. Inviavel reapreciar, em sede de recurso especial, a fixacdo dos honorarios
advocaticios, por demandar o reexame de matéria fatica (Simula n. 7-STJ).

4, Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp n. 592.430-MG,
Rel. Min. Denise Arruda, DJ 29.11.2004).

Por outro lado, a revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
equidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra ébice na Sumula n. 7 do STJ.
No mesmo sentido, o entendimento sumulado do Pretério Excelso: “Salvo limite
legal, a fixagdo de honoririos de advogado, em complemento da condenagio,
depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordinario”

(Simula n. 389-STE).
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DA DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR DO FISCO

Subjaz o conhecimento do recurso especial no que concerne a suscitada
decadéncia do direito da Fazenda Municipal constituir o crédito tributdrio em
tela, no que pertine aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro de

1993 a agosto de 1994.

Ao indeferir a preliminar de decadéncia, assinalou o Juizo Singular:

Constata-se nos autos que a decadéncia foi interrompida com a lavratura do
Termo de Inicio da Acéo Fiscal - TIAF (doc. fls. 06 da exec.) em data de 27.11.1998
e encerrada em 1°2.9.1999 com o Termo de Encerramento (doc. fls. 24 da exec.),
medidas preparatdrias e indispensaveis para a homologacao do lancamento
referente ao ISSQN, efetivando-se com o Auto de Infracdo datado de 1°.9.1999 (fls.
25 do auto de infragao).

Com o lancamento realizado em 1°.9.1999 (doc. fls. 26 da exec.), constituiu o
Municipio o crédito tributdrio do embargado, homologando o mesmo dentro do
periodo de cinco anos, periodo este decadencial, ndo ocorrendo assim a perda do
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario.

Ademais, expirados os 05 (cinco) anos do prazo decadencial restaria ainda a
Fazenda Publica o prazo de 05 (cinco) anos para promover a execucao do crédito
tributdrio, prazo este prescricional.

O acérdio recorrido manteve a sentenga, com base no pardgrafo Gnico, do
artigo 173, do CTN, consignando o seguinte:

Aduz o apelante (2) que teria operado a decadéncia do direito da Fazenda
Municipal cobrar o tributo em questéo, no periodo de dezembro de 1993 a agosto
de 1994, eis que o auto de lancamento somente ocorreu em 1° de setembro de
1999, isto é, mais de cinco anos contados da data do fato gerador.

Também néo Ihe assiste razdo, pois, conforme bem fundamentado pelo Dr. Juiz
de primeiro grau constata-se dos autos que o lapso para se operar a decadéncia
foi interrompido com a lavratura do Termo de Inicio da Agéo Fiscal - TIAF (fl. 06
dos autos em apenso) em data de 27.11.1998), ou seja, medida preparatéria e
indispensavel ao lancamento, ainda porque, o préprio contribuinte, solicitou
prorrogacgao de prazo para haver a fiscalizacéo (fl. 08 dos autos em apenso).

()

Recente julgado desta Corte, oriundo da Segunda Turma, que analisou
situagdo semelhante a dos autos, perfilha entendimento no sentido da nio
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interrupg¢do do prazo decadencial para constituigio do crédito tributirio pelo
procedimento fiscal de revisio do pagamento antecipado de tributo sujeito a
langamento por homologagio que ensejar lancamento direto substitutivo, veris:

Processual Civil. Tributdrio. ISS. Lista de servicos. Taxatividade. Interpretacdo
extensiva. Prequestionamento. Auséncia. Prazo decadencial. Correcao do crédito
tributario. Inicio da acdo fiscal. Notificacdo do langamento. Simulas n. 7 e n. 211
do STJ. Simulas n. 282 e n. 356 do STF. Artigo 535, Il, do CPC.

()

3. Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é cabivel o
lancamento direto substitutivo, previsto no art. 149, V do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do art. 173, | do CTN. Precedentes da 12
Secao.

4. O inicio da acao fiscal tendente a apurar eventual omissdo ou erro no
recolhimento de tributo ndo tem o condao de interromper o prazo decadencial
em curso. Somente a notificagdo do novo langamento dentro do aludido prazo
consistiria ato valido para retificacdo do crédito.

()

9. Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp n. 445.137-MG,
Relator Ministro Castro Meira, publicado no DJ de 1°.9.2006).

Contudo, o entendimento deste relator ndo se coaduna com a tese esposada pelo e.
Ministro integrante da Segunda Turma.

Com efeito, o Cédigo Tributdrio Nacional, ao tratar do “instituto juridico”
- no dizer de Paulo de Barros Carvalho - da decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-
se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicao do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao langcamento.
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A decadéncia ou caducidade, no 4mbito do Direito Tributdrio, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: () regra da decadéncia do direito de
langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos
sujeitos ao langamento por homologacdo em que o contribuinte nao efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que notificado
o contribuinte de medida preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por homologacio
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagio devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que
0 pagamento antecipado se dd com fraude, dolo ou simulacdo, ocorrendo notificacdo
do contribuinte acerca de medida preparatiria; e (v) regra da decadéncia do direito
de langar perante anulagio do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢ao
no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad,
p- 163-210; e Curso de Especializa¢io em Direito Tributirio: Estudos
Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho, Coordenador Eurico
Marcos Diniz de Santi, Capitulo V - Decadéncia e Prescrigio em Matéria
Tributdria, de autoria de Christine Mendonga, Editora Forense, Rio de Janeiro,

2005, p. 655-666).

Forgoso assinalar que Eurico Marcos Diniz de Santi alude ainda a
decadéncia extintiva do crédito tributdrio (artigo 156, V, do CTN), hipétese
em que o crédito tributdrio é constituido extemporaneamente, vale dizer, o
langamento ou o ato de formalizagio do particular que lhe serve de suporte
ocorre apds o decurso do prazo decadencial do direito de o Fisco langar.

Nada obstante, impende ressaltar que as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiinqiienal com dies a guo diversos.

Assim, conta-se do ‘do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do CTN), o prazo qiiinqgiienal
para o Fisco constituir o crédito tributdrio (langamento de oficio), quando nio
prevé a lei o pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsdo
legal do mencionado dever instrumental, o mesmo inocorre, sem a constata¢ao
de dolo, fraude ou simula¢io do contribuinte, bem como inexistindo notifica¢io
de qualquer medida preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre
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enfatizar que “o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a aplicacdo
cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se
tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagio, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal.

Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento antecipado
(tributos sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obriga¢do (tributos sujeitos a langamento por homologagio), hd omissio do
contribuinte na antecipa¢io do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer
ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensivel ao langamento, o termo inicial da contagem do prazo
decadencial ¢ a aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo iinico, do CTN),
independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou depois de iniciado
o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN, nada obstante a existéncia de
doutrina majoritiria segundo a qual “a notificagio feita apés iniciado o prazo
decadencial prescrito no art. 173, I, do CTN, nio interrompe, nem suspende o

prazo” (In Curso de Especializa¢io em Direito Tributdrio: Estudos Analiticos
em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho, Coordenador Eurico Marcos

Diniz de Santi, Capitulo V - Decadéncia e Prescri¢io em Matéria Tributéria, de
autoria de Christine Mendonga, p. 663).

Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a lancamento por homologa¢io, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag¢do, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte
do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar
prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do farto
gerador: “Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo
para o Fisco, no caso de nio homologag¢io, empreender o correspondente
lan¢amento tributirio. Sendo assim, no termo final desse periodo, consolidam-
se simultaneamente a homologagdo ticita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqlientemente, a impossibilidade juridica de lancar de
oficio” (In Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz

de Santi, 32 Ed., Max Limonad , p. 170).
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Em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude, dolo ou
simulagio, a notificacio do ilicito tributdrio, medida indispensavel para
justificar a realiza¢do do ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do
prazo qiinqienal, regra que configura amplia¢io do lapso decadencial, in
casu, reiniciado. Entrementes, “transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-4 a0 mesmo tempo a decadéncia do direito de langar de
oficio, a decadéncia do direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou
simulagdo para os efeitos do arz. 173, pardgrafo iinico, do CTN e a extingdo do
crédito tributdrio em razio da homologagio ticita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, p. 171).

Por fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da quinta e iiltima regra de decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento anteriormente
efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatéria.

Outrossim, sujeita-se a prazo decadencial a atividade administrativa de
revisio (controle de legalidade): (a) do langamento de oficio efetuado; (b)
do ato administrativo de homologacio expressa do pagamento antecipado;
e (c) do ato produzido pelo particular a fim de quantificar o valor a ser pago
antecipadamente. De acordo com o pardgrafo unico, do artigo 149, do CTN,
« L z . e . ~ . . .

a revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica”, isto ¢, dentro do prazo decadencial aplicavel.

Acerca da divergéncia doutrindria sobre a possibilidade ou nio de
interrup¢do do prazo decadencial no 4mbito do Direito Tributério, vale destacar
o seguinte excerto da obra intitulada Curso de Especializagio em Direito
Tributério:

(...) poderia o CTN ter criado um caso de interrup¢ao do prazo decadencial?

Parte da doutrina se posiciona pela negativa, ao afirmar que o prazo
decadencial ndo se interrompe, nem se suspende. Tal posicionamento parte de
pressupostos equivocados. O primeiro deles é o de querer que a interpretacdo
construida com base no direito privado seja aplicavel ao enunciados do direito
tributario, ja o segundo é o de negar que temos mais de uma regra decadencial.

Lembramos que o direito positivo é objeto da nossa descricdo, assim se ele
prescreve que a decisdo anulatéria de langamento anterior reinicia a contagem do
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prazo decadencial, poderia a Ciéncia do Direito negar tal enunciado? Pensamos
que nao.

Nesse sentido explica Paulo de Barros Carvalho “(...) nada custaria a doutrina
reconhecer que a decadéncia, no direito tributario, oferece aspectos estruturais
que nao se compaginam, por inteiro, com os do direito privado.

Em se tratando de enunciado veiculado por lei complementar, poderia a
Ciéncia do Direito investigar a constitucionalidade de tal enunciado. No entanto,
ja adiantamos que tal investigacado seria infrutifera, uma vez que a CF/1988 em
nenhum momento se pronuncia sobre a ininterruptalidade do prazo decadencial”
(Christine Mendonga, in obra citada, p. 665-666).

In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por homologagio;
(4) a obrigagio ex lege de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte
ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda Publica
Municipal em sede de procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificagio
do sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal, medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento direto substitutivo, deu-se em
27.11.1998; (d) a instituig¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por
considerar intributédveis, pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (¢) a
constitui¢do do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 7°.9.7999.

Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a prevista
no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagido de medida preparatéria indispensavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11.7998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia dos
fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos créditos tributdrios
constituidos em 72.9.7999.

Com essas consideragdes, conheco parcialmente do recurso especial, negando-
lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 866.851-RJ (2006/0137052-8)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Banco ABN Amro Real S/A
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Advogado: Paulo Roberto Teixeira Trino Junior e outro(s)
Recorrido: Municipio de Sdo Pedro da Aldeia
Procurador: Ronaldo Lobo e outro(s)

EMENTA

Tributédrio. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN. Lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.
Taxatividade da lista. Interpretacdo extensiva. Possibilidade. Dever
instrumental. Fornecimento de declaragio mensal de faturamento.
Legislagdo tributdria municipal. Legalidade.

1. A lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para fins
de incidéncia do ISS sobre servigos bancirios, é taxativa, admitindo-
se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim de enquadrar-se
servigos idénticos aos expressamente previstos (Precedentes do STE:
RE n. 361.829-R], publicado no DJ de 24.2.2006; ¢ RE n. 75.952-SP,
publicado no DJ de 2.10.1974. Precedentes do ST]: AgRg no Ag n.
770.170-8C, publicado no DJ de 26.10.2006; AgRg no Ag n. 577.068-
GO, publicado no DJ de 28.8.2006; REsp n. 711.758-GO, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, publicado no DJ de 20.3.2006;
REsp n. 611.983-SC, publicado no DJ de 29.8.2005; e AgRg no Ag n.
639.029-MG, publicado no DJ de 18.4.2005).

2. O interesse publico na arrecadagio e na fiscalizagio tributdria
legitima o ente federado a instituir obrigacdes, aos contribuintes
) >

que tenham por objeto prestagdes, positivas ou negativas, que visem
guarnecer o Fisco do maior nimero de informagbes possiveis acerca
do universo das atividades desenvolvidas pelos sujeitos passivos (artigo

113, do CTN).

3. E cedico que, entre os deveres instrumentais ou formais,
encontram-se “o de escriturar livros, prestar informagdes, expedir
notas fiscais, fazer declara¢ées, promover levantamentos fisicos,
econdmicos ou financeiros, manter dados e documentos a disposigao
das autoridades administrativas, aceitar a fiscalizagdo periédica de
suas atividades, tudo com o objetivo de propiciar ao ente que tributa a
verificagio do adequado cumprimento da obrigagio tributdria” (Paulo
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de Barros Carvalho, iz “Curso de Direito Tributirio”, Ed. Saraiva, 162
ed., 2004, p. 288-289).

4. A relagio juridica tributdria refere-se nio sé a obrigagio
tributdria stricto sensu (obrigagdo tributdria principal), como ao
conjunto de deveres instrumentais (positivos ou negativos) que a
viabilizam.

5. A Municipalidade é a entidade legiferante competente para a
institui¢do do tributo em tela (ISSQN), exsurgindo, como consectério,
sua competéncia para, mediante legislagio tributdria (inclusive atos
infralegais), atribuir ao contribuinte deveres instrumentais no afa
de facilitar a fiscaliza¢do e arrecadagio tributdrias, minimizando a
ocorréncia da sonegagio fiscal.

6. Os deveres instrumentais (obrigacées acessorias) sio auténomos
em relacdo a regra matriz de incidéncia tributdria, aos quais devem se
submeter, até mesmo, as pessoas fisicas ou juridicas que gozem de imunidade
ou outro beneficio fiscal, ex Vi dos artigos 175, pardgrafo tinico, e 194,
pardgrafo iinico, do CTN.

7. A apreciagio do argumento recursal de que o dever de
apresentacdo de declaragdo mensal de faturamento,nos moldes previstos
no decreto municipal, resultard na tributagio, pelo ISSQN, de servigos
nio incluidos na Lista Anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, esbarra
na assertiva do Tribunal de origem acerca da “auséncia de especificacdo,
pela impetrante, de servicos que alega terem sido indevidamente acrescidos
pelo Decreto, excedendo a lista concernente ao tributo’, donde sobressai a
necessidade de revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
providéncia insindicédvel a esta Corte, em sede de recurso especial, ante
o 6bice inserto na Stimula n. 7-ST].

8. Recurso especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
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Zavascki, Denise Arruda (Presidenta), Hamilton Carvalhido e Francisco Falcio
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2008 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 15.9.2008

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo Banco
ABN Amro Real §/A4, com fulcro nas alineas a e ¢, do permissivo constitucional,
no intuito de ver reformado acérdio proferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro, cuja ementa restou assim vazada:

Mandado de seguranca.

Tributério. ISSQN. Decreto Municipal meramente disciplinador do recolhimento
do imposto.

Auséncia de especificacdo, pela impetrante, de servicos que alega terem
sido indevidamente acrescidos pelo Decreto, excedendo a lista concernente ao
tributo.

Competéncia do Municipio para instituir documentacgdo fiscal obrigatéria
relativa a andlise e avaliacdo do imposto recolhido pelo impetrante. Validade do ato
administrativo.

Sentenca correta.

Recurso desprovido.

Noticiam os autos que Banco ABN Amro Real S/A impetrou mandado
de seguranga em desfavor do Prefeito do Municipio de Sio Pedro D'aldeia-R],
objetivando a declaragdo da inexisténcia de relagdo juridico-tributiria em
relagio a Municipalidade, consistente na ilegal e inconstitucional exigéncia
do ISS, em relagdo aos Itens 95 e 96, da Lista anexa 4 Lei Complementar
n. 56/1987, mediante a aplicagio do Decreto Municipal n. 151/2002, que
instituiu, aos contribuintes de ISSQN que exer¢am atividades bancérias ou
financeiras, o dever de apresentar declaragdo mensal de faturamento que resulta
no recolhimento de ISSQN sobre novos itens incluidos na lista pelo Municipio,
afastando a incidéncia da Lei Complementar n. 32/2002 (Cédigo Tributirio

Municipal), por ser taxativa a lista anexa a lei complementar federal.
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Sobreveio sentenga que julgou improcedente o pedido, denegando a
segurancga, o que ensejou a interposi¢do de recurso de apela¢do pela instituicio
financeira, desprovido nos termos da ementa anteriormente reproduzida.

Opostos embargos de declaragio pelo ora recorrente, desprovidos por nio
vislumbrados quaisquer dos vicios elencados no artigo 535, do CPC.

Nas razées do especial, sustenta o recorrente que o acérdio hostilizado
incorreu em violagio dos Itens 95 e 96, da Lista de Servigos Anexa a Lei
Complementar n. 56/1987. De acordo com o recorrente, “em 31.10.2002, o
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia editou o Decreto n.
151 de 31 de outubro de 2002, instituindo que os contribuintes de Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza que exer¢am atividades bancdrias ou
financeiras deverdo apresentar mensalmente a Secretaria Municipal de Fazenda,
a sua declaragdo mensal de faturamento, individuando conta e subconta na forma
dos anexos do mencionado Decreto”. Alega que “a municipalidade aumentou o
numero de contas e subcontas, pois ao editar o Decreto n. 151/2002 nio levou
em consideragdo os itens 95 e 96 da lista de servigos anexa a Lei Complementar
n. 56, de 15.12.1987, contrariando o que dispde a Carta Constitucional de
1988”. Consigna que “por ndo concordar com a apresentagido de declarag¢io
mensal do faturamento que deflagra o aumento do nimero de contas e
subcontas sujeitas a tributagdo, o recorrente vem correndo o risco de ser autuado
e langado no rol de devedores do Municipio, em razio do descumprimento do
Decreto n. 151/2002, ficando sujeito a eventual recolhimento de multa, ja que
o pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza nio vem sendo
efetuado segundo o disposto no novo Decreto Municipal, mas sim sobre as
receitas auferidas da prestagdo dos servigos descritos nos itens 95 e 96, da Lista
de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 56/1987, conforme dispde a legislagio
aplicavel”. Consoante o recorrente, “de acordo com o que dispée o Decreto
Municipal n. 151/2002, a declaragio mensal de faturamento servird de base
para se alcangar valores que irdo refletir a soma de todas as receitas advindas
da prestagio de servigos, inclusive com a inser¢do de subcontas representativas
de servigos que ndo estdao incluidos na Lista de Servigos prevista no art. 8°, do
Decreto-Lei n. 406/1968, com a redacio que lhe foi dada pela Lei Complementar
n. 56/1987, ndo estando, pois sujeitas ao ISS”. Conclui que: “restando inequivoco
que a determina¢io de fornecimento de fatura de contas e subcontas resulta
no recolhimento de imposto indevido, pois abrange itens nido elencados na
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lista de servigo referente a Lei Complementar n. 57, avulta-se inconteste a
inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto Municipal n. 151/2002, inclusive
porque onera o valor do tributo”. Por fim, traz arestos para confronto.

Apresentadas contra-razdes ao recurso especial, que recebeu crivo negativo
de admissibilidade na origem.

Provido o agravo de instrumento interposto perante esta Corte, o que
ensejou a subida dos presentes autos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, revela-se cognoscivel
a insurgéncia especial, uma vez prequestionada a matéria federal ventilada.

O cerne da controvérsia mandamental consiste na legalidade ou nio da
norma contida no Decreto Municipal n. 151/2002, que ndo teria levado em
consideragio o disposto nos Itens 95 e 96, da Lista anexa a Lei Complementar
n. 56/1987, exigindo que o impetrante, instituigdo bancdria/financeira, fornega
declara¢io mensal de faturamento, discriminando servi¢os nio incluidos no
rol da aludida lista, bem como em razdo da cobranga de ISS sobre servicos nio
elencados nos citados itens da lista em comento.

O Tribunal de origem, nas razdes de decidir exaradas no voto-condutor,
assentou que:

(...) para que o Municipio possa fiscalizar se o imposto sobre servicos da
impetrante foi recolhido corretamente, é preciso homologar os recolhimentos
ja efetuados, conforme o disposto no artigo 150, do CTN e, para que haja a
homologacdo, necessita o Municipio fiscalizar os documentos apresentados pelo
impetrante na forma do preceituado no art. 195, do CTN, sendo da competéncia
do Municipio instituir a documentacéo fiscal obrigatéria relativa a anélise e
avaliagdo do imposto recolhido pelo impetrante.

Dessarte, a exigéncia contida no CTN, bem como no Dec. editado pelo
Municipio nada tem de ilegal, ndo tendo sido ferida a taxatividade da lista de
servicos, dando apenas a mesma interpretacdo analdgica e extensiva.

No tocante a obrigatoriedade do impetrante em apresentar declaragdo mensal
de faturamento para fins de controle fiscal, ndo ha qualquer vedacao legal ou
constitucional, sendo tal determinacdo absolutamente vélida, ndo havendo
qualquer ofensa ao principio da taxatividade em relacdo ao argumento de que
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o envio de relatdrios inclui atividades nao tributdveis, ante a possibilidade da
interpretacdo analdgica dos itens constantes da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n. 56/1987.

A conta de tais fundamentos, considerando que é da competéncia do
Municipio instituir a documentacdo fiscal obrigatdria relativa a andlise e avaliagdo
do imposto recolhido pelo impetrante, ante a validade do ato administrativo
impugnado, nego provimento ao recurso interposto, mantendo integralmente a
sentenca.

O Decreto-Lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968, estabelece normas
gerais de direito financeiro, aplicdveis aos impostos sobre operagdes relativas
a circulagio de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, elencados
na Lista de Servigos que se lhe encontra anexa, cujos Itens 95 e 96 ostentam o
seguinte teor (redagio dada pela Lei Complementar n. 56/1987, revogada pela
Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003):

95. Cobrancas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos autorais,
protestos de titulos, sustacdo de protestos, devolucao de titulos ndo pagos,
manutencdo de titulos vencidos, fornecimentos de posicdo de cobranca ou
recebimento e outros servicos correlatos da cobranca ou recebimento (este item
abrange também os servigos prestados por instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central);

96. Instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central:
fornecimento de taldo de cheques; emissdao de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolucao de cheques; sustacao de pagamento de
cheques; ordens de pagamento e de crédito, por qualquer meio; emissdo e
renovacao de cartdes magnéticos; consultas em terminais eletronicos;
pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento;
elaboracdo de ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via de
avisos de lancamento de extrato de contas; emissdo de carnés (neste item ndo
estad abrangido o ressarcimento, a institui¢cdes financeiras, de gastos com portes
do Correio, telegramas, telex e teleprocessamento, necessarios a prestacdo dos
servigos);

Com efeito, o Imposto sobre Servigos, antes da entrada em vigor da
Lei Complementar n. 116/2003, era regido pelo Decreto-Lei n. 406/1968,
possuindo, como fato gerador, a prestagio de servio constante na lista anexa
ao referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo.
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A taxatividade da aludida lista restou reconhecida pela jurisprudéncia,
para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancirios, admitindo-se, contudo,
uma leitura extensiva de cada item, a fim de enquadrar-se servi¢os idénticos
aos expressamente previstos, consoante entendimento perfilhado pelo Eg. STF,
verbis:

Constitucional. Tributdrio. ISS. Lei Complementar: lista de servigos: cardter
taxativo. Lei Complementar n. 56, de 1987: servicos executados por institui¢oes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central: exclusdo. |. - E taxativa, ou limitativa, e
ndo simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa a Lei Complementar,
embora comportem interpretacdo ampla os seus tépicos. Cuida-se, no caso, da
lista anexa a Lei Complementar n. 56/1987. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Ill. - llegitimidade da exigéncia do ISS sobre servi¢os expressamente
excluidos da lista anexa a Lei Complementar n. 56/1987. IV. - RE conhecido
e provido. (RE n. 361.829-RJ, Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma,
publicado no DJ de 24.2.2006).

Cartdes de crédito. Imposto de licenca. A ele estdo sujeitas as entidades que
os emitem, face a natureza das operagdes que de sua expedicdo se originou. Il.
Aplicacéo do Decreto-Lei n. 406/1968, com a redacao que lhe atribuiu o Decreto-
Lei n. 834/1969, art. 3, VIII. lll. A lista a que se referem o art. 24, Il da Constituicao,
e 8 do Decreto-Lei n. 83/1969 é taxativa, embora cada item da relacdo comporte
interpretacao ampla e analdgica. IV. Recurso extraordindrio ndo conhecido. (RE n.
75.952-SP, Relator Ministro Thompson Flores, Segunda Turma, publicado no DJ de
2.10.1974).

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos julgados proferidos pelas
Turmas de Direito Publico deste Sodalicio:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. ISS. Lista de Servigos taxativa.
Interpretacdo extensiva. Precedentes. Sumula n. 7-STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre servicos
bancérios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item,
a fim de enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos.

()

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 770.170-SC, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, publicado no DJ de 26.10.2006).

Agravo regimental no recurso especial. Tributério. ISS. Servicos bancarios. Lei
Complementar n. 56/1987. Lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968.
Itens 95 e 96. Interpretacao extensiva. Possibilidade.
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A jurisprudéncia majoritaria desta Corte se firmou no sentido de que é taxativa
a lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. A referida lista, contudo, ao estabelecer
quais servicos sofrem a incidéncia do ISS, comporta interpretacdo extensiva, a
fim de abarcar os servicos correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez
que, se assim ndo fosse, ter-se-ia, pela simples mudanca de nomenclatura de um
servico, a incidéncia ou nao do ISS. Precedentes.

Agravo Regimental improvido. (AgRg no Ag n. 577.068-GO, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, publicado no DJ de 28.8.2006).

Tributario. ISS. Incidéncia. Lista de servicos bancdrios anexa ao Decreto-Lei n.
406/1968. Analogia. Impossibilidade.

1. E cedico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e no Eg. STJ que “a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 para efeito de incidéncia de ISS
sobre servicos bancarios é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva
de cada item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente
previstos” (REsp n. 686.587-RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
de 7.11.2005).

2. Acérdao recorrido assentado na premissa de que “cabe a lei municipal
instituir o ISS, descrevendo o seu fato gerador, inspirando-se ou nao na lista da lei
complementar. Ndo se pode admitir a taxatividade da lista contida no Decreto-
Lei n. 408/1968 e LC n. 56/1987, diante do que dispde a Constituicao Federal,
que reservou aos Municipios a cobranca de tributos sobre servicos de qualquer
natureza ndo compreendidos no inciso Il, do art. 155"

3. Recurso especial provido. (REsp n. 711.758-GO, desta relatoria, Primeira
Turma, publicado no DJ de 20.3.2006).

Tributdrio. ISS. Lista de Servicos. Servicos bancarios.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido da taxatividade da
Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 para efeito de incidéncia de ISS
sobre servicos bancérios, admitindo-se, contudo, uma leitura ampla e analégica
de cada item, a fim de enquadrar-se servicos idénticos aos expressamente
previstos.

2. Somente quando bem delineado o fato oponivel na lista é que ocorre a
incidéncia da exacéo.

3. Recurso especial improvido. (REsp n. 611.983-SC, Relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, publicado no DJ de 29.8.2005).

Tributario e Processual Civil. Agravo regimental. ISS. Servicos bancarios. Nao-
incidéncia. Lista de servicos do DL n. 406/1968, alterado pelo DL n. 834/1969.

RSSTJ, a. 8, (41): 47-114, dezembro 2014

s /) b O



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Taxatividade. Incabimento de aplicacdo analdgica. Precedentes desta Corte e do
STF.

1. Pacifico o entendimento nesta Corte Superior e no colendo STF no sentido
de que a “lista de servigos” prevista no DL n. 406/1968, alterado pelo DL n.
834/1969, é taxativa e exaustiva, e ndo exemplificativa, ndo se admitindo, em
relacdo a ela, o recurso da analogia, visando a alcancar hipéteses de incidéncia
distantes das ali elencadas, devendo a lista subordinar-se a lei municipal. Vastidao
de precedentes.

2. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada nos moldes em que exigidos
pelo RISTJ e Cédigo de Processo Civil.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 639.029-MG, Relator Ministro
José Delgado, Primeira Turma, publicado no DJ de 18.4.2005).

Nada obstante, em prol do interesse publico da arrecadagio e da fiscalizagio
tributdria, ao ente federado legiferante atribui-se o direito de instituir obrigacées
que tenham por objeto prestagdes, positivas ou negativas, que visem guarnecer
o Fisco do maior nimero de informagdes possiveis acerca do universo das
atividades desenvolvidas pelos contribuintes, o que se depreende da leitura do

artigo 113, do CTN, werbis:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacéo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou
da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigagao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Assinala o insigne tributarista Paulo de Barros Carvalho que, entre os
deveres instrumentais ou formais, encontram-se “o de escriturar livros, prestar
informagdes, expedir notas fiscais, fazer declaragées, promover levantamentos
fisicos, econdmicos ou financeiros, manter dados e documentos a disposi¢io das
autoridades administrativas, aceitar a fiscalizagdo periddica de suas atividades,
tudo com o objetivo de propiciar ao ente que tributa a verificagio do adequado
cumprimento da obrigac¢do tributdria” (In “Curso de Direito Tributdrio, Ed.

Saraiva, 162 ed., 2004, p. 288-289).
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-

E certo que a relagio juridica tributdria refere-se nio s6 a obrigagio
tributdria s¢ricto sensu (obrigagdo tributdria principal), como ao conjunto de
deveres instrumentais (positivos ou negativos) que a viabilizam.

Em sendo a Municipalidade o ente legiferante competente para a
institui¢do do tributo em tela (ISSQN), afigura-se consectdria sua competéncia
para, mediante legislagio tributdria (inclusive atos infralegais), atribuir ao
contribuinte deveres instrumentais no afa de facilitar a fiscaliza¢do e arrecadagio
tributdrias, minimizando a ocorréncia da sonegagio fiscal.

Ademais, é de sabenga o cariter autonomo dos deveres instrumentais
(obrigagbes acessérias) em relagdo a regra matriz de incidéncia tributdria, aos
quais devem se submeter, até mesmo, as pessoas fisicas ou juridicas que gozem
de imunidade ou outro beneficio fiscal, ex vi dos artigos 175, pardgrafo dnico, e

194, paragrafo tnico, do CTN.

Por fim, impende ressaltar que a apreciagdo do argumento recursal de
que o dever de apresenta¢do de declaragdo mensal de faturamento, nos moldes
previstos no decreto municipal, resultard na tributagio, pelo ISSQN, de servigos
nio incluidos na Lista Anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, esbarra na assertiva
do Tribunal de origem acerca da “auséncia de especificacdo, pela impetrante, de
servigos que alega terem sido indevidamente acrescidos pelo Decreto, excedendo a
lista concernente ao tributo”, donde sobressai a necessidade de revolvimento do
contexto fatico-probatério dos autos, providéncia insindicével a esta Corte, em
sede de recurso especial, ante o 6bice inserto na Simula n. 7-ST].

Com essas consideragoes, nego provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 939.761-GO (2007/0077900-7)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Recorrente: Banco do Brasil S/A
Advogada: Magda Montenegro e outro(s)
Recorrido: Municipio de Goiania

Procurador: Verdnica Fernandes Uchéa Constante e outro(s)
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EMENTA

Agio anulatéria de débito fiscal. Lei Complementar n. 56/1987.
Lista de servigos e incidéncia do ISS. Taxatividade. Interpretagio
extensiva. Possibilidade.

I - Este Superior Tribunal de Justi¢a jd pacificou o entendimento
no sentido de que, embora taxativa, a lista de servi¢os de servigos anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre
servicos bancdrios, admite interpretagio extensiva, dentro de cada
item, para permitir a incidéncia do tributo sobre servigos correlatos.
Precedentes: AgRg no REsp n. 855.323-R], Rel. Min. Luiz Fux, D]
de 15.10.2007; REsp n. 693.278-PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
14.12.2006 e AgRg no Ag n. 770.170-SC, Rel. Min. Jodo Otivio de
Noronha, DJ 26.10.2006.

IT - Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki
e Denise Arruda (Presidenta) votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia (DF), 17 de abril de 2008 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 15.5.2008

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo Banco do Brasil §/A4, com fulcro no art. 105, I11, alineas a e ¢, da Constitui¢ao
Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids,
que restou assim ementado, verbis:
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Apelacdo civel. A¢éo anulatdria de débito fiscal. Lei Complementar n. 56/1987.
Lista de servicos e incidéncia do ISS. Interpretacdo analdgica. Possibilidade. | -
Devido a natureza e as caracteristicas assemelhadas dos servicos prestados
pelos estabelecimentos bancarios, os quais, apesar da nomenclatura diferente
dada a eles, sdo de natureza idéntica, ficam sujeitos a incidéncia de ISSQN, pois,
embora seja taxativa a lista que arrola os servigcos, comporta ela interpretacdo
ampla e analdgica para tais casos. Il - Recurso conhecido e improvido. Decisdo
unanime.

Opostos embargos de declaragio, foram estes rejeitados (fl. 347).

Sustenta o recorrente, em suas razdes de recurso especial, violagio ao artigo
535,1 e 11, do CPC, porquanto o Tribunal a guo deixou de se pronunciar acerca
da infringéncia aos artigos 5°, II, 150, IT e 156, III, da CF/1988 e 3° ¢ 9°, do
CTN, apesar de opostos embargos de declaragio para fim de prequestionamento.
Alega, ainda, violagdo aos artigos 95 e 96, da Lei Complementar n. 56/1987 e ao
Decreto-Lei n. 406/1968, bem como divergéncia jurisprudencial, aduzindo que
a lista de servigos anexa ao DL n. 406/1968 tem cariter taxativo, o que veda a
interpretagio analdgica ou extensiva dos servigos por ela elencados.

Contra-razoes as fls. 391-406.
Admitidos na origem, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do presente recurso especial.

No que concerne a alegada nulidade do aresto, o Tribunal @ guo, ao apreciar
a demanda, manifestou-se sobre todas as questdes pertinentes & /itis contestatio,
fundamentando seu proceder de acordo com os fatos apresentados e com a
interpreta¢do dos regramentos legais que entendeu aplicéveis, promovendo uma
satisfatéria prestagdo jurisdicional.

Como ¢ de sabenga geral, o julgador ndo estd obrigado a discorrer sobre
todos os regramentos legais ou todos os argumentos alavancados pelas partes.
As proposigdes poderdo ou nio ser explicitamente dissecadas pelo magistrado,
que sé estard obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda,
fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre convencimento,
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baseado nos aspectos pertinentes a hipdtese sué judice e com a legislagdo que
entender aplicdvel ao caso concreto.

Na hipétese dos autos, o Tribunal @ guo entendeu que, apesar de ser
taxativa a lista de servicos constante da LC n. 56/1987, as atividades nela
descritas podem ter denominagdes similares, o que nio impede a cobranga do
ISS, pois a taxatividade da lista ndo exclui a interpretagdo de que cada um de
seus itens alcance maior ou menor compreensio, atingindo servigos que, se nio
individualizados, devam se considerar abrangidos. E concluiu que:

Destarte, a autuacgao levada a efeito pelo apelado dos servicos prestados pelo
apelante ndo destoa dos diplomas tributarios nacional e municipal, haja vista
a interpretacdo analdgica, permitida inclusive pelo Supremo Tribunal Federal.
Referidos servicos sdo, pois, correlatos a outros passiveis de tributacdo pelo
Municipio, Portanto, denominacées diferentes, circunstancia comum entre as
instituicdes bancarias, para o mesmo fato, nao configura tributacdo sem previsao
legal.

Portanto, como o apelante ndo comprovou que as receitas registradas nas
contas autuadas constituem fato gerador da Unido, ha de prevalecer a cobranca
sobre elas.

Por isso, torna-se despicienda qualquer manifestacdo expressa, para fins de
prequestionamento, dos artigos citados pelo apelante.

(fl. 322).

Nesse panorama, ndo hi o que se falar em omissdo no julgado.

No mais, acerca da incidéncia do imposto, verifico que este Superior
Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento no sentido de que, embora
taxativa, a lista de servicos admite interpreta¢io extensiva, dentro de cada item,
para permitir a incidéncia do ISS sobre servigos correlatos.

Nesse diapasio, destaco os seguintes julgados, veréis:

Processual Civil. Tributario. Agravo regimental. Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS. Instituicdo financeira. Enquadramento de atividade na
lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Analogia. Impossibilidade.
Interpretacao extensiva. Possibilidade. Simula n. 7 do STJ.

1. A lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para fins de incidéncia
do ISS sobre servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, a fim de enquadrar-se servicos idénticos aos
expressamente previstos (Precedentes do STF: RE n. 361.829-RJ, publicado no DJ
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de 24.2.2006; e RE n. 75.952-SP, publicado no DJ de 2.10.1974. Precedentes do
STJ: AgRg no Ag n. 770.170-SC, publicado no DJ de 26.10.2006; AgRg no Ag n.
577.068-GO, publicado no DJ de 28.8.2006; REsp n. 711.758-GO, desta relatoria,
Primeira Turma, publicado no DJ de 20.3.2006; REsp n. 611.983-SC, publicado no
DJ de 29.8.2005; e AgRg no Ag n. 639.029-MG, publicado no DJ de 18.4.2005).

2. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL n. 406/1968, possuindo, como
fato gerador, a prestacao de servi¢o constante na lista anexa ao referido diploma
legal, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo.

3. Acérdao regional que assentou que:

(...) 0 Cédigo Tributario Municipal esta em consonancia com o Decreto Lei
n. 406/1968 aqui referido, afigurando-se correta a tributagao dos servicos
bancarios, ndo sendo admissivel a pretensdo de que a lei deva contemplar
0s nomes e as expressdes contabeis utilizados pelas instituicdes bancdrias
para efeito de incidéncia tributaria. Como bem salientado pelo Ministério
Publico a respeito, “(...) a realidade é dinamica, bastando que o legislador
conste os géneros dos quais o intérprete extrai as espécies. Idéntico
entendimento aplica-se as denominag¢des dadas pelos prestadores, ao
proprio servico ou a conta que registra o recebimento do pre¢o pago
pelo mesmo, pois, o importante é a natureza do que representa, ou seja, o
servico efetivamente prestado”.

Muito embora seja taxativa a lista de servicos do Decreto Lei n.
834/1969, cada um dos itens admite interpretacao extensiva ou analdgica,
abrangendo servicos congéneres ou correlatos incluidos no mesmo
género.

4. A sentenca, por sua vez, consignou que, verbis: “A peticao inicial argumenta
que o Municipio cobra ISS de forma diversa do Decreto Lei n. 406/1968 e da Lei
Complementar n. 56/1987. No entanto, ndo indica qual o servico estd sendo
gravado de forma diversa do elenco taxativo das leis acima mencionadas. Desta
forma, o embargante ndo cumpriu o artigo 333, |, do Cédigo de Processo Civil,
pois ndo apontou os fatos geradores que o Cédigo Tributdrio do Municipio de
Trés Rios elenca que ndo encontram correlagdo no Decreto-Lei n. 406/1968 e na
Lei Complementar n. 56/1987. Além do mais, deve ser ressaltado que a lista ndo
precisa relacionar, literalmente, todas as atividades bancérias, contendo todos
0s nomes e expressdes contdbeis, pois como se verifica, a embargante apenas
deu nomes diferentes as atividades que presta, mas na esséncia, como bem
apresentado na impugnacao do Municipio, sdo enquadraveis na lista de servigos”.

5. Deveras, o exame do enquadramento das atividades desempenhadas
pela instituicdo bancéria na Lista de Servi¢os anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968
demanda o reexame do conteudo fatico probatdrio dos autos, insindicavel ante
a incidéncia da Sumula n. 7-STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag n. 770.170-
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SC, publicado no DJ de 26.10.2006; REsp n. 445.137-MG, publicado no DJ de
10.9.2006; REsp n. 615.996-SC, publicado no DJ de 25.5.2006; e REsp n. 693.259-
MG, desta relatoria, publicado no DJ de 24.10.2005).

6. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp n. 855.323-RJ, Relator Ministro
Luiz Fux, DJ de 15.10.2007, p. 239).

Tributdrio. Recurso especial. ISSQN. Lista de servicos. Taxatividade.
Interpretacdo extensiva. Possibilidade. Auséncia de prequestionamento.

1.Embora taxativa, em sua enumeracao, a lista de servicos admite interpretagao
extensiva, dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servicos
correlatos aqueles previstos expressamente. Precedentes do STF e desta Corte.

2. Esse entendimento ndo ofende a regra do art. 108, § 1°, do CTN, que veda o
emprego da analogia para a cobranca de tributo ndo previsto em lei. Na hipotese,
nao se cuida de analogia, mas de recurso a interpretacao extensiva, de resto
autorizada pela prépria norma de tributacao, ja que muitos dos itens da lista de

" ou " ou

servicos apresentam expressoes do tipo “congéneres’, “semelhantes”, “qualquer

"

natureza’, “qualquer espécie’, entre outras tantas.

3. Néo se pode confundir analogia com interpretacdo analégica ou extensiva.
A analogia é técnica de integracdo, vale dizer, recurso de que se vale o operador
do direito diante de uma lacuna no ordenamento juridico. Ja a interpretacdo, seja
ela extensiva ou analdgica, objetiva desvendar o sentido e o alcance da norma
para entdo definir-lhe, com certeza, a sua extensdo. A norma existe, sendo o
método interpretativo necessdrio, apenas, para precisar-lhe os contornos.

4. A auséncia de debate pela Corte a quo acerca da natureza juridica
individual de cada servico enumerado pela Fazenda Publica no auto de infracao
e a possibilidade de incidéncia do tributo, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, impedem o conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulan. 211-
STJ.

5. Recurso especial conhecido em parte e improvido. (REsp n. 693.278-PR,
Relator Ministro Castro Meira, DJ de 14.12.2006, p. 330).

Agravo regimental. Agravo de instrumento. ISS. Lista de Servicos taxativa.
Interpretacdo extensiva. Precedentes. SUmula n. 7-STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre servicos
bancérios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item,
a fim de enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos.

2. In casu, para verificar se as atividades apontadas pela parte efetivamente
se enquadram nos itens 95 e 96 da Lista de Servicos inserta no Decreto-Lei n.
406/1968, seria necessario proceder ao reexame de prova dos autos, o que é
inviavel em sede de recurso especial, a teor do disposto na Simula n. 7 do STJ.
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3. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag n. 770.170-SC, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, DJ 26.10.2006, p. 281).

Ante o exposto, nego provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.111.234-PR (2009/0015818-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Banco do Brasil S/A

Advogada: Magda Montenegro e outro(s)

Recorrido: Municipio de Curitiba

Procurador: Roberto de Souza Moscoso e outro(s)
Interessado: Federag¢do Brasileira de Bancos - Febraban
Advogado: Ivan Allegretti e outro(s)

EMENTA

Tributirio. Servi¢os bancédrios. ISS. Lista de Servigos.
Taxatividade. Interpretagio extensiva.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que
é taxativa a Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968,
para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes
apresentados com outra nomenclatura, o emprego da interpretagio
extensiva para servigos congéneres.

2. Recurso especial nido provido. Acérdio sujeito ao regime do

art. 543-C do CPC e da Resolu¢io STJ n. 8/2008.

s /) i O

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a “A
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Sec¢do, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Sustentaram, oralmente, a Dra. Magda Montenegro, pelo recorrente, e o
Dr. Roberto Catalano Botelho Ferraz, pela Federagio Brasileira de Bancos -
Febrabam.

Brasilia (DF), 23 de setembro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 8.10.2009

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto,
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdio do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, assim ementado:

Apelacédo civel e reexame necessario. Embargos a execucao fiscal. ISS.
Atividades bancérias. Itens 95 e 96 da lista de servicos. Lei Complementar n.
56/1987 que, embora taxativa, comporta interpretacdo extensiva. Imposto
devido. Precedentes do STJ. Recurso provido, restando prejudicado o reexame.

1. Apesar de o rol de servicos anexo a Lei Complementar n. 56/1987 ser
taxativo em sua enumeracao, admite-se uma interpretacdo extensiva dos seus
itens, abarcando-se todas as espécies do género tributado.

2. Isto mais se justifica pelo fato de que o legislador, ao relacionar os servicos
que seriam tributdveis pelo ISS, ndo pode esgotar todas as possibilidades,
seja em razdo da evolucdo das atividades bancarias, seja pela alteracdo da sua
nomenclatura.

(fl. 267-268).

Inconformado, o Banco do Brasil S/A aponta, além de dissidio
jurisprudencial, violagdo da LC n. 56/1987, sustentando que a lista de servigos
bancdrios constante do Dec. Lei n. 406/1968, alterado pelo Dec. Lei n.
834/1969, ¢ taxativa, nio se admitindo o emprego da analogia.
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Aduz que as tarifas cobradas pela recorrente dizem respeito a custos
operacionais nio contemplados nos itens 95 e 96 da lista de servigos anexa ao

Dec. Lei n. 406/1968.

Alega, ainda que, se fosse possivel aplicar a interpretagdo analdgica,
desnecessaria seria a edi¢io da LC n. 116/2003, diploma que ampliou a
lista de servigos sujeitos a tributagdo pelo ISS. Para comprovar a divergéncia
jurisprudencial, colaciona precedentes do STJ e do STF que adotam o
entendimento de que a lista de servigos constante do Dec. Lei n. 406/1968 ¢é
taxativa.

Sem contra-razoes, subiram os autos.

Destacado o recurso como representativo da controvérsia, nos termos
do art. 543-C do CPC, foi aplicado o procedimento previsto na Resolugio n.
8/2008 do STJ.

A Confederagio Nacional dos Municipios manifestou-se nos autos,
defendendo que os itens 95 e 96 da lista anexa a LC n. 56/1987 nio sio
exaustivos, admitindo interpretagio extensiva (fl. 410-439).

A Federagio Brasileira de Bancos - Febraban, assevera que o STJ e o
STF tém entendimento firmado de que a lista de ISS ¢ taxativa, admitindo-
se interpretagdo extensiva. Aduz que o erro ocorre por parte das instancias
ordindrias, por nio terem compreensio do contetdo e do limite da interpretagdo
extensiva, tarefa a ser desempenhada por esta Corte.

Afirma que a correta aplicagdo da jurisprudéncia passa pelo cotejo analitico
entre os casos previstos na lei complementar e os submetidos a tributagio.
Assevera que no caso em exame o Municipio de Curitiba pretende tributar com
o0 ISS todas as operagdes bancdrias nio sujeitas a incidéncia do IOF.

Por fim, requer ao STJ, em sede de recurso representativo da controvérsia,
as defini¢bes seguintes:

a) as listas de servigos veiculadas mediante leis complementares prevéem
rol taxativo dos tipos de servi¢os que podem ser tributados pelo ISS, admitindo-
se, porém, a interpretagio extensiva de itens concretos para alcangar os servigos
prestados sob nomenclaturas diferentes, mas que correspondam em sua
substincia aqueles listados expressamente;

b) a demonstra¢io de pertinéncia dos servigos a lista das leis
complementares havera de ser feita mediante cotejo analitico dos tipos listados
com aqueles que a municipalidade pretende tributar; e

RSSTJ, a. 8, (41): 47-114, dezembro 2014
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¢) o limite de incidéncia do ISS porque nio basta a alegacdo de estarem
sujeitos ao imposto por configurarem genericamente servicos bancdrios, sendo
necessario para tanto que configurem servigos indicados especificamente na lista
de servigos.

Ouvido, opinou o Ministério Publico Federal, preliminarmente, pelo nio
conhecimento do recurso especial e, no mérito, pelo desprovimento, em parecer
assim ementado:

Processual Civil. Recurso especial representativo da controvérsia. Possibilidade
de utilizacdo de interpretacao extensiva dos servicos bancérios constantes da
Lista anexa a LC n. 116/2003 e para os fatos juridicos pretéritos da Lista Anexa
ao Dec. Lei n. 406/1968. Alegacao de violagdo ao Dec. Lei n. 406/1968 bem como
dissidio jurisprudencial.

2. Parecer do MPF pelo ndo conhecimento do recurso especial em relacdo
ao alegado dissidio jurisprudencial por auséncia de cotejo analitico e pelo nao
conhecimento quanto a alegada violagédo ao Decreto-Lei n. 406/1968, em razéo
do Enunciado da Sumula n. 284 do STF. No mérito, opina pelo desprovimento.
Precedentes do STF e STJ.

(fl. 493-503).

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): O recurso nio merece ser
conhecido pela alinea a do permissivo constitucional, por ter deixado de apontar
com precisio o dispositivo legal que entende violado. Portanto, estando o recurso
deficientemente fundamentado, incide o Enunciado da Stimula n. 284-STF.

Quanto a alinea ¢ do permissivo constitucional, tem-se que o dissidio
jurisprudencial restou satisfatoriamente demonstrado nos julgados colacionados
pelo recorrente.

Delimitada a tese a ser enfrentada por esta Corte, entendo que se apresenta
invidvel o exame da pretensio da Febraban no sentido do ST]J realizar o cotejo
dos servigos bancdrios com a lista anexa ao Dec. Lei n. 406/1968.

Feitas essas consideracdes, passo a andlise do mérito recursal.

O aresto recorrido ndo merece reparo, pois adotou a orientagio desta
Corte, a0 concluir que, embora a lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 e a Lei
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Complementar n. 116/2003 seja taxativa, permite-se a interpretagio extensiva,
devendo prevalecer nio a denominagio utilizada pelo banco, mas a efetiva
natureza do servigo prestado por ele.

Tal posi¢do foi abragada pelo STF, como indicado no acérdio RE n.
75.952-SP, relatado pelo Ministro Thompson Flores e hoje encontra-se

sedimentada neste Tribunal, conforme se depreende dos arestos que destaco:

Processual Civil e Tributario. ISS. Servicos bancérios. Incidéncia. Lista de
servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Taxatividade. Interpretacdo extensiva.
Possibilidade. Precedentes.

1. Embora taxativa em sua enumeracao, a lista de servicos anexa ao Decreto-
Lei n. 406/1968 comporta, dentro de cada item, interpretacdo extensiva para o
efeito de fazer incidir o tributo sobre os servicos bancérios congéneres aqueles
descritos. Precedentes.

2. Nao se pode confundir (a) a interpretacdo extensiva que importa a ampliagao
do rol de servicos, com inclusdo de outros de natureza diferente dos indicados,
com (b) a interpretacdo extensiva da qual resulta simplesmente a inclusdo, nos
itens ja constantes da lista, de servicos congéneres de mesma natureza, distintos
em geral apenas por sua denominacdo. A primeira é que ofende o principio da
legalidade estrita. A segunda forma interpretativa é legitima.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 920.386-SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 17.2.2009, DJe 4.3.2009).

Tributario. ISS. Lista de servicos anexa ao DL n. 406/1968. Cardter taxativo.
Interpretacdo extensiva. Possibilidade. Servicos bancarios ndo previstos na
listagem.

1. A prépria lei que rege o ISS optou por tributar o género e autorizar a
aplicacdo da interpretacdo extensiva em razdo da impossibilidade de se prever
todas as espécies e derivacdes de um mesmo servico.

2. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que é taxativa a lista anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968, comportando interpretagdo extensiva, a fim de
abarcar servicos correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez que, se
assim nao fosse, ter-se-ia, pela simples mudanca de nomenclatura de um servico,
aincidéncia ou ndo do ISS.

Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n. 916.785-MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secao, julgado
em 23.4.2008, DJe 12.5.2008).
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Tributario. ISS. Lista de servicos. Taxativa. Interpretacdo extensiva. Servicos
bancarios. Enquadramento. Reexame fatico. Simula n. 7-STJ.

1. A jurisprudéncia majoritaria desta Corte firmou-se no sentido de que a lista
anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 comporta interpretacdo extensiva, a fim de
abarcar os servigos correlatos aqueles previstos expressamente.

2. O enquadramento das atividades prestadas pela recorrente, aos lindes da
lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, demanda a andlise do contexto fatico-
probatdrio dos autos, o que é defeso a este Tribunal em vista do ébice da Simula
n. 7-STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.079.341-MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 4.12.2008, DJe 18.12.2008).

Ementa Tributdrio. ISS. Lista de Servicos. Taxatividade. Interpretacdo extensiva.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, mas ndo veda a interpretacao extensiva, sendo
irrelevante a denominacao atribuida.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 937.111-PB, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
7.10.2008, DJe 4.11.2008).

Tributdrio. Acdo anulatéria. Violacdo do art. 535 do CPC. Ndo-ocorréncia.
ISS. Servicos bancdrios. Incidéncia. Lista de servicos anexa ao DL n. 406/1968.
Taxatividade. Interpretacao extensiva. Precedentes.

1. E firme o entendimento firmado por ambas as Turmas que compdem a
Secdo de Direito Publico desta Corte no sentido da incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios em virtude da possibilidade de interpretacdo extensiva de
cada item para abarcar servicos congéneres aqueles elencados na listagem anexa
ao Decreto-Lei n. 406/1968.

2. Recurso especial provido.

(REsp n. 953.668-RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5.8.2008, DJe 22.8.2008).

Processual Civil. Tributario. Agravo regimental. Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS. Instituicdo financeira. Enquadramento de atividade na
lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Analogia. Impossibilidade.
Interpretacdo extensiva. Possibilidade. Simula n. 7 do STJ.

1. A lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para fins de
incidéncia do ISS sobre servicos bancérios, é taxativa, admitindo-se,
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contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim de enquadrar-se servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedentes do STF: RE n. 361.829-
RJ, publicado no DJ de 24.2.2006; e RE n. 75.952-SP, publicado no DJ de
2.10.1974. Precedentes do STJ: AgRg no Ag n. 770.170-SC, publicado no DJ de
26.10.2006; AgRg no Ag n. 577.068-GO, publicado no DJ de 28.8.2006; REsp
n. 711.758-GO, desta relatoria, Primeira Turma, publicado no DJ de 20.3.2006;
REsp n. 611.983-SC, publicado no DJ de 29.8.2005; e AgRg no Ag n. 639.029-
MG, publicado no DJ de 18.4.2005).

2. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL n. 406/1968, possuindo, como
fato gerador, a prestacdo de servico constante na lista anexa ao referido diploma
legal, por empresa ou profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo.

()

5. Deveras, o exame do enquadramento das atividades desempenhadas
pela instituicdo bancdria na Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968
demanda o reexame do conteudo fatico probatério dos autos, insindicavel ante
a incidéncia da Sumula n. 7-STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag n. 770.170-
SC, publicado no DJ de 26.10.2006; REsp n. 445.137-MG, publicado no DJ de
10.9.2006; REsp n. 615.996-SC, publicado no DJ de 25.5.2006; e REsp n. 693.259-
MG, desta relatoria, publicado no DJ de 24.10.2005).

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 855.323-RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
11.9.2007, DJ 15.10.2007 p. 239).

Tributario. ISS. Cotejo dos servicos bancarios com a lista de servicos anexa do
Decreto-Lei n. 406/1968 que esbarra no Enunciado da Simula n. 7-STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido da taxatividade da
Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 para efeito de incidéncia de ISS
sobre servi¢os bancdrios, admitindo-se, contudo, uma leitura ampla e analdgica
de cada item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente
previstos.

2. O cotejo dos servicos bancarios com a mencionada lista demanda a andlise
pontual de cada item, providéncia vedada nesta instancia, em sede de recurso
especial, consoante o Enunciado da Simula n. 7-STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 586.598-PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
13.4.2004, DJ 6.9.2004 p. 238).

A l6gica é evidente porque, se assim ndo fosse, teriamos, pela simples
mudan¢a de nomenclatura de um servigo, a incidéncia ou ndo-incidéncia do
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ISS. Entretanto, ¢ preciso fazer a distingdo dos servi¢os que estdo na lista,
independentemente do nomen juris, dos servigos que nio se enquadram em
nenhum dos itens da lista, sequer por semelhanga.

Nesta oportunidade ¢ preciso registrar que embora nio possa o STJ
imiscuir-se na andlise de cada um dos itens dos servigos, é preciso que as
instancias ordindrias, a quem compete a averiguagdo dos tipos de servi¢o que
podem ser tributados pelo ISS, na interpretagio extensiva, devendo-se observar
que os servigos prestados, mesmo com nomenclaturas diferentes, devem ser
perqueridos quanto a substincia de cada um deles. Assim, a incidéncia dependera
da demonstragdo da pertinéncia dos servi¢os concretamente prestados, aos
constantes da Lista de Servigos, como alids o fez o ac6rdio recorrido.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, acompanho o
voto da Sra. Ministra Relatora com os acréscimos feitos pelo ilustre Sr. Ministro
Luiz Fux.

Tenho, contudo, que, na interpretagio de género pertencente a rol exaustivo,
cabe ao intérprete determinar as espécies nele contidas, nio havendo em casos
tais interpretacdo extensiva, que somente se caracteriza, como nas cldssicas
li¢des, quando o sinal escrito diz menos que a norma legislada.

Por outro lado, gostaria de antecipar o meu entendimento a pensar nos
sucessivos efeitos dessa decisio em julgamento repetitivo. E que, na instancia
excepcional, se recebe o fato como julgado na instincia ordindria, ndo sendo,
assim, estranho a decisdo do apelo extremo. De modo que, se um fato ¢ julgado
integrante de um fato gerador de determinado tributo e efetivamente nio
integra esse fato gerador, é préprio do recurso especial afirmar a violagio da lei
tederal tributaria aplicada.

Com essas observagdes, acompanho o voto da Sra. Ministra Relatora, com
os acréscimos do Sr. Ministro Luiz Fux.



