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(¥) SUMULA N. 407

E legitima a cobranga da tarifa de 4gua fixada de acordo com as categorias
de usudrios e as faixas de consumo.

Referéncias:

CF/1988, art. 175.

CPC, art. 543-C.

Lein. 8.987/1995, art. 13.

Resolugio n. 8/2008-ST]J, art. 2°, § 1°.

Precedentes:
AgRgnoREsp  815.373-R] (12T, 16.08.2007 — DJ 24.09.2007)
AgRgnoREsp  873.647-R] (22T, 06.11.2007 — DJ 19.11.2007)

REsp 485.842-RS (22T, 06.04.2004 — DJ 24.05.2004)
REsp 776.951-R] (22T, 13.05.2008 — DJe 29.05.2008)
REsp 861.661-R] (12T, 13.11.2007 — DJ 10.12.2007)
REsp 1.113.403-RJ (12 §,09.09.2009 — DJe 15.09.2009)

Primeira Se¢do, em 28.10.2009
DJe 24.11.2009, ed. 486
Rep. DJe 25.11.2009, ed. 487

(*) Republicado por ter saido com incorre¢io, do original, no Didrio da

Justica Eletronico de 24.11.2009, ed. 486.






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 815.373-RJ
(2006/0009672-9)

Relator: Ministro Luiz Fux

Agravante: Juarez Machado Garcia

Advogado: Christian Camilo Cézar Reichert

Agravado: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae
Advogado: Manoel Correia da Silva e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Servigo publico. Taxa de dgua. Cobranca de
tarifa. Progressividade. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

1. E licita a cobranca da taxa de dgua com base no valor
correspondente a faixas de consumo, nos termos da legislacdo
especifica.

2. Inteligéncia das disposi¢des legais que regulam a fixagdo
tarifiria (artigo 4°, da Lei n. 6.528/1978 e artigos 11 capuz, 11,§ 2° e
32 do Decreto n. 82.587/1978).

3. A Lei n. 8.987/1995 autoriza a cobranga do servigo de
fornecimento de dgua de maneira escalonada (tarifa progressiva), de
acordo com o consumo (art. 13), e ndo colide com o disposto no art.
39, I, do CDC, cuja vedagio nio tem cardter absoluto. Precedente:

EDcl no REsp n. 625.221-R], D] 25.5.2006.
4. Agravo Regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 16 de agosto de 2007 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

D]J 24.9.2007

O Sr. Ministro Luiz Fux: Cuida-se de agravo regimental interposto por
Juarez Machado Garcia em face de decisio monocritica de minha lavra, assim
ementada:

Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa pelo
consumo minimo. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

1. E licita a cobranca da taxa de 4gua com base no valor correspondente a
faixas de consumo, nos termos da legislagao especifica.

2. Inteligéncia das disposi¢oes legais que regulam a fixacdo tarifaria (artigo 4°,
da Lein. 6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978).

3. Precedentes desta Corte: REsp n. 416.383-RJ deste Relator DJ 23.9.2002,
REsp n. 533.607-RJ, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 28.10.2003; REsp
n. 150.137-MG; Relator Min. Garcia Vieira; D) Data: 27.4.1998; REsp n. 214.758-RJ;
Relator Min. Humberto Gomes de Barros; DJ Data: 2.5.2000.

4. Recurso especial provido (art. 557, § 1°-A do CPC).

Em suas razdes de agravar, sustenta o recorrente a ilegalidade da cobranga
progressiva sobre o consumo das tarifas de dgua e esgoto sanitario.

Alega em sintese, reiterando todos os argumentos ji mencionados nos
autos, que a decisdo ultrapassa questdo intertemporal, ao seu ver importante
para o desate da lide, devido & recentissima promulga¢io da Lei Federal n.
11.445/2007, salientando inexistir “4 época da impugnada exagio lastro legal
que amparasse a variacdo das tarifas de dgua/esgoto como consequiéncia do
consumo do usudrio.

Alega a invalidade da progressividade das tarifas em fun¢io do consumo do
usudrio, por faixas de consumo, vez que ji revogados o Decreto n. 82.587/1978

ea Lein.6.528/1978.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): A decisio agravada ostenta o seguinte
teor:

Trata-se de recurso especial interposto por Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos - Cedae, com fulcro no art. 105, lll, alinea a, da Carta Maior, no intuito de
ver reformado o v. acordao prolatado pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, sob o fundamento de violacdo do disposto nos arts. 32, 11, 12 e 14 do
Decreto n. 82.587/1978; e 4°, da Lei n. 6.528/1978.

Noticiam os autos que Juarez Machado Garcia ajuizou acao ordinaria cumulada
com acdo condenatoria, objetivando garantir a continuidade do fornecimento de
agua, bem assim o reconhecimento da ilegalidade da cobranca de tarifas de agua
e esgoto através de tarifas progressivas, a declaragdo de inexisténcia da relagao
juridico-obrigacional que tenha obrigado o autor ao questionado pagamento das
contas/notas fiscais/faturas desde o quinquénio anterior ao ajuizamento da acéo,
bem como a repeticdo de indébito do valor cobrado a maior.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido formulado,
para declarar nula a aplicacdo de tarifa progressiva sobre as contas relativas ao
Autor, condenando a Ré a restituicdo de todos os valores pagos e comprovados
nos autos, corrigidos monetariamente de cada desembolso, e juros de 6% ao ano
a contar da citagao.

A 82 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos dos seus integrantes, negou provimento as apelacdo da
Cedae e do autor, em aresto que restou assim ementado:

Apelacdo civel. Acdo declaratéria c.c. repeticdo de indébito. Cedae.
Cobrancga progressiva da tarifa de dgua. Relacdo de consumo. llegalidade
pratica abusiva. A cobranca da tarifa de dgua pelo sistema progressivo ndao
encontra amparo na legislacdo vigente, posto que o Decreto n. 82.587/1978
que regulamentou a Lei n. 6.258/1978 e previa o sistema progressivo,
foi revogado pelo Decreto sem numero de 5.9.1991, além de contrariar
a norma do artigo 51, inciso 1V, do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Comprovada a cobrancga indevida, impde-se a restituicao de valores pagos,
mas nao em dobro. Desprovimentos dos recursos. (fls. 272).

Inconformada, a empresa op0s embargos declaratérios apontando
omissdes no acérdao objurgado, os quais restaram rejeitados pelo Tribunal
a quo (fls. 338-340).

Por sua vez, a Cedae interpds o presente recurso especial, apontando
negativa de vigéncia do Decreto n. 82.587/1978, do artigo 4° da Lei n.
6.528/1978, bem como dos artigos 9° ao 13° da Lei Federal n. 8.987/1995,
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defendendo em suma, a legalidade da cobranca de 4gua a partir de faixas
de consumo.

Foram oferecidas contra-razbes (fls. 360-402).

O apelo nobre recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia a
quo, razao pela qual subiram os autos a este Sodalicio.

E o breve relatério.

Preliminarmente, o recurso merece ser conhecido, porquanto
prequestionada a matéria federal ventilada.

Pretende a recorrente, com o presente recurso, ver reconhecido o direito
de cobrancga pelo servico de fornecimento de 4gua com base no valor
correspondente a faixas de consumo, nos termos da legislacdo especifica.

O legislador, ao editar a Lei n. 6.528/1978, objetivou uma politica
eminentemente social, ao dispor em seu artigo 4° que:

A fixacdo tarifaria levara em conta a viabilidade do equilibrio
econdmico-financeiro das companhias estaduais de saneamento
basico e a preservacao dos aspectos sociais dos respectivos servicos
de forma a assegurar o adequado atendimento dos usuarios de
menor consumo, com base em tarifa minima.

Assim, em face do principio legal, em seu artigo 11, caput, e § 2°, o
Decreto n. 82.587/1978 dispde que:

As tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as categorias de
usudrios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos usuarios
de maior para os de menor poder aquisitivo, assim, como dos grandes
para os pequenos consumidores.

§ 2°-A conta minima da categoria residencial, compreendendo o
abastecimento de dgua e a coleta de esgotos, nao deverd ser superior
a quantias equivalente a 0,50 do valor fixado para a Obrigacao
Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN) do més inicial de cada
trimestre civil, reduzindo-se essa quantia para 0,35, quando se tratar
exclusivamente de abastecimento de dgua.

Por oportuno, destaque-se, ainda, que o referido Decreto, em seu artigo
32, determinou que “as companhias estaduais de saneamento bdasico
adequassem suas estruturas tarifarias as disposicoes dele constantes”.

Ora, no que pertine a cobranga pelo sistema de “economias” mostra-se
ela legal, decorrente dos diplomas que regem a matéria.

Ademais, o tema dos autos ja foi enfrentado pelo E. STJ, conforme
verifica-se dos arestos que se seguem:
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Administrativo. Servico publico. Taxa de dgua. Cobranca de tarifa
pelo consumo minimo. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

E licita a cobranca da taxa de agua pela tarifa minima, mesmo que
haja hidrometro que registre consumo inferior aquele. Inteligéncia
das disposicoes legais que regulam a fixagao tarifaria (artigo 4°, da
Lei n. 6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n.
82.587/1978). Recurso provido. (REsp n. 416.383-RJ Relator Ministro
Luiz Fux DJ 23.9.2002).

Administrativo. Servico publico. Tarifa de dgua. Cobranca pelo
consumo minimo presumido. Legalidade. Precedentes.

1. Conforme pacifica jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica:

- “E licita a cobranca da taxa de 4gua pela tarifa minima, mesmo
que haja hidrometro que registre consumo inferior aquele.
Inteligéncia das disposicdes legais que regulam a fixacdo tarifaria
(artigo 4°, da Lei n. 6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do
Decreto n. 82.587/1978)." (REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min. Luiz Fux).

- “Esta Corte vem reconhecendo que é licita a cobranca de tarifa
de dgua, em valor correspondente a um consumo minimo presumido
mensal e ndo de acordo com o registrado no hidrémetro.” (AgReg no
REsp n. 140.230-MG, Rel. Min. Francisco Falcdo).

- “A cobranca de tarifa de dgua com base em valor minimo
encontra apoio legal” (REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira).

- "0 v. aresto recorrido deu interpretacdo correta aos artigos 4° da
Lei n. 6.528/1978 e 11, 29 e 32 do Decreto n. 82.587/1978, ao julgar
correta a cobranca de d4gua, em valor correspondente a um consumo
minimo presumido de 20 metros cubicos mensais e ndo de acordo
com o registrado no hidrometro.” (REsp n. 39.652-MG, Rel. Min. Garcia
Vieira).

- No mesmo sentido: REsp’s n. 209.067-RJ e n. 214.758-RJ, ambos
do em. Min. Humberto Gomes de Barros.

2. Recurso provido. (REsp n. 533.607-RJ, Primeira Turma, Rel. Min.
José Delgado, DJ 28.10.2003).

Tarifa de agua. Consumo minimo. Possibilidade. A cobranca de
tarifa de agua com base em valor minimo encontra apoio legal.

Recurso provido. (REsp n. 150.137-MG; Relator Min. Garcia Vieira;
DJ data: 27.4.1998).
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Tarifa de dgua. Consumo minimo. Possibilidade.

A cobranga de tarifa de &gua com base em valor minimo encontra
apoio legal.

Recurso provido. (REsp n. 214.758-RJ; Relator Min. Humberto
Gomes de Barros; DJ Data: 2.5.2000).

Por esses fundamentos, dou provimento ao recurso especial,
reformando o acérdéo recorrido, com fulcro no art. 557, § 1°-A do CPC.

Publique-se. Intimagbes necessarias.

Assiste razdo ao agravante no que tange a alega¢do de que a exagio discutida
nos autos nio versa acerca do consumo minimo, mas sim da progressividade.

Nestes termos, deve ser excluido da decisdo o trecho que se transcreve,
mantendo-se incélume o seu teor, verdis:

Ora, no que pertine a cobranca pelo sistema de “economias” mostra-se ela
legal, decorrente dos diplomas que regem a matéria.

Ademais, o tema dos autos ja foi enfrentado pelo E. STJ, conforme verifica-se
dos arestos que se seguem:

Administrativo. Servico publico. Taxa de dgua. Cobranca de tarifa pelo
consumo minimo. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

E licita a cobranca da taxa de dgua pela tarifa minima, mesmo que
haja hidrometro que registre consumo inferior aquele. Inteligéncia das
disposicoes legais que regulam a fixacao tarifaria (artigo 4°, da Lei n.
6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978).
Recurso provido. (REsp n. 416.383-RJ Relator Ministro Luiz Fux DJ 23.9.2002).

Administrativo. Servico publico. Tarifa de 4gua. Cobranca pelo consumo
minimo presumido. Legalidade. Precedentes.

1. Conforme pacifica jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica:

- “E licita a cobranca da taxa de 4gua pela tarifa minima, mesmo que
haja hidrometro que registre consumo inferior aquele. Inteligéncia das
disposicoes legais que regulam a fixacao tarifaria (artigo 4°, da Lei n.
6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978)"
(REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min. Luiz Fux).

-“Esta Corte vem reconhecendo que é licita a cobranca de tarifa de 4gua,
em valor correspondente a um consumo minimo presumido mensal e ndo
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de acordo com o registrado no hidrémetro.” (AgReg no REsp n. 140.230-MG,
Rel. Min. Francisco Falcéo).

- “A cobranca de tarifa de 4gua com base em valor minimo encontra
apoio legal” (REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira).

- "0 v. aresto recorrido deu interpretacdo correta aos artigos 4° da Lei
n. 6.528/1978 e 11, 29 e 32 do Decreto n. 82.587/1978, ao julgar correta
a cobranca de agua, em valor correspondente a um consumo minimo
presumido de 20 metros cuibicos mensais e ndo de acordo com o registrado
no hidrémetro.” (REsp n. 39.652-MG, Rel. Min. Garcia Vieira).

- No mesmo sentido: REsp’s n. 209.067-RJ e n. 214.758-RJ, ambos do em.
Min. Humberto Gomes de Barros.

2. Recurso provido. (REsp n. 533.607-RJ, Primeira Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ 28.10.2003).

Tarifa de agua. Consumo minimo. Possibilidade. A cobranca de tarifa de
agua com base em valor minimo encontra apoio legal.

Recurso provido. (REsp n. 150.137-MG; Relator Min. Garcia Vieira; DJ data:
27.4.1998).

Tarifa de dgua. Consumo minimo. Possibilidade.

A cobranca de tarifa de 4gua com base em valor minimo encontra apoio
legal.

Recurso provido. (REsp n. 214.758-RJ; Relator Min. Humberto Gomes de
Barros; DJ data: 2.5.2000).

Extrai-se dos autos que o autor, ora agravante, ajuizou a presente agio
contra a Cedae, pretendendo a decretagio jurisdicional da ilegalidade da
cobranga progressiva da tarifa de dgua, bem como a declaragio da inexisténcia
da relagio juridico-obrigacional quanto a tais tarifas.

Esta Corte ji manifestou entendimento acerca da possibilidade de
cobranga progressiva da referida tarifa, in verbis:

Embargos de declaracdo no recurso especial. Fornecimento de agua. Tarifa
progressiva. Contradicdo e omissao. Vicios inexistentes. Pretensao de obter efeitos
infringentes. Impossibilidade.

1. A Lei n. 8.987/1995 autoriza a cobranca do servico de fornecimento de agua
de maneira escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o consumo (art. 13),
e nédo colide com o disposto no art. 39, I, do CDC, cuja vedacdo ndo tem carater
absoluto.

RSSTJ, a. 8, (38): 281-330, fevereiro 2014
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2. No caso, é irrelevante, para cobranca da tarifa progressiva, o nimero de
unidades existentes no condominio, porque: (I) existe um Unico hidrémetro
auferindo o consumo global de 4gua; () a tabela progressiva serd aplicada
proporcionalmente ao consumo total medido, ou seja, quanto maior o consumo,
maior a tarifa a ser suportada pelo condominio, de acordo com o escalonamento
preestabelecido.

3.0s embargos declaratérios constituem recurso de estritos limites processuais
cujo cabimento requer estejam presentes os pressupostos legais insertos no art.
535 do CPC.

4. Embargos de declaracdao do Condominio do Edificio Comercial Office
206 rejeitados. (EDcl no REsp n. 625.221-RJ Relatora Ministra Denise Arruda DJ
25.5.2006).

Destarte, no mérito, resta evidenciado que a agravante nio trouxe nenhum
argumento capaz de infirmar a decisdo ora hostilizada, razio pela qual merece a
mesma ser mantida por seus préprios fundamentos.

Ex positis, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 873.647-RJ
(2006/0170040-8)

Relator: Ministro Humberto Martins
Agravante: Condominio Residencial Splendor
Advogado: Leticia Castilhos Leal e outro

Agravado: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro -
Cedae

Advogado: Francisco Raphael Oliveira Fonséca

EMENTA

Administrativo. Servigo publico. Taxa de dgua. Cobranga de
tarifa. Progressividade. Legalidade. Precedentes.
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1. E licita a cobranga de tarifa de 4gua, em valor correspondente
ao consumo minimo presumido mensal.

2. A Lei n. 8.987/1995, que trata, especificamente, do regime
de concessdo e permissio da prestagdo de servigos publicos autoriza
a cobranga do servi¢o de fornecimento de dgua, de forma escalonada
(tarifa progressiva), de acordo com o consumo. Cuida-se de norma
especial que nio destoa do art. 39, inciso I, do CDC que, em regra,
proibe ao fornecedor condicionar o fornecimento de produtos ou
servicos a limites quantitativos. Tal vedagdo nio é absoluta, pois o
legislador, no mesmo dispositivo, afasta essa proibigdo quando houver
Justa causa.

Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Eliana Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJ 19.11.2007

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo regimental
interposto pelo Condominio Residencial Esplendor contra decisio que, com base
no art. 557 do CPC, deu provimento ao recurso especial interposto aplicando o
entendimento de que ¢ legal a cobranga de tarifa de dgua, de forma progressiva.

O agravante alega que houve ilegalidade da cobranga progressiva sobre
o consumo das tarifas de dgua, ao seguinte argumento: devido a relagio
consumeirista existente entre a concessiondria e o Condomino Residencial Esplendor,
ora agravante, a cobranga progressiva de tarifa de dgua deve ser declarada pritica

RSSTJ, a. 8, (38): 281-330, fevereiro 2014
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abusiva, eis que tal sistema nao encontra respaldo na legislacio patria vigente, desde
0 Decreto Federal n. 82.587/1978 que regulamentava a Lei Federal n. 6.258/1978 e
previa a forma progressiva de cobranga foi expressamente revogado pelo Decreto sem
niimero de 5.9.1991, por afrontar diretamente as normas e principios dos artigos 39 e
51 do Codigo de Defesa do Consumidor.

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Ndo prospera a irresignagio
do agravante pois a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica adotou o
entendimento segundo o qual ¢ licita a cobranga de tarifa de dgua, em valor
correspondente ao consumo minimo presumido mensal.

Com efeito, a Lei n. 8.987/1995, que trata, especificamente, do regime de
concessdo e permissio da prestagdo de servigos publicos autoriza a cobranga
do servi¢o de fornecimento de dgua de forma escalonada (tarifa progressiva),
de acordo com o consumo. Cuida-se de norma especial que ndo destoa do
art. 39, inciso I, do CDC que, em regra, proibe ao fornecedor condicionar o
fornecimento de produtos ou servios a /imites quantitativos. Tal vedagdo ndo é
absoluta, pois o legislador, no mesmo dispositivo, afasta essa proibi¢do quando
houver justa causa.

Nesse sentido:

Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa.
Progressividade. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

1. E licita a cobranca da taxa de dgua com base no valor correspondente a
faixas de consumo, nos termos da legislacdo especifica.

2. Inteligéncia das disposicoes legais que regulam a fixacao tarifaria (artigo 4°,
daLein.6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978).

3. A Lein. 8.987/1995 autoriza a cobranca do servico de fornecimento de agua
de maneira escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o consumo (art. 13),

e nédo colide com o disposto no art. 39, I, do CDC, cuja vedacdo ndo tem carater
absoluto. Precedente: EDcl no REsp n. 625.221-RJ, DJ 25.5.2006.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 815.373-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
16.8.2007, DJ 24.9.2007.)
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Administrativo. Tarifa de 4gua. Consumo por estimativa. Possibilidade.

1. E licita a cobranca de dgua por estimativa (consumo minimo presumido).
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 594.186-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 5.5.2006.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 485.842-RS (2002/0171820-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan
Procurador: Mircia Regina Lusa Cadore Weber e outros
Recorrido: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA

Processo Civil e Administrativo. A¢do civil publica. Politica
tarifdria no fornecimento de dgua. Colocagido de hidrémetros.

1. Extensdo da coisa julgada da agdo civil publica que enseja
julgamento wultra petita para atingir base territorial ndo contemplada
no pleito inicial, atropelando o acérddo o principio dispositivo e o
principio da legitimidade do representante do Ministério Publico,
com atribui¢des limitadas no dmbito territorial.

2. A politica de tarifagdo dos servigos publicos concedidos,
prevista na CF (art. 175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995,
com escalonamento na tarifagio, de modo a pagar menos pelo servigo
o consumidor com menor gasto, em nome da politica das agdes
afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judicidrio (precedentes
desta Corte).
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3. Acérdio que, distanciando-se da lei, condena o valor do
consumo minimo estabelecido pela politica nacional de tarifas e
contempla a utilizagdo da tarifa social.

4. A Lei n. 8.987/1995, como o Decreto n. 82.587/1978,
revogado em 1991 pelo Decreto n. 5, deu continuidade a pratica do
escalonamento de precos.

5. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
“A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto da Sr® Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Jodo Otévio de
Noronha, Castro Meira e Francisco Pe¢anha Martins votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.
Brasilia (DF), 6 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 24.5.2004

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O Ministério Piblico do Estado do Rio
Grande do Sul ajuizou agio civil publica contra a Companhia Riograndense de
Saneamento - Corsan, afirmando que a requerida havia procedido  retirada
de hidrometros de vérias residéncias localizadas nos Municipios de Pedro
Osério e Cerrito, causando a elevagdo do valor pago por alguns destes, bem
como deixando de instalar os medidores noutros iméveis, sendo ilegal tal
procedimento por infragdo aos arts. 4°,5°,6°,12,19,33,39,V,e 51 do CDC e a
dispositivos constitucionais.

Requereu o Parquet Estadual a condenagio da Corsan quantos aos
seguintes pontos: ) fornecimento e colocagdo de hidrometros para todos
os consumidores de dgua potdvel por ela fornecida, ja existentes, quer sejam
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residenciais ou empresariais, estabelecendo-se, para tanto, prazo razodvel;
) obrigatoriedade de cobrar tarifas de dgua em pregos iguais para todos
os consumidores, independentemente do tamanho da casa do consumidor
residencial e da quantidade de dgua consumida; ¢) cobranga de prego tnico e de
acordo com a quantidade de dgua efetivamente consumida, determinando-se,
para tanto, que seja o preco menor, entdo praticado; &) proibi¢do das chamadas
tarifas minimas; ¢) fornecimento gratuito de dgua potavel aos consumidores
residenciais necessitados, enquanto, por culpa da requerida, deixar de atender a
esses com a colocagdo de hidrometro; e f) atendimento dos consumidores nao
carentes que surgirem apds o ajuizamento da presente a¢do, com a colocagio
de hidrémetro em prazo nio superior a dois dias tteis, contados da entrega do
pedido na sede da unidade de saneamento.

A sentenc¢a julgou improcedente o pedido, interpretando a Lei n.
6.528/1978 e o Decreto n. 82.587/1978, que a regulamentou, entendendo
que o estabelecimento de valores diversos para a tarifa minima, de acordo
com as categorias residencial, comercial, industrial e publica, bem como a
cobranga diferenciada dentro da categoria residencial, é procedimento regulado
e autorizado pelos mencionados diplomas legais. Ademais, considerou o
magistrado descabida a condenagio da Companhia a instalagio de hidrometros
em todas as unidades de abastecimento, diante da jurisprudéncia do respectivo
Tribunal Estadual. Finalizou colacionando julgados desta Corte, da lavra do

Min. Ari Pargendler e Garcia Vieira.
Irresignado, apelou o Ministério Piiblico Estadual ao Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, que proveu parcialmente ao apelo, de acordo com
a ementa que, transcrita, bem sintetiza o voto condutor:

Direito Tributario.

Natureza juridica da contraprestacdo dos servicos de fornecimento de dgua
pela Corsan.

Tarifa padrao ou basica (custo real da unidade do servico) e tarifa social (custo
subsidiado da unidade do servico, inferior a tarifa padréo).

Preco (valor total do servico), preco minimo (valor do custo basico do servico,
por unidade predial consumidora, independentemente do seu uso) e preco
medido (valor total do servico, por unidade predial, consumidora, efetivamente
aferido).

Necessidade da efetiva medicdo, periédica e regular, do consumo real, para a
cobranca de preco excedente ao minimo. Lei de regéncia.
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A contraprestacdo dos servicos de fornecimento de d4gua, pela Corsan, empresa
publica do Estado do RS, caracteriza-se como preco publico.

A utilizagao do servico é facultativa e ndo compulséria.

A tarifa padrdo ou basica e o preco minimo devem ser iguais para todas as
unidades prediais consumidoras do Estado, ndo mais se admitindo, em face da
revogacao expressa, em 6.9.1991 (cf. DOU, |, p. 18.765), do Decreto (Federal) n.
82.587/1978, tarifas ou poderes diferenciados ou progressivos, por categorias
(residencial, comercial, industrial, etc.) ou por faixas de consumo, assegurada,
porém, a cobranca mediante a utilizacdo de tarifa social, inferior a tarifa padréo ou
basica, de forma a garantir o adequado atendimento ao consumidor necessitado
ou de baixa renda (art. 4° da citada Lei n. 6.528/1978).

A teor do § 1° do art. 145 da CF/1988, o principio da capacidade econdmica
ou contributiva se aplica apenas aos impostos, e, assim mesmo, sempre
que possivel, sendo ele incompativel com as taxas (decorrentes de lei, e de
natureza compulséria) e com os precos publicos (decorrentes de contratos, e
de natureza inimponivel ou facultativa), cujo custo deve ser sempre rateado
proporcionalmente entre as unidades prediais consumidoras do servico, sem
prejuizo, no caso dos pregos, da utilizagdo da tarifa social.

A cobranca do valor do consumo (preco) deve, como regra, resultar sempre de
real e efetiva medicdo prévia e regular.

Na falta, por qualquer razao, de prévia e regular medicdo do real e efetivo
consumo individual, o preco a cobrar ndo poderd exceder o custo basico do
servico (preco minimo), igual para todas as unidades prediais consumidoras,
sem prejuizo da utilizagdo da tarifa social, vedada sempre, em qualquer caso, a
cobranca pela média de consumos anteriores.

Sendo de adeséo o contrato de fornecimento de dgua da Corsan, impossivel é
sua alteracdo unilateral, inclusive no tocante a tarifa.

(fl. 315).

A Corsan opds embargos de declaragio, alegando omissdes no aresto
embargado, sustentando, em sintese, que: a) o Decreto n. 82.587/1978 esta
vigente, pois o Decreto Federal sem nimero que supostamente o teria revogado
¢ inconstitucional, sendo, portanto, legal a cobranca de tarifas diferenciadas e
por consumo minimo presumido, com base nos arts. 10 a 18 do mencionado
Decreto n. 82.587/1978; b) o consumo presumido estd autorizado na Lei n.
6.528/1978, que em seu art. 4° prevé a tarifa minima, havendo precedentes
do STJ nesse sentido (REsp n. 150.137-MG e REsp n. 39.652-MG); ¢) a
diferenciagdo de tarifas encontra amparo no art. 175, pardgrafo tnico, inciso
I11, da Constitui¢ao Federal e nos arts. 9° a 13 da Lei n. 8.987/1995, que dispoe
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sobre o regime de concessio e permissio de servicos publicos; d) a extensio
dos efeitos da decisdo do aresto embargado a todo Estado do Rio Grande do
Sul ofende o art. 16 da Lei n. 7.347/1985, com a redagdo dada pela Lei n.
9.494/1997, norma considerada constitucional pelo STF (ADIn n. 1.576-1),
de forma que o acérddo somente deve se estender 4 Comarca de Pedro Osorio,
sendo extra petita o julgado neste ponto, pois na inicial o Ministério Piiblico
Estadual nio hi qualquer pedido neste sentido.

O Tribunal recorrido ndo acolheu as argumentagdes da embargantes,
rejeitando os declaratérios em decisdo que restou assim ementada:

Embargos de declaragdo. Corsan.

/- Inadmissivel, em sede de embargos de declaracao, pedido de decretacao de
inconstitucionalidade de decreto que revogou outro, de natureza regulamentar,
nao apenas por nédo ter sido a matéria prequestionada em primeiro grau, mas,
também, por ser o decreto revogador de natureza infralegal.

Il - Cabe a lei dispor sobre politica tarifaria. A Lei n. 6.528/1978 (tanto quanto
a Lei n. 8.987/1995) determina o rateio dos custos de fornecimento de agua
de forma igual e proporcional entre todas as unidades prediais consumidoras,
nao admitindo tarifas ou precos diferenciados ou progressivos por categorias
(residencial, comercial, industrial, etc.) ou por faixas de consumo, ou mesmo a
cobranca de tarifa por consumo presumido, ressalvada, tdo somente, a tarifa
social, menor do que a padrao.

Il - Normas que tratam de poderes e competéncias administrativas de controle
e fiscalizacdo do servico publico, inclusive de fornecimento de dgua, como as
contidas na Lei (Estadual) n. 10.931, de 9 de janeiro de 1997, que criou a Agéncia
Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados (AGERGS), aplicam-se
desde logo a todos os servicos nela referidos.

IV - Sendo a Corsan empresa de atuacdo homogénea em todo o Estado, com
sede e administracdo em Porto Alegre, com as mesmas tarifas e precos utilizaveis
no territério estadual, seus consumidores devem receber, indistintamente, o
mesmo tratamento juridico. A decisdo em acéo civil publica, nessas circunstancias,
deve ser erga omnes absoluta, com eficacia e aplicagdo em toda a érea de atuacéo
da empresa, ainda que ajuizada setorialmente, até porque a adogao de decisdo
erga omnes relativa, por regido, resultaria em prejuizo ao consumidor e em
descontrole e desequilibrio da propria empresa, que teria entdo, contra si, a
necessidade de adotar contabilidade de custos multisetorial, economicamente
inviavel, e, conseqiientemente, com maiores custos ratedveis entre os usuarios
dos seus servicos. A Lei n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor)
expressamente determina, em seu art. 103, essa eficdcia ampla, que ndo tem
o conddo de ofender o principio da coisa julgada relativamente a eventuais
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decisbes anteriores, favordveis a embargante, vez que, quando proferidas elas, o
foram com suporte em decreto regulamentar ja revogado.

V - De resto, ndo se sujeitam a acolhimento embargos declaratérios que visam,
tdo somente, obter o prequestionamento de dispositivos ndo invocados em
julgamentos anteriores.

(fl. 533).

Irresignada, interpos a Companhbia Riograndense de Saneamento - Corsan
o presente recurso especial, amparada pelas letras a e ¢ do art. 105, III, da
Constitui¢io Federal, alegando, em resumo:

a) violag¢do dos arts. 467, 468, 471, 472, 474 ¢ 485 do CPC; arts. 93
e 103, § 3°, da Lei n. 8.078/1990 e art. 16 da Lei n. 7.347/1985, porque,
surpreendentemente, estendeu-se os efeitos da coisa julgada a todos os
consumidores do Estado do Rio Grande Sul, desconsiderando-se mais de uma
dezena de decisdes anteriores que decretaram a improcedéncia de demandas
idénticas, propostras no ambito dos mais diversos municipios do Estado;

b) afronta aos arts. 20, 128, 282, 283, 294 e¢ 460 do CPC, uma vez
caracterizada como extra petita a decisio alvejada, pois na inicial em nenhum
momento postulou-se a extensdo da eficicia do julgado a todo o territério
gaucho;

c) ofensa aos art. 4° da Lei n. 6.528/1978 e ao art. 11 do Decreto n.
82.587/1978, porque de plena legalidade a cobranga da tarifa minima sobre o

consumo de dgua;

d) contrariedade aos arts. 11,12, 13, 14,15 e 16 do Decreto n. 82.587/1978
e aos arts. 9° e 13 da Lei n. 8.987/1995, porque expressamente permitida, pelos
mencionados dispositivos, a diferenciagio da tarifa;

e) ofensa aos arts. 2°, § 2°, e 4° da Lei n. 6.528/1978 e ao art. 9° da Lei n.
8.987/1995, porque rompido o equilibrio econémico-financeiro da Companhia
Estadual com a decisdo do Tribunal recorrido; e

f) dissidio jurisprudencial com aresto desta Corte, REsp n. 150.137-MG,

relatado pelo Min. Garcia Vieira.
Ap6s as contra-razdes, subiram os autos por for¢a de agravo de instrumento.

Enquanto buscava a Corsan a admissdo do seu recurso especial, aviou
Medida Cautelar nesta Corte (MC n. 2.675-MG) que, julgada procedente
pela Segunda Turma, suspendeu a eficicia do julgado do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, conforme se depreende da ementa que destaco:



SUMULAS - PRECEDENTES

Processo Civil. Medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso especial.
Acéo civil publica: efeitos erga omnes. llegalidade.

1 - Presenca dos pressupostos ensejadores da cautelar, recusada quando
ajuizada no Tribunal de Justica.

2 - Competéncia desta Corte, em carater excepcional, aceitar-se a cautelar
antes da admissibilidade do recurso especial.

3 - Medida cautelar julgada procedente.

Remetidos os autos ao Ministério Piblico Federal, opinou o Parquet pelo
parcial provimento do recurso especial, para se restringir os efeitos da agio civil
publica aos Municipios de Pedro Osério e Cerrito-RS, bem com para permitir a
cobranga de tarifas diferenciadas por categoria.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Entendo estarem
prequestionadas as teses juridicas desenvolvidas nas razdes deste recurso
especial, as quais, amparando-se nos dispositivos legais indicados na peti¢io de
recurso, levam ao seu conhecimento.

A primeira questdo a decidir diz respeito a extensio dada pelo Tribunal
a agdo civil publica proposta no Municipio de Pedro Osério pelo Ministério
Puiblico do Estado do Rio Grande do Sul cujas atribui¢oes sdo limitadas a drea de
sua atuagdo. Ao dar provimento ao recurso de apelagio, disse a Corte que, sendo
a Cosan empresa de atua¢do homogénea em todo o Estado e, utilizando-se de
tarifas iguais para todos, deveria ser dado o efeito erga omnes, justificando-se
assim a extensdo do decidido a todo o Estado. Ademais, em se tratando de a¢do
civil publica, com respaldo no CDC, ¢ pertinente a outorga de eficicia ampla,
sem ofensa ao principio da coisa julgada.

Entendo, como ja antecipei quando do julgamento da medida cautelar
incidental, que o Tribunal, em competéncia revisional, nio poderia ampliar o
pedido quando julgava a apelagdo. Assim argumentei anteriormente:

A acgao proposta pelo representante do Ministério Publico na cidade de Pedro
Osoério, de forma anémala, recebeu do Tribunal efeito erga omnes, sem respeito &
atribuicdo funcional do Parquet e sem observancia do limite territorial da decisao,
restrito a comarca de Pedro Osério, como requerido.

RSSTJ, a. 8, (38): 281-330, fevereiro 2014

s JJ)) b



ERWBM(@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Afinal, a jurisdicdo do Tribunal sé tem pertinéncia para valer por todo o Estado
quando se tratar de acdo de competéncia originaria, ou quando ajuizada pelo
Ministério Publico com atribui¢des na capital do Estado, estando o Judicidrio
atrelado ao principio dispositivo.

(Medida Cautelar n. 2.675- RS).

O entendimento expresso na minha decisio na medida cautelar, cujo
trecho foi transcrito, estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, como
demonstra a ementa que se transcreve no que interessa:

Constitucional. Processual Civil. A¢do civil publica. llegitimidade do Ministério
Publico. Questao constitucional. Recurso especial. Nao conhecimento.

Omissis

Omissis

Consoante a doutrina, a sentenca proferida, em acdo civil publica, na defesa
de direitos difusos, nao irradia os seus efeitos (art. 16 da Lei n. 7.347/1985) a
coletividade, como um todo, ficando estes (efeitos) restritos, acaso procedente o
pedido, aos co-titulares dos interesses difusos, tenham ou néo integrado a relagado

processual. Além destes, sé os que intervieram no processo sdao atingidos pela
coisa julgada.

Recurso especial ndo conhecido. Decisdo indiscrepante.

(Recurso Especial n. 131.870-DF, relator Min. Demdcrito Reinaldo, DJ 22.2.1999).

Na espécie em apreciagio, além do enfrentamento da questio competencial,
vulnerou o acérdio as regras de legitimidade do Ministério Publico. Embora
tenha o 6rgio, no desempenho das suas fun¢des, a unidade e indivisibilidade no
agir, encontra limites na atuagio de seus membros.

Tenho proclamado que as agdes coletivas fraturaram a teoria geral do
processo em alguns pontos, dentre os quais os limites subjetivos da coisa julgada,
pelo seu cariter erga omnes. Entretanto, é preciso que se tenha a prudéncia de,
modernizando o entendimento, nio agredir outros principios processuais, dentre
os quais o principio dispositivo, segundo o qual cabe ao Judicidrio decidir no
limite do pedido, e o principio da legitimidade dos sujeitos da relagio juridica,
legitimidade que, por seu turno, estd ligada a questdo do interesse legitimamente
protegido. Dai falar-se hoje em “promotor natural”, pela importancia da divisdo
de trabalho do Ministério Piblico, expressa nas atribui¢des especificas, por
designagio do Procurador-Chefe.
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Além dos atropelos assinalados, esqueceu-se a Corte, inteiramente, de
que estava a reexaminar a querela, & luz do contido na sentenca e com os
fundamentos produzidos no recurso e nas contra-razoes.

Vista a questdo do julgamento extra e ultra petita, no mérito temos como
tema a medigdo de um servigo publico, fornecimento de dgua, dentro de critérios
pré-estabelecidos com os quais ndo concorda o Ministério Puablico, por entender
lesivos ao interesse dos consumidores.

A prestagdo dos servigos publicos é bastante complexa no nosso sistema
econdmico porque, com a consagragio da iniciativa privada no desempenho de
fung¢des de interesse publico, mantém-se, concomitantemente, a ingeréncia do
Estado em setores especificos. Temos, assim, uma dubiedade de atuagio: ora
do Estado, ora de um particular por ele designado, mediante licitagdo, a que
chamamos de concessioniria.

No momento em que o Estado opta por transferir a execucio de
determinados servigos ao setor privado, reserva-se o direito de regulagio, de
controle e de fiscalizagio, feitos diretamente ou através de uma agéncia criada
para esse fim. Surgiram assim as agéncias reguladoras, espécie de longa mao do
Estado, como estabelecido no art. 175 da CF, deixando explicitado o legislador
constitucional, no artigo mencionado, pardgrafo unico, inciso III, que a “politica
tarifdria” seria disposta em lei.

Nio se pode ter duvida de que a determinagdo constitucional ndo
estabelece poder ilimitado de normatizagio das tarifas, devendo ser obedecida
uma moldura legal que atenda aos principios constitucionais que regem os atos
administrativos, dentre os quais o principio da finalidade, que nio ¢ outro senio
a protecdo dos usudrios dos servigos publicos.

Ao tragar a politica de tarifas, deve-se atentar para os custos do servigo
e para a margem de lucro daquele a quem incumbe prestar o servico, sendo
utilizdvel, com vista a prote¢do do usudrio, o escalonamento de preco, de
nitido cariter social, de tal sorte que os mais abastados pagam mais e os menos
abastados pagam menos. E, no tragar critérios objetivos para tal, considera-se
mais abastado aquele que consome mais o servigo.

Nio sdo poucos os doutrinadores que se incumbem de estudar a
diferencia¢do de precos de tarifas dos servigos publicos, estabelecida dentro
de um contexto das chamadas a¢des afirmativas ou de discriminagido benigna:
tratar desigualmente os formalmente iguais, mas substancialmente diferentes.
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Verifica-se, portanto, a complexidade da politica tarifdria tracada pelo
legislador e executada pelo Estado, cuja ilegalidade, pelo principio da presungio
de legalidade das leis e dos atos administrativos, deve ser devidamente
comprovada.

A Lei n. 8.987, de 13.2.1995, dispondo sobre o regime de concessio e
permissdo de prestagio de servigo publico, como estabelecido no art. 175 da CF,
dispoe no art. 13:

As tarifas poderdo ser diferenciadas em fun¢do das caracteristicas técnicas e
dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usuarios.

A jurisprudéncia vem chancelando a sistemdtica dos precos defasados
em fungido da categorizagio dos usudrios, como fica bem demonstrado em
precedente desta Corte, no Recurso Especial n. 20.741-DF, relatado pelo

Ministro Ari Pargendler, cuja ementa segue:

Administrativo. Preco publico. Distribuicdo de dgua. Tarifa minima.

O preco publico tem natureza diversa do preco privado, podendo servir para a
implementacdo de politicas governamentais no ambito social.

Nesse regime, a tarifa minima, a um tempo, favorece os usuarios mais pobres,
que podem consumir expressivo volume de dgua a precos menores, e garante a
viabilidade econémico-financeira do sistema, pelo ingresso indiscriminado dessa
receita prefixada, independentemente de o consumidor ter, ou néo, atingido o
limite autorizado.

Recurso especial ndo conhecido.

Na espécie em julgamento, temos para exame a Lei n. 6.528, de 11 de
maio de 1973, que dispos sobre as tarifas dos servi¢os publicos de saneamento,
regulamentada pelo Decreto n. 82.587, de 6 de novembro de 1978, com previsio
expressa quanto a diferencia¢io de tarifas, ndo sendo demais transcrevé-lo:

As tarifas deverao ser diferenciadas segundo as categorias de usuarios e faixas
de consumo, assegurando-se o subsidio dos usudrios de maior para os de menor
poder aquisitivo, assim como dos grandes para os pequenos consumidores.

O pardgrafo 2° do artigo transcrito esclarece como seria calculada
a conta minima, em demonstragdo inequivoca de ser de plena legalidade o
escalonamento tarifdrio condenado pelo acérddo impugnado. E bem verdade



SUMULAS - PRECEDENTES

que o decreto aludido foi revogado em 5 de setembro de 1991, mas a revogagio
nio prejudica o entendimento, porquanto a Lei n. 8.987, de 13.2.1995, no
art. 13, deixa clara a permissdo para o escalonamento tarifirio, em fungio
das caracteristicas técnicas e dos custos especificos, considerados os diversos
segmentos de usudrios, ndo existindo dispositivo algum que autorize a sé
cobranga pelo valor real do consumo e da efetiva medigéo.

O acérdao impugnado condena a politica de tarifas tragada pela recorrente,
a partir do entendimento de que ndo era possivel a cobranga de preco além
do custo bésico, igual para todos os consumidores do servico, sem prejuizo da
utiliza¢do da tarifa social.

O entendimento, data vénia nio tem respaldo legal, nem aproveita aos
consumidores que estdo em faixa abaixo do custo real.

De outro modo, se considerado que o acérddo excepcionou a chamada
“tarifa social”, teria a empresa de enfrentar grandes dificuldades, na medida em
que o valor da tarifa social levou em considera¢do o preco escalonado para os
consumidores mais aquinhoados, identificados em fun¢io do volume de dgua
consumida.

Além do acérdio destacado, diversos precedentes tém reconhecido a
legalidade do escalonamento do valor das tarifas, dentre os quais destaco os
seguintes julgados:

Tarifa de 4gua. Consumo minimo presumido.

O v. aresto recorrido deu interpretacao correta aos artigos 4. da Lei n.
6.528/1978 e 11, 29 e 32 do Decreto n. 82.587/1978, ao julgar correta a cobranca
de agua, em valor correspondente a um consumo minimo presumido de 20
metros cUbicos mensais e ndo de acordo com o registrado no hidrémetro.

Recurso improvido.

(REsp n. 39.652, Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, unanime,
julgado em 29.11.1993, DJ 21.2.1994, p. 2.137).

Tarifa de 4gua. Consumo minimo. Possibilidade.
A cobranca de tarifa de 4gua com base em valor minimo encontra apoio legal.
Recurso provido.

(REsp n. 150.137, Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, unanime,
julgado em 17.2.1998, DJ 27.4.1998, p. 93).
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Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa pelo
consumo minimo. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

E licita a cobranca da taxa de dgua pela tarifa minima, mesmo que haja
hidrébmetro que registre consumo inferior aquele.

Inteligéncia das disposicdes legais que regulam a fixacdo tarifaria (artigo 4°,
da Lein. 6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978).

Recurso provido.

(REsp n. 416.383, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, unanime, julgado
em 27.8.2002, DJ 23.9.2002, p. 254).

Tarifa de dgua. Consumo minimo. Possibilidade.
A cobranca de tarifa de agua com base em valor minimo encontra apoio legal.
Recurso provido.

(REsp n. 214.758, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma,
unanime, julgado em 21.3.2000, DJ 2.5.2000, p. 109).

Administrativo. Servico publico. Tarifa de dgua. Cobranca pelo consumo
minimo presumido. Legalidade. Precedentes.

1. Conforme pacifica jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica:

- “E licita a cobranca da taxa de dgua pela tarifa minima, mesmo que haja
hidrémetro que registre consumo inferior aquele. Inteligéncia das disposi¢ées legais
que regulam a fixagéo tarifdria (artigo 4%, da Lei n. 6.528/1978 e artigos 11 caput, 11,
§2°e 32 do Decreto n. 82.587/1978)." (REsp n. 416.383-RJ, Rel. Min. Luiz Fux).

- “Esta Corte vem reconhecendo que é licita a cobranga de tarifa de dgua, em valor
correspondente a um consumo minimo presumido mensal e ndo de acordo com
o registrado no hidrémetro!” (AgReg no REsp n. 140.230-MG, Rel. Min. Francisco
Falcao).

-"A cobranca de tarifa de dgua com base em valor minimo encontra apoio legal.”
(REsp n. 150.137-MG, Rel. Min. Garcia Vieira).

-"Ov. aresto recorrido deu interpretacdo correta aos artigos 4°da Lei n. 6.528/1978
e 11, 29 e 32 do Decreto n. 82.587/1978, ao julgar correta a cobranc¢a de dgua,
em valor correspondente a um consumo minimo presumido de 20 metros cubicos
mensais e ndo de acordo com o registrado no hidrémetro.” (REsp n. 39.652-MG, Rel.
Min. Garcia Vieira).

- No mesmo sentido: REsp’s n. 209.067-RJ e n. 214.758-RJ, ambos do em. Min.
Humberto Gomes de Barros.

2. Recurso provido.
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(REsp n. 533.607, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, unanime,
julgado em 16.9.2003, DJ 28.10.2003, p. 220).

Os precedentes nio enfrentaram a questio apds ter sido revogado
o Decreto n. 82.587/1978, pelo Decreto de 5 de setembro de 1991, mas a
minha compreensdo ¢ de que nio houve altera¢io, na medida em que a Lei
n. 8.987/1995 deixou permitida a prética de precos escalonados, como ji
mencionado.

Assim, temos como violados os dispositivos apontados, o que viabiliza
o especial pela alinea a, ao tempo em que divergiu o acérddo impugnado da
posi¢io jurisprudencial desta Corte, o que viabiliza o especial pela alinea c.

Em conclusio conheco do recurso para dar-lhe provimento, invertendo a
sucumbéncia.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 776.951-RJ (2005/0142156-0)

Relator: Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regiio)

Recorrente: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae

Advogado: Isaac Motel Zveiter e outro(s)

Recorrido: Condominio do Edificio Golden Palace

Advogado: Marcelo Grozdea Colombo e outro(s)

EMENTA
Administrativo. Fornecimento de dgua. Tarifa. Cobranga de
forma escalonada. Legalidade.

1. Consoante firme entendimento deste Superior Tribunal, a Lei
n. 8.987/1995, que dispoe sobre o regime de concessao e permissio da
prestagdo de servigos publicos, em seu art. 13, autoriza a cobranga do
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servi¢o de fornecimento de dgua por meio de tarifa calculada de forma
escalonada (tarifa progressiva) por faixas de consumo.

2. Recurso especial provido.

“A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Castro Meira (Presidente), Humberto Martins e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Dr (a). Bruno César (protestara por juntada), pela parte recorrente:
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae

Brasilia (DF), 13 de maio de 2008 (data do julgamento).
Ministro Castro Meira, Presidente

Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido),
Relator

DJe 29.5.2008

O Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regido): Trata-se de recurso especial interposto pela Companhia Estadual de
A:guas ¢ Esgotos - Cedae, com fundamento no artigo 105, inciso III, alineas a e c,
da Constituigdo, contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, assim ementado, verdis (fls. 168):

1. Fornecimento de agua.
2. Tarifa progressiva. llegalidade.

3. A Lei n. 6.528/1978 nédo autorizou a cobranca de tarifa progressiva de agua
e esgoto.

4. O Decreto n. 82.587/1978, que a regulamentou, é inconstitucional na parte
que inovou a autorizagdo da cobranca, sem base legal tendo, por destinatarias as
companhias estatais, e ndo as particulares.

5. 0 mesmo decreto foi revogado nédo soé por colidir com o Cédigo de Defesa
do Consumidor, arts. 39, X e 51, IV, como ainda por expressa determinacdo do
Decreto Presidencial s/n, de 5.9.1991, publicado no dia seguinte.
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6. A Lei n. 8.987/1995 esgota o tema correspondente as concessoes
e permissdes dos servicos publicos, ndo contemplando a hipétese de tarifas
progressivas.

7. Recurso improvido.

Historiam os autos que o recorrido ajuizou agdo de obrigagio de fazer com
pedido de tutela antecipada contra a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos -
Cedae, com o objetivo de que esta fosse condenada a proceder a cobranga do
fornecimento de dgua e de captagdo de esgoto pelo preco unitirio, conforme
tarifa por ela praticada, abstendo-se de aplicar tarifa com precos progressivos;
bem como, em custas e honorarios advocaticios.

A tutela antecipada foi indeferida. Dessa decisio, foi interposto agravo de
instrumento, o qual nio foi provido.

O MM. Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido
inicial para que a ora recorrente se abstenha da aplica¢do de tarifa progressiva
e a condenou ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios em
10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

Interposta apelagio, a Quarta Camara Civel do Tribunal de origem, por
unanimidade, negou provimento a apelagio, na forma da ementa transcrita

acima.

Nas razdes do recurso especial, alega a recorrente negativa de vigéncia ao

Decreto Federal n. 82.587/1978 e aos artigos 13 ¢ 42 da Lei n. 8.987/1995.

Sustenta, em sintese, que ¢ legitima a cobranga de tarifa por faixas de
consumo (tarifa diferenciada ou progressiva).

Assevera que tanto a legislagdo invocada quanto a jurisprudéncia deste
Tribunal permite a cobranga da tarifa progressiva. Transcreve dispositivos legais
e a ementa do REsp n. 485.842-RS, da relatoria da Exma. Ministra Eliana

Calmon, para demonstrar o afirmado.
Requer a reforma do decisum.
Contra-razoes aos fls. 240-243.
O Recurso Especial foi admitido na origem (fls. 245-247).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF
12 Regido) (Relator): A questio que se ora apresenta ¢ a licitude da tarifa
progressiva de dgua.

A Lei n. 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessio e permissio
da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituig¢do Federal,
autoriza a cobranca do servi¢o de fornecimento de dgua, de forma diferenciada
em seu art. 13, verbis:

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios.

Assim, a0 examinar o tema e a legislagdo pertinente, este Superior Tribunal
firmou entendimento no sentido da licitude da cobran¢a da taxa de dgua com
base no valor correspondente a faixas de consumo.

Nesse sentido, q. v. verbi gratia:

Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa.
Progressividade. Legalidade. Precedentes.

1. E licita a cobranca de tarifa de 4gua, em valor correspondente ao consumo
minimo presumido mensal.

2. A Lei n. 8.987/1995, que trata, especificamente, do regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servigos publicos autoriza a cobranca do servi¢co de
fornecimento de dgua, de forma escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o
consumo. Cuida-se de norma especial que nao destoa do art. 39, inciso |, do CDC
que, em regra, proibe ao fornecedor condicionar o fornecimento de produtos ou
servigos a limites quantitativos. Tal vedacdo nédo é absoluta, pois o legislador, no
mesmo dispositivo, afasta essa proibicdo quando houver justa causa.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 873.647-RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 19.11.2007 p. 219).

Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa.
Progressividade. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

1. E licita a cobranca da taxa de dagua com base no valor correspondente a
faixas de consumo, nos termos da legislacdo especifica.

2. Inteligéncia das disposi¢coes legais que regulam a fixagdo tarifaria (artigo 4°,
da Lein.6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978).
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3. A Lein.8.987/1995 autoriza a cobranca do servico de fornecimento de dgua
de maneira escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o consumo (art. 13),
e nédo colide com o disposto no art. 39, |, do CDC, cuja vedacdo ndo tem cardter
absoluto. Precedente: EDcl no REsp n. 625.221-RJ, DJ 25.5.2006.

4. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 815.373-RJ, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 24.9.2007 p. 255).

Destarte, tendo em vista que a legislagio especifica autoriza a tarifa
diferenciada, revela-se licita a cobran¢a do fornecimento de dgua com tarifa
escalonada, com base nas faixas de consumo.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar totalmente
improcedentes os pedidos iniciais, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais.

RECURSO ESPECIAL N. 861.661-RJ (2006/0126814-0)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae
Advogado: Isaac Motel Zveiter e outro(s)

Recorrido: Condominio do Edificio Rosa Maior

Advogado: Jodo Vicente Dias e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Servigo
publico. Fornecimento de dgua. Politica tarifiria. Tarifa progressiva.
Legitimidade (Lei n. 6.528/1978, art. 4°; Lei n. 8.987/1995, art. 13).

Doutrina. Precedentes. Provimento.

1. O faturamento do servi¢o de fornecimento de dgua com base
na tarifa progressiva, de acordo com as categorias de usudrios e as
faixas de consumo, ¢ legitimo e atende ao interesse publico, porquanto
estimula o uso racional dos recursos hidricos. Interpretacdo dos arts.

40, da Lein. 6.528/1978, ¢ 13 da Lei n. 8.987/1995.

RSSTJ, a. 8, (38): 281-330, fevereiro 2014

B



ERWM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. “A politica de tarifagdo dos servigos publicos concedidos,
prevista na CF (art. 175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995,
com escalonamento na tarifagio, de modo a pagar menos pelo servigo
o consumidor com menor gasto, em nome da politica das agdes
afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judicidrio (precedentes
desta Corte)” (REsp n. 485.842-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
24.5.2004).

3. Recurso especial provido, para se reconhecer a legalidade
da cobranca do servi¢o de fornecimento de dgua com base na tarifa
progressiva e para julgar improcedente o pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade,
deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com
a Sra. Ministra Relatora. Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Falcio e, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado. Assistiu ao julgamento a
Dra. Renata do Amaral Gongalves, pela parte recorrente.

Brasilia (DF), 13 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 10.12.2007

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto por
Companhia Estadual de Jguas e Esgotos (Cedae) com fundamento no art. 105, III,
ae ¢, da Constitui¢io Federal, contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro sintetizado na seguinte ementa (fl. 176):

Processual Civil. Acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito.
Cobranca de fornecimento de agua e servicos de esgotos. Existéncia de
hidrémetro. Impossibilidade de cobranca progressiva. Correcdo monetaria que
deve ser contada da data de cada um dos pagamentos indevidos. Honorérios
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que atendem ao principio da sucumbéncia reciproca e devem ser suportados
pela parte que o nobre causidico representa. Improvimento do primeiro e parcial
provimento do segundo.

| - Se o prédio dispde de um hidrémetro, medindo o fornecimento de agua,
resta incabivel a cobranca pela forma progressiva.

Il - A correcdo monetdria incide a partir da data do pagamento indevido e
em se tratando de sucumbéncia reciproca responde cada uma das partes pelos
honorérios de seus advogados.

Il - Improvimento do primeiro e parcial provimento ao segundo recurso.

Os embargos de declara¢do opostos foram rejeitados.

A recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, violagdo dos
arts. 4°, da Lei n. 6.528/1978, ¢ 13 da Lei n. 8.987/1995. Sustenta, em sintese,
que: (a) a lei autorizou a fixagdo de uma férmula tarifiria diferenciada aos
diferentes segmentos de usudrios, razdo pela qual é legitima a progressividade
da tarifa cobrada pelo servigo publico de abastecimento de dgua; (b) a cobranga
por faixas de consumo visa assegurar a igualdade de tratamento entre os
usudrios, o respeito a capacidade contributiva e a continuidade da prestagio de
servico publico de natureza essencial; (c) no Estado do Rio de Janeiro, a tarifa
progressiva é regulamentada pelo Decreto Estadual n. 23.676/1997.

Requer, assim, o provimento do recurso especial, para que seja reconhecida
a legalidade da cobranga da tarifa progressiva e julgado improcedente o pedido.

Contra-razdes nio-apresentadas (fl. 236).
Admitido o recurso na origem (fls. 237-239), subiram os autos.

E o relatério.

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Questiona-se a legitimidade
da tabela tarifiria progressiva - segundo as categorias de usudrios e as faixas de
consumo - no faturamento do servi¢o de fornecimento de dgua.

Preliminarmente, nio incide, na hipdtese, a Simula n. 7-STJ, porquanto
o exame da legalidade/ilegalidade da utilizagdo da tarifa progressiva constitui
questdo de direito cuja solugdo nio depende do reexame de fatos e provas.

Relativamente ao mérito, assiste razdo a recorrente.
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O art. 13 da Lei n. 8.987/1995 - que, entre outras providéncias, dispde
sobre o regime de concessdo e permissio da prestagio de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal - trata das tarifas diferenciadas
cobradas dos distintos segmentos de usudrios: “Art. 13. As tarifas poderdo ser
diferenciadas em funcido das caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usudrios.”

Diante das desigualdades sociais e econémicas dos usudrios de servigos
publicos, essa politica de discriminagdo tarifiria possibilita efetivar, a partir de
critérios razodveis e proporcionais, a igualdade juridica e permite concretizar a
justica social.

Arnoldo Wald, Luiza Rangel de Moraes e Alexandre de M. Wald, com

propriedade, lecionam:

De certa forma, o art. 13 da Lei n. 8.987/1995, adiante examinado, equilibra
os interesses publicos envolvidos, de cunho social e de carater econémico, na
medida em que prevé a possibilidade de fixacdo de tarifas diferenciadas.

Versa o aludido art. 13 sobre a distincdo que deve haver entre as tarifas dos
servicos publicos, em funcdo dos fatores especificos de natureza técnica ou de
custo, ou, ainda, em razao das diferentes categorias de usuarios. Dd-se, neste
dispositivo, guarida ao principio da isonomia - tratamento igual aos que estejam na
mesma situagdo e diferenciado aos que nédo se encontrem nas mesmas condigées.
Dai a necessidade de regramento particularizado de cada uma das categorias de
usudrios, nos vdrios segmentos da prestacéo de servigos publicos. (...)

No ambito dos servicos de eletricidade, por exemplo, admite-se que haja
tratamento tarifario especifico para a eletrificacdo rural e atendimento as
populacdes de baixa renda, assegurando, sempre, ao concessionario, o equilibrio
econdmico-financeiro, que nao pode ser lesado ou ameacgado por tais beneficios
concedidos a determinados usuarios.

Outro exemplo de tarifagéo por categoria de usudrios é a decorrente da edigéo
do Plano de Racionamento de Energia Elétrica, que institui um regime especial de
tarifacdo baseado em limites de consumo, determinando uma onerosidade maior na
tarifa de energia elétrica para o consumo excedente a meta estabelecida ao usudrio.

(O Direito de Parceria e a Lei de Concessdes, Sao Paulo: Saraiva, 2004, pp.
345-347, grifou-se).

Margal Justen Filho reforca essa orientagdo, esclarecendo que a
diferencia¢do das tarifas é admissivel nos limites do principio da isonomia, e
pode ser adotada com base em critérios relacionados a situa¢do pessoal dos
usudrios:
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Critérios politico-sociais de fixa¢do das tarifas

Independente dos modelos econémicos e juridicos para fixacdo e reajuste
das tarifas, cabe ao poder concedente concretizar um proposta politico-social
atinente a formula tarifaria.

Insista-se que a simples adocdo do modelo de concessao ja reflete uma
proposta politica sobre a reparticdo dos encargos atinentes aos fornecimento de
utilidades essenciais. Reflete a concepgao de que o custo dessas utilidades sera
arcado diretamente pelos que dela se utilizam. Celebrada a concessdo, consagra-
se o postulado de que paga quem usa e na medida em que fez.

Mas essa solucdo comporta variagdes significativas. Numa primeira
abordagem, poderia imaginar-se que a fixacdao das tarifas obedeceria a uma
estrita avaliacdo de custo e consumo. Poderia supor-se que a determinacao
das tarifas far-se-ia pela reparticdo do custo total do servico entre os usudrios,
segundo a dimensédo do consumo individual.

Ocorre que a fixacdo das tarifas ndo se faz necessariamente por reparticao
aritmética dos custos entre os usuarios. Deve atentar-se para peculiaridades que
possam representar variacdes de custos, identificaveis de modo inquestionavel.
Assim, por exemplo, o fornecimento de agua para certas regiées do Municipio
pode envolver custos mais elevados do que para outras. Sdo as hipéteses de
custos diferenciados em virtude de caracteristicas técnicas do servico para certos
setores.

Hd outras hipéteses em que a diferencia¢cdo deriva de caracteristicas
relacionadas com a atividade ou a situagdo pessoal do usudrio. Nessa linha,
estabelecem-se, por exemplo, variagcdes conforme a possibilidade ou ndo de
transferéncia dos efeitos econdmicos da tarifa para terceiro. Isso se passa no
caso de consumo de servico publico para efeitos empresariais. O custo da
energia elétrica fornecida para uma fabrica é integrado no custo do produto,
contrariamente ao que se passa com o custo da energia elétrica consumida para
fins residenciais.

Essas diferenciacées sdo admissiveis nos limites do principio da isonomia,
tal como delineado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. A validade da
diferenciacao de tarifas dependerd, em primeiro lugar, da existéncia de uma
efetiva diferenca no mundo fatico entre as situagdes diferenciadas. Isso significa
que nao basta a afirmacao da diferenca, pois se impde sua comprovagao. Em
segundo lugar, o tratamento diferencial deverd ser proporcional e compativel
com a diferenca. Entao, a diferenca real ndo poderd ser mero pretexto para ado¢éo
de um tratamento discriminatorio arbitrariamente eleito. A diferenciagdo deverd
retratar, no mundo juridico, a diferenciagdo entre as situagées concretas atendidas.
Por fim, a diferenciagéo deverd ser compativel com os valores juridicos consagrados
constitucionalmente.

(Teoria Geral das Concessoes de Servigo Publico, Sdo Paulo: Dialética, 2003,
pp. 374 e 375, grifou-se).
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Conclui-se, pois, que ¢ juridicamente possivel, com base no critério de
consumo, o faturamento da conta de dgua de acordo com tabela tarifdria
progressiva, a semelhanc¢a do que ocorre com o servi¢o de fornecimento de
energia elétrica, no escopo de estimular o uso racional dos recursos hidricos, o
que, em ultima andlise, atende ao interesse publico.

Esta Corte Superior jd julgou a questdo nestes termos:

Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa.
Progressividade. Legalidade. Precedentes jurisprudenciais.

1. E licita a cobranca da taxa de dgua com base no valor correspondente a
faixas de consumo, nos termos da legislacao especifica.

2. Inteligéncia das disposicoes legais que regulam a fixacdo tarifaria (artigo 4°,
daLein.6.528/1978 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n. 82.587/1978).

3. A Lei n.8.987/1995 autoriza a cobranca do servico de fornecimento de dgua
de maneira escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o consumo (art. 13),
e nédo colide com o disposto no art. 39, I, do CDC, cuja vedacdo ndo tem carater
absoluto. Precedente: EDcl no REsp n. 625.221-RJ, DJ 25.5.2006.

4. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 815.373-RJ, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 24.9.2007).

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Servico publico.
Abastecimento de dgua. Cobranca. Tarifa minima. Alegada violacdo do art. 4°
da Lei n. 6.528/1978. Nao-ocorréncia. Falta de impugnacéo especifica e direta
dos fundamentos do acérddo recorrido. Inadmissibilidade. Siumula n. 283-STF.
Dissidio pretoriano ndo-demonstrado. Auséncia de similitude fatico-juridica entre
os julgados confrontados. Politica tarifaria. Tabela progressiva. Legitimidade.
Ofensa ao art. 13 da Lei n. 8.987/1995. Doutrina. Precedentes do STJ. Recurso
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

1. Ndo merece conhecimento a alegada violagcao do art. 4° da Lei n. 6.528/1978,
por auséncia de impugnacao especifica dos fundamentos adotados pelo Tribunal
Estadual para afastar, na hipdtese dos autos, a cobranca da dgua pela tarifa
minima, a saber: (l) existéncia de hidrometro auferindo o volume total de d4gua
consumido pelo condominio, volume esse superior aquele minimo legal que
autoriza a cobranca pelo critério do consumo presumido; (Il) ilegalidade da
multiplicacdo da cobranca da tarifa minima pelo nimero de unidades imobilidrias
auténomas do condominio.

2. A auséncia de impugnacao especifica e direta dos fundamentos do aresto
recorrido revela a deficiéncia das razdes de recurso especial, fazendo incidir a
Sumula n. 283-STF.
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3. Afalta de similitude fatica e juridica entre os acérdaos recorrido e paradigma
inviabilizam o conhecimento do recurso especial interposto pela alinea ¢ do
permissivo constitucional, pois ndo atende os requisitos dos arts. 541, paragrafo
Unico, do CPC, e 255 do RISTJ.

4."A politica de tarifacdo dos servicos publicos concedidos, prevista na CF (art.
175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995, com escalonamento na tarifagao,
de modo a pagar menos pelo servico o consumidor com menor gasto, em nome
da politica das acdes afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judiciario
(precedentes desta Corte).” (REsp n. 485.842-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de
24.5.2004).

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp n.
625.221-RJ, 12 Turma, desta Relatora, DJ de 3.4.2006).

Processo Civil e Administrativo. Acao civil publica. Politica tarifaria no
fornecimento de agua. Colocagao de hidrémetros.

1. Extensdo da coisa julgada da acao civil publica que enseja julgamento ultra
petita para atingir base territorial ndo contemplada no pleito inicial, atropelando
0 acérdéo o principio dispositivo e o principio da legitimidade do representante
do Ministério Publico, com atribui¢des limitadas no ambito territorial.

2. A politica de tarifacdo dos servigos publicos concedidos, prevista na CF (art.
175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995, com escalonamento na tarifacédo,
de modo a pagar menos pelo servico o consumidor com menor gasto, em nome
da politica das agdes afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judiciario
(precedentes desta Corte).

3. Acérdao que, distanciando-se da lei, condena o valor do consumo minimo
estabelecido pela politica nacional de tarifas e contempla a utilizacdo da tarifa
social.

4. A Lein.8.987/1995, como o Decreto n. 82.587/1978, revogado em 1991 pelo
Decreto n. 5, deu continuidade a prética do escalonamento de precos.

5. Recurso especial provido. (REsp n. 485.842-RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 24.5.2004).

Merece destaque, pela pertinéncia, parte do voto proferido pela Ministra
Eliana Calmon no julgado acima citado:

A prestacdo dos servicos publicos é bastante complexa no nosso sistema
econOmico porque, com a consagragao da iniciativa privada no desempenho
de fungdes de interesse publico, mantém-se, concomitantemente, a ingeréncia
do Estado em setores especificos. Temos, assim, uma dubiedade de atuacéo:
ora do Estado, ora de um particular por ele designado, mediante licitacdo, a que
chamamos de concessionéria.
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No momento em que o Estado opta por transferir a execucao de determinados
servicos ao setor privado, reserva-se o direito de regulacdo, de controle e de
fiscalizagao, feitos diretamente ou através de uma agéncia criada para esse fim.
Surgiram assim as agéncias reguladoras, espécie de longa méao do Estado, como
estabelecido no art. 175 da CF, deixando explicitado o legislador constitucional,
no artigo mencionado, paragrafo Unico, inciso lll, que a “politica tarifaria” seria
disposta em lei.

Nao se pode ter duvida de que a determinagao constitucional ndo estabelece
poder ilimitado de normatizacdo das tarifas, devendo ser obedecida uma
moldura legal que atenda aos principios constitucionais que regem os atos
administrativos, dentre os quais o principio da finalidade, que ndo é outro sendo a
protecao dos usuarios dos servicos publicos.

Ao tracar a politica de tarifas, deve-se atentar para os custos do servico e para
a margem de lucro daquele a quem incumbe prestar o servico, sendo utilizavel,
com vista a protecdo do usuario, o escalonamento de preco, de nitido carater
social, de tal sorte que os mais abastados pagam mais e os menos abastados
pagam menos. E, no tracar critérios objetivos para tal, considera-se mais abastado
aquele que consome mais o servico.

N&o sdo poucos os doutrinadores que se incumbem de estudar a diferenciacédo
de precos de tarifas dos servicos publicos, estabelecida dentro de um contexto das
chamadas acdes afirmativas ou de discriminacdo benigna: tratar desigualmente
os formalmente iguais, mas substancialmente diferentes.

Verifica-se, portanto, a complexidade da politica tarifaria tracada pelo
legislador e executada pelo Estado, cuja ilegalidade, pelo principio da presuncao
de legalidade das leis e dos atos administrativos, deve ser devidamente
comprovada.

ALein.8.987,de 13.2.1995, dispondo sobre o regime de concessao e permissao
de prestacdo de servico publico, como estabelecido no art. 175 da CF, dispde no
art. 13: “As tarifas poderéo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos
de usudrios”.

A jurisprudéncia vem chancelando a sistematica dos precos defasados
em fungdo da categorizagdo dos usudrios, como fica bem demonstrado em
precedente desta Corte, no Recurso Especial n. 20.741-DF, relatado pelo Ministro
Ari Pargendler, cuja ementa segue:

Administrativo. Preco publico. Distribuicao de agua. Tarifa minima.

O preco publico tem natureza diversa do preco privado, podendo servir
para a implementacdo de politicas governamentais no ambito social.

Nesse regime, a tarifa minima, a um tempo, favorece os usuérios
mais pobres, que podem consumir expressivo volume de dgua a pregos
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menores, e garante a viabilidade econémico-financeira do sistema, pelo
ingresso indiscriminado dessa receita prefixada, independentemente de o
consumidor ter, ou néo, atingido o limite autorizado. Recurso especial ndo
conhecido.

Na espécie em julgamento, temos para exame a Lei n. 6.528, de 11 de maio
de 1973, que dispds sobre as tarifas dos servicos publicos de saneamento,
regulamentada pelo Decreto n. 82.587, de 6 de novembro de 1978, com previsdo
expressa quanto a diferenciacdo de tarifas, ndo sendo demais transcrevé-lo: “As
tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as categorias de usudrios e faixas de
consumo, assegurando-se o subsidio dos usuarios de maior para os de menor
poder aquisitivo, assim como dos grandes para os pequenos consumidores”.

O pardgrafo 2° do artigo transcrito esclarece como seria calculada
a conta minima, em demonstragdo inequivoca de ser de plena legalidade o
escalonamento tarifario condenado pelo acérddo impugnado. E bem verdade
que o decreto aludido foi revogado em 5 de setembro de 1991, mas a revogag¢do ndo
prejudica o entendimento, porquanto a Lei n. 8.987, de 13.2.1995, no art. 13, deixa
clara a permisséo para o escalonamento tarifdrio, em fun¢do das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos, considerados os diversos segmentos de usudrios, néo
existindo dispositivo algum que autorize a sé cobranca pelo valor real do consumo e
da efetiva medigéo. (grifou-se).

Diante do exposto, o recurso especial deve ser conhecido e provido, para se
reconhecer a legalidade da cobranga do servigo de fornecimento de dgua com
base na tarifa progressiva e para julgar improcedente o pedido.

Considerando-se a improcedéncia da agio, impde-se ao recorrido o
pagamento das custas processuais e honordrios advocaticios de sucumbéncia
fixados em dez por cento (10%) sobre o valor atualizado da causa, com
fundamento no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.113.403-RJ (2009/0015685-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos Cedae
Advogado: Sergio Bermudes e outro(s)
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Recorrente: Casas Sendas Comércio e Industria S/A
Advogado: Carlos Henrique da Fonseca e outro(s)

Recorrido: Os mesmos

EMENTA

Administrativo. Servigos de fornecimento de dgua. Cobranga
de tarifa progressiva. Legitimidade. Repeticdo de indébito de tarifas.
Aplicagio do prazo prescricional do Cédigo Civil. Precedentes.

1. E legitima a cobranca de tarifa de dgua fixada por sistema
progressivo.

2. A agdo de repeti¢do de indébito de tarifas de dgua e esgoto
sujeita-se ao prazo prescricional estabelecido no Cédigo Civil.

3. Recurso especial da concessiondria parcialmente conhecido
e, nessa parte, provido. Recurso especial da autora provido. Recursos
sujeitos ao regime do art. 543-C do CPC.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso especial da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos Cedae e, nessa parte, dar-lhe provimento. Conhecer, também, do recurso
especial da Casas Sendas Comércio e Industria S/A e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton
Carvalhido, Eliana Calmon e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 9 de setembro de 2009 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 15.9.2009
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de demanda movida por
sociedade comercial contra Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae,
do Rio de Janeiro, visando (a) a declaracio de inexisténcia da obrigagio de
pagar taxa de esgoto, (b) a ilegitimidade da cobranga da tarifa de dgua pelo
regime de “tarifa progressiva”’ e (c) a restitui¢io do que, a esses titulos, foi pago
indevidamente 4 concessiondria. Julgando a apelagdo, o Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro acolheu o pedido nos seguintes termos: (a) hd prova
“pericial produzida nos autos concluindo que o servigo de esgoto nio estd
sendo prestado pela concessiondria”, sendo, por isso, ilegitima a cobranga da
correspondente tarifa (fl. 1.393); (b) também ¢ ilegitima a cobranc¢a da tarifa
de dgua por sistema progressivo, s6 vidvel quando “implementada de forma
escorreita por intermédio de lei, o que ndo ocorreu” (fl. 1.397) e, além disso,
“ha de se destacar que o escalonamento - termo utilizado na legislagdo de
dgua - nio autoriza a progressividade” (fl. 1.397); (c) a prescrigdo aplicavel ao
caso ¢ a “vintendria atribuida as a¢des pessoais” (fl. 1.398). Foram acolhidos os
embargos infringentes (fls. 1.452-1.461), reformando-se o acérdio no tocante
a prescri¢do, para “limitar a devolugdo dos valores pagos indevidamente “ao
prazo prescricional qiiinqiienal estabelecido no art. 27 do Cédigo de Defesa do

Consumidor” (fl. 1.461).

No primeiro recurso especial (fls. 1.482-1.496), a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos - Cedae defende a legitimidade da cobranca das tarifas
questionadas. Quanto a tarifa progressiva de dgua, aponta, além de dissidio
jurisprudencial, ofensa aos seguintes dispositivos: (a) art. 13 da Lei n.
8.987/1995, que autoriza a “fixagdo de tarifas diferenciadas, em fungio de
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento
aos distintos segmentos de usudrios” (fl. 1.485); (b) arts. 11 e 12 do Decreto
n. 82.587/1978 e art. 4° da Lei n. 6.528/1978, o qual, ao dispor que a “fixagdo
tarifiria levard em conta a viabilidade do equilibrio econémico-financeiro
das companhias estaduais de saneamento bdsico e a preservagio dos aspectos
sociais dos respectivos servigos, de forma a assegurar o adequado atendimento
dos usudrios de menor consumo, com base em tarifa minima”, objetivou uma
politica eminentemente social. Relativamente 4 tarifa de esgoto, alega que
“restou incontroversa a prestacdo de servicos de esgotamento sanitirio, mesmo
que ndo em todas as suas (...) etapas”, o que autoriza a cobranga.

No segundo recurso especial (fls. 1.507-1.522), a autora defende que a

prescri¢io, no caso, deve observar o prazo estabelecido no Cédigo Civil, sendo,
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portanto, vintendria. Aponta, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos arts.
27 do CDC e 177 do Cédigo Civil de 1916, alegando, em suma, que “ndo se
trata de reparacio de danos causados pelos servigos prestados pela Cedae”,
o que afasta a incidéncia da norma prescricional do Cédigo do Consumidor
(fl. 1.511); assim, “por se tratar de agdo pessoal e nio possuindo a legislagio
de regéncia qualquer mengdo a prescri¢do, a mesma ¢ de 20 (vinte) anos”, nos
termos do Cédigo Civil (fl. 1.512).

Contra-razoes as fls. 1.579-1.580.
Submetido o recurso a sistemitica do art. 543-C do CPC (. 1.590),

manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso especial

da Cedae e pelo desprovimento daquele interposto pela Casa Sendas Comércio
e Industria S/A (fls. 335-342).

E o relatério.

~ vorOo
O Sr. Mlinistro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. O recurso da Cedae nio

pode ser conhecido quanto a cobranga da tarifa pelos servicos de esgotamento
sanitdrio. E que, no particular, o que se discute é apenas uma questdo de fato: o
de ter havido ou ndo a efetiva presta¢do do servi¢o. Limitada a discussdo a esse
ambito, o conhecimento do recurso esbarra no ébice da Stimula n. 7-STJ.

. dubsistem, portanto, duas questoes: (a) a da legitimidade da cobranca
2. Subsistem, portanto, duas questdes: (a) a da legitimidade da cobrang
da tarifa de dgua pelo regime de tarifa progressiva e (b) a do prazo prescricional
para a agdo visando a restitui¢do de tarifa paga indevidamente.

3. Relativamente ao primeiro ponto, a jurisprudéncia de ambas as Turmas
que compdem a 12 Se¢do desta Corte consolidou-se no sentido de que é legitima
a cobran¢a do servi¢o de fornecimento de dgua mediante tarifa progressiva
escalonada de acordo com o consumo. Nesse sentido:

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Servi¢co publico.
Fornecimento de 4dgua. Politica tarifaria. Tarifa progressiva. Legitimidade (Lei n.
6.528/1978, art. 4°; Lei n. 8.987/1995, art. 13). Doutrina. Precedentes. Provimento.

1. O faturamento do servico de fornecimento de agua com base na tarifa
progressiva, de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de consumo, é
legitimo e atende ao interesse publico, porquanto estimula o uso racional dos
recursos hidricos. Interpretacdo dos arts. 4°, da Lei n. 6.528/1978, e 13 da Lei n.
8.987/1995.
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2."A politica de tarifacdo dos servicos publicos concedidos, prevista na CF (art.
175), foi estabelecida pela Lei n. 8.987/1995, com escalonamento na tarifacéo,
de modo a pagar menos pelo servico o consumidor com menor gasto, em nome
da politica das acdes afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judiciario
(precedentes desta Corte” (REsp n. 485.842-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
24.5.2004).

3. Recurso especial provido, para se reconhecer a legalidade da cobranca
do servico de fornecimento de dgua com base na tarifa progressiva e para
julgar improcedente o pedido (REsp n. 861.661-RJ, Min. Denise Arruda, DJ de
10.12.2007).

Tributério. Cobranca de dgua. Tarifa progressiva. Legalidade. Agravo regimental
a que se nega provimento (AgRg no Ag n. 1.084.537-RJ, 12 T., Min. Teori Albino
Zavascki, DJe de 18.2.2009).

Administrativo. Servico publico. Taxa de agua. Cobranca de tarifa.
Progressividade. Legalidade. Precedentes.

1. E licita a cobranca de tarifa de 4gua, em valor correspondente ao consumo
minimo presumido mensal.

2. A Lei n. 8.987/1995, que trata, especificamente, do regime de concesséo e
permissao da prestacdo de servicos publicos autoriza a cobranca do servi¢o de
fornecimento de 4gua, de forma escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o
consumo. Cuida-se de norma especial que nao destoa do art. 39, inciso |, do CDC
que, em regra, proibe ao fornecedor condicionar o fornecimento de produtos ou
servicos a limites quantitativos. Tal vedacdo nédo é absoluta, pois o legislador, no
mesmo dispositivo, afasta essa proibicdo quando houver justa causa.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 873.647-RJ, 22 T., Min.
Humberto Martins, DJ de 19.11.2007).

Administrativo. Fornecimento de dgua. Tarifa. Cobranca de forma escalonada.
Legalidade.

1. Consoante firme entendimento deste Superior Tribunal, a Lei n. 8.987/1995,
que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos
publicos, em seu art. 13, autoriza a cobranca do servico de fornecimento de dgua
por meio de tarifa calculada de forma escalonada (tarifa progressiva) por faixas de
consumo.

2. Recurso especial provido (REsp n. 776.951-RJ, 22 T., Min. Fernando Mathias,
DJe de de 29.5.2008).

A jurisprudéncia do Tribunal, no que concerne a tarifa de dgua, firmou seu
entendimento com base na Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Dispoe
sobre o regime de concessio e permissdo da prestagdo de servigos publicos
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previsto no art. 175 da Constitui¢io Federal, e dd outras providéncias), cujo art.

13 dispaoe:

Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em funcao das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios.

Invoca-se, também, o art. 4° da Lei n. 6.528, de 11 de maio de 1978, que
trata, especificamente, “sobre as tarifas dos servi¢os publicos de saneamento
basico, e dd outras providéncias”™

Art. 4° - A fixacdo tarifaria levara em conta a viabilidade do equilibrio econdmico-
financeiro das companhias estaduais de saneamento basico e a preservagao
dos aspectos sociais dos respectivos servigos, de forma a assegurar o adequado
atendimento dos usuarios de menor consumo, com base em tarifa minima.

Essa Lei n. 6.528/1978 foi revogada pela Lei n. 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que, atualmente, “estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento bésico” (art. 1°). A politica de
subsidios tarifarios, da qual decorre inclusive a possibilidade de fixa¢do de tarifas
progressivas, foi expressamente reafirmada nos seguintes dispositivos:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo
pela cobranca dos servicos:

()

§ 2° Poderéo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usudarios
e localidades que néo tenham capacidade de pagamento ou escala econdémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao
e cobranca dos servicos publicos de saneamento basico podera levar em
consideragdo os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Ill - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;
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V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.
Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de

baixa renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem
dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de
subvencoes;

Ill - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestao
associada e de prestacao regional.

Nio hd como negar, assim, a legitimidade da fixa¢do de tarifas por sistema
progressivo. Merece reforma, portanto, no particular, o acérdio recorrido.

4. Quanto ao segundo ponto, subsiste o interesse recursal relativamente
a prescri¢do para restituicio do indébito de tarifa de esgoto. O entendimento
adotado pelo acérdio recorrido (no julgamento dos embargos infringentes),
¢ o de que se aplica ao caso o art. 27 do Cédigo do Consumidor e nio o art.
177 do Cédigo Civil de 1916, pelas seguintes razdes: (a) as partes da relagio
juridica obrigacional “se amoldam aos conceitos de fornecedor e consumidor
insculpidos nos art. 2° e 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor” e o principio
“da especificidade (...) determina a aplica¢do das regras consumeristas -
como normas de direito material que sdo - ao caso concreto” (fl. 1.452); (b) a
“declaragio de inexigibilidade da cobranga de parte do prego praticado (...) ndo
‘importa no reconhecimento do ‘vicio’ ou ‘defeito’ do servi¢o de fornecimento de
dgua’ (fl. 1.457); trata-se, “ao revés, de questio que tem como origem remota a
execugdo inadequada do contrato firmado pelas partes que resultou na cobranga,
a maior, do valor devido” (fl. 1.454), (...) o “que, em conseqiiéncia, determina a

aplicagio do art. 27 do CDC” (fl. 1.457).

Nio hd como chancelar esse entendimento. Dispde o art. 27 da Lei n.

8.078/1990 (CDC):

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparacao pelos danos causados
por fato do produto ou do servigo prevista na Secao Il deste Capitulo, iniciando-se
a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.
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Esse dispositivo estd relacionado com o do o art. 14 da mesma Lei, que, ao
tratar da responsabilidade pelo fato do servigo, estabelece o seguinte:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacao dos servigos, bem como por informagbes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicao e riscos.

§ 1° O servico é defeituoso quando nao fornece a segurancga que o consumidor
dele pode esperar, levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes,
entre as quais:

| - o modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 20 O servico ndo é considerado defeituoso pela adogdo de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servicos sé ndo sera responsabilizado quando provar:
| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada
mediante a verificacdo de culpa.

Ora, o que se tem presente no caso ¢ uma pretensio de restituir tarifa de
servico para indevidamente. Nao se trata, pois, de a¢do de reparagio de danos
causados por defeitos na prestagio de servigos. Nao hd como aplicar a hipétese,
portanto, o prazo do referido art. 27 do CDC. Também nio se pode supor
aplicdvel o prazo quinquenal estabelecido no Cédigo Tributirio Nacional -
CTN, para restitui¢do de créditos tributarios, eis que a tarifa (ou preco) nio tem
natureza tributria. Quanto a esse aspecto, hd mais de um precedente da prépria
Se¢io (EREsp n. 690.609, Min. Eliana Calmon, D] 7.4.2008; REsp n. 928.267,
Min. Teori Albino Zavascki, D] de 21.8.2009). Nio havendo norma especifica
a reger a hipétese, aplica-se o prazo prescricional estabelecido pela regra geral
do Cédigo Civil, ou seja: de 20 anos, previsto no art. 177 do Cédigo Civil de
1916 ou de 10 anos, previsto no art. 205 do Cédigo Civil de 2002. Observar-
se-4, na aplicagdo de um e outro, se for o caso, a regra de direito intertemporal
estabelecida no art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002 (“Art. 2.028. Serdo os da
lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se, na data de sua
entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
na lei revogada”). Na hipétese dos autos, a matéria de direito intertemporal nio
estd em causa.
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A solugio aqui alvitrada ja foi adotada em situagio andloga pela 32 Turma
(REsp n. 1.032.952-SP, Min. Nancy Andrighi, DJe 26.3.2009, em acérdio

assim ementado:

Consumidor e Processual. Acao de repeticao de indébito. Cobranca indevida
de valores. Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. 27 do CDC. Incidéncia
das normas relativas a prescricdo insculpidas no Cédigo Civil. Repeticdo em
dobro. Impossibilidade. Nédo configuracdo de ma-fé.

- A incidéncia da regra de prescricdo prevista no art. 27 do CDC tem como
requisito essencial a formulacdo de pedido de reparacdo de danos causados por
fato do produto ou do servico, o que ndo ocorreu na espécie.

- Ante a auséncia de disposicdes no CDC acerca do prazo prescricional aplicavel
a pratica comercial indevida de cobranca excessiva, é de rigor a aplicacdo das
normas relativas a prescricao insculpidas no Cédigo Civil.

- O pedido de repeticao de cobranca excessiva que teve inicio ainda sob a
égide do CC/1916 exige um exame de direito intertemporal, a fim de aferir a
incidéncia ou nado da regra de transicdo prevista no art. 2.028 do CC/2002.

- De acordo com este dispositivo, dois requisitos cumulativos devem estar
presentes para viabilizar a incidéncia do prazo prescricional do CC/1916:1) o prazo
da lei anterior deve ter sido reduzido pelo CC/2002; e ii) mais da metade do prazo
estabelecido na lei revogada ja deveria ter transcorrido no momento em que o
CC/2002 entrou em vigor, em 11 de janeiro de 2003.

- Na presente hipotese, quando o CC/2002 entrou em vigor ja havia
transcorrido mais da metade do prazo prescricional previsto na lei antiga, motivo
pelo qual incide o prazo prescricional vintenario do CC/1916.

- A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Segunda Sec¢ao do STJ é firme
no sentido de que a repeticdo em dobro do indébito, sancao prevista no art. 42,
paragrafo Unico, do CDC, pressupde tanto a existéncia de pagamento indevido
quanto a ma-fé do credor.

- Nao reconhecida a ma-fé da recorrida pelo Tribunal de origem, impde-se que
seja mantido o afastamento da referida sancédo, sendo certo, ademais, que uma
nova perquiricdo a respeito da existéncia ou ndo de ma-fé da recorrida exigiria o
reexame fatico-probatoério, invidvel em recurso especial, nos termos da Sumula n.
7-STJ.

Em seu voto de relatora, a Min. Nancy Andrighi sustentou o seguinte:

Cinge-se a controvérsia deduzida no presente recurso especial em determinar:
i) se o prazo prescricional do art. 27 do CDC é ou néo aplicavel na hipotese em
que consumidor pleiteia a restituicdo de valores cobrados indevidamente por
fornecedor de servicos, (...).
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| - Da ndo incidéncia do prazo prescricional do art. 27 do CDC.

O TJ-SP, considerando que o art. 27 do CDC seria aplicavel a presente hipdtese,
entendeu que a restituicdo de valores pleiteada pelo recorrente somente poderia
alcancar os cinco anos que antecederam a propositura desta agao.

Ocorre, todavia, que ndo se configura aqui a pretensao de reparacdo de danos
causados por fato do produto ou do servico, requisito essencial para a incidéncia
aregra de prescricao prevista no art. 27 do CDC.

O que se tem em discussdo é a cobranca de valores indevidos por parte do
fornecedor, circunstancia esta que, inequivocamente, nao se insere no ambito de
aplicagcdo da mencionada regra especifica na legislagdo consumerista.

Logo, ante a auséncia de disposicées no CDC acerca do prazo prescricional
aplicavel a pratica comercial indevida de cobranca excessiva, é de rigor a aplicagao
das normas relativas a prescricdo insculpidas no Codigo Civil.

Esta conclusdo, inclusive, ja foi adotada por esta Terceira Turma nos seguintes
julgados que decidiram controvérsia similar a respeito do prazo prescricional
aplicadvel em acdes de repeticdo de valores ajuizadas em defesa de consumidores:

Direito do Consumidor e Processo Civil. Recurso especial. A¢édo
coletiva. Entidade associativa de defesa dos consumidores. Legitimidade.
Possibilidade juridica do pedido. Direitos individuais homogéneos.
Cerceamento de defesa. Concessionarias de veiculos e administradora de
consércio. Cobranca a maior dos valores referentes ao frete na venda de
veiculos novos. Restituicao.(...)

- A pretensdo condenatéria de serem restituidos valores pagos
indevidamente comporta a aplicacdo do prazo prescricional previsto no
art. 205 do CC/2002, ante a incidéncia da regra de transicao do art. 2.028 do
CC/2002. (...)

Recursos especiais ndo conhecidos.

(REsp n. 761.114-RS, de minha relatoria, DJ de 14.8.2006).

Acao civil publica. Direitos individuais homogéneos. Cobranca de taxas
indevidas. (...) Prescricao. (...)

1. O Procon - Coordenadoria de Protecdo e Defesa do Consumidor,
por meio da Procuradoria Geral do Estado, tem legitimidade ativa para
ajuizar acao coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos,
assim considerados aqueles direitos com origem comum, divisiveis
na sua extensao, variaveis individualmente, com relacdao ao dano ou a
responsabilidade. Sdo direitos ou interesses individuais que se identificam
em funcdo da origem comum, a recomendar a defesa coletiva, isto &, a
defesa de todos os que estdo presos pela mesma origem. (...)
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2. A prescricdo é vintenaria, na linha de precedentes da Terceira Turma,
porque nao alcancada a questdo pelo art. 14 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. (...)

(REsp n. 200.827-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de
9.12.2002).

Portanto, impde-se a reforma do acérdao recorrido quanto ao ponto a fim de,
afastando a aplicacdo da regra do art. 27 do CDC, fazer incidir as disposicdes da
legislacéo civil geral na espécie.

Il - Da definicdo do prazo prescricional aplicavel na espécie.

A andlise da prescricdo na presente hipotese, em que se verifica a pretensao
de repeticao de cobranca excessiva que teve inicio ainda sob a égide do CC/1916,
demanda um exame de direito intertemporal, a fim de aferir a incidéncia ou nado
da regra de transicdo prevista no art. 2.028 do CC/2002.

De acordo com este dispositivo, dois requisitos cumulativos devem estar
presentes para viabilizar a incidéncia do prazo prescricional do CC/1916:i) o prazo
da lei anterior deve ter sido reduzido pelo CC/2002; e ii) mais da metade do prazo
estabelecido na lei revogada ja deveria ter transcorrido no momento em que o
Novo Cédigo entrou em vigor, em 11 de janeiro de 2003.

Inicialmente, verifica-se que a reducao no lapso prescricional de fato ocorreu.
Sob a égide do CC/1916, era de 20 (vinte) anos o prazo as acdes pessoais, a0 passo
que, de acordo com o art. 206, § 3°, IV, do CC/2002, o prazo prescricional para o
exercicio da pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa passou a
ser de 3 (trés) anos.

Quanto ao transcurso de mais da metade do prazo estabelecido na lei
revogada, constata-se que quando o Novo Cédigo entrou em vigor ja havia
transcorrido mais da metade do prazo prescricional previsto na lei antiga,
considerando como parametro para tal afericdo o fato de o pedido formulado na
inicial se direcionar a repeticao de valores indevidamente pagos desde 20.2.1970.

Logo, impde-se a aplicacdo na espécie do prazo prescricional vintenario do
CC/1916, motivo pelo qual, diante da circunstancia de tratar-se de obrigacdo

de trato sucessivo, a prescricdo somente atingird a pretensdo de repeticdo das
parcelas pagas antes de 20 de abril de 1985.

Destaco, também, excerto do voto-vista proferido pelo Min. Ari Pargendler,
afastando o enquadramento da cobranga excessiva no conceito de fato do
servico de que trata o art. 27 do CDC:

2. O Tribunal a quo decidiu a causa no pressuposto de que Alberto Gongalves
de Moura, socio de Cruz Azul de Séo Paulo, recolheu, em folha de pagamento,
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para essa instituicdo, durante mais de 30 (trinta) anos quantias que seriam devidas
pelo filho, que dela nunca foi sdcio. Se assim é, ndo se esta diante de uma relagao
de consumo, nem de qualquer outra relagdo contratual. A repeticdo do indébito
s6 se justifica porque inexistiu relacdo alguma que justificasse os pagamentos.
Consequentemente, a norma do art. 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor ndo
pode, a mingua de seu suporte fético, ser aplicada, nem a do art. 42, paragrafo
unico.

No caso dos autos, a situagio é semelhante: trata-se de pretensdo a
devolugdo de valores indevidamente cobrados por servigos de esgoto que,
consoante o acérddo, nio foram prestados pela concessiondria. A demanda foi
ajuizada em 25.4.2002, objetivando o ressarcimento de valores recolhidos nos
ultimos vinte anos. Desse modo, adotados os fundamentos do precedente citado,
deve ser restabelecido, quanto a prescri¢do, o acérdio de fls. 1.393-1.398.

5. Diante do exposto, (a) conheco parcialmente do recurso especial da
Cedae para, nesta parte, dar-lhe provimento; (b) conheco do recurso especial
de Casas Sendas Comércio e Industria S/A e dou-lhe provimento, tudo nos
termos da fundamentagio. Considerando tratar-se de recurso submetido ao
regime do art. 543-C, determina-se a expedi¢do de oficio, com cépia do acérdio,
devidamente publicado:

(a) aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da

Resolugio STJ n. 8/08), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, II da Resolugio
STJ n. 8/08;

(c) 2 Comissio de Jurisprudéncia do STJ, com sugestdo para instaurar
procedimento de aprovacio de duas simulas, nos seguintes termos: “E legitima
a cobranga de tarifa de dgua fixada por sistema progressivo”; e “A agdo de
repeticdo de indébito de tarifas de dgua e esgoto sujeita-se ao prazo prescricional
estabelecido no Cédigo Civil”.

E o voto.





