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SUMULA N. 178

O INSS nio goza de isengdo do pagamento de custas e emolumentos, nas
agdes acidentdrias e de beneficios, propostas na Justica Estadual.

Referéncias:
CF/1988, art. 24, 1V.
Lei n. 8.620/1993, art. 82, § 1°.

Precedentes:

EREsp  66.417-SC (325,14.08.1996 — DJ 16.09.1996)
EREsp  66.653-SC (325, 24.04.1996 — DJ 24.06.1996)
REsp 72.692-SC (52T, 27.05.1996 — DJ 1°.07.1996)
REsp 92.432-SC (62T, 13.08.1996 — DJ 30.09.1996)

Terceira Se¢io, em 11.12.1996
DJ 16.12.1996, p. 51.122






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 66.417-SC
(96.0007463-1)

Relator: Ministro José Dantas

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogados: Ayres Lourengo de Almeida Filho e outros
Embargado: Albino Jorgi

Advogados: Eleonora Goudel e outros

EMENTA

Previdéncia social. INSS. Custas judiciais.

- Isen¢do. Descabimento quanto aos litigios na Justica Estadual.
Precedente impeditivo dos embargos de divergéncia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer dos embargos, nos termos
do voto do Sr. Min. Relator. Votaram com o Relator os Srs. Mins. William
Patterson, Cid Flaquer Scartezzini, Luiz Vicente Cernicchiaro, Anselmo
Santiago, José Arnaldo e Fernando Gongalves. Ausente, justificadamente, o Sr.

Min. Vicente Leal.
Brasilia (DF), 14 de agosto de 1996 (data do julgamento).
Ministro Edson Vidigal, Presidente

Ministro José Dantas, Relator

DJ 16.09.1996

O Sr. Ministro José Dantas: Cuida-se de embargos de divergéncia opostos
a acérdio da Colenda 62 Turma que, no tema da isencio de custas da Lei n.
8.620/1993, est4 assim ementado:



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Processual Civil e Previdenciario. Custas processuais. Autarquia federal
(INSS). Justica Estadual. Isencao: inexisténcia. Precedentes. Recuso especial ndo
conhecido.

| - A Sexta Turma do STJ ja estabeleceu que o INSS nao esta isento do
pagamento de custas processuais, quando litiga perante a Justica Estadual, pois
nao se aplica a hipétese o disposto no art. 8° da Lei n. 8.620/1993.

Il - Precedentes da Sexta Turma REsp n. 66.717-8-SC e REsp n. 68.929-SC.

1l - Recurso especial ndo conhecido - fls. 62.

Aponta o embargante acérddo divergente da Colenda 52 Turma, de minha
relatoria, no REsp n. 66.767-SC, com essa ementa:

Previdenciario. Acdo de beneficio. Salario-contribuicao. Reajuste. Autarquia
sucumbeéncia. Custas.

- Correcdo salarial. Acerto da aplicacao dos indices da variacdo mensal da
ORTN/OTN, ao largo dos indices fixados pelo MPAS. Precedentes.

- Isencdo. Entendimento consagrado pela Turma, por maioria de votos, sobre
aplicar-se o favorecimento conferido ao INSS pela Lei n. 8.620/1993, art. 8°, § 1°,
dado, ademais, nao ser o caso de reembolso, pois que a parte-autora agiu sob
tutela da justica gratuita.

Alega-se, em suma, que nos termos da Lei n. 8.620/1993, art. 8°, § 1°, o
embargante (INSS) goza de isen¢do de custas processuais na Justica Estadual.

Admitidos os embargos, ndo houve impugnagio.

Relatei.

O Sr. Ministro José Dantas (Relator): Senhor Presidente, a divergéncia
entre as Turmas da 32 Se¢do, na interpreta¢io do art. 8°,§ 1° da Lein. 8.620/1993,
tocante a isentar-se ou ndo de custas o INSS, nas causas previdencidrias, quando
litiga na Justica Estadual, j4 mereceu pronunciamento uniformizador desta 32
Sec¢do, via EREsp n. 66.653-SC, na sessio de 24.04.1996, resultando assim
ementado o acérdio:

Custas estaduais. INSS. Isencdo. Descabimento.

- Nao pode a lei federal isentar o INSS de custas estaduais, em respeito a
autonomia estadual e principio federativo, inscritos na prépria Constituicdo
Federal (arts. 24, IV e 25).

- Embargos rejeitados.
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Desse modo, embora com ressalva do meu ponto de vista em contrario,
expresso naquele julgamento, nio vejo como deixar de acompanhar a maioria.

Pelo exposto, nio conhego dos embargos.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL N. 66.653-SC
(96.0006428-8)

Relator originario: Ministro José Dantas

Relator para o acérdao: Ministro William Patterson
Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogados: Ayres Lourengo de Almeida Filho e outros
Embargado: Lucilio Manoel da Silva

Advogados: David Mario Tiscoski e outros

EMENTA

- Custas estaduais. INSS. Isen¢do. Descabimento.

- Nio pode a lei federal isentar o INSS de custas estaduais, em
respeito a autonomia estadual e principio federativo, inscritos na

prépria Constitui¢ido Federal (arts. 24,1V e 25).

- Embargos rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer dos embargos e, por maioria,
os rejeitar, nos termos do voto do Sr. Ministro William Patterson. Votaram com
o Sr. Ministro William Patterson os Srs. Ministros Edson Vidigal, Luiz Vicente
Cernicchiaro, Adhemar Maciel, Anselmo Santiago e Vicente Leal. Votaram
vencidos os Srs. Ministros Relator e Cid Flaquer Scartezzini.

RSSTJ, a. 4, (13): 37-59, outubro 2010
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Brasilia (DF), 24 de abril de 1996 (data do julgamento).
Ministro Assis Toledo, Presidente

Ministro William Patersson, Relator para o acérdio

D]J 24.06.1996

O Sr. Ministro José Dantas: Cuida-se de embargos de divergéncia opostos
a acérddo da Colenda 62 Turma que, no tema da isengdo de custas da Lei n.
8.620/1993, est4 assim ementado:

Processual Civil e Previdenciario. Custas processuais. Autarquia federal
(INSS). Justica Estadual. Isencao: inexisténcia. Precedentes. Recuso especial ndao
conhecido.

| - A Sexta Turma do STJ ja estabeleceu que o INSS nao estd isento do
pagamento de custas processuais, quando litiga perante a Justica estadual, pois
nao se aplica a hipétese o disposto no art. 8° da Lei n. 8.620/1993.

Il - Precedentes da Sexta Turma REsp n. 66.717-8-SC e REsp n. 68.929-SC.

Il - Recurso especial ndo conhecido - fls. 99.

Aponta o embargante acérdio divergente da Colenda 52 Turma, de minha
relatoria, no REsp n. 66.767-SC, com essa ementa:

Previdencidrio. Acdo de beneficio. Saldrio-contribuicdo. Reajuste. Autarquia
sucumbéncia. Custas.

- Correcdo salarial. Acerto da aplicacao dos indices da variacdo mensal da
ORTN/OTN, ao largo dos indices fixados pelo MPAS. Precedentes.

- Isencdo. Entendimento consagrado pela Turma, por maioria de votos, sobre
aplicar-se o favorecimento conferido ao INSS pela Lei n. 8.620/1993, art. 8°, § 1°,
dado, ademais, ndo ser o caso de reembolso, pois que a parte-autora agiu sob
tutela da justica gratuita.

Alega-se, em suma, que nos termos da Lei n. 8.620/1993, art. 82, § 1°, o
embargante (INSS) goza de isengdo de custas processuais na Justica Estadual.

Admitidos os embargos, ndo houve impugnagio.

Relatei.
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O Sr. Ministro José Dantas (Relator): Senhor Presidente, vé-se que o
conhecimento dos embargos nio oferece qualquer dificuldade, tal como se
descobre dos acérdios confrontados a plena divergéncia na interpretagio da Lei
n. 8.620/1993, art. 8°, § I°, no tocante a isentar-se de custas o INSS nas causas
previdencidrias.

Conhecidos os embargos, quanto a controvérsia em si mesma mantenho o
voto que proferi no acérddo paradigma, cujos fundamentos relembro (1€ - REsp
n. 66.767 - xeroc6pia anexa).

Desse modo, ndo vejo como negar ao texto tio explicito a devida aplicagio,
sem maior restri¢io do que a do reembolso das custas adiantadas pelo autor, se a
final sucumbir a autarquia, o que nio acontece no caso dos autos, dado tratar-se
do assistido judicidrio.

Pelo exposto, conheco dos embargos e os recebo.

ANEXO

VOTO

RECURSO ESPECIAL N. 66.767-SC

O Sr. Ministro José Dantas (Relator): Senhor Presidente, no tocante a
primeira questdo posta no recurso, tenho por incensuravel o v. acérdio recorrido,
da forma como ¢ da jurisprudéncia desta turma o entendimento naquele mesmo
sentido, a exemplo do acérddo que proferi no Agravo Regimental n. 46.171,
assim constituido:

RELATORIO

O Sr. Ministro José Dantas: Em matéria de reajuste previdenciario, neguei
provimento ao agravo interposto da inadmissdo do recurso especial do INSS.
Firmei-me, entdo, na indicacdo da antiga orientacdo do TFR, quanto a dever-
se corrigir os ultimos doze meses de saldrio-contribuicdo a base da variagdo
mensal da ORTN/OTN, enquadrando-se o beneficio resultante em faixas salariais
diferenciadas segundo o novo saldrio-minimo - fls. 44.

RSSTJ, a. 4, (13): 37-59, outubro 2010
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Dai o presente agravo regimental, insistente na defesa de diferente
interpretacdo do art. 21, § 1°, da CLPS, a luz de que a Lei n. 6.423/1977 néo
revogara o invocado dispositivo consolidado, e de conseqiiéncia, tal correcédo se
daria pelos indices que o MPAS fixar, em conformidade com as variagdes

dos saldrios em geral, isso com maior identidade com a Sumula n. 260-TFR,
consoante acérdao da Eg. 62 Turma deste Tribunal, no REsp n. 37.001-RS, Rel. Min.
José Candido, DJ de 11.10.1993. Lé-se - fls. 46-51.

Em mantendo a decisdo agravada, submeto a Turma o presente agravo
regimental.

Relatei.
VOTO

O Sr. Ministro José Dantas (Relator): Senhor Presidente, ao que se colhe de sua
fundamentacdo ndo ha duvidar-se da plena harmonia do v. acérdéo recorrido
com a antiga orientagao do extinto TFR, quer quanto a correcdo monetdria dos
ultimos meses do saldrio-de-contribuicdo, pelos indices oficiais vigentes, quer
quanto aos reajustes posteriores do préprio beneficio, em funcao do salério
minimo, nesse ponto conformada a matéria a SUmula n. 260 daquele Tribunal.

Dai que, ndo me animo a censurar a inadmissao do recurso especial pela letra
a, embora o presente agravo faca mencdo aquele acérdao da Eg. Sexta Turma,
sem o dever, pois, de demonstrar analiticamente a semelhanga dos casos, como
podera fazé-lo em futuros recursos pela letra c.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo. - Sessdo de 09.02.1994.

N

Ja no que diz respeito a isengdo de custas, convenha-se em ter razio
a autarquia recorrente, parecendo-me que a matéria dispensa-se a maiores
consideragdes, além do confronto com os precedentes deste Superior Tribunal,
relativos a interpretagdo do invocado dispositivo legal no plano de aplicagio em
acoes de certa semelhanga com o litigio sobre proventos previdenciarios.

Refiro-me ao consagrado reconhecimento da isengio, tocante as a¢oes
de acidente do trabalho, ou as agdes rescisérias: quanto as primeiras, pela
compreensdo de que nelas ndo hd custas a reembolsar, visto que também o autor
goza de total isengdo, e quanto as segundas, pela compreensdo até mais eldstica
de que o depdsito prévio nelas exigido bem se assemelha a natureza das custas.

Desse modo, relembro os termos dos respectivos precedentes desta prépria
Turma quanto aquelas questdes, na forma que se segue:
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Previdenciario e acidente do trabalho. Sucumbéncia da autarquia e custas.
Isencao.

1. Os litigios referentes a acidentes do trabalho processados pela Justica dos
Estados e do Distrito Federal, sequndo disposicdo expressa da Lei n. 8.213 de
1991, “estdo isentos do pagamento de custas e de verbas relativas a sucumbéncia”.
Aisencdo de que se trata refere-se ao segurado e ndo ao INSS, vencido.

2. Precedentes do mesmo tribunal ndo servem para comprovar o dissenso.

3. Recurso Especial conhecido e provido parcialmente para mandar excluir
apenas as custas, pois ndo foram adiantadas pela parte, mas devida a condenagao
em honorarios de advogado. - REsp n. 36.047, Rel. Min. Jesus Costa Lima, in DJ de
04.10.1993.

E precisamente a propdsito da isengdo mais ampla advinda com a Lei
n. 8.620/1993, art. 8°, § 1°, persistiu-se na interpretagio favoravel 4 mesma
autarquia, conforme consideragdes que dedutivamente foram do geral para o
particular, assim dissertadas (1€, voto junto, REsp n. 43.577); assertivas essas que
se resumiram nesta ementa:

Processual. Acéo rescisoria. Depésito prévio.

- INSS. Nas acbes de autoria dessa autarquia, descabe o depdsito prévio
previsto no art. 488, inc. Il, do CPC, na forma do paragrafo Unico do mesmo
artigo, c.c. o art. 8° da Lei n. 8.620/1993. Precedentes do STJ - REsp n. 43.577, 52
Turma, in DJ de 15.05.1995. (acérddo do qual me tornei relator, porque vencido
o Sr. Min. Jesus Costa Lima, ao entendimento de que néo se cuidava de custas,
propriamente ditas).

No rumo dos fundamentos desse voto, pela indicagio de tantos precedentes
de outras Turmas, tenho que a razdo estd com o recorrente, no tocante a isentar-
se das custas a que foi condenado, ja que, no caso especifico, ndo hd custas a
reembolsar, visto que a parte-autora agira sob tutela da justica gratuita.

Em suma, dado tdo explicito texto legal (“O INPS ¢ isento de pagamento
de custas ...” art. 8°, § 1°, da Lei n. 8.620), ndo vejo como justificar tio explicita
negacio de sua vigéncia, ao dizer o acérdio que a dita autarquia nio é isenta
quando se trate de processo perante a justica estadual. Essa afirmacio, deveras,
¢ repetitiva de jurisprudéncia anterior a referida lei, e tinha sentido quando da
indagagdo do conceito das pessoas de direito publico alinhadas para fins da
isen¢do acenada pelo Céd. de Proc. Civil; nunca agora, diante do novo texto
de lei contra o qual o mais que se podera vir a dizer serd de uma hipotética
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incompatibilidade constitucional, mas nunca, repita-se no que interessa ao
conhecimento e provimento do recurso, negar-se-lhe a vigéncia, a qual néo
importa a distingdo entre Justica Federal e Estadual, quando o texto néo a fez.

Pelo exposto, conhego parcialmente do recurso para, nessa parte, lhe dar
provimento e excluir as custas da condenagio.

O Sr. Ministro William Patterson: - Sr. Presidente, com a devida vénia
do Sr. Ministro-Relator, permaneco fiel a orientagdo da Egrégia 62 Turma.
Na verdade a lei federal sé poderia isentar o INSS das custas federais. Com
efeito, a Constituigdo, no seu art. 25, declara que os Estados organizam sua
justica, observados os principios nela estabelecidos. As custas incluem-se na
organizagio judicidria. Como se nio bastasse, o art. 24, item IV, da Lei Maior,
confere aos Estados a competéncia para legislar, concorrentemente, sobre custas
dos servigos forenses. Uma lei federal ndo pode interferir na autonomia do
Estado, para isentar Orgio Federal de taxas de servicos prestados que revertem
em seu beneficio. O problema ¢ de aplicagio do principio constitucional da
autonomia estadual, respeitado o principio federativo.

Por isso rejeito os embargos.

O Sr. Ministro Flaquer Scartezzini: Sr. Presidente, mantenho o
entendimento que tenho defendido na eg. 52 Turma no sentido de que, na
esfera da Justica Estadual, o pagamento de custas judiciais pela Autarquia
Previdencidria, somente é admissivel quando se tratar de cartérios ou serventias
nio oficializadas.

Inexistindo qualquer informagdo nos autos, a respeito, pressupde-se que
o cartério judicial por onde se processou o feito seja oficializado, razio porque,
descabe o pagamento de custas.

Acompanho, pois, o eminente relator, Ministro José¢ Dantas, recebendo os
embargos.

E como voto.
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O Sr. Ministro Edson Vidigal: Senhor Presidente, pego vénia ao Eminente
Ministro-Relator para, juntando-me ao entendimento do voto-divergente do
Sr. Ministro William Patterson, acompanhar S. Ex?, tendo em vista que decorre
de minha postura divergente na 52 Turma, na qual vinha ressalvando meu ponto
de vista para facilitar a agilizagdo do julgado.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro: Sr. Presidente, peco vénia ao
Eminente Relator e acrescento as doutas fundamenta¢des do Ministro William
Patterson o disposto no capur do art. 24 da Constituicdo: (Lé):

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre custos e servicos forenses

Conseqiientemente, por determinagio constitucional, a isengdo, na drea
federal, s6 poderd ser dada por lei federal e, na estadual, por lei estadual.

Acompanho o Ministro William Patterson, data venia.

O Sr. Ministro Adhemar Maciel: Sr. Presidente, sem entrar numa discussio
maior, fago distin¢do entre “lei nacional” e “lei federal”.

No caso, a lei s6 poderia ser nacional, porque, se ela fosse federal, estaria
infringido o principio do federalismo. As custas, como falaram o Ministro
William Patterson e o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, sio do Estado.

Acompanho a divergéncia.

E como voto.

O Sr. Ministro Vicente Leal: - Sr. Presidente, pego vénia ao Ilustre-Relator
para acompanhar a divergéncia.

RSSTJ, a. 4, (13): 37-59, outubro 2010
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RECURSO ESPECIAL N. 72.692-SC (95.0042758-3)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogados: Lino Dalmolin e outros

Recorrido: Aldino de Brida

Advogados: David Mario Tiscoski e outros

EMENTA

Previdencidrio. Revisional de beneficios. Corre¢io monetdria.
Sumula n. 71-TFR. Lei n. 6.899/1981. Simula n. 148 do STJ. Custas
processuais. INSS.

1. A Simula n. 71-TFR, nfo é mais aplicdvel, como critério
de corre¢io monetdria, nos débitos previdencirios vencidos apds a

vigéncia da Lei n. 6.899/1981. Sumula n. 148-ST].

2.Face ao principio federativo, nio é aplicdvel a Lein. 8.620/1993,
art. 8°, § 1°, quando o INSS litiga perante a Justi¢a Estadual.

3. Recurso parcialmente conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Ministro Relator.
Votaram com o Relator os Ministros Assis Toledo e José Dantas. Ausente,
justificadamente, o Ministro Cid Flaquer Scartezzini.

Brasilia (DF), 27 de maio de 1996 (data do julgamento).
Ministro Assis Toledo, Presidente
Ministro Edson Vidigal, Relator

DJ 1°.07.1996
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O Sr. Ministro Edson Vidigal: Em Agio Ordindria promovida pelo
recorrido, contra o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, objetivando
revisio da renda mensal de beneficio previdencidrio, o Juiz julgou parcialmente
procedente o pedido.

Reformada em parte a decisdo monocritica por Acérdio do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, apresentou o INSS Recurso Especial, CF, art.
105, I11, a e ¢, alegando contrariedade as Leis n. 6.899/1981 e n. 8.620/1993,
na medida em que o Acérdao impugnado determinou a atualiza¢do das parcelas
em atraso, inclusive as vencidas anteriormente ao ajuizamento da agio, pelos
critérios da Lei n. 6.899/1981; e condenou o INSS ao pagamento de custas
processuais na Justica Estadual.

Admitido o recurso, subiram os autos a esta Corte.

Relatei.

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhor Presidente, prende-se,
em parte, a questdo em saber se no pagamento da corre¢do monetdria hd que se
incluir a Simula n. 71 do extinto TFR, até o ajuizamento da agio, e a partir dai,
a Lei n. 6.899/1981, ou se aquela Simula era aplicavel, apenas e tio-somente,
até o advento da referida lei, que passou a disciplinar toda e qualquer forma de
corregao.

A Simula n. 71-TFR, foi editada na auséncia de lei expressa. Com a edigio
da Lei n. 6.899/1981, e desde que as prestagoes tenham vencido depois de sua
vigéncia, nio faz mais sentido a invocagio daquela Stimula, como critério de
corre¢do monetdria nos débitos previdencidrios. Simula n. 148-ST]J.

Quanto a determinagdo do termo inicial de incidéncia de corre¢io, a meu
ver, a Lei n. 6.899/1981 nio afastou o comando consolidado na primeira parte
da Stimula n. 71 do extinto TFR, no qual os beneficios previdencidrios, e razio
de sua natureza alimentar, encontram-se sujeitos a corre¢do monetdria desde
o momento em que passaram a ser devidos, ainda que em periodo anterior a
propositura da agdo. Nesse sentido: REsps n. 52.289-SP, rel. Min. Anselmo
Santiago, n. 33.733-SP, rel. Min. Jesus Costa Lima e n. 69.277-PR, rel. Min.
Assis Toledo.

RSSTJ, a. 4, (13): 37-59, outubro 2010
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Todavia, ressalvado o meu ponto de vista, acompanho o posicionamento
majoritirio da eg. Terceira Se¢do que, através de diversos julgados em grau de
Embargos de Divergéncia, vem entendendo que o termo inicial da corre¢do
monetdria deve ser fixado nos termos do art. 1° da Lei n. 6.899/1981, ou seja,
a partir do ajuizamento da agdo. Por oportuno: EREsp n. 52.479-SP, Rel. Min.
José Dantas, DJ de 27.03.1995, e EREsp n. 52.343-SP, Rel. Min. José Dantas,
DJ de 26.09.1995.

Versa, também, o recurso sobre ter a autarquia previdencidria isengdo ou
nio no pagamento de custas processuais na Justica Estadual.

Determina a Lei n. 8.620/1993, art. 8°, § 1°:

Art. 8°(...)

§ 1°. O INSS é isento do pagamento de custas, traslados, preparos, certidoes,
registros, averbacoes e quaisquer outros emolumentos, nas causas em que seja
interessado na condicao de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas acoes
de natureza trabalhista, acidentdria e de beneficios.

Em que pese o teor da norma supracitada, mister se faz destacar os ditames
da Constitui¢do Federal, art. 24, IV:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IV - custas dos servicos forenses.

Portanto, face ao principio federativo, cuja esséncia cinge-se na autonomia
reciproca entre os Estados-Membros e a Unido, posto que cada qual possui
um campo de atuagio delimitado, leis e autoridades préprias, é de se concluir
que o § 1° do art. 8° da Lei n. 8.620/1993 tem validade apenas no dmbito da
Justica Federal, eis que compete tdo-somente ao Estado-Membro, por forca
da Constitui¢io Federal, legislar sobre as custas dos servicos forenses no Juizo

Estadual.

Nesse sentido, EREsp n. 66.653-SC, Relator para Acérdio Min. William
Patterson, julgado em 24.04.1996, cuja ementa passo a transcrever:

Custas estaduais. INSS. Isencao. Descabimento.

- Nao pode a lei federal isentar o INSS de custas estaduais, em respeito a
autonomia estadual e principio federativo, inscritos na prépria Constituicdo
Federal (arts. 24, IV e 25).

- Embargos rejeitados.
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Pelo exposto, conhego em parte do recurso e, nessa parte, lhe dou
provimento para determinar que a corre¢io monetdria das prestacoes de
beneficio em atraso seja realizada na forma da Lei n. 6.899/1981.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 92.432-SC (96.0021643-6)

Relator: Ministro Vicente Leal

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Recorridos: Gercino Schmidt e outros

Advogados: Luiz Carlos Ribas Rieffel e outros

William Antonio Brown Teixeira e outro

EMENTA

Previdenciario. Processual Civil. Aposentadoria. Saldrio-
de-contribui¢do. Corre¢io monetdria. Simula n. 71-TFR. Lei n.
6.899/1981. Incompatibilidade. Simula n. 148-STJ. Autarquia
tederal. Custas processuais. Justica Estadual.

- O Superior Tribunal de Justica tem prestigiado a tese
de que, no regime anterior a Lei n. 8.213/1991, os saldrios-de-
contribui¢do anteriores aos ltimos doze meses, para efeito de calculo
de aposentadoria por idade ou por tempo de servigo, devem ser

corrigidos pelo indice de variagdo nominal da ORTN/OTN (REsp n.
57.715-2-SP, Rel. Min. Costa Lima, iz DJ de 06.03.1995).

- A jurisprudéncia da eg. Terceira Secdo consolidou o
entendimento, que deu origem a Sumula n. 148 desta Corte, no
sentido de que a Lei n. 6.899/1981, diploma que instituiu a corregdo
monetdria sobre os débitos decorrentes de decisdo judicial, afastou
o comando contido na Stimula n. 71 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, devendo os valores serem atualizados nos termos do art. 1°
do referido diploma legal, seja, a partir do ajuizamento da agdo.
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- A Egrégia Sexta Turma deste Tribunal tem proclamado o
entendimento de que o INSS, autarquia federal, ndo ¢ isenta do
pagamento de custas quando litiga perante a Justica Estadual, no se
aplicando a hipétese a regra do art. 8° da Lei n. 8.620/1993.

- Recurso especial parcialmente conhecido e nesta extensio
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso e, nesta extensdo dar-lhe provimento, na conformidade dos votos e
notas taquigraficas a seguir. Participaram do julgamento os Srs. Ministros
Anselmo Santiago, William Patterson, Luiz Vicente Cernicchiaro e Fernando
Gongalves.

Brasilia (DF), em 13 de agosto de 1996 (data do julgamento).
Ministro Anselmo Santiago, Presidente

Ministro Vicente Leal, Relator

DJ 30.09.1996

O Sr. Ministro Vicente Leal: - Trata-se de recurso especial interposto pelo
INSS, fundado nas alineas a e ¢ do art. 105 da Carta Magna, no qual se ataca
acérdido do TREF - 42 Regido que, nos autos de acdo revisional de beneficio
previdencidrio, deu parcial provimento ao apelo da autarquia para, mantendo a
sentenca, decidir pela corre¢do monetdria dos saldrios-de-contribui¢do anteriores
aos tltimos doze meses, para efeito de cilculo de aposentadoria, pelo indice de
variagio nominal de ORTN/OTN, bem como determinou a incidéncia da
corre¢io monetdria nos termos da Sumula n. 71 do TFR combinado com a Lei
n. 6.899/1981. Nio afastou a autarquia da isengdo de custas pretendida.

Alega o recorrente que o acérddo em destaque negou vigéncia ao § 1° do
art. 21 da CLPS, que consolidou o § 1° do art. 3° da Lei n. 5.890/1973; ao art.

10 da Lei n. 6.899/1981; bem como ao art. 8° da Lei n. 8.620/1993, além de ter
ensejado dissidio jurisprudencial.
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Sem contra-razdes e admitido o recurso na origem, ascenderam os autos a
este Tribunal.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Vicente Leal (Relator): - Examine-se, por primeiro, a
alegacio de negativa de vigéncia do § 1° do art. 21 da CLPS, que consolidou o §
1° do art. 3° da Lei n. 5.890/1973.

Apés detida leitura das razdes alinhadas na peca recursal, tenho que a
suposta negativa de vigéncia da lei federal mencionada nio restou objetivamente
demonstrada.

A tese defendida pelo aresto hostilizado é no sentido de que a corregio
monetaria do saldrio-de-contribuicio, para efeito de cilculo da aposentadoria,
calcula-se pela variagio nominal da ORTN/OTN.

O mencionado indice foi instituido pela Lei n. 6.423/1977 como medida
de corre¢do monetdria, em face do fenémeno inflacionirio e, enquanto teve
vigéncia, serviu de excelente parimetro para manter o equilibrio das relagdes
econdmicas, efetuando a adequada atualizagio do valor nominal da moeda.

Assim, nio se pode dizer que o reajustamento do saldrio-de-contribuigio
mencionado no § 1° do art. 3° da Lei n. 5.890/1973 seja diverso do reajustamento
efetuado pelo indice de corre¢do monetéria adotado pelo Governo, indice oficial,
seja, a variagdo nominal da ORTN/OTN.

Nio se pode admitir dois conceitos para uma unica realidade. A Lei n.
6.423/1977, ao eleger o indice de variagio da ORTN como instrumento de
corregio do valor nominal da moeda, estabeleceu preceito horizontal, norteador
de todas as relagdes que tinham por objeto uma prestagio em dinheiro. E ao se
aplicar tal indice na corre¢do monetdria dos salarios-de-contribui¢ao, para efeito
de calculo do valor da aposentadoria, ndo se negou vigéncia as regras contidas

na CLPS.

Este Tribunal registra védrios precedentes neste sentido, merecendo
destaque os seguintes arestos:

Previdenciario. Reajuste de beneficios. Correcdo monetaria sobre os salarios-
de-contribuicéo.
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1. Somente excluidos da abrangéncia da Lei n. 6.423/1977 os beneficios
minimos da previdéncia social, os salarios que precedem os doze Ultimos deverao
ser corrigidos pela variagdo das ORTN/OTN.

2. Os reajustamentos da renda mensal de beneficios previdenciarios, a partir
do primeiro, devem ser efetuados quando alterados o salario-minimo, segundo
a base nova para aplicacdo dos indices das respectivas faixas salariais, em sua
integralidade, sem importar as datas em que concedidos (AC n. 149.638-RS, Rel.
Ministro Dias Trindade, publ. RTFR 164/239).

Previdencidrio. Aposentadoria. Fixacdo. Reajustes. Critérios.

- A aposentadoria por idade ou por tempo de servico, no sistema anterior, deve
ser calculada pela variacdo da ORTN/OTN, excluidos os doze ultimos salarios-
de-contribuicdo (REsp n. 57.715-2-SP, Rel. Ministro Jesus Costa Lima, in DJ de
06.03.1995).

Na mesma linha de visio podem ser conferidos: REsp n. 46.106-5-RS, in
DJ de 14.11.1994; Ag. Reg. no Al n. 56.448-7-RS, in D] de 28.11.1994; Ag.
Reg. no Al n. 44.214-4-RS, in DJ de 26.09.1994.

No tocante ao segundo tema enfocado no recurso - a determinagio
do termo inicial de incidéncia da corre¢io monetiria dos valores relativos a
beneficios nio pagos na época devida - verifica-se tratar-se de controvérsia
objeto de intimeros litigios entre a Previdéncia Social e seus segurados.

Sustenta o INSS a tese de que a corregdo monetdria de tais valores deve ser
calculada nos termos do art. 1° da Lei n. 6.899/1981, que assim dispde, verbis:

A correcdo monetéria incide sobre qualquer débito resultante de decisao
judicial, inclusive sobre custas e honorarios advocaticios.

§ 1° nas execugodes de titulos de divida liquida e certa, a correcdo monetaria
sera calculada a contar do respectivo vencimento.

§ 2° Nos demais casos, o calculo far-se-4 do ajuizamento da agao.

Segundo o comando legal supratranscrito, a corregdo monetiria deve
incidir, no caso, a partir do ajuizamento da agéo, sendo irrelevante a época em
que os beneficios previdencidrios deveriam ser pagos ao segurado.

Em posigio contriria, sustenta-se que os créditos devidos pela Previdéncia
Social aos seus segurados devem ser monetariamente atualizadas desde o
momento em que os mesmos deviam ser pagos, na linha da jurisprudéncia
consolidada pelo antigo Tribunal Federal de Recursos, condensada na Simula n.
71, do teor seguinte:
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A correcdo monetaria incide sobre as prestagdes de beneficios previdenciarios
em atraso, observado o critério do saldrio minimo vigente na época da liquidagéo
da obrigacéo.

Em julgamentos anteriores proclamei que a tese do INSS ndo devia ser
acolhida de modo absoluto.

Antes da edi¢do da Lei n. 6.899/1981, a jurisprudéncia nacional
ja construira, com sabedoria e justi¢a, o pensamento que previa a corre¢do
monetaria das denominadas dividas de valor, compreendo neste conceito, dentre
outras, as dividas de natureza alimentar. E as dividas relativas a saldrios, pensoes,
proventos de aposentadorias e outros beneficios previdencidrios, inclusive os
relativos a acidentes de trabalho sio tipicamente dividas de valor, pelo seu cardter
eminentemente alimentar. Dai o pensamento jurisprudencial consolidado na
Stimula n. 71, do extinto TFR.

A Lei n. 6.899/1981 nio criou no espago juridico nacional o instituto
da corregio monetdria, mas apenas estendeu a sua incidéncia sobre todos os
débitos decorrentes de decisdo judicial. A partir de sua vigéncia passaram a ser
monetariamente corrigidas também as dividas de dinbeiro. E estabeleceu-se para
estas dividas o seguinte critério de incidéncia da corre¢do monetaria:

a) Na cobranga dos titulos de divida liquida e certa, a partir do respectivo
vencimento;

b) Na cobrancga das demais dividas, a partir do ajuizamento da agio.

Todavia, ndo se deve esquecer que tais critérios foram instituidos para as
dividas de dinheiro. A corre¢do monetaria das dividas de valor, pela sua relevincia
e finalidade, permaneceu sob a orienta¢do sdbia e justa da velha construcgdo
jurisprudencial, sendo calculada a partir do momento em que se deveria efetuar
o0 pagamento.

Tal orienta¢do nio afronta, ao meu ver, as normas contidas na Lei n.

6.899/1981.

Assim, em se tratando de corre¢do monetdria de prestagdes de beneficios
previdencidrios pagos com atraso, deveria permanecer viva e altaneira a disciplina
jurisprudencial contida na Simula n. 71-TFR.

Todavia, minha posi¢do nio foi prestigiada pela maioria da eg. Terceira
Se¢do que, em sucessivos julgamentos, consolidou o entendimento de que para
fins da determinagio do termo inicial de incidéncia da corre¢io monetdria
dos valores relativos a beneficios nio pagos na época devida, a mesma deve ser
calculada nos termos do art. 1° da Lei n. 6.899/1981.
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Cite-se, a propdsito, o seguinte acérdao do referido colegiado:

Previdenciario. Beneficios. Prestacdes atrasadas. Correcdo monetaria.

- Critério. Cuidando-se de prestacdes devidas e cobradas, em juizo, ja na
vigéncia da Lei n. 6.899/1981, nao cabe aplicar-se o critério da Simula n. 71-TFR.
Orientacdo assentada pela Terceira Secdo, em grau de embargos de divergéncia.

(Emb. de Divergéncia no REsp n. 52.479-SP - Rel. Ministro José Dantas, in DJ de
27.03.1995).

Esse entendimento, alids, encontra-se agora sumulado no Enunciado de n.
148 desta Corte, com o teor seguinte:

Os débitos relativos a beneficio previdencidrio, vencidos e cobrados em juizo
apos a vigéncia da Lei n. 6.899/1981, devem ser corrigidos monetariamente na
forma prevista nesse diploma legal.

Assim, ressalvado, o meu ponto de vista, acompanho o posicionamento
majoritdrio, acolhendo a tese da autarquia previdencidria, para determinar que
os seus débitos sejam atualizados a partir do ajuizamento da agdo.

Por fim, o terceiro tema enfocado no recurso - ser o INSS isento do
pagamento de custas processuais quando litiga perante a Justica Estadual - ¢
sobremodo controvertido.

Sempre entendi, mesmo antes da edi¢do da Lei n. 8.620/1993, que o
INSS, por ser uma autarquia federal e, por isso, enquadrar-se no conceito de
Fazenda Piiblica, era isento do pagamento de custas processuais, a teor do
comando expresso no art. 27 do CPC. Todavia, a compreensio exegética do
citado preceito deu ensejo a inimeras controvérsias. E para dirimi-las a Lei n.
8.620/1993, em seu art. 8°, § 1°, estabeleceu, verdis:

O INSS é isento do pagamento de custas, traslados, preparos, certidoes,
registros, averbacdes e quaisquer outros emolumentos nas causas em que seja
interessado na condicdo de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas acoes
de natureza trabalhista, acidentaria e de beneficio.

Em face de tal preceito, o tema nio mais ensejaria discussio.

Todavia, esta Egrégia Turma tem entendido que a lei federal nio pode
estender o seu alcance a esfera dos Estados, estes titulares da competéncia
concorrente para legislar sobre custas dos servios forenses (CEF, art. 24, IV).
E, por isso, a Unifo, assim como suas autarquias, quando se valem dos servigos
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judicidrios estaduais, sujeitam-se aos seus emolumentos ou custas, a menos que
haja convénio ou lei local que os isente.

Assim, com ressalva do meu ponto de vista, rendo-me a orientagdo da
maioria. E nesta perspectiva, fica afastada a alegacio de negativa de vigéncia ao
art. 80, § 1°,da Lei n. 8.620/1993.

Isto posto, conhego parcialmente do recurso especial e nesta extensio dou-
lhe provimento apenas para afastar o comando da Simula n. 71.

E 0 voto.
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