A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 352






SUMULA N. 352

A obtengio ou a renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas) nio exime a entidade do cumprimento dos requisitos
legais supervenientes.

Referéncias:

CF/1988, arts. 195, § 7°, ¢ 146, 11.

Lein.3.577/1959.

Lein.8.212/1991, art. 55, I1.

Lei n. 8.742/1993.

Decreto n. 752/1993 — atual Decreto n. 2.536/1998, arts. 3°, VI, e 70, § 20, VI.
Decreto-Lei n. 1.572/1977, art. 2°.

Precedentes:

AgRg no MS 10.757-DF (12 S,13.02.2008 — DJe 03.03.2008)
MS 9.229-DF (12 §,28.11.2007 — DJ 17.12.2007)
MS 10.558-DF (12 S,11.10.2006 — DJ 13.08.2007)
MS 11.231-DF (12 S, 08.08.2007 — DJ 10.09.2007)
MS 11.394-DF (12 S, 14.02.2007 — DJ 02.04.2007)
MS 12.517-DF (12°S5,10.10.2007 — DJ 19.12.2007)

Primeira Se¢do, em 11.06.2008
DJe 19.06.2008 — ed. n. 164






AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA N. 10.757-DF
(2005/0101296-9)

Relator: Ministro Castro Meira

Agravante: Associagio Jesuita de Educagio e Assisténcia Social
Advogado: Sérgio Roberto Monello e outro(s)

Agravado: Unido

EMENTA

Direito Tributdrio. Mandado de seguranca. Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — Cebas. Cancelamento.
Entidade declarada de utilidade publica antes do Decreto-Lei n.
1.572/1977. Direito adquirido. Inexisténcia. Necessidade de dilagio
probatéria. Extin¢do do processo sem resolugdo de mérito.

1. Nio hd direito adquirido a regime juridico-tributério, ainda
que a entidade tenha sido reconhecida como de cariter filantrépico
na forma do Decreto-Lei n. 1.572/1977. Nada impede, portanto, que
a legislacdo superveniente estabelega novos requisitos para o gozo da
imunidade fiscal e obten¢do do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — Cebas. Precedentes.

2. E inadequada a acio mandamental se, de plano, nio houver
a demonstra¢ido do suposto direito liquido e certo. No caso, é
imprescindivel para a renovagio do Cebas a produgio de prova pericial,
a fim de se comprovar a aplicagdo do percentual minimo de 20% da
receita em gratuidade, providéncia invidvel em sede de mandado de
seguranga, ante a impossibilidade de dilagio probatéria.

3. Agravo regimental ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,

Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido), José Delgado,
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Eliana Calmon e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda e, ocasionalmente, o
Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2008 (data do julgamento).
Ministro Castro Meira, Relator

DJ 3.3.2008

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de agravo regimental interposto
contra decisdo assim ementada:

Direito Tributario. Mandado de seguranca. Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social - Cebas. Cancelamento. Entidade declarada de utilidade
publica antes do Decreto-Lei n. 1.572/1977. Direito adquirido. Inexisténcia.
Necessidade de dilagdo probatdria. Extincdo do processo sem resolucao de
mérito.

1. Nao ha direito adquirido a regime juridico-tributério, ainda que a entidade
tenha sido reconhecida como de carater filantrépico na forma do Decreto-Lei n.
1.572/1977. Nada impede, portanto, que a legislacdo superveniente estabeleca
novos requisitos para o gozo da imunidade fiscal e obtencdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas. Precedentes.

2. Mostra-se inadequada a acdo mandamental se ndo houver por parte do
impetrante demonstracdo de plano do suposto direito liquido e certo a renovacao
do Certificado. No caso, é imprescindivel a producdo de prova pericial a fim de
comprovar a aplicacdo do percentual minimo de 20% da receita em gratuidade,
providéncia invidvel em sede de mandado de seguranca, ante a impossibilidade
de dilagdo probatéria.

3. Processo extinto sem resolucdo de mérito, assegurada a impetrante as vias
ordindrias.

A agravante sustenta que tem direito a “Isen¢do/Imunidade da Quota
Patronal da Contribui¢io Previdencidria, com conseqiiente direito a manutengio
também de seu Certificado de Entidade de Beneficente de Assisténcia Social
(Ceas/Cebas), por ser Entidade reconhecida como de cariter filantrépico,
beneficente de assisténcia social em data anterior ao Decreto-Lei n. 1.522/1977”
e que, “demonstrou nos autos, através de prova pré-constituida, ter atendido
ampla e plenamente os requisitos previstos no art. 18, V, da Lei n. 8.742/1993,
combinado com o art. 3° do Decreto n. 2.536/1998”.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Pretende a impetrante a
manuten¢io de seu Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
— Cebas, cujo cancelamento havia sido determinado pela autoridade indigitada
coatora ao dar provimento ao recurso administrativo interposto pelo Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS.

Inicialmente, entendia a Primeira Se¢do que a entidade reconhecida como
de cariter filantrépico antes da publicagio do Decreto-Lei n. 1.572/1977
possuia direito adquirido 4 manutengio e renovagio do Certificado. Assim, a
Administragio Publica nio poderia, com base no Decreto n. 752/1993 (atual
n. 2.536/1998), impor novos requisitos para a obtengio do Cebas, pois estaria
extrapolando de forma irregular os requisitos anteriormente estabelecidos pela
legisla¢do ordindria.

Entretanto, ao julgar o MS n. 11.394-DF, Relator o Min. Luiz Fux, a
Primeira Se¢do reformulou a jurisprudéncia anteriormente firmada sobre o
assunto. A partir de entdo, adotou-se o entendimento de que ndo hd direito
adquirido a regime tributirio, ainda que a entidade tenha sido reconhecida
como de cariter filantrépico na forma do Decreto-Lei n. 1.572/1977, nada
impedindo que a legislagdo superveniente estabeleca novos requisitos para o
gozo do beneficio fiscal.

Nesse sentido: MS n. 10.509-DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 8.10.2007;
MS n. 11.231-DF, Rel. Min. Denise Arruda, DJU de 10.9.2007; MS n. 12.460-
DEF, Rel. Min. José Delgado, DJU de 13.8.2007.

No caso dos autos, verifica-se que a renovagdo do Cebas foi indeferida
pela autoridade impetrada, ao fundamento de que a demandante néo preencheu
o requisito previsto no art. 18, IV, da Lei n. 8.742/1993, c.c. o 3° do Decreto
n. 2.536/1998, qual seja, a aplicagdo do percentual de 20% da receita bruta em
gratuidade.

Assim, mostra-se inadequada a presente a¢do mandamental, jd que nio
houve demonstragdo de plano do suposto direito liquido e certo da impetrante
a renovagio do referido certificado, sendo imprescindivel, in casu, a produgio
de prova pericial, a fim de se verificar o cumprimento do mencionado requisito,
providéncia invidvel em sede de mandado de seguranga, ante a impossibilidade
de dilagdo probatdria.

A comprovagio de plano alegada no presente agravo regimental limita-se
a atas que enumeram as relevantes atividades desenvolvidas pela instituigdo e
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parecer técnico da lavra do Professor Eliseu Martins em que os critérios para
aferi¢io do que poderia estar conceituado como gratuidade contrastam em
muito com aqueles adotados pela Previdéncia e Assisténcia Social — o que
poderi ser solucionado apenas na instincia ordindria prépria.

Ante o exposto, nego prowimento ao agravo regimenta[.

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 9.229-DF (2003/0148440-9)

Relator: Ministro Castro Meira
Relatora para o acérdio: Ministra Eliana Calmon
Impetrante: Instituto Imaculada Conceigio
Advogado: Pedro Oswaldo Ledncio Lopes e outro
Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia Social
Sustentagio oral: Carlos Leoncio Lopes, pelo impetrante
Ana Valéria de Andrade Rabélo, pelo impetrado

EMENTA

Tributdrio. Mandado de seguranga. Contribuicdo previdencidria.
Isen¢do. Renovagio de Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social. Cebas. Direito adquirido. Inexisténcia.
Atendimento aos requisitos legais. Observancia do percentual de 20%
de gratuidade. Necessidade de dila¢do probatéria. Inadequagio da via
eleita.

1. Quando se discute questdo juridica cuja matéria é de
competéncia privativa da Primeira Secfo, torna-se desnecessdria
afetacdo do julgamento 4 Corte Especial ante a impossibilidade de
divergéncia com outras Segdes.

2. A obtengdo do certificado de entidade beneficente condiciona-
se a0 atendimento as exigéncias mencionadas no art. 195, § 7°, da
Constitui¢do da Republica, o que afasta a tese do direito adquirido.

3. O Supremo Tribunal Federal ji se posicionou no sentido
de que a exigéncia de emissdo e renovagdo periédica prevista no
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art. 55, I1, da Lei n. 8.212/1991 nio ofende os arts. 146, II e 195, §
7°, da CF/1988 (AgRg no RE n. 428.815-AM), sendo de absoluta

constitucionalidade.

4. A concessio do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Cebas (art. 18,1V, da Lei n. 8.742/1993 c.c. art.
3° do Dec. n. 2.536/1998) dentre outros requisitos exige aplica¢io do
percentual de 20% (vinte por cento) da receita bruta em gratuidade.

5. O mandado de seguranga exige prova pré-constituida,
verificando-se a impossibilidade de, de plano, comprovar-se as
exigéncias da Lei n. 8.742/1993.

6. Inadequagio da via eleita, ressalvando-se as vias ordindrias.

7.Mandado de seguranga extinto, sem resolu¢io do mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
“Prosseguindo no julgamento, a Segio, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Relator, julgou extinto o processo sem resolugdo do mérito, nos termos do voto
da Sra. Mlinistra Eliana Calmon, que lavrara o acérdio. “A Sra. Ministra Denise
Arruda e os Srs. Ministros José Delgado e Teori Albino Zavascki votaram com
a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Humberto Martins e
Herman Benjamin (RIST], art. 162, § 2°).

Impedido o Sr. Ministro Luiz Fux.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 28 de novembro de 2007 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
DJ 17.12.2007

O Sr. Ministro Castro Meira: O Instituto Imaculada Conceigdo impetrou
mandado de segurancga, com pedido de liminar, contra ato do Ministro de Estado
da Previdéncia Social, objetivando a manuteng¢do do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, relativo ao triénio 1997/1999.
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A impetrante alega, em sintese, ser sociedade civil sem fins lucrativos, que
teve seu pedido de renovagio do Cebas indeferido por decisdo administrativa.
Alega que seu recurso administrativo, fundamentado no direito adquirido,
também foi indeferido, sob o pretexto de que nio foi cumprido o disposto no
artigo 3°, inciso VI, do Decreto n.2.536/1998, em razio de nio ter sido aplicado
20% em “gratuidade proveniente da receita bruta e o montante da gratuidade
oferecida é inferior a isen¢do de contribui¢io social usufruida”.

A liminar foi deferida, conforme decisdo as fls. 92-95.

Contra esta decisdo a Unido interpds agravo regimental sustentando a
auséncia do periculum in mora e do _fumus boni iuris (fls. 101-138).

Nas informagées, o impetrado sustenta, preliminarmente, a auséncia de
interesse de agir, pois o impetrante ndo faz jus a isen¢do postulada, ji que ndo
nio preenche os requisitos exigidos pela lei para a concessio da isengio, ou seja,
nio comprovou aplicar, anualmente, o percentual minimo de 20% de sua renda
bruta em gratuidade. Aduz:

Ora, um dos requisitos exigidos pela legislacdo vigente & época da obtencédo do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos pelo Instituto Imaculada Conceigao
é a destinacao da totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito das
suas finalidades (alinea a do art. 2° do Decreto n. 1.117/1962).

Sem a demonstracdo do cumprimento do requisito acima mencionado, a
entidade perde a qualidade de entidade de fins filantrépicos, o que acarreta a
revogagao automatica da isencao, ficando a instituicao obrigada ao recolhimento
da contribuicdo previdencidria a partir do més seguinte ao dessa revogacao (art.
2° do Decreto-Lei n. 1.572, de 1° de setembro de 1977).

O impetrante ndo comprovou que destinou a totalidade de suas rendas
apuradas ao atendimento gratuito das suas finalidades e o rito célere do
mandamus nao comporta, como ja visto, qualquer dilacdo probatéria.

Dessa forma nao ha que se falar em fatos liquidos e certos, a servir de base
para a presente impetracdo (fl. 144).

O Ministério Publico opinou pela extingdo do processo, sem julgamento
do mérito, em parecer assim resumido:

Administrativo. Mandado de seguranca. Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. Renovacao do certificado. Exigéncia de aplicacdo de percentual minimo
em gratuidade. Legalidade. Comprovacdo. Dilagdo probatéria. Demonstracao
contabil. Impossibilidade.

1. Néo se discute no presente mandamus o direito da impetrante a isencdo
do recolhimento de contribuicdes previdenciarias, mas tdo-somente o direito



SUMULAS - PRECEDENTES

de obter o Certificado de Entidade de Assisténcia Social - Cebas, conforme bem
delimitado no pedido inicial.

2. Constitui requisito para obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, entre outros, a aplicacdo de pelo menos vinte por cento
da receita bruta anual em gratuidade, conforme estabelece o art. 2°, inciso IV, do
Decreto n. 2.536/1998.

3. A documentacdo juntada pela impetrante, ndo é, por si so, suficiente para
a comprovacdo de que efetivamente foi aplicado o percentual minimo de 20%
em gratuidade, restando evidente que tal comprovacao exige o aprofundamento
em matéria probatéria, o que ndo é possivel na via estreita do mandado de
seguranca, conforme, alias, ja decidiu esta Corte, em caso idéntico.

4. Pela extincdo do processo, sem julgamento do mérito, ante a inadequacgao
da via eleita, resguardada a via ordindria para a impetrante comprovar o seu
direito (fl. 194).

E o relatério.

Ementa: Mandado de seguranca. Tributdrio. Filantropia.
Renovagio de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — Cebas. Lei n. 3.577/1959. Direito adquirido.

1. Entidade filantrépica constituida antes do Decreto-Lei n.
1.577/1977 tem direito a manutenc¢io da imunidade tributdria prevista
no art. 195, § 7°, da Constituigdo Federal sob a condigdo de preencher
os requisitos estatuidos na Lei n. 3.577/1959.

2.0 art.55,§ 1°,da Lein.8.212/1991 ressalva o direito adquirido

das entidades previamente constituidas.

3. Constatado o direito 2 imunidade, hd de ser visualizado
o direito a renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Cebas.

4. Seguranga concedida. Agravo regimental prejudicado.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O mandamus objetiva a renovagio
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas,
independentemente das exigéncias contidas no Decreto n. 752/1992, cujo art.
2°, que serviu como fundamento para a Administra¢do negar a renovagio do
certificado em tela, assim preconiza:
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Art. 2° Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:

()

IV - aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servicos e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado,
bem como das contribuicdes operacionais, em gratuidade, cujo montante nunca
serd inferior a isencao de contribuicdes previdenciarias usufruida.

Para o deslinde da quaestio juris dos autos, fundamental a transcri¢do do
art. 195, § 7°, da Carta Magna, que dispoe:

Art. 195, § 7°. Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social com o beneficio da imunidade tributaria,
condicionada esta ao preenchimento de requisitos estabelecidos em lei.

Resta identificar quais seriam essas condigoes legais.

A impetrante obteve o certificado de entidade de fins filantrépicos em
1964, satisfazendo as condigées previstas no artigo 1° da Lei n. 3.577, de
4.7.1959:

Art. 1° Ficam isentas da taxa de contribuicao de previdéncia aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensdes as entidades de fins filantropicos reconhecidas
como de utilidade publica, cujos membros de suas diretorias ndo percebam
remuneragao.

O Decreto n. 1.117, de 4.7.1959, que a regulamenta, assim conceitua
entidades filantrépicas:

Art. 2° Sao entidades filantrdpicas, para efeitos deste decreto, as instituicdes
que:

a) destinarem a totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito das
suas finalidades;

b) que os diretores, sécios ou irmaos nao percebam remuneracao e nao
usufruam vantagens ou beneficios, a qualquer titulo;

c) que estejam registradas no Conselho Nacional do Servico Social.

O Decreto-Lei n. 1.572, de 1°.9.1977, revogou o beneficio da isen¢io,

ressalvando, contudo, as situagoes juridicas ja consolidadas:

Art. 1° Fica revogada a Lei n. 3.577, de 4 de julho de 1959, que isenta da
contribuicdo de previdéncia devida aos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensdes unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, as
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entidades de fins filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cujos diretores
nao percebam remuneragao.

§ 1° A revogacao a que se refere este artigo nao prejudicard a instituicdao
que tenha sido reconhecida como de utilidade publica pelo Governo Federal
até a data da publicacdo deste Decreto-Lei, seja portadora de certificado de
entidade de fins filantropicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daquela contribuicéo.

Em seguida, a Lei n. 8.212, de 24.7.1991, na sua redagio original,

disciplinou a matéria nos seguintes termos:

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servi¢o Social, renovado a
cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
salide, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencao
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente
ao Conselho Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas
atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencao de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido (grifos nossos).

Observa-se que a legislagido ordindria sempre ressalvou o direito a
preencher os pressupostos exigidos pela lei revogada em relagdo aqueles que
ja eram imunes. Deve-se entender que “os direitos adquiridos” reportados na
norma dizem respeito as entidades que entdo gozavam do beneficio e que
continuavam a satisfazer os requisitos insculpidos nas normas vigentes a época
de sua obtencio.

Na hipétese dos autos, verifica-se que a impetrante obteve o reconhecimento

como entidade de utilidade publica em 5.2.1963 (fl. 78).
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A situagio juridica da pleiteante achava-se consolidada antes da revogagio
do beneficio da isen¢do pelo Decreto-Lei n. 1.572/1977. Enquadra-se, portanto,
na ressalva contida no § 1° do artigo 1° da norma juridica em exame.

O Pretério Excelso acolhe o entendimento expendido, como se vé neste
precedente:

Ementa: mandado de seguranca. Recurso ordindrio. Interposicdo contra deciséGo
denegatéria do Superior Tribunal de Justica. Contribuicdo previdencidria. Imunidade.
Entidade Filantrdpica. Lei n. 3.577/1954. Decreto-Lei n. 1.572/1977. Dada a condicao
de entidade beneficente de assisténcia social, reconhecida de utilidade publica
federal em data anterior a edi¢do do Decreto-Lei n. 1.572/1977, a recorrente teve
preservada a sua situagao isencional relativamente a quota patronal da contribuicao
previdenciaria. Aplicacdo da tese acolhida pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal no RMS n. 22.192-9, Relator Ministro Celso de Mello. Recurso provido.
Seguranca concedida (RMS n. 22.360-3, Rel. Min. limar Galvédo, DJU de 23.2.1996).

Em seu voto, o Ministro Ilmar Galvio deslinda com clareza a questéo:

A ora recorrente - porque qualificada como entidade de fins filantrépicos,
reconhecida de utilidade publica federal em data anterior a da edicdo do DL
n. 1.572/1977, portadora de certificado de entidade de fins filantropicos com
validade por prazo indeterminado e também porque ja exonerada, por efeito
da Lei n. 3.577/1959, da contribuicdo em causa - teve a sua situacdo isencional
preservada pela norma inscrita no art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei n. 1.522/1977.

Esta Corte também pacificou entendimento no mesmo sentido:

Mandado de seguranca. Tributdrio. Imunidade tributéria. Filantropia.
Certificado de entidade beneficente. Decreto n. 752/1993. Direito adquirido.

1. As entidades beneficentes de assisténcia social reconhecidas como de
utilidade publica federal de acordo com a legislacdo pertinente e anteriormente
a promulgacao do Decreto-Lei n. 1.577/1977 tém direito adquirido a imunidade
tributaria prevista no artigo 195, § 7°, da Constituicao Federal.

2. A Lei n. 8.212/1991, por intermédio do artigo 55, § 1°, resguarda,
expressamente, o beneficio fiscal concedido sob a égide da legislacao anterior.

3. O Decreto n. 752, de 16 de fevereiro de 1993 (atual Decreto n. 2.536, de
6.4.1998), ao pretender regulamentar o inciso Il do artigo 55 da Lei n. 8.212, de
24.7.1991, ndo poderia ultrapassar os limites ali estabelecidos.

4, Constatado o direito a imunidade, ha que, necessariamente, ser revigorado o
direito a expedicdo do Ceas.

5. Seguranca concedida (MS n. 8.867-DF, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha,
DJU de 26.5.2003).
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Em julgamento proferido em 18.3.2003, DJU de 19.5.2003, essa tese foi
acolhida pela Primeira Turma, em julgamento unénime, no REsp n. 383.835-
MG, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, com a seguinte ementa:

Tributdrio. Isencdo de contribuicdo previdenciaria. Lei n. 8.212/1991, art. 55,
inciso Ill. Com redacdo dada pela Lei n. 9.732/1998, art. 1°, acrescentando-se-lhe
0s §§ 39, 4° e 5°, Entidade assistencial sem fins lucrativos, detentora de “Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos”.

- Entidade civil sem fins lucrativos, de carater assistencial e educacional,
reconhecida como filantrépica, nos termos de “Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos’, estd isenta das contribui¢des previstas nos arts. 22 e 23 da Lei n.
8.212/1991.

- Recurso improvido.

Sendo assim, a impetrante satisfaz os requisitos arrolados pelo Decreto n.
1.117, pelo que possui o direito liquido e certo a renovagio do Cebas.

Ante o exposto, concedo a seguranga, para deferir & impetrante a mantenga do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, e julgo prejudicado
o agravo regimental interposto pela Unido.

E como voto.

A Sra. Ministra Eliana Calmon: - Trata-se de mandado de seguranga
impetrado pelo Instituto Imaculada Concei¢do contra ato do Ministro de Estado
da Previdéncia Social, que indeferiu o pedido de renovagio de seu Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, para o periodo de validade
de 1997 a 1999, porque nio demonstrada a aplicagdo de 20% da receita bruta
em gratuidade (fl. 86).

O Ministro Relator, Castro Meira, reconhecendo possuir a impetrante
direito adquirido a manutengdo e renovagio do Cebas, concedeu a seguranga,
confirmando a liminar anteriormente deferida e julgou prejudicado o agravo
regimental interposto pela Unido.

Pedi vista para melhor analisar o tema e o caso concreto.
PRELIMINAR

1) De referéncia a preliminar de inadequagio da via eleita, sempre entendi
que a via mandamental era de absoluta inadequabilidade para que as entidades
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filantrépicas comprovassem as exigéncias legais, por nio aceitar a tese que
prevaleceu por algum tempo nesta Primeira Se¢do, no entendimento de que o
direito adquirido ao certificado de entidade beneficente de assisténcia social -
Cebas implicaria, conseqiientemente, na nio-submissio da impetrante as regras
posteriores que exigem o preenchimento de diversos requisitos para renovagio
do referido certificado.

A posi¢do primeira da Segdo foi no sentido de afastar a preliminar de
impropriedade da via mandamental, o que me levou a ultrapassar o ébice
procedimental e examinar a teoria do direito adquirido 4 imunidade/isengdo o
que implicava na ndo-submissio da impetrante as regras posteriores.

O entendimento levava ao exame do mérito da impetragao, por se tratar de
questdo eminentemente de direito.

Diante da nova posi¢io da Se¢do firmada no MS n. 11.394-DF, de
Relatoria do Min. Luiz Fux, julgado em 14.2.2007, animo-me a voltar a
primitiva posi¢do, defendendo a inexisténcia de direito adquirido quando o
suporte fatico de tal direito estd submetido ao atendimento de certas condigoes,
cujo implemento ¢é que direciona a outorga do mesmo.

Observa-se que o préprio STF, no julgamento do AgRg no RE n.
428.515-AM, jd sinalizou que a exigéncia de emissdo e renovagio periédica do
mencionado certificado, prevista no art. 55, II, da Lei n. 8.212/1991, ndo ofende
os arts. 146,11 € 195, § 7°, da CF/1988.

In casu, verifica-se que a autoridade impetrada indeferiu a renovagio do
Cebas, sob o fundamento de que o impetrante nao preencheu um dos requisitos
previstos no art. 18,1V, da Lei n. 8.742/1993 c.c. art. 3° do Dec. n. 2.536/1998,
qual seja, a aplicagdo do percentual de 20% (vinte por cento) da receita bruta em
gratuidade.

Conclui-se, portanto, pela inadequagio do mandamus, ji que o suposto
direito liquido e certo nio pode ser comprovado de plano. Deflui-se que a
prova da aplicagdo do aludido percentual demanda a realiza¢io de pericia,
procedimento invidvel em sede de mandado de seguranga.

Com essas consideragdes, pedindo vénia ao Relator, acolho a preliminar
e julgo extinto o processo sem resolu¢io do mérito, ressalvando, contudo, a
possibilidade da questdo vir a ser discutida nas vias ordindrias.

E o voto.
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A Sra. Ministra Eliana Calmon: Entretanto, se ndo for acolhida a tese da
inadequagio, continuo a examinar por inteiro a impetragao.

MERITO

No mérito, o primeiro diploma legal a disciplinar o assunto do nosso
interesse foi a Lei n. 3.577, de 4.7.1959, prevendo a isengio da cota patronal das
entidades de fins filantrépicos reconhecidas de utilidade publica, da chamada
taxa de contribui¢do de previdéncia aos institutos e caixas de aposentadoria e
pensdes, estabelecendo como condigdo unica a ndo-percep¢io de remuneragio
dos membros da diretoria, como previsto nos arts. 1° e 2°.

Art. 1° Ficam isentas da taxa de contribuicdo de previdéncia aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensdes as entidades de fins filantropicos reconhecidas
como de utilidade publica, cujos membros de suas diretorias ndo percebam
remuneragao.

Art. 2° As entidades beneficiadas pela isencao instituida pela presente lei
ficam obrigadas a recolher aos Institutos, apenas, a parte devida pelos seus
empregados, sem prejuizo dos direitos aos mesmos conferidos pela legislagao
previdenciaria.

Em 1977, foi revogada a Lei n. 3.577/1959 pelo Decreto-Lei n. 1.572. Eis o
texto legislativo:

Art. 1° Fica revogada a Lei n. 3.577, de 4 de julho de 1959, que isenta da
contribuicdo de previdéncia devida aos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensdes unificadas no Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, as
entidades de fins filantrépicos reconhecidas de utilidade publica, cujos diretores
nao percebam remuneracgéo.

§ 1° - A revogacao a que se refere este artigo ndo prejudicard a instituicao
que tenha sido reconhecida como de utilidade publica pelo Governo Federal
até a data da publicacdo deste Decreto-Lei, seja portadora de certificado de
entidade de fins filantropicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daquela contribuicao.

E importante destacar que o mencionado Decreto-Lei, ao lado da ressalva
da situagio juridica ja consolidada de algumas entidades de fins filantrépicos,
previa condigio resolutdéria para o cancelamento automadtico da isengdo, conforme
se depreende do art. 2° daquele diploma:
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Art. 2° - O cancelamento da declaracao de utilidade publica federal ou a perda
da qualidade de entidade de fins filantropicos acarretard a revogagédo automdtica
da isencdo, ficando a instituicdo obrigada ao recolhimento da contribuicdo
previdenciaria a partir do més seguinte ao dessa revogacao. (grifo nosso).

Em 1988, ao advento da Constitui¢do Federal, houve uma completa
inovagio juridica e politica na estrutura da assisténcia social do pafs. Até entdo, a
questdo era tratada por via de agdes beneméritas, desempenhadas por entidades
beneficentes, geralmente de cunho religioso ou filantrépico, nio sendo excegio a
manipulagio desta atividade na captagio de clientela para fim eleitoreiro.

O legislador constituinte inovou, elevando a assisténcia social a categoria
de direito social, inscrito em se¢do propria no dmbito da seguridade social:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocgdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das agées em todos os niveis.

Diante da nova realidade juridica e ciente da importincia das institui¢des
filantrépicas em um pais de dimensdes continentais como o Brasil e com enorme
contingente de excluidos, o legislador constituinte expressamente incentivou a
participagio das organizagdes do terceiro setor na assisténcia social, concedendo
isengio da contribuigio previdencidria as entidades beneficentes, no artigo 195, § 7°:

§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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Esse dispositivo constitucional é, segundo interpretagio do Supremo
Tribunal Federal e da doutrina, norma constitucional de eficicia limitada, vale dizer,
depende a norma da atividade integradora do legislador infraconstitucional para
surtir seus efeitos de maneira plena. Segundo entendimento da Corte Maior,
a Constitui¢do outorgou as instituigdes de assisténcia social a expectativa
de, preenchidas as exigéncias da lei, verem nascer para si o direito a isengio.
Destaco, na oportunidade, trecho do voto do Min. Moreira Alves, proferido no

Mandado de Injun¢io n. 232-1-R], cujo julgamento finalizou-se em 2.8.1991:

Sucede, porém, que, no caso, paragrafo 7° do artigo 195 ndo concedeu o direito
de imunidade as entidades beneficentes de assisténcia social, direito esse que
apenas ndo pudesse ser exercido por falta de regulamentacdo, mas somente lhes
outorgou a expectativa de, se vierem a atender as exigéncias a ser estabelecidas
em lei, verao nascer, para si, o direito em causa. O que implica dizer que esse direito
nao nasce apenas do preenchimento da hipotese de incidéncia contida na norma
constitucional, mas, depende, ainda, das exigéncias fixadas pela lei ordinaria,
como resulta claramente do disposto no referido paragrafo 7°(...).

A doutrina e a jurisprudéncia principalmente do STF nio sio unanimes
quanto a natureza do beneficio, se isengdo ou imunidade, mas o certo é que o
legislador constitucional utilizou a expressio isengdo (que passarei a adotar) e, nessa
hipétese, determinou que a regulamentagio se desse por /i ordindria, nio sendo
demais lembrar que se se tratasse de Jei complementar haveria expressa referéncia.

Em atendimento a determina¢io constitucional, sobreveio a Lei n. 8.212,
de 24.7.1991, que, no art. 55, estabeleceu as exigéncias para o gozo da isengio,
ao tempo em que ressalvou, expressamente, o direito adquiride no § 1° do
mesmo dispositivo legal. Eis o texto da lei, na versio origindria:

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social - CNSS,
renovado a cada 3 (trés) anos;

Ill - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencao
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente
ao Conselho Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas
atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo nao abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isengéo.

(grifo nosso).

Ao longo dos anos sofreu o dispositivo algumas altera¢des, sem nenhuma
mudanga substancial em relagdo ao tema em exame, mantendo-se atualmente
com a seguinte redagéo:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente: (Vide Lei n. 9.429, de 26.12.1996).

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos; (Redacao dada pela Lei n. 9.429, de 26.12.1996) (Vide Medida Proviséria n.
2.187-13, de 24.8.2001).

Ill - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia; (Redagao dada pela Lei n. 9.732, de 11.12.1998).

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencao
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente
ao 6rgdo do INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades.
(Redagdo dada pela Lei n. 9.528, de 10.12.1997).

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencao de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isencao.
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§ 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestacdo gratuita de beneficios e servicos a quem dela necessitar. (Incluido pela
Lein.9.732,de 11.12.1998).

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isencdo se
verificado o descumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n. 9.732,
de 11.12.1998).

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste
artigo, a oferta e a efetiva prestacao de servicos de pelo menos sessenta por cento
ao Sistema Unico de Saude, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n.
9.732,de 11.12.1998)

§ 6° (Vide Medida Proviséria n. 2.187-13, de 24.8.2001).

Como se vé, a legislagio infraconstitucional ressalvou os direitos adquiridos.

Mas o que vem a ser direito adquirido?

E instituto consagrado como direito fundamental (inciso XXXVI do art.
5¢ da Constitui¢do Federal - “A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”), e assim conceituado na Lei de Introdugio ao

Coédigo Civil (Decreto-Lei n. 4.657/1942):

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

()

§ 20 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condigdo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem. (grifo nosso).

E importante observar que a concretizagio do direito adquirido ndo ocorre
de maneira uniforme em todas as situa¢ées juridicas. Observada a questio
tio-somente sob o dngulo da legislagdo infraconstitucional, a partir do DL n.
1.572/1977, estio amparados, em tese, pelo direito adquirido, as entidades que:

a) foram reconhecidas como de utilidade publica até 1° de setembro de
1977 (data do Decreto-Lei em referéncia) e, concomitantemente,

b) possuissem, a época, certificado de fins filantrépicos com validade por
prazo indeterminado; e

¢) gozassem da isen¢do da contribui¢do patronal.

Cabe, nesse contexto, estabelecer, para efeito didatico, as duas categorias de
entidades isentas:
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1) as que atendem as exigéncias do direito adquirido; e

2) as que atendem aos requisitos da Lei n. 8.212/1991, como estabelecido
no art. 55.

Observo que a tese do direito adquirido n@o socorre a impetrante porque
pelo menos um dos requisitos acima declinados nio foi atendido, ou seja, nio
demonstrou possuir certificado de fins filantrépicos com prazo de validade
indeterminado.

Conforme o documento de fl. 81, restou comprovado que a entidade
foi registrada em 17.1.1945 e obteve, em 5.11.1969 (antes do Decreto-Lei n.
1.572/1977), o certificado de fins filantrépicos com prazo de validade de 02
(dois) anos, renovado em 8.11.1971, com prazo de validade de 02 (dois) anos,
renovado novamente em 29.11.1973 e renovado, posteriormente, para viger de
10.1.1995 a 1°.1.1998 (fl. 223).

Em 16.8.2000, a impetrante deduziu pedido de renovagio do Ceas (antigo
Cebas), que restou indeferido pelo CNAS, decisio mantida pela autoridade
apontada como coatora (fl. 86).

Assim, totalmente desnecessdrio, na hipétese dos autos, o exame da
manutengio do direito adquirido apés o advento da Constitui¢io Federal de 1988.

Depois de detida analise da jurisprudéncia, é preciso registrar que esta
Primeira Segdo vinha garantindo, sob o palio do direito adquirido, a isen¢do das
entidades beneficentes que tido-somente tiveram expedido certificado de fins
filantrépicos na vigéncia do Decreto-Lei n. 1.572/1977, sem que se observasse
o preenchimento dos requisitos acima alinhados. A propésito transcrevo alguns
precedentes:

Mandado de seguranca. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. Cebas.

1. Reconhecida a imunidade tributdria em decisdo transita, exsurge o fumus
boni juris, mercé de a eficacia preclusiva do julgado impedir a reapreciacdo do
tema.

2. Deveras, é assente na Secao, a reforcar o pleito liminar, a tese de que a
entidade reconhecida como de carater filantrépico em data anterior ao Decreto-
Lei n. 1.572/1977 tem assegurada a manutencao da isen¢do a quota patronal da
contribuicdo previdenciaria, com direito a obtencao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. (MS n. 9.213-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 11.10.2004).

3. In casu, foi reconhecida a imunidade tributaria da impetrante em 1967,
através do Processo n. 065.367/1967, sendo considerada de utilidade publica, por
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ato do Exmo. Sr. Dr. Ministro da Justica Alfredo Buzaid, desde 1971, exsurgindo o
fumus boni juris.

4. Sob essa 6tica, ndo obstante o Decreto n. 1.572/1977 de 1°.9.1977 tenha
revogado a isencao sobredita, o § 1°, do art. 1° ressalvou o direito adquirido das
instituicdes reconhecidas de utilidade.

5. O periculum in mora reside no fato de que a cassacao atual do beneficio
concedido em 2003 e revisto por forca de recurso do INSS podem ensejar 6nus
comprometedores a consecucdo das finalidade da instituicao.

6. Agravo regimental provido.

(AgRg no MS n. 10.558-DF, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro
Luiz Fux, Primeira Secao, julgado em 8.6.2005, DJ 19.9.2005 p. 177).

Direito Tributério. Mandado de seguranca. Competéncia do STJ. Ato do
Ministro de Estado da Previdéncia Social. Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas). Cancelamento. Provimento de recurso administrativo
interposto pelo INSS. Entidade declarada de utilidade publica antes do Decreto-
Lei n. 1.572/1977. Direito adquirido a obtencao do Cebas. Orientacdo da Primeira
Secdo. Concessao da ordem.

1. Considerando que o ato impugnado foi proferido por Ministro de Estado, é
evidente a competéncia deste Pretério para o julgamento do presente mandamus
(CF, art. 105, 1, b).

2. A exegese da legislacdo de regéncia (Lei n. 3.577/1959, art. 1°; Decreto-Lei
n.1.577/1977, art. 1°,§ 1°; Lei n. 8.212/1991, art. 55, § 1°) indica que a impetrante,
reconhecida como entidade de utilidade publica antes da entrada em vigor do
Decreto-Lei n. 1.572/1977, possui direito adquirido a imunidade prevista no art.
195, § 7°, da Constituicao Federal.

3. A Administracao Publica, com fundamento no Decreto n. 752/1993 -
atualmente n. 2.536/1998 - ndo poderia impor a impetrante novos requisitos
para a obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas), pois estaria extrapolando de forma irregular as exigéncias anteriormente
estabelecidas pela legislacdo ordindria.

4. Conclui-se que a impetrante possui direito liquido e certo a pretendida
expedicdo do Cebas, pois, conforme suficientemente demonstrado pelos
documentos que instruiram a peticdo inicial, preenche os requisitos legais
necessarios para a obtencao do referido certificado.

5. Precedentes.
6. Seguranca concedida.

(MS n. 10.091-DF, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Secéo, julgado em
25.5.2005, DJ 20.6.2005 p. 114).

Tributério. Mandado de seguranca. Renovacdo do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social - Cebas. Agravo regimental contra deferimento
de liminar.
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1. Consolidou-se a jurisprudéncia da 12 Secdo no sentido de que a entidade
reconhecida como de carater filantropico em data anterior ao Decreto-Lei
n. 1.522/1977 tem assegurada a manutencdo e renovacao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no MS n. 10.510-DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo,
julgado em 11.5.2005, DJ 30.5.2005 p. 200).

Mandado de seguranca. Tributdrio. Filantropia. Renovacéo de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas. Lei n. 3.577/1959. Direito
adquirido.

1. Entidade filantrépica constituida antes do Decreto-Lei n. 1.577/1977 tem
direito a manutencdo da imunidade tributaria prevista no art. 195, § 7°, da
Constituicao Federal sob a condicdo de preencher os requisitos estatuidos na Lei
n. 3.577/1959.

2.0art. 55,8 1°,da Lei n. 8.212/1991 ressalva o direito adquirido das entidades
previamente constituidas.

3. Constatado o direito a imunidade, ha de ser visualizado o direito a renovacao
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no MS n. 9.210-DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Rel. p/ Acérdao
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 10.12.2003, DJ 20.9.2004 p.
178).

Mandado de seguranca. Entidade filantropica. Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. Direito adquirido. Lei n. 3.577/1959. Imunidade
tributdria.

“As entidades filantrdpicas e beneficentes de assisténcia social, reconhecidas como
de utilidade publica federal, de acordo com a legislagéo pertinente e anteriormente a
promulgacdo do Decreto-Lei n. 1.577/1977, tém direito adquirido a imunidade
tributaria e, em conseqiiéncia, ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos.
Precedentes do STF” (MS n. 5.930-DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ de
23.8.1999). (grifo nosso).

Do exame dos artigos 1° do Decreto-Lei n. 1.572/1977 e 55, § 1° da Lei n.
8.212, observa-se que a legislacdo ordinaria, com excecdo do Decreto-Lei n.
752/1993, sempre ressalvou o direito adquirido a manutencdo da imunidade
tributaria conferida as entidades declaradas de utilidade publica que preenchiam
os requisitos legais exigidos a época da sua obtencéo.

A respeito do Decreto-Lei n. 752/1993, que nao realizou tal ressalva, salientou
o ilustre Ministro Joao Otavio de Noronha que “o Decreto n. 752, de 16 de fevereiro
de 1993 (atual Decreto n. 2.536, de 6.4.1998), ao pretender regulamentar o inciso
Il do artigo 55 da Lei n. 8.212, de 24.7.1991, ndo poderia ultrapassar os limites ali
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estabelecidos, porquanto é o préprio diploma legal que, por intermédio do § 1° do
mesmo artigo 55, resquarda, expressamente, o beneficio fiscal concedido sob a égide
da legislagdo anterior” (MS n. 8.867-DF, DJ de 26.5.2003).

Com efeito, a imunidade conferida em lei com resguardo na Constituicao
Federal jamais poderia ser revogada por decreto, o que iria ferir o principio da
hierarquia das leis, notadamente no caso concreto em que o decreto ndo se
reveste da natureza de regulamento autébnomo.

Na hipotese em exame, a impetrante foi reconhecida como de utilidade
publica e obteve direito a imunidade tributaria porque cumpria o requisito legal
de auséncia de remunerac¢ao de suas diretorias (artigo 1° da Lei n. 3.577/1959).
Dessa forma, estando evidenciada nos estatutos da impetrante a permanéncia
da auséncia de remuneracao de seus diretores, demonstrado estd o seu direito
adquirido a obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, anteriormente denominado Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos.

Seguranca concedida, em divergéncia com o voto da Relatora, que julgou
extinto o processo sem julgamento do mérito.

(MS n. 8.888-DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérddo Ministro Franciulli
Netto, Primeira Secdo, julgado em 26.2.2004, DJ 5.4.2004 p. 187).

A jurisprudéncia da Primeira Se¢do, entretanto, foi alterada em 11.10.2006,
a partir do alinhamento feito pelo Ministro José Delgado, no julgamento do
MS n. 10.558-DEF, no qual foram estabelecidas as seguintes premissas:

1) nas agbes que se se questiona a renovagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas por desatendimento ao percentual
de gratuidade de 20% nio tem cabimento a discussdo sobre a existéncia ou
inexisténcia de eventual direito adquirido ao favor fiscal;

2) nio ¢ abusivo ou ilegal o ato praticado com fundamento em expressa e
direta regra legal;

3) a autoridade fiscal, ao verificar o atendimento aos requisitos para
concessdo do Cebas, ndo deixa de reconhecer a isencdo fiscal da entidade,
limitando-se a aplicar critério de verificagio da efetiva continuidade e
atendimento do objeto social de beneficéncia e assisténcia social;

4) a entidade que perder a natureza de utilidade publica perde também a
isen¢do da contribui¢io previdencidria (art. 2° do Decreto n. 1.572/1977);

5) para o reconhecimento da isen¢do concedida pela Lei n. 3.577/1959
em sede de mandado de seguranca é necessdria a comprovagio, através de
prova pré-constituida, do preenchimento dos requisitos do Decreto-Lei n.
1.572/1977, ou seja, certificado de entidade de fins filantrépicos com validade
por prazo indeterminado, bem como a declaragdo de utilidade publica federal
anterior a edi¢do do mencionado Decreto-Lei;
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6) as entidades beneficentes que possuiam direito adquirido 4 imunidade
em data anterior 2 edi¢do da Lei n. 8.212/1991 e dos Decretos n. 752/1993
e n. 2.536/1998, por preencherem os requisitos da Lei n. 3.577/1959 e do
Decreto-Lei n. 1.572/1977, nido se sujeitam as regras da legislagdo nova (Lei n.

8.212/1991 e dos Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998), inclusive no que diz

respeito a aplicagdo de 20% da receita bruta em gratuidade;

7) o Decreto n. 2.536/1998 nio ¢ inconstitucional e ndo extrapolou os
limites da lei que regulamenta;

8) o Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de afastar a existéncia de
direito adquirido ao Cebas, tendo, no julgamento do AgRg no RE n. 428.815-
AM, assentado que: a) a reserva de lei complementar diz respeito aos lindes
da imunidade, mas cabe 2 lei ordindria estabelecer as normas de constitui¢o e
funcionamento de entidade educacional ou assistencial imune; b) a exigéncia de
emissdo e renovagido periédica prevista no art. 55, II da Lei n. 8.212/1991 nio

ofende os arts. 146,11 e 195, § 7°,da CF/1988;

9) o favor fiscal ndo possui um fim em si mesmo, mas ¢ instrumento de
politica social empregado pelo Estado que estd legitimado a verificar, assegurar
¢ acompanhar, a qualquer tempo, a continuidade ou nio da vocagio e do objeto
social da entidade destinatdria da isen¢do-imunidade fiscal previdenciiria
(exercicio legal do poder de policia reservado ao Estado), devendo prevalecer o
interesse publico em rela¢do ao interesse particular;

10) se a finalidade dessas institui¢ces é justamente a pratica de atos de
benemeréncia, de utilidade publica e de fins sociais, é razodvel a exigéncia da
obrigatoriedade de aplicagdo de 20% da receita bruta em gratuidade em suas
atividades, notadamente quando se trata de atividade de ensino; na verdade, a
regra deveria ser cumprida e ampliada espontaneamente pelas institui¢oes; e

11) desatendido o percentual de 20% de gratuidade, inexiste direito a
renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas.

Superada a questio do direito adquirido, passo a anilise das exigéncias
para a obtengdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
- Cebas e da isengio, com base tdo-somente na legislagdo posterior 4 CF/1988.

E importante destacar que o certificado previsto no inciso II do art. 55 da
Lei n. 8.212/1991 é apenas um dos requisitos a ser preenchido pela instituicio de
assisténcia social. Sua outorga nio tem o condio de, isoladamente, conceder a
isen¢do da contribui¢do previdencidria patronal, porque devem ser atendidas as
outras exigéncias constantes do referido art. 55.

Essa norma foi regulamentada pelo Decreto n. 752/1993, o qual instituiu
diversos requisitos, dentre os quais o constante do inciso IV do art. 2°, no
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sentido de que a entidade deveria aplicar anualmente pelo menos 20% da receita
bruta em gratuidade, montante esse nunca inferior a isen¢io usufruida.

Em torno do dispositivo transcrito muito se tem questionado e, de
fato, ndo é possivel admitir a exigéncia por ter o regulamento ultrapassado
o conteddo da lei, ja que no art. 55 da Lei n. 8.212/1991, acima transcrito,
nio havia limites minimos relativos a gratuidade, pois o inciso III do mesmo
dispositivo legal estabelecia apenas que a entidade deveria promover “a
assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saide, a menores,
idosos, excepcionais ou pessoas carentes”. Somente com a Lei n. 9.732/1998
¢ que se acrescentou o requisito da gratuidade e da exclusividade, além de
discriminar como destinatirios, em especial, criangas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia.

Dessa forma, a exigéncia de 20% de gratuidade de que trata o art. 2°,1V do
Decreto n. 752/1993 nio encontra amparo no art. 55, I da Lei n. 8.212/1991.

Diante do impasse provocado pelas decisées judiciais, veio a0 mundo
juridico a Lei n. 8.742/1993, conhecida como Loas - Lei Orgéinica da

Assisténcia Social, que estabeleceu:

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
orgéo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura da Administragdo
Publica Federal responsdavel pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia
Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandado
de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducéo por igual periodo).

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

()

Il - fixar normas para a concessao de registros e certificado de fins as entidades
privadas prestadoras de servicos e assessoramento de assisténcia social;

IV - conceder atestado de registro e certificado de fins filantropicos, na forma
do regulamento a ser fixado, observado o disposto no art. 9° desta lei.

Com a redagdo da MP n. 2.187, de 24.8.2001 (em tramitacéo), a redacdo desses
dispositivos passou a ser a seguinte:

Il - observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para
concessdo de registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social
as institui¢des privadas prestadoras de servicos e assessoramento de assisténcia
social que prestem servicos relacionados com seus objetivos institucionais;

IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social;

RSSTJ, a. 6, (30): 395-491, agosto 2012

BN



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A nova lei, como visto, criou 0 CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia
Social, com competéncia para fixar normas para concessio do Cebas -
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e para conceder o
préprio certificado.

Em 6.7.1994, veio a Lei n. 8.909 (publicada em 7.7.1994) para, em cardter
emergencial, tratar sobre a prestagdo de servigo de assisténcia social e estabelecer
prazos e procedimentos para recadastramento das entidades junto ao CNAS,
dispondo ainda expressamente que:

Art. 5° Os pedidos de Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
protocolizados no prazo de até noventa dias, a partir da publicacdo desta lei,
serdo reapreciados e decididos pelos pelo Decreto n. 752, de 16 de fevereiro de
1993 e alteragdes nele introduzidas.

Art. 6° O Conselho Nacional de Assisténcia Social tem o prazo de noventa dias,
a partir da publicacdo desta lei, para, em cumprimento ao inciso Ill do art. 18 da
Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, fixar, por resolucdo, as normas para a
concessdo de registro e certificado de fins filantrépicos.

Foi entdo que, em 7.7.1994, sobreveio a Resolugio n. 46, que no art. 2°, 111,
igualmente previa a exigéncia de 20% de gratuidade.

Pela evolugio legislativa, conclui-se pela ilegalidade do art. 2°, IV do
Decreto n. 752/1993 no periodo compreendido entre 77.2.7993 (quando entrou
em vigor) e 6.7.1994, momento em que encontrou requisito de validade na Lei
n.8.909, de 6.7.1994 (publicada em 7.7.1994).

Posteriormente, surgiu o Decreto n. 2.536/1998 que, diferentemente do
Decreto n. 752/1993, encontra supedaneo em lei, estando legitimadas as novas
exigéncias contidas no seu art. 3°. Vejamos:

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:
(Redagédo dada pelo Decreto n. 4.499, de 4.12.2002)

| - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés
anos anteriores a solicitacao do Certificado; (Redagao dada pelo Decreto n. 4.499,
de 4.12.2002).

Il - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e manutencéo e no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;
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V - aplicar as subvenc¢des e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de
aplicagées financeira, de locagdo de bens, de venda de bens néo integrantes do ativo
imobilizado e de doagédes particulares, cujo montante nunca serd inferior a isengdo de
contribuig6es sociais usufruida; (grifo nosso).

VIl - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacées, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIIl - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores,
benfeitores ou equivalente remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcées
ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucao ou extingao, o
eventual patrimonio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS
ou a entidade publica;

X - ndo constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social.

XI - seja declarada de utilidade publica federal. (Inciso incluido pelo Dec n. 3.504,
de 13.6.2000).

CONCLUSAO

A partir dessas premissas, as entidades beneficentes e filantrépicas
enquadram-se em uma das seguintes situagdes:

1) preenchem os trés requisitos do Decreto-Lei n. 1.572/1977: nesse
caso, ndo estdo elas sujeitas as disposi¢ées da Lei n. 8.212/1991 (e Decreto n.
752/1993) e a Lei n. 8.742/1993 (e Decreto n. 2.536/1998), no que diz respeito

as exigéncias para obtengdo do Cebas;

2) nio preenchem concomitantemente os trés requisitos do Decreto-Lei n.
1.572/1977 e, portanto, submetem-se a legislagio posterior, no que diz respeito
as exigéncias para obtengdo do Cebas, observando-se o seguinte critério:

a) ap6s o advento da Lei n. 8.212/1991, as entidades devem atender aos
requisitos do seu art. 55, sem a ilegal exigéncia do art. 2°, IV do Decreto n.
752/1993 no periodo compreendido entre 17.2.1993 (quando entrou em vigor)
até 6.7.1994;

b) a partir de 7.7.1994, quando foi publicada a Lei n. 8.909, devem ser
atendidos todos os requisitos do Decreto n. 752/1993, inclusive o do art. 2°, IV,
que trata dos 20% de gratuidade;
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c) a partir de 7.4.1998, as entidades submetem-se as exigéncias do Decreto
n. 2.536/1998 (inclusive quanto a aplicagio dos 20% da receita bruta em
gratuidade, montante nunca inferior a isen¢do usufruida).

ADEQUACAO AO CASO CONCRETO

Na hipétese dos autos, tendo sido formulado o pedido de renovagio do
Cebas em 2000 (situagido que se enquadra no item 2.c da conclusio), legitima ¢é
a exigéncia de aplicagdo de 20% da receita bruta em gratuidade e, por isso, pego
vénia ao Relator para denegar a seguranga, revogando a liminar concedida. Fica
prejudicado o julgamento do agravo regimental interposto pela Unido.

E o voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 10.558-DF (2005/0059020-0)

Relator: Ministro José Delgado
Impetrante: Universidade Catdlica de Petrépolis
Advogado: Sérgio de Albuquerque Mello e outro
Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
Sustentagdo oral: Agnaldo Jurandyr Silva Junior, pelo impetrado
Wallace de Oliveira Bastos, pelo Ministério Publico Federal

EMENTA

Tributdrio. Mandado de seguranga. Contribui¢do fiscal-
previdencidria. Institui¢do privada de ensino superior. Isengdo/
imunidade. Inexisténcia de direito adquirido. Reconhecimento da
natureza filantrépica. Expedi¢do do Cebas. Exigéncia de atendimento
aos requisitos legais. Necessidade de observincia do percentual de
20% de gratuidade. Mandado de seguranga denegado.

1. Trata-se de mandado de seguran¢a manejado pela Universidade
Catélica de Petrépolis, com o objetivo de desconstituir decisio
administrativa proferida pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social, que indeferiu pedido de renovagio do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. Denegada a liminar, o agravo
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regimental interposto pela Universidade postulante foi provido, para
o o fim de reconhecer o direito adquirido a isen¢do da quota patronal
previdencidria, bem assim o direito 4 obten¢io do Cebas.

2. O enfoque da agdo ora analisada nio ¢ a existéncia ou a
inexisténcia de eventual direito adquirido ao indicado favor fiscal, mas
sim o cumprimento ou o descumprimento de exigéncia legal trazida
expressamente pela Lei n. 8.212/1991, que pressupde o atendimento
ao percentual de 20% de gratuidade e demanda a realizag¢io de acurado
processo de dilagdo probatdria, incompativel com a via do mandado
de seguranga;

3. A autoridade fiscal nio deixou de reconhecer a isengdo fiscal
da entidade de ensino impetrante, mas se limitou a aplicar critério de
verificagdo da efetiva continuidade e atendimento do objeto social de
beneficéncia e assisténcia social (no caso, mediante a verificagdo do
atendimento ao percentual de 20% de gratuidade), estando ausente,
desta forma, a apontada ilegalidade e abusividade do ato administrativo
impugnado;

4. A prépria evolugio da legislagio aplicada ao tema, até mesmo
mediante interpretagio literal, afasta o pretendido direito adquirido a
isen¢do. Em sentido contrério, alids, é expressamente estabelecido que
a entidade que perder a natureza de utilidade publica, perde também

a isen¢do da contribui¢do previdencidria (art. 2° do Decreto n. 1.572,
de 1°.9.1977);

5. O Supremo Tribunal Federal, ao emitir pronunciamento sobre
a questdo, ¢é firme ao afastar a tese de existéncia de direito adquirido
ao Cebas e, conseqlientemente, do beneficio a isengdo tributdria
previdencidria;

6. A isengio fiscal ndo pode ser empregada como uma benesse,
mera indulgéncia. Em sentido diverso, deve ser empregada como
importante instrumento de agdo social, pela necessaria prevaléncia do
interesse publico em rela¢do ao interesse particular;

7. A pretensdo formulada pela Universidade Catélica de
Petrépolis ¢ substancialmente contraditéria, o que resulta em seu
manifesto descabimento. Isso porque, se a finalidade dessa instituigdo
é, precipuamente, a pritica de atos de benemeréncia, de utilidade
publica e fins sociais, ndo é sequer razodvel que questione a necessidade
de atender a um percentual de 20% de gratuidade em suas atividades,
notadamente a atividade de ensino;
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8. Embora o Decreto n. 2.536/1998 tenha revogado o Decreto n.
752/1993, foram preservados os critérios para o deferimento do Cebas,
sendo certo que o atendimento ao percentual de 20% de gratuidade ¢é
apenas um dos requisitos de observéncia necessaria pela institui¢do de
natureza filantrépica. No caso em exame, o indeferimento do Cebas
foi exatamente pelo ndo suprimento dessa faixa de gratuidade.

9. Mandado de seguranca denegado, tornando-se extintos,
conseqlientemente, os efeitos da liminar expedida em sede de agravo
regimental.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo no julgamento, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Jodo
Otavio de Noronha, Castro Meira (voto-vista) e Humberto Martins, denegar a
seguranca revogando a liminar concedida.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator. Nio participou do

julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon (RIST]J, art. 162, § 2°).
Brasilia (DF), 11 de outubro de 2006 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ 13.8.2007

O Sr. Ministro José Delgado: Em exame mandado de seguranga impetrado
pela Universidade Catodlica de Petrépolis contra ato que indeferiu pedido de
renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Em defesa ao direito buscado, aduz a impetrante que (fls. 02-16):

a) sempre atendeu a todas as exigéncias legais, realizando regularmente o
seu recadastramento, até que, apesar de autorizado pela Resolu¢do n. 054/2003
(DJU de 22.4.2003), adotando parecer da consultoria juridica do Ministério

(Parecer/MPS/CJ n. 3.470/2005) a autoridade coatora indeferiu o pedido de
renovagio do Cebas - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social;
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b) a entidade suplicante ¢ considerada de utilidade publica desde 31.3.1971
e,desde 1967, detém a qualidade de entidade filantrépica (atualmente conhecido
como Cebas);

¢) houve violagdo do direito da impetrante, uma vez que a autoridade
coatora considerou apenas os anos de 1997, 1998 e 1999, sendo que os anos
seguintes, até o ano de 2004, encontram-se pendentes de apreciagio;

d) a autoridade impetrada se equivocou ao concluir que os 20% de
gratuidade ndo foram supridos, sendo certo que a simples alegacio de tal fato

viola o art. 36 da Lei n. 9.784/1999;

e) hé direito adquirido da Universidade suplicante, porquanto desde 1967
¢ reconhecida como entidade beneficente e de assisténcia social;

t) pede-se a expedigdo de ordem liminar, em face do prenincio do bom
direito e do perigo da demora, visto que existente o direito adquirido, e o nio-
reconhecimento do beneficio fiscal resulta em grave prejuizo ao desenvolvimento
das atividades da impetrante;

g) pleiteia-se a concessio da ordem para cassar definitivamente a decisio
ora atacada, proferida no Processo Administrativo n. 44000.000951/2003-
13 (posteriomente n. 44006.0052/2000-32), bem como seja estendida a
determinagio legal para os Processos Administrativos n. 71010.001883/2004-
36 e n. 71010.001878/2004-23.

Pela decisdo de fls. 643-649 indeferi a liminar.

Apés, vieram as informagdes da autoridade impetrada (fls. 671-690)
registrando as informagoes seguintes:

a) a impetrante nio comprovou que destinou 20% de sua receita bruta a
gratuidade em suas atividades de ensino;

b) a necessidade de dilagdo probatéria nio pode ser atendida na via do
recurso especial;

¢) ainda que ultrapassado a preliminar indicada, no mérito, o apelo nio
merece acolhimento, na medida em que o Cebas é apenas um dos pressupostos
para a obtencio de isen¢do/imunidade de contribui¢es sociais, conforme dispoe
o art. 55,11, da Lei n. 8.212/1991, sendo que o Ministro da Previdéncia detém,
apenas, a competéncia de conceder ou negar, em grau de recurso, o Cebas;

d) a Secretaria da Receita Previdencidria - SRP, de outro lado, ¢ 0 6rgio ao qual
compete (MP n. 222/2004, convertida na Lei n. 11.098/2005) arrecadar, fiscalizar,

langar e normatizar as contribui¢des devidas a seguridade social, antes a cargo do
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INSS, sendo responsavel, também, pela concessdo, denegagio ou cancelamento
de isen¢do/imunidade de tais contribui¢des, assim, equivocada a impetragdo do
mandamus, uma vez que nao hd ato de autoridade publica a ser impugnado;

e) o “unico ato administrativo passivel de impugnacio por meio deste
writ restringe-se ao indeferimento do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - Cebas praticado pelo Sr. Ministro da Previdéncia Social e
dele nio se pode afastar, sob pena de supressio de instincia e incompeténcia
origindria do Superior Tribunal de Justi¢a.” (fl. 675);

f) Nao ha direito adquirido a obten¢io do Cebas e, em decorréncia, a
isen¢do fiscal previdencidria, pois a continuidade e a pritica de objetivos sociais
e filantrépicos pela entidade é condi¢do que, naturalmente, o Poder concedente
do favor fiscal deve periodicamente verificar.

Interposto agravo regimental pela Universidade impetrante, restei vencido,
estando o voto-vencedor assim resumido (fl. 884):

Mandado de seguranca. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
Cebas.

1. Reconhecida a imunidade tributaria em decisdo transita, exsurge o fumus boni
juris, mercé de a eficacia preclusiva do julgado impedir a reapreciacdo do tema.

2. Deveras, é assente na Secao, a reforcar o pleito liminar, a tese de que a
entidade reconhecida como de carater filantrépico em data anterior ao Decreto-
Lei n. 1.572/1977 tem assegurada a manutencao da isencdo a quota patronal da
contribuicdo previdenciaria, com direito a obtencdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. (MS n. 9.213-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 11.10.2004).

3. In casu, foi reconhecida a imunidade tributaria da impetrante em 1967, através
do Processo n.065.367/67, sendo considerada de utilidade publica, por ato do Exmo.
Sr. Dr. Ministro da Justica Alfredo Buzaid, desde 1971, exsurgindo o fumus boni juris.

4. Sob essa 6tica, ndo obstante o Decreto n. 1.572/1977 de 1°.9.1977 tenha
revogado a isencdo sobredita, o § 1°, do art. 1° ressalvou o direito adquirido das
instituicdes reconhecidas de utilidade.

5. O periculum in mora reside no fato de que a cassac¢ao atual do beneficio
concedido em 2003 e revisto por forca de recurso do INSS podem ensejar énus
comprometedores a consecucdo das finalidade da instituicdo.

6. Agravo regimental provido.

O Ministério Pablico Federal ofertou o seu Parecer no sentido da concessao
da seguranga, sob o fundamento de existéncia de direito adquirido da impetrante,
por for¢a da Lei n. 3.577/1959, ndo sendo exigivel na via do mandado de
seguranga, ademais, a comprovagio do percentual de 20% de gratuidade.

E o relatério.
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O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Trata-se de mandado de seguranga
manejado pela Universidade Catélica de Petrépolis com o objetivo de
desconstituir decisdo administrativa proferida pelo Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social, que indeferiu pedido de renovagio do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Tal como antes registrado, denegada a liminar, o agravo regimental
interposto pela Universidade postulante foi provido, para o o fim de reconhecer
o direito adquirido a isen¢do da quota patronal previdencidria, bem assim o
direito a obten¢do do Cebas.

No momento, prestadas as informagdes pela autoridade impetrada e
colhido o Parecer do Ministério Publico Federal, passo a decidir o litigio.

De inicio, é primordial delinear o contexto de direito que, efetivamente,
conduziu ao ajuizamento do presente mandado de seguranca, qual seja:

O ato praticado pelo Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, que

denegou a expedicio do Cebas, por ndo haver sido atendido o percentual de gratuidade
de 20%.

O ato apontado como ilegal e abusivo, portanto, nio foi, como expresso na
peca inicial, o nido-reconhecimento da isen¢do/imunidade fiscal-previdencidria
em rela¢do a Universidade autora.

Assim, o enfoque da agdo ora analisada ndo ¢ a existéncia ou a inexisténcia
de eventual direito adquirido ao indicado favor fiscal, mas sim o cumprimento
ou o descumprimento de exigéncia legal trazida expressamente pela Lei n.
8.212/1991, que sobre a questio dispde de forma expressa:

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

I - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social, renovado a cada trés anos;

Ill - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
salde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencao
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente
ao Conselho Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas
atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que tera o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isencdo.

De tal maneira, o tema “direito adquirido”, embora relevante para o
entendimento da causa, o que certamente justifica a sua abordagem, nio é e
nio pode ser considerado como questdo de fundo, serve de amparo a eventual
procedéncia do pedido na via mandamental.

Exposta essa exegese, examino o direito buscado.

a) Do ato administrativo que se reputa ilegal e abusivo, praticado pela
autoridade impetrada.

A evidéncia, ndo pode ser abusivo ato praticado com fundamento em
expressa e direta regra legal.

A conduta fiscal, diversamente do alegado, cingiu-se a dar cumprimento a
exigéncia legalmente prevista. Como antes referido, a autoridade fiscal néo deixou
de reconhecer a isengio fiscal da entidade de ensino impetrante, mas limitou-se a
aplicar critério de verificacdo da efetiva continuidade e atendimento do objeto social de
beneficéncia e assisténcia social. Mais nao fez. Onde, entio, a ilegalidade?

b) Da trajetoria legislativa afeta & isengio/imunidade fiscal-previdencidria das
instituicoes de ensino reconhecidas como de utilidade piiblica.

Ha entendimento, no 4mbito da 12 Turma, no sentido de que a institui¢io
reconhecida como de natureza filantrépica, em momento anterior ao DL n.
1.572/1977, possui direito adquirido 4 isengdo da quota patronal da contribuigio
previdencidria, estando assegurada, também, a obten¢do do Certificado de
Entidade Beneficente e de Assisténcia Social.

Todavia, ¢ a prépria evolugio da legislagio aplicada ao tema que, até
mesmo mediante interpretagio literal, afasta o pretendido direito adquirido a
isen¢do. Em sentido contrério, alids, observa expressamente que a entidade que
perder a natureza de utilidade publica, perde também a isengdo da contribui¢io

previdencidria (art. 2° do Decreto n. 1.572, de 1°.9.1977).
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Nesse sentido, vale registrar:

Entidades filantrépicas reconhecidas como de utilidade publica -

Legislagao

1. A Lein. 3.577, de 4.7.1959 garantia as entidades de fins filantrépicos,
reconhecidas como de utilidade publica, a isengdo da taxa de
contribui¢do de previdéncia, bastando apenas que os membros de suas
diretorias nao fossem remunerados.

2. O Decreto n. 117, de 1°.6.1962, estabeleceu em art. 2° os requisitos
necessdrios a caracterizagdo de uma entidade filantrépica, quais sejam:
a) destinarem a totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito
das suas finalidades; b) que os diretores , scios ou irmdos nio percebam
remuneragio e nao usufruam vantagens ou beneficios, sob ualquer titulo;
¢) que estejam registradas no Conselho Nacional de Servi¢o Social.

3. O Decreto n. 1.572, de 1°.9.1977, revogou a Lei n. 3.577/1979,
mas assegurou o direito a isen¢do das entidades que tenham sido
reconhecidas de utilidade publica até a data de sua edi¢do. Contudo,
expressamente, em seu art. 2°, ressaltou que ‘o cancelamento da declaracio
de utilidade piblica federal ou a perda da qualidade de entidade de fins
filantrépicos acarretard a revogacio automdtica da isengio, ficando a
institui¢do obrigada ao recolhimento da contribui¢do previdencidria a
partir do més seguinte ao dessa revogagio.”

4. - A Lei n. 8.212/1991, art. 55, regulamentada pelo Decreto n. 752/1993,
fixou os requisitos para a concessdo do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, dentre eles (art. 22,1V, do Decreto n. 752/1993), a necesséria
aplica¢do de pelo menos vinte por cento da receita bruta em gratuidade.

5. - O Decreto n. 2.536/1998, art. 3°, inc. VI, revogou o Decreto n.
752/1993, mantendo, contudo, as mesmas disposi¢des nele inseridas,
em particular a constante do inciso IV, referente ao percentual de
gratuidade a ser observado pela institui¢io.
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Em amparo a tese que oro esposo, tenho por relevante consignar os
argumentos que desenvolvi no MS n. 10.375-DF, ora transcritos:

(...) @ decisdo administrativa atacada, em 5.10.2004, consignou (fl. 183): “Ndo
faz jus ao Cebas a entidade beneficente de assisténcia social que ndo atende os
requisitos previstos no inc. VI do art. 3° do Decreto n. 2.536, de 1998 e inc. IV do
Decreto n. 752, de 1993".

Ao que se constata, ndo ha vicio legal algum na decisdo que se pretende
desconstituir. Ao revés, o administrador da coisa publica tdo-somente aplicou
com regularidade os preceitos normativos insculpidos no Decreto n. 2.536/1998.

O Ministério Publico Federal, ao analisar o tema controverso, aplicou
interpretacao em todo adequada ao tema em discussao, litteris (fls. 650-659):

Diante dos fatos e fundamentos juridicos trazidos a guisa de relatério,
tem-se que o mandado de seguranca de que se cuida nao retne condi¢des
para prosperar, - sugerindo menor valia ao pedido regimental de revisdo
da decisao indeferitéria da ordem liminar requerida a consideragdo de
que a agravante/impetrante ndo logrou demonstrar os pressupostos
autorizadores da antecipacao postulada liminarmente, e bem assim a
liquidez e certeza do direito argliido na espécie dos autos.

Preliminarmente, entende-se neste parecer que essa Colenda Corte
mostra-se absolutamente competente para conhecer e julgar o writ em
comento, tendo em vista que o ato inquinado de ilegal foi praticado pelo
Ministro de Estado da Previdéncia.

Incide, portanto, no caso em apreciacao, o disposto no art. 105, |, b, da
Constituicdo Federal, com a seguinte diccdo:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
1-processar e julgar, originariamente:
(..)

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro
de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica
ou do préprio Tribunal.

Todavia, razdo assiste a autoridade impetrada quando sustenta o
descabimento da presente impetracdo para a defesa do alegado direito a
imunidade tributaria prevista no art. 195, § 7° da Constituicdo Federal.

De fato, a Lei n. 8.212/1991, que estabelece as regras para a concessao
da indigitada imunidade, prevé em seu art. 55, § 1°:

Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:



SUMULAS - PRECEDENTES

(..)

§ 1°. Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que
terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

Forca é convir, dessa forma, que o Ministro da Previdéncia Social carece
de competéncia para conceder a imunidade tributdria de que trata o
dispositivo legal sobretranscrito, sendo certo que somente ao INSS cumpre
decidir acerca de tal matéria.

De todo modo, a impetracdo de que se cuida estd limitada pelo pedido
deduzido na espécie, conforme se pode extrair do excerto da peticao inicial
transcrito a seguir (fls. 02-31):

(...) seja, a final julgada procedente a agéo, conferindo V. Exa., através
da 19 Sec¢do deste Tribunal, ao impetrante em definitivo a seguranga
pleiteada, assegurando o direito liquido e certo ao Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — Cebas — sem as restri¢ées
do inciso VI do art. 3° do Decreto n. 2.536, de 1998 e inciso IV do art. 2°
do Decreto n. 752, de 1993, renovando o Certificado — Cebas - vencido
em 17.9.2000 e posteriormente os demais certificados — Cebas - sem as
restricdes do inciso VI do art. 3° do Decreto n. 2.536, de 1998 e inciso IV do
art. 2°do Decreto n. 752, de 1993.

Nesse passo, restando apontado como ato coator o indeferimento da
concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
- Cebas, a apreciacdo do presente mandado de seguranca esta limitada
ao controle de legalidade do ato praticado pelo Ministro da Previdéncia,
in casu, sendo descabida qualquer decisdo acerca do alegado direito a
imunidade tributaria alvitrada, por ultrapassar os limites fixados no pedido
sobretranscrito.

Com esse sentido de idéias tem decidido essa Colenda Corte, consoante
se pode observar da ementa do julgado que segue transcrita:

Tributdrio. Mandado de seguranca. Renovacao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas. Competéncia para
apreciagdo de recurso interposto pelo INSS. Concessao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Direito adquirido. Matéria
pacificada.

1. Trata-se de mandado de seguranga contra ato do Ministro de
Estado da Previdéncia Social, consistente no provimento do recurso
administrativo de iniciativa do INSS e, via de conseqliéncia, no
cancelamento do certificado expedido a seu favor. Estabelecidos assim
o conteldo do ato atacado, o objeto da impetracéo e a competéncia
decisdria da autoridade impetrada, a decisGo do mandado de seguranca
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ndo pode ultrapassar tais limites. Ao postular a prépria imunidade
tributdria, o impetrante requer providéncia (a) nédo tratada no ato
impugnado e (b) sujeita, no dmbito administrativo, a aprecia¢do de
outra autoridade (ou seja, do INSS, autarquia federal com personalidade
juridica propria).

()

3. Seguranca parcialmente concedida, com ressalva do ponto de
vista pessoal do relator. (MS n. 9.476-DF, V Sec¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Sessdo de 18.10.2004, DJ de 3.11.2004).

Ultrapassadas as preliminares suscitadas pela autoridade coatora nas
informacgdes de fls. 448-483, tem-se que no mérito melhor sorte ndo socorre
a agravante/impetrante.

Com efeito, extrai-se dos autos que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social acolheu representacao movida pelo INSS contra a impetrante,
indeferindo o pedido de renovacéo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social - Cebas, nos termos da Resolucédo n. 79/2003 (fls. 154).

Apresentado recurso ao Ministro da Previdéncia Social (fls. 158-174),
restou o apelo administrativo indeferido, publicada a decisdao no DJ de
8.10.2004 (fls. 188).

E ver que a representacao fiscal movida pelo INSS, in casu, resultou de
informacao fiscal originada da Secéo de Fiscalizacdo da Geréncia Executiva
do INSS em Pogos de Caldas-MG, em que ficou concluido que (fls. 142-146):

Conforme relatado e documentado, verifica-se que a Fundagéo nédo
atende, cumulativamente, todos os requisitos da legislacdo vigente,
mais incisivamente:

- inciso IV do artigo 2° do Decreto n. 752/1993, com nova redagéo
dada pelo Decreto n. 1.038/1994: “IV - aplicar anualmente pelo menos
vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servicos e de
bens ndo integrantes do ativo imobilizado, bem como das contribuicdes
operacionais, em gratuidade, cujo montante nunca serd inferior a
isengdo de contribuicbes previdencidrias usufruida”

- inciso VI do artigo 39, do Decreto n. 2.536/1998: “VI - aplicar
anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente
de aplicagées financeiras, de locacédo de bens, de venda de bens nédo
integrantes do ativo imobilizado e de doag¢ées particulares, cujo
montante nunca serd inferior a isen¢do de contribui¢ées sociais
usufruida”

Com base no § 2° do artigo 7° do Decreto n. 2.536, de 6.4.1998,
sugerimos o encaminhamento do presente processo ao Conselho
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Nacional de Assisténcia Social - CNAS para conhecimento desta
informacgdo fiscal objetivando a anulagéo/cassagdo do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos.

Na realidade, em que pese os argumentos deduzidos na presente
impetragao, entende-se neste parecer indemonstrada qualquer ilegalidade
no ato do Ministro da Previdéncia, indeferindo a renovacédo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas da Fundacédo de
Ensino Superior do Vaie do Sapucai, ora impetrante.

Com efeito, o ponto nodal da controvérsia esta centrado na alegagao de
desnecessidade de preenchimento dos requisitos do Decreto n. 752/1993
e do Decreto n. 2.536/1998, pela Fundacdo de Ensino Superior do Vale do
Sapucai, ora impetrante, para a renovacao de seu Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social.

Oportuno se faz esclarecer que a época da constituicdo da Fundacao de
Ensino Superior do Vale do Sapucai - realizada no ano de 1965, conforme
Decreto do Estado de Minas Gerais as fls. 36-42 — a Lei n. 3.577/1959
garantia as entidades de fins filantrépicos, reconhecidas como de utilidade
publica, a isencédo da taxa de contribuicao de previdéncia, bastando apenas
que os membros de suas diretorias ndo fossem remunerados.

Todavia, o Decreto-Lei n. 1.572/1977 revogou a isen¢ao sobreferida,
assegurando o direito adquirido ao beneficio tdo-somente aquelas
entidades que preenchessem os requisitos do § 1° do art. 1° do aludido
diploma, nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica revogada a Lei n. 3.577, de 4 de julho de 1959, que
isenta da contribuicdo de previdéncia devida aos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensées unificados no Instituto Nacional de Previdéncia
Social - INPS, as entidades de fins filantrépicos reconhecidas de utilidade
publica, cujos diretores ndo percebam remuneragéo.

§ 1° - A revogagdo a que se refere este artigo ndo prejudicard
a instituicdo que tenha sido reconhecida como de utilidade publica
pelo Governo Federal até a data da publicacdo deste Decreto-Lei, seja
portadora de certificado de entidade de fins filantrépicos com validade
por prazo indeterminado e esteja isenta daquela contribuicdo.

A sua vez, a Lei n. 8.212/1991 disp6s a respeito da matéria em comento
em seu art. 55, cuja regulamentacéo foi efetivada pelo Decreto n. 752/1993,
que estabeleceu as condicdes para a concessao do Certificado de Entidade
de Fins Filantrépicos com a seguinte dic¢ao:

Art. 2° - Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos

a entidade beneficente de assisténcia social que demonstre,
cumulativamente:
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| - estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento
nos trés anos anteriores a solicita¢do do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos;

Il - estar previamente registrada no Conselho Nacional de Servico
Social, de conformidade com o previsto na Lei n. 1.493, de 13 de
dezembro de 1951;

Il - aplicar integralmente, no territdrio nacional, suas rendas, recursos
e eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento dos
objetivos institucionais;

IV - aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servicos e de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado, bem como das contribuicbes operacionais, em gratuidade,
cujo montante nunca serd inferior a iseng¢do de contribui¢des
previdencidrias usufruida;

V - aplicar as subvenc¢ées recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas;

VI - ndo remunerar e nem conceder vantagens ou beneficios, por
qualquer forma ou titulo, a seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores, benfeitores ou equivalentes;

VIl - néo distribuir resultados, dividendos, bonifica¢ées, participagées
ou parcela do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIl - destinar, em caso de dissolu¢do ou extin¢do da entidade, o
eventual patriménio remanescente a outra congénere, registrada no
Conselho Nacional de Servico Social, ou a uma entidade publica;

IX - néo constituir patriménio de individuo(s) ou de sociedade sem
cardter beneficente.

Por fim, embora tenha o Decreto n. 2.536/1998 revogado o Decreto
n. 752/1993, sobretranscrito, os critérios para o deferimento do aludido
certificado permaneceram os mesmos, como adiante se vé:

Art. 3° - Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, nos trés anos
imediatamente anteriores ao requerimento, cumulativamente:

| - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento;

Il - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia
Social do municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado
operacional integralmente no territério nacional e manutencdo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
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V - aplicar as subvengoes e doagbes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento
da receita bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita
decorrente de aplicagées financeiras, de locagdo de bens, de venda de
bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagbes particulares,
cujo montante nunca serd inferior a isen¢do de contribui¢ées sociais
usufruida;

VIl - néo distribuir resultados, dividendos, bonifica¢ées, participagoes
ou parcelas do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIl - nGo perceberem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes remuneragdo, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razédo das
competéncias, fungées ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou
extingdo, o eventual patriménio remanescente a entidades congéneres
registradas no CNAS ou a entidade publica;

X - ndo constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem
cardter beneficente de assisténcia social.

No caso em apreciagdo, ndo logrou a impetrante demonstrar que
faria jus a isencdo concedida pela Lei n. 3.577/1959, a consideracdo de
que ndo trouxe aos autos prova pré-constituida do preenchimento dos
requisitos previstos pelo Decreto-Lei n. 1.572/1977, tendo em vista a
auséncia do certificado de entidade de fins filantrépicos com validade por
prazo indeterminado, bem como a declaracdo de utilidade publica federal
anterior a edi¢do do Decreto-Lei alvitrado.

Na realidade, constam dos autos apenas o registro da entidade/
impetrante no Conselho Nacional de Servigo Social em 1971 (fls. 45), assim
como a declaragao de utilidade publica federal, obtida em 1991 (fls. 54),
de par com o primeiro Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - Cebas conferido a impetrante somente em 2000, com validade de
1997 a 2000 (certidao de fls. 185-186).

Quer isto dizer que a impetrante ndo estd protegida pelo § 1° do art.
1° do sobre referido Decreto-Lei n. 1.572/1977, por restar inconfigurado o
direito adquirido a isencao originalmente concedida pela Lei n. 3.577/1959
- dai porque dever submeter-se a Fundagao de Ensino Superior do Vale do
Sapucai, a impetrante, as regras fixadas pelo Decreto n. 2.536/1998 para
fins de obtencdo do requerido certificado de entidade beneficente de
assisténcia social.
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Nessa linha de raciocinio, mostra-se absolutamente legal a exigéncia
feita pelo Ministério da Previdéncia Social, no sentido de que fosse
demonstrada a aplicacdo anual de 20% de sua receita bruta em gratuidade
de ensino, consoante previsto no art. 2°, IV do Decreto n. 752/1993, c.c. o
art. 30, VI do Decreto n. 2.536/1998.

Por fim, cabe destacar que essa Colenda Corte ja se manifestou acerca da
impossibilidade de a imunidade tributaria concedida pelo § 7° do art. 195
da Constituicdo Federal ser restringida por via de decreto, como argumenta
a impetrante que teria ocorrido na espécie dos autos.

Nao obstante, cumpre esclarecer que nos precedentes analisados pelo
Colendo STJ as entidades beneficentes haviam adquirido o direito a aludida
imunidade em data anterior a edi¢do da Lei n. 8.212/1991 e dos Decretos
n. 752/1993 e n. 2.536/1998, tendo em vista que haviam preenchido
os requisitos legais exigidos pela Lei n. 3 577/59 e pelo Decreto-Lei n.
1.572/1977 a época da edicao destes diplomas legais.

Logicamente correta, entdo, foi a decisdo dessa Corte Superior pela
impossibilidade de retirar-se a imunidade jad conquistada, com base
exclusivamente em alteracéo realizada pela via de decreto, por configurar,
naqueles casos, afronta a hierarquia das leis.

Nesse sentido de idéias estd posto o entendimento assentado pela Eg. 12
Secdo dessa Colenda Corte, consoante se pode observar do quanto julgado
nos autos do Mandado de Seguranca n. 9.333-DF, Relator o Eminente Ministro
Francisco Falcdo, DJ de 10.2.2005, cuja ementa recebeu a seguinte dic¢ao:

Mandado de seguranca. Entidade filantrépica. Artigo 195, § 7°, da
Constitui¢do Federal. Imunidade. Direito adquirido.

| - E vedada a alteracéo, por meio de Decreto Federal, dos critérios de
imunidade erigidos por lei com base na Constituicdo Federal, sob pena
de violagdo ao principio da hierarquia das leis.

Il - Recentemente a Primeira Se¢do, no julgamento do MS n. 8.888-
DF, Rel. p/ acérddo Min. Franciulli Netto, DJ de 5.4.2004, pacificou o
entendimento no sentido de que a entidade filantropica tem direito
adquirido ao regime fiscal anterior a modificagdo inserida com o Decreto
n.792/1993.

Il - Seguranca concedida. Agravo regimental prejudicado.

Todavia, na espécie dos autos ndo ficou demonstrado que a impetrante
tenha obtido o direito a concessao do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — Cebas nos termos da legislacdo anterior, — Lei n.
3.577/1959 e Decreto-Lei n. 1.572/1977 - ficando evidente, assim, sua
sujeicdo as regras estabelecidas pela Lei n. 8.212/1991, regulamentadas
pelos Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998, inclusive no que diz respeito a
aplicacdao de 20% da receita bruta em gratuidade.
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Liquidez e certeza do direito ndo demonstradas pelo impetrante
(agravante), in casu.

Tais as consideracdes, é o parecer pelo ndao provimento do agravo
regimental, e, quanto ao mérito, pela denegacao da seguranca postulada.

Cumpre afastar, tal como indicado pelo Parquet, a apontada
inconstitucionalidade da exigéncia prevista no inciso VI do Decreto n.
2.536/1998. E certo que em alguns precedentes, em exame indireto da
questao, esta Corte entendeu que o dito Decreto nao poderia dizer mais
que a propria lei e, assim, estaria o seu inciso VI fulminado por vicio de
legalidade insandvel.

Todavia, uma melhor apreciacao dos fatos trazidos a lume indicam
direcdo diametralmente oposta. Realmente, a norma em referéncia
objetiva dar cumprimento a dispositivo da Constituicdo Federal que,
excepcionalmente, exonera algumas instituicdes do dever fiscal imposto
a todos os cidadaos e, para tanto, exige a efetiva pratica de uma atividade
beneficente, cuja caracterizagdo destinou a texto de lei, na caso, a Lei n.
8.212/1991. Essa, por sua vez, encontra-se regulada, no momento, pelo
Decreto n. 2.536/1998, que em seu inciso VI, mediante onze incisos e quinze
paragrafos, pelo menos, procura estabelecer critérios objetivos e concretos
para a concessao de certificado publico que chancela, por parte do Estado,
o fiel atendimento a vontade inscrita na Constituicao Federal.

Nao se vislumbra, portanto, a violagdo ao Texto Maior. No que se refere ao
percentual de 20% de gratuidade, em particular, identifica-se, claramente a
atuacdo parcimoniosa e equilibrada do Estado que, mesmo considerando
se tratar de entidade beneficente, limitou-se a exigir um minimo de efetiva
e comprovada atividade de benemeréncia. Importa repisar, o Decreto exige,
apenas, o minimo. Contudo, em se tratando de Entidades cuja finalidade é
a utilidade publica e a filantropia, ndo é de se esperar que haja qualquer
dificuldade no atendimento desse “minimo” de 20%".

Onde, entao, a inconstitucionalidade que se busca comprovar? A
adotar essa exegese que abrace essa tese - inconstitucionalidade pela
exigéncia dos 20% de gratuidade -, penso que ndo apenas o inciso VI,
do artigo 3°, do referido Decreto n. 2.536/1998 deva ser fulminado, mas
toda a sua integralidade, porquanto diferentes critérios de concesséo do
certificado em tela foram, realmente, inseridos por essa norma. Foram,
mas em procedimento legislativo licito. Ndo vinga, por sua propria falta
de razoabilidade, a alegacdo de que “a Lei ndo dispds, entdo o Decreto
também nao pode fazé-lo (...)". Ndo é o caso. Sabe-se que o Decreto ndo
pode, a evidéncia, sobrepor-se ao comando da Lei que regulamenta. Por
outro lado, sabe-se, também, que a Lei, na espécie, ndo dispde e nem
pretende dispor sobre os passos e os requisitos administrativos a serem
observados pelo contribuinte. Essa tarefa, incumbe ao Decreto, dai, como
antes dito, o extenso rol de cuidados administrativos inscritos no prefalado
art. 3° do Decreto n. 2.356/1998.
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Destarte, afasto a pretendida inconstitucionalidade da norma
em referéncia, explicitando, ainda, que a adocado desse entendimento,
caso houvesse, somente teria razdo se consideradas as instituicdes que
obtiveram o direito ao favor fiscal em decorréncia de normas anteriores a
Lein. 8.212/1991 (Decreto-Lei n. 1.572/1977 e Lei n. 3.577/1959), ndo sendo
esse, como antes assinalado, o caso em apreciacdo. Anoto, ainda, que no
MS n. 10.100-DF (DJ 28.3.2005), acompanhei voto do Relator acolhendo
questdo de aparente semelhanca com a constante dos autos (houve o
reconhecimento de que a instituicdo obteve o certificado beneficiente
federal em data anterior a Lei n. 8.212/1991), entendendo, de outra 6ética,
que a diversidade de situagdes apreciadas em nada confronta com as
razoes antes expendidas.

c¢) Da inexisténcia de “direito adquirido”, conforme entendimento,
inclusive, do préprio STF.

O Supremo Tribunal Federal, ao emitir pronunciamento sobre a
questido, ¢ firme ao afastar a tese de existéncia de direito adquirido ao Cebas e,
conseqilientemente, a isengdo tributdria previdencidria, como se constata:

Ementa. Imunidade tributaria: entidade filantrépica: CF, arts. 146, Il e 195, §
7°: delimitacdo dos ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermediacao
da lei complementar e da lei ordindria (ADI-MC n. 1.802, 27.8.1998, Pertence, DJ
13.2.2004; RE n. 93.770, 17.3.1981, Soares Mufioz, RTJ 102/304). A Constituicao
reduz a reserva de lei complementar da regra constitucional ao que diga
respeito “aos lindes da imunidade’, a demarcacdo do objeto material da vedacdo
constitucional de tributar; mas remete a lei ordinéria “as normas sobre a
constituicdo e o funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune”.
IIl. Imunidade tributaria: entidade declarada de fins filantrépicos e de utilidade
publica: Certificado de Entidade de Fins Filantropicos: exigéncia de renovagdo
periddica (L. n. 8.212, de 1991, art. 55). Sendo o Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos mero reconhecimento, pelo Poder Publico, do preenchimento das
condigdes de constituicao e funcionamento, que devem ser atendidas para que a
entidade receba o beneficio constitucional, ndo ofende os arts. 146, Il, e 195, § 7°,
da Constituicdo Federal a exigéncia de emissao e renovacgao periddica prevista no
art. 55, 11, da Lein. 8.212/1991.

(AgRg no RE n. 428.815-AM, DJ 24.6.2005, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Pelo que informam os autos, hd evidente equivoco entre os conceitos de
direito adquirido e exercicio da fungio publica pela Administragio Publica.

A existéncia do primeiro, sabe-se, recebe direta protegio constitucional,
que assim alberga a seguranca das relagoes juridicas e o préprio estado legal de
direito, em homenagem e observincia ao sistema democritico e legal.

)
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Contudo, ¢ também constitucional a inarredavel necessidade de preservagio
do interesse publico, que estd vinculado a prépria subsisténcia da sociedade e ao
cumprimento dos fins sociais, econdémicos e politicos do Estado.

De tal maneira, é certo que a interpretagio da constitui¢do e do sistema
legal infraconstiucional hd que ser feita de forma harménica, légica, que nio
conduza a conclusées antagdnicas e contrarie o senso comum, como alids, estd
registrado na li¢do sempre relevante de Carlos Maximiliano:

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte
eficiente a providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela sem efeito,
inécua, ou este, juridicamente nulo (1).

Releva acrescentar o seguinte: “E tdo defectivo o sentido que deixa ficar
se efeito (a lei), como o que ndo faze produzir efeito sendo em hipdteses tao
gratuitas que o legislador evidentemente nao teria feito uma lei para preveni-las”
(2). Portanto a exegese ha de ser de tal modo conduzida que explique o texto
como ndo contendo superfluidades, e nao resulte um sentido contraditério com
o fim colimado ou o cardter do autor, nem conducente a conclusao fisica ou
moralmente impossivel (3).

Desde que a interpretacao pelos processos tradicionais conduz a injustica
flagrante, incoeréncias do legislador, contradicdo consigo mesmo, impossibilidade
ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas expressdes improprias,
inadequadas, e buscar um sentido equitativo, l6gico e acorde com o sentir geral e
o bem presente e futuro da comunidade (4) (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e
Aplicacao do Direito, Forense, RJ, 1988, p. 166).

Ademais, cotejados os dois interesses, o particular e o publico, deve este
ultimo prevalecer.

A impossibilidade de verifica¢do periédica pelo Poder Publico, da
continuidade do atendimento aos fins filantrépicos, beneficentes e sociais,
préprios das entidades consideradas de interesse publico, comprometem a
legalidade e a prépria existéncia do direito ao favor fiscal concedido, em razio
do cumprimento da antes citada finalidade social.

Evidente, assim, que a concessdo do favor fiscal ndo é um fim em si mesmo,
mas instrumento de politica social empregado pelo Estado que, como Poder
concedente e viabilizador de tal politica publica, é, natural e legitimamente,
investido da necessdria autoridade para verificar, assegurar e acompanhar, a
qualquer tempo, a continuidade ou a nio-continuidade da vocagio e do objeto
social da entidade destinatiria da isen¢do/imunidade fiscal previdencidria.
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d) Da supremacia do interesse publico e da necessaria utilizagio de
instrumentos de fiscaliza¢ao e controle pelo Estado.

Também por esse Angulo o objetivo processual da impetrante no se mostra
passivel de acolhimento. Com efeito, a possibilidade de a Administra¢do Publica
verificar a existéncia ou a inexisténcia de efetivo atendimento a finalidade
beneficente da institui¢do constitui exercicio legal do Poder de Policia reservado
ao Estado.

Nio poderia ser diferente, uma vez que a isen¢do fiscal nio pode ser
empregada como uma benesse, mera indulgéncia. Em sentido diverso, dever ser
empregada como importante instrumento de agdo social.

e) Do descabimento do mandamus.

Dependendo do exame da procedéncia ou da improcedéncia do pedido
apresentado em mandado de seguranga do exame das circunstincias probatérias,
como na espécie, ndo é possivel a busca da tutela legal por intermédio de
mandado de seguranca, que exige a pré-constitui¢do dos elementos de prova.

No caso em julgamento, como se extrai da argumentacio da entidade
impetrante, o ato administrativo acoimado de ilegal e abusivo - nio-concessio
do Cebas pelo desatendimento ao percentual de 20% de gratuidade - ¢ refutado
a partir da apresentacdo de diferentes elementos de prova.

Tal procedimento, contudo, ndo se mostra compativel com a via estreita do
mandamus.

f) Da manifesta improcedéncia do pedido.

A pretensdo formulada pela Universidade Catélica de Petrépolis é
substancialmente contraditéria, o que resulta em seu manifesto descabimento.

Isso porque, se a finalidade dessa institui¢do é, precipuamente, a pritica de
atos de benemeréncia, de utilidade publica e fins sociais, ndo é sequer razodvel
que questione a necessidade de atender a um percentual de 20% de gratuidade
em suas atividades, notadamente a atividade de ensino.

Talvez, fosse até mesmo o caso de institui¢des dessa natureza,
espontaneamente, ampliarem essa faixa obrigatéria minima de gratuidade.

De tal maneira, ndo hd argumento juridico que possa tutelar pedido de
institui¢do de ensino, de natureza beneficente, que nio quer estar submetida a
um percentual minimo de gratuidade, estabelecido pelo Estado, que é também
concedente da isen¢do fiscal.

Resta evidenciado, portanto, ndo apenas o descabimento da liminar
concedida em agravo regimental, mas principalmente o descabimento da via
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processual utilizada, e, ainda que assim nio fosse, a inteira improcedéncia do
pedido, juizo que se ampara nas conclusées seguintes:

1) o enfoque da agdo ora analisada ndo ¢é a existéncia ou a inexisténcia de
eventual direito adquirido ao indicado favor fiscal, mas sim o cumprimento
ou o descumprimento de exigéncia legal trazida expressamente pela Lei n.
8.212/1991, que pressupde o atendimento ao percentual de 20% de gratuidade
e demanda a realizagdo de acurado processo de dilagdo probatéria, incompativel
com a via do mandado de seguranga;

2) a autoridade fiscal nio deixou de reconhecer a isencio fiscal da entidade
de ensino impetrante, mas se limitou a aplicar critério de verificagdo da efetiva
continuidade e atendimento do objeto social de beneficéncia e assisténcia social
(no caso, mediante a verificagio do atendimento ao percentual de 20% de
gratuidade), estando ausente, desta forma, a apontada ilegalidade e abusividade
do ato administrativo impugnado;

3) a prépria evolugio da legislagdo aplicada ao tema, até mesmo mediante
interpretagdo literal, afasta o pretendido direito adquirido a isen¢io. Em
sentido contrdrio, alids, é expressamente estabelecido que a entidade que
perder a natureza de utilidade publica, perde também a isen¢do da contribuicio

previdencidria (art. 2° do Decreto n. 1.572, de 1°.9.1977);

4) O Supremo Tribunal Federal, ao emitir pronunciamento sobre a
questdo, ¢ firme ao afastar a tese de existéncia de direito adquirido ao Cebas e,
conseqiientemente, do beneficio 4 isengio tributdria previdencidria;

5) a isengdo fiscal nio pode ser empregada como uma benesse, mera
indulgéncia. Em sentido diverso, dever ser empregada como importante
instrumento de agdo social, pela necessdria prevaléncia do interesse publico em
relagdo ao interesse particular;

6) A pretensio formulada pela Universidade Catdlica de Petrépolis é
substancialmente contraditéria, o que resulta em seu manifesto descabimento.
Isso porque, se a finalidade dessa instituigdo é, precipuamente, a prética de atos
de benemeréncia, de utilidade publica e fins sociais, ndo é sequer razoavel que
questione a necessidade de atender a um percentual de 20% de gratuidade em
suas atividades, notadamente a atividade de ensino;

7) Embora o Decreto n. 2.536/1998 tenha revogado o Decreto n. 752/1993,
foram preservados os critérios para o deferimento do Cebas, sendo certo que o
atendimento ao percentual de 20% de gratuidade é apenas um dos requisitos
de observincia necesséria pela institui¢do de natureza filantrépica. No caso em
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exame, o indeferimento do Cebas foi exatamente pelo nio-suprimento dessa
faixa de gratuidade.

Pelo exposto, denego a seguran¢a vindicada, extingiiindo-se,
conseqiientemente, os efeitos da liminar expedida em sede de agravo regimental.

E o voto.

O Sr. Ministro Luiz Fux: Sr. Presidente, sempre mantive a fidelidade
de entendimento com aqueles que preconizam que as entidades filantrépicas
anteriores tinham direito adquirido 2 manuteng¢io do seu regime juridico. Sucede
que, desde julho deste ano, o Poder Executivo, atentando para os aspectos de
que algumas entidades nao cumpriam os requisitos da lei e também obedecendo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, elaborou um decreto, que estd
na iminéncia de publicagdo, regulamentando amitde esta matéria por meio de
28 dispositivos, dentre os quais o de nimero 25, que estabelece: “Aos processos
de concessdo e renovagio do Cebas atualmente em trimite no CNAS (...)” -
exatamente onde essas questoes se imbricam — “(...) e pendentes de decisdo final,
aplicam-se, de imediato, as regras previstas nos arts. 9°, 14 e 17 deste decreto”,
que sdo exatamente as regras que impdem requisitos que devem ser preenchidos.

-

E quase um raciocinio légico o de que nido hd um regime tributdrio
permanente, até porque o proprio Supremo Tribunal Federal, quando decide,
com for¢a de coisa julgada, estabelece que a coisa julgada nio vai para os
exercicios seguintes, porque pode surgir uma lei nova que estabelega outros
requisitos. Vou ceder a essa opinido, até porque as entidades filantrépicas que
fardo jus ao beneficio o terdo, porque, decerto, verificaremos em mandado de
seguranga, com cogni¢io plena, que cumpram os requisitos. O que nio pode ¢é
ficar uma regra em branco, com a carta de franquia, para que qualquer entidade
supostamente filantrépica venha e receba os beneficios.

Voto de acordo com o voto do Sr. Ministro José Delgado para denegar a
seguranca e revogar a liminar.

Nota Taquigréfica

Presidente o Sr. Ministro Francisco Falcio
Relator o Sr. Ministro José Delgado

Se¢io da Primeira Se¢io: 13.9.2006
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Sr. Presidente, sempre votei seguindo
a linha de que néo existe direito adquirido a regime juridico, muito menos
a regime juridico fiscal para o futuro. Nos votos em sentido contrério, para
acompanhar a jurisprudéncia majoritdria da Segdo, ressaltei esse ponto de vista.

Agora, com a mudanga de orientagdo, acompanho o voto do Sr. Ministro
Relator, denegando a ordem e revogando a liminar concedida. Reporto-me a
precedente em que defendi, com argumentos mais especificados, esse ponto de
vista, no MS n. 8.499, sessdo de 26.2.2004, em que sustentei:

No mérito, aargumentacao expendida nainicial orienta-se, fundamentalmente,
sobre a existéncia de direito adquirido da impetrante a preservacdo do beneficio
da isencdo da cota patronal, uma vez que, nos termos do comando expresso do
Decreto-Lei n. 1.572/1977, as entidades que fizessem jus a isencdo a data de sua
revogacao, tendo sido declaradas de utilidade publica federal anteriormente a
edicdo do Decreto-Lei e sendo portadoras do Certificado de Entidades de Fins
Filantropicos por prazo indeterminado, tém direito adquirido a isencéo.

Para a adequada apreciacdo da matéria, é indispensavel rememorar sua
evolugdo histdrica.

O art. 1° da Lei n. 3.577/1959 instituiu isencdo em favor de entidades de fins
filantrépicos, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam isentas da taxa de contribuicdo de previdéncia aos Institutos
e Caixas de Aposentadoria e Pensdes as entidades de fins filantrépicos
reconhecidas como de utilidade publica, cujos membros de suas diretorias
nao percebam remuneragao.

Condicionou-se a isencao, portanto, ao atendimento de dois requisitos: (a)
o reconhecimento da instituicdo como sendo de utilidade publica e (b) a ndo-
remuneracdo de seus diretores.

Sobreveio, em 1977, o Decreto-Lei n. 1.572, que revogou a isengdo concedida
pela Lei n. 3.577/1959, mas ressalvou, expressamente, a situacdo daquelas
entidades que, a época da edi¢do do Decreto, ja eram isentas da contribuicdo:

Art. 1° Fica revogada a Lei n. 3.577, de 4 de julho de 1959, que isenta da
contribuicdo de previdéncia devida aos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensodes unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS,
as entidades de fins filantrépicos reconhecidas de utilidade publica, cujos
diretores ndo percebam remuneracao.

§ 1° A revogacao a que se refere este artigo nao prejudicara a instituicao
que tenha sido reconhecida como de utilidade publica pelo Governo
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Federal até a data da publicacdo deste Decreto-Lei, seja portadora de
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos com validade por prazo
indeterminado e esteja isenta daquela contribuicéo.

§ 2° A instituicdo portadora de certificado provisério de entidade de fins
filantropicos que esteja no gozo da isencao referida no caput deste artigo e
tenha requerido ou venha a requerer, dentro de 90 (noventa) dias a contar
do inicio da vigéncia deste Decreto-Lei, o seu reconhecimento como de
utilidade publica federal continuard gozando da aludida isencdo até que o
Poder Executivo delibere sobre aquele requerimento.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior aplica-se as instituicdes cujo
certificado provisério de entidade de fins filantropicos esteja expirado,
desde que tenham requerido ou venham a requerer, no mesmo prazo, o seu
reconhecimento como de utilidade publica federal e a renovagao daquele
certificado.

§ 4° A instituicdo que tiver o seu reconhecimento como de utilidade
publica federal indeferido, ou que nao o tenha requerido no prazo previsto
no paragrafo anterior deverd proceder ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias a partir do més seguinte ao do término desse prazo ou ao
da publicacao do ato que indeferir aquele reconhecimento.

Esse era o quadro quando da promulgacao da Constituicdo de 1988, cujo art.
195, § 7°, assim determinou:

Art. 195. (...)

7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

As “exigéncias” vieram com o o art. 55 da Lei n. 8.212/1991, nos seguintes
termos:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta
lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social, renovado
a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
salide, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores remuneracao e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social
relatério circunstanciado de suas atividades.

§ 10 Ressalvados os direitos adquiridos, a isencao de que trata este artigo
sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que tera o
prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 20 Aisencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida por outra que
esteja no exercicio da isengao.

O que se questiona é se as exigéncias dessa lei alcancam ou néo as entidades
que, na data da sua entrada em vigor, ja faziam jus a isencdo por atenderem
0s requisitos para tanto exigidos pela legislacdo anterior. No entender dessas
entidades, as novas exigéncias ndo as alcancam, e sustentam isso invocando o
§ 1° do art. 55 da Lei n. 8.112/1991, que expressamente ressalvou “os direitos
adquiridos”. No entender da autoridade apontada como coatora, contudo, essa
cldusula legal de ressalva a direitos adquiridos diz respeito apenas aos suportes
faticos passados, ou seja, as contribuicées anteriores a nova lei, mas nao as
futuras.

Nao se pode, realmente, dar a “ressalva dos direitos adquiridos”, prevista no
§ 1° do art. 55 da Lei n. 8.212/1991, a extensdo pretendida pelas entidades
demandantes. Diferentemente do que ocorreu quando da edicdo do DL n.
1.572/1977 - que, de modo expresso, estabeleceu que a revogacao da isengao
nao atingia as entidades ja beneficiadas, mantendo, assim, para o futuro, o regime
fiscal que entdo detinham - a Lei de 1991 ressalvou apenas e tdo somente “0s
direitos adquiridos”. Ora, ndo se pode confundir respeito a direito adquirido
com direito a manutencao de isencdo, que significaria, em ultima analise, direito
a manutencao de regime juridico-fiscal. Essa distincao é fundamental para o
deslinde da presente controvérsia.

A Constituicdo, como se sabe, impos as seguintes limitagdes ao legislador, no
que se refere a criagao de leis e a sua incidéncia no tempo: “A lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI). Trata-
se de norma de sobredireito, editada com a finalidade de nortear a producéo
de outras normas, tendo por destinatdrio direto, conseqlientemente, o préprio
legislador infraconstitucional. Tal limitacao diz respeito ndo apenas ao poder
de legislar sobre direito privado, mas também ao de editar normas de direito
publico. Todas os novos preceitos normativos infraconstitucionais, seja qual seja
a matéria que versarem, devem estrita obediéncia a cldusula limitativa do art. 5°,
inciso XXXVI da Constituicdao. Portanto, também as normas de direito tributario, e
especialmente, as que tratam de isen¢des, hdo de preservar os direitos adquiridos.
Nesse aspecto, o § 1° do art. 55 da Lei n. 8.212/1991 simplesmente reiterou o
mandamento constitucional. A aplicacdo da lei nova com a ressalva dos direitos
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adquiridos a luz da lei anterior existiria, destarte, por forca da Constituicdo,
mesmo que néo viesse, como veio, expressa no texto da lei ordinaria.

“Consideram-se adquiridos”, diz a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil (art.
6°, § 2°), “assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco de exercicio tenha termo prefixo ou condicdo
preestabelecida, inalteravel a arbitrio de outrem”. Duas sao as situacbes previstas
no dispositivo. A primeira — a que considera direito adquirido aquele que pode
ser exercido — estabelece nitida distincdo entre aquisicdo e exercicio do direito:
considera-se adquirido o direito quando apto a ser exercido, ainda que nao tenha
havido, efetivamente, o seu exercicio. A segunda parte do dispositivo trata dos
direitos cujo exercicio estd condicionado. Ndo se confundem tais direitos com as
chamadas expectativas de direito. Os direitos condicionados, ou expectativos,
sao direitos existentes, estando condicionado, ou expectante, apenas o seu
exercicio. Diferentemente é o que ocorre com as chamadas expectativas de
direito, situagdes em que nao ha direito algum, ja que ainda pendentes (“em
expectativa”) de configuracao os préprios requisitos basicos para sua existéncia.

Ocorre, porém, que a configuracdo do direito adquirido ndo se concretiza
de maneira uniforme em todas as situagdes juridicas. Em matéria de direito
intertemporal, é indispenséavel que se trace a essencial distin¢do entre direito
adquirido fundado em ato de vontade (contrato) e direito adquirido fundado em
preceito normativo, de cunho institucional, para cuja definicao o papel da vontade
individual é absolutamente neutro. Para ilustrar o pensamento da doutrina nesse
dominio da ciéncia do direito, leia-se 0 que, em sintese esclarecedora e didatica,
escreveu Celso Antonio Bandeira de Mello:

2. Como bem o diz Laubadére, “denomina-se situagao juridica o
conjunto de direitos e obrigacdes de que uma pessoa pode ser titular”
As situagdes juridicas, basicamente, comportam dois tipos: a) situacdes
gerais e impessoais, as vezes denominadas estatutdrias ou objetivas,
cujo conteudo, segundo o citado mestre, é necessariamente 0 mesmo
para todos os individuos que delas sao titulares, pois tal contetdo é
determinado por disposicdo geral. Sdo também chamadas de situacées
legais ou regulamentares. (...) b) situag¢des individuais ou subjetivas, cujo
conteudo é individualmente determinado e pode variar de um para outro
titular. E o caso da situacdo de um credor, de um devedor, de um locatario,
em que o conteudo da situacao é especifico para cada qual, modela-se
pelo ato individual (e ndo por via geral, como no caso anterior). O ato
individual (ato subjetivo), ao mesmo tempo que cria a situagao juridica,
investe nela o individuo. 3. As situac¢des individuais, registra o renomado
autor, jamais se encontram em estado puro. S&o sempre mais ou menos
mistas, pois comportam inevitavelmente alguns elementos fixados por
disposicdes gerais, a par dos aspectos subjetivos individuais oriundos
do ato individual que as cria. Exemplifica com o contrato, justamente o
mais tipico gerador das situacdes subjetivas. Pelo contrato sdo produzidas
situacdes individuais, de teor especifico em cada relacdo. Nao obstante,
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qualquer contrato estd submisso a certas regrais gerais que derivam de
lei. 4. A utilidade principal da distincdo a que se acaba de aludir concerne
precisamente - acentua Laubadére - ao problema da modificabilidade das
situagdes juridicas: enquanto nas situagdes gerais as alteracdes se aplicam
de plano, alcangando os que nelas estdo investidos, as situagdes individuais
e subjetivas permanecem intangiveis, intactas. E conclui: “Vé-se que a
distingdo fornece o critério técnico para solucao de problema da aplicacdo
da nédo-retroatividade das leis".

E prossegue Celso Antonio:

“Entre nds, o Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello também faz
ampla e completa exposicdo do tema. A respeito averbou: “As situacdes
estatutarias se estendem a numero indeterminado de sujeitos e sao
mutdveis segundo a alteracdo das regras juridicas que a regulam. Ja as
situacdes individuais se referem apenas a especificados sujeitos, de modo
determinado, e séo inalteraveis por terceiros ou por uma das partes sem a
concordancia da outra, obedientes as regras que permitiram a sua cria¢do.”
6.Em suma: o plexo de direitos e deveres dos individuos tanto pode consistir
em situagdes gerais (ditas também estatutérias, legais, regulamentares ou
objetivas) como em situacdes individuais, subjetivas, pessoais. As situacdes
gerais sdo produzidas por atos correspondentes ou seja, atos que tém
materialmente o alcance de criar disposicdes gerais e abstratas. Tais atos
denominam-se atos-regra. A lei, o regulamento, estatutos, regimentos,
convencodes coletivas de trabalho sdo atos-regra. As situacdes subjetivas
sdo produzidas por atos correlatos, é dizer, cujo alcance material restringe-
se ao produtor ou aos produtores deles. Tais atos sdo chamados de atos
subjetivos. Seu modelo caracteristico é o contrato. Cifram-se a regular
relagdes especificas do ou dos intervenientes no ato. Por meio deles os
sujeitos delineiam uma especifica relagdo juridica, desenhando-lhes a
figura com o empenho de suas vontades. (...) 7. A aplicacdo das situacoes
gerais aos individuos depende da ocorréncia de algum fato ou de algum
ato distinto daquele que as gerou. Pelo contrério, nas situagdes subjetivas
o ato criador delas ipso facto investe o sujeito (ou sujeitos) nas situagdes
que produziu. Assim, para que alguém se veja incluido em uma situagao
geral cumpre que ocorra algum evento previsto como deflagrador do
plexo de regras juridicas que a compdem. Este evento é que incorporard
ao sujeito a situacao geral. Tal evento pode ser um ato ou um fato. 8. Os
atos que investem alguém em uma situacao juridica geral denominam-
se atos-condicdo. Consistem em condicdo para que se desencadeie o
conjunto de direitos e deveres que perfazem a situacdo juridica de alguém.
Por meio deles ndo se cria direito novo - ao contrario do ato subjetivo;
apenas implementa-se o necessario a fim de que um quadro normativo ja
existente passe a vigorar em relacdo ao sujeito ou aos sujeitos que nele se
vém incluir. Seu alcance material é precisamente este: inserir alguém no
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campo de incidéncia de um ato geral (ato-regra). O ato condi¢do ndo cria
situacdo subjetiva: tdo-s6 determina a incidéncia de uma situacdo geral e
objetiva sobre alguém que destarte ingressa em regime comum aos demais
individuos colhidos por esta situacao geral. Por exemplo: o ato de aceitar
cargo publico acarreta a insercao do sujeito na situacdo juridica geral de
funcionario; situacdo que é a mesma para os funcionarios em geral. O ato
de se casar acarreta para os que se convertem em conjuges suas inser¢oes
no correlato status juridico de casados, vale dizer, na situagao juridica geral
comum a todas as pessoas casadas, sujeitas ao mesmo quadro de direitos
e obrigagdes. Sdo atos-condicdo. 9. A inclusao de alguém em uma situacdo
geral pode também resultar de um fato que operard como condicao para
que se desencadeiem as regras que a delineiam. Assim, o fato de uma
pessoa auferir certo montante de renda faz com que se concretize para
ela a situacdo - que é disciplinada de modo geral - de contribuinte do
imposto de renda. O fato de um jovem completar certa idade, determina
para ele a particularizacdo da situacéo juridica geral, propria dos obrigados
a prestacdo de servico militar. 10. Nota-se a profunda diferenca entre as
situacdes gerais e as situacdes individuais. Intuitivamente percebe-se a
imediata alterabilidade das primeiras e a intangibilidade das segundas”.

“Teria sentido’, pergunta ele, “alguém pretender se opor a alteracdo das
regras do imposto de renda, argiiindo direito adquirido aquelas normas que
vigiam a época em que se tornou contribuinte pela primeira vez? Teria sentido
invocar direito adquirido para obstar a aplicacdo de novas regras concernentes
ao servico militar, argumentando que o regime vigorante era mais suave
quando o convocado completou 18 anos? Acaso poderia um funcionario,
em nome do direito adquirido ou do ato juridico perfeito, garantir para si a
sobrevivéncia das regras funcionais vigentes ao tempo em que ingressou no
servico publico, quais as concernentes as licencas, adicionais etc.? Seria viavel
alguém invocar direito adquirido a divorciar-se, se a legislacdo posterior a
seu casamento viesse a extinguir este instituto juridico? Ou, reversamente,
teria direito adquirido a indissolubilidade de vinculo se lei nova estabelecer
o divércio? E meridianamente claro o descabimento de resisténcia a tais
alteragdes. Elas colhem de imediato os individuos inclusos nas situagdes
juridicas gerais modificadas. Salvo hipéteses adiante explanadas, inexiste a
intangibilidade reconhecida para as situac¢des individuais.

“Bem ao contrario’, continua, “se alguém contrata com outrem o trespasse
de bem mével, convindo as partes, das possibilidades legais, que os riscos da
coisa, antes da tradicdo, correm por conta do comprador, cria-se situacdo
subjetiva imutavel. Dai que o vendedor podera invocar direito adquirido
aquelas clausulas, se lei posterior a avenca dispuser que os riscos da coisa
vendida e ainda ndo entregue devem ser suportados pelo vendedor. (...)
13. E nitido o discrimen entre ambas as espécies de situacdes juridicas e
igualmente nitida a imediata aplicacdo das modifica¢des que incidam sobre
as situacdes gerais, ao contrario do que se passa com as subjetivas” (Ato
Administrativo e Direito dos Administrados, RT, 1981, p. 106-111).
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A jurisprudéncia do STF adota essa mesma linha de entendimento: ndo ha
direito adquirido a manutencao de regime, seja estatutdrio, seja monetario, seja
fiscal, seja previdenciario. E conhecido, por exemplo, o precedente do STF sobre
o reajustamento de 84,32%, de abril de 1990, que considerou constitucional a Lei
n. 8.030, de 1990 (conversao da Medida Proviséria n. 154, de 1990), que revogou
(quando ja concluido o trimestre de apuracdo do indice a ser aplicado), o art. 1°,
da Lein. 7.830, de 1989, que assegurava aos vencimentos dos servidores publicos
reajustamentos trimestrais “em percentual igual a variacdo acumulada do indice
de Pregos ao Consumidor - IPC, verificada nos trés meses anteriores” (MS n. 21.216,
RTJ 134/1.112). A linha de fundamentacao foi justamente a da inexisténcia de
direito adquirido. a manutencédo de regime juridico, conforme restou claro do
seguinte excerto de voto: “Ndo se adquire o direito a indice, ndo se adquire o
direito a moeda, ndo se adquire o direito a reajustamento; adquire-se o direito ao
salario pro labore facto no més de competéncia” (Célio Borja, p. 1.130). Confiram-
se, nesse mesmo sentido, alguns outros exemplos retirados da jurisprudéncia
do STF, frutos dessa linha de pensamento: a) o direito a aposentadoria regula-se
pela lei vigente ao tempo em que forem implementados todos os requisitos
necessarios. Antes disso, nao ha direito adquirido, nada impedindo que a lei seja
alterada, com modificacdo do regime vigente (Simula n. 359-STF; RTJ 75/481);
b) ndo ha direito adquirido a determinado regime juridico de servidor publico.
O servidor pode adquirir direito a permanecer no servico publico, mas ndo
adquirird nunca o direito ao exercicio da mesma fun¢do, no mesmo lugar e nas
mesmas condicdes (RTJ 119/1324); c) enquanto ndo completado integralmente
o periodo aquisitivo correspondente, ndo ha direito adquirido a licenca-prémio
ou a sua conversdo em dinheiro, nada impedindo que o legislador modifique
ou mesmo extinga tais vantagens (RTJ 123/681); d) ndo ha direito adquirido a
vantagem prevista em lei enquanto ndo implementada a condi¢ao temporal que
a autorizaria (RTJ 123/372).

A luz destas consideracbes, examinemos a situacao isencional aqui debatida.
Em matéria de direito adquirido a isencao fiscal, podemos também distinguir
perfeitamente as duas situacdes juridicas antes enunciadas: as que decorrem
de ato subjetivo individual e as situagdes gerais, decorrentes de ato normativo.
Sao da primeira espécie, porque decorrentes de ato individual de vontade
do contribuinte, que a elas adere ou nao, as isen¢cdes onerosas, concedidas
por prazo certo. As demais, que decorrem simplesmente de ato normativo
geral (“ato-regra”), aplicando-se universalmente a todos os que estiverem na
situagdo abstratamente definida na norma (“ato-condicdo”), estas tém natureza
estatutaria, institucional, objetiva. Por isso mesmo, o Cédigo Tributario Nacional,
no seu art. 178, estabelece, acertadamente, isso que ja é decorréncia natural do
nosso sistema: “A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcao de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo (...)"

Ora, no caso em exame, ndo se esta diante de isencdo onerosa e de prazo
certo. Trata-se, sem duvida alguma, de isencdo de natureza geral, institucional,
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estatutdria, objetiva. E, como em todas na situacdes institucionais dessa natureza
— cuja disciplina é prevista em normas abstratas e cuja aplicagdo individual
depende do implemento de outro ato ou fato posterior a sua edigcao (suporte
fatico) — a lei nova tem aplicacdo imediata e alcanca inclusive as situacées em
curso de formagao. De seu alcance ficam excluidas apenas as situagdes em que o
suporte fatico para a incidéncia da lei antiga ja se havia completado inteiramente
ainda na vigéncia daquela, porque, nesses casos, o direito ja estava adquirido e,
como tal, ndo pode ser atingido pela eficacia da norma superveniente. Séo esses
os “direitos adquiridos” a que se refere o § 1° do art. 55 da Lei n. 8.212/1991, e
ndo, como pretende a entidade demandante, ao direito, que nédo se adquire, de
manutencdo, para o futuro, do regime de isencao fiscal previsto na legislacdo
revogada.

Nao ha duvida, portanto, de que a impetrante deve se submeter as sucessivas
inovacoes legais relativas aos requisitos para o gozo da isencao da contribuicao
previdenciaria, supervenientes a sua instituicdo e ao momento em que, pela
primeira vez, obteve o reconhecimento do direito ao beneficio.

Pelas razdes expostas, denego a seguranca.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Sr. Presidente, mantenho o meu
ponto de vista. Concedo a ordem, na esteira dos meus votos, pedindo vénia para
nio repeti-los.

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de mandado de seguranca
impetrado pela Universidade Catélica de Petrépolis, entidade beneficente
de assisténcia social, contra ato supostamente ilegal e coator do Ministro de
Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, consubstanciado no indeferimento
do pedido de renovagdo do Cebas por nio estar a impetrante aplicando o
percentual de 20% (vinte por cento) em gratuidade, tal como previsto no art. 55

da Lein. 8.212/1991.

Na sessdo de 13 de setembro, apés o voto do eminente Relator e dos
Ministros Luiz Fux e Teori Zavascki, que denegavam a seguranga e cassavam
a liminar anteriormente deferida, diferentemente do Ministro Jodo Otdvio de
Noronha que concedia a seguranca, pedi vista dos autos para melhor exame.
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Estd consolidado nesta Sec¢do o entendimento de que somente a “entidade
filantrépica constituida antes do Decreto-Lei n. 1.572/1977 tem direito a
manuten¢do da imunidade tributdria prevista no art. 195, § 7° da Constitui¢io
Federal, e conseqiientemente a renovagio do Cebas, sob a condigdo de preencher
os requisitos estatuidos na Lei n. 3.577/1959” (MS n. 9.220-DF, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 7.6.2004), dentre os quais nio se encontra a exigéncia de
destinagio de 20% da receita em gratuidade.

Se a entidade de beneficéncia foi reconhecida como de cariter filantrépico
ap6s o Decreto-Lei n. 1.572/1977, deverd comprovar a aplicagdo de 20% de suas
receitas em gratuidade, nos termos da Lei n. 8.212/1991 e de seu regulamento.

No caso, a impetrante ¢ entidade de ensino superior, confessional e sem
fins lucrativos, portadora do certificado de entidade de fins filantrépicos, hoje
Cebas, desde 1967, tendo sido declarada de utilidade publica federal em 1971,
portanto, antes do Decreto-Lei n. 1.572/1977.

Assim, por enquadrar-se nos muitos precedentes desta Segdo sobre a
matéria, faz jus a2 manutenc¢do da imunidade e a renovagio do Certificado sem
a comprovagio de que aplica 20% de sua receita bruta em gratuidade, bastando
que preencha os requisitos existentes na ja revogada Lei n. 3.577/1959.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia para conceder a seguranga e confirmar
a liminar anteriormente deferida.

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 11.231-DF (2005/0199631-2)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Impetrante: Faculdades Catélicas

Advogado: Antonio Glaucius de Morais e outro(s)
Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia Social

EMENTA

Direito Tributdrio. Mandado de seguranca. Ato do Senhor
Ministro de Estado da Previdéncia Social. Certificado de Entidade
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Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). Cancelamento. Provimento
do recurso administrativo interposto pelo INSS. Entidade declarada
de utilidade publica antes do Decreto-Lei n. 1.572/1977. Direito
adquirido a obtengdo do Cebas. Orientagio da Primeira Segao. Direito
liquido e certo ndo-demonstrado. Necessidade de dilagdo probatdria.
Extin¢do do processo sem resolu¢io do mérito.

1. Pretende a impetrante a concessio de ordem consistente
na manuten¢do de seu Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, cujo cancelamento havia sido determinado pelo
Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social, ao dar provimento
ao recurso administrativo interposto pelo Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS.

2. Esta Primeira Segéo tinha jurisprudéncia firmada no sentido
de que a entidade reconhecida como de cariter filantrépico antes da
publicacido do Decreto-Lei n. 1.572/1977 possuia direito adquirido
a manuten¢io e renovagio do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, de modo que a Administragio Publica, com
fundamento no Decreto n. 752/1993 - atualmente n. 2.536/1998 -
nio poderia impor-lhe novos requisitos para a obtengio do Cebas, pois
estaria extrapolando de forma irregular os requisitos anteriormente
estabelecidos pela legisla¢do ordindria.

3. Ao apreciar o MS n. 11.394-DF (Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
2.4.2007), este Colegiado reformulou a orienta¢io anteriormente
firmada sobre o assunto, consignando que, por inexistir direito
adquirido a regime tributdrio, ainda que a entidade tenha sido
reconhecida como de cariter filantrépico na forma do Decreto-Lei n.
1.572/1977, ndo ha 6bice a exigéncia de que ela satisfaga os requisitos
previstos na legislagdo superveniente, no caso a Lei n. 8.212/1991, a
fim de que usufrua do beneficio fiscal.

4. Na hipétese dos autos, a renovagio do Cebas foi indeferida
pela autoridade impetrada, sob o fundamento de que a demandante
nio preencheu o requisito previsto no art. 18,1V, da Lei n. 8.742/1993,
c.c.0 3° do Decreto n. 2.536/1998, qual seja a aplicagdo do percentual
de vinte por cento (20%) da receita bruta em gratuidade.

5. Mostra-se inadequada a presente agio mandamental, haja
vista que ndo houve demonstra¢io de plano do suposto direito
liquido e certo da impetrante a renovagio do referido certificado,
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sendo imprescindivel, in casu, a produgdo de prova pericial a fim de
se verificar o cumprimento do mencionado requisito, providéncia
invidvel em sede de mandado de seguranga, ante a impossibilidade de
dilagdo probatéria.

6. Processo extinto sem resolugio do mérito (art. 267, VI, do

CPC).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a: Prosseguindo no julgamento, a Se¢do,
por unanimidade, julgou extinto o processo, sem resolugido do mérito, restando
prejudicado o agravo regimental interposto pela Unido, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora, que retificou o seu voto. Os Srs. Ministros José Delgado,
Eliana Calmon (voto-vista), Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Castro Meira
votaram com a Sra. Ministra Relatora. Nao participaram do julgamento os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (RIST], art. 162, § 2°).
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 8 de agosto de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 10.9.2007

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de mandado de seguranga
impetrado por Faculdades Catdlicas contra ato do Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia Social, consubstanciado na decisio que deu provimento ao recurso
administrativo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
-, cancelando o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
Cebas - da demandante e indeferindo o pedido de renovagio deste.

A impetrante apresenta, em sintese, as seguintes alega¢des: a) é entidade
de direito privado, sem fins lucrativos, portadora do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - antigo Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos - desde 4 de janeiro de 1972, além de ter sua utilidade publica
reconhecida por meio do Decreto Federal n. 43.454, de 26 de margo de 1958;
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b) o INSS ofereceu representagio fiscal contra si, que fora arquivada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Entretanto, a autoridade
impetrada deu provimento ao recurso interposto pela referida autarquia contra
essa decisdo, cancelando o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - Cebas - outorgado a impetrante. Tece consideragdes sobre a natureza
assistencial de suas atividades e sobre a sua fun¢io social, bem como afirma
possuir direito adquirido a imunidade tributdria e a isen¢do da quota patronal
de Previdéncia Social, com base nos dispositivos legais e constitucionais sobre o
assunto. Assevera que “desde a vigéncia da Lei n. 3.577, de 4 de julho de 1959,
(...), encontra-se isenta das contribui¢des devidas ao sistema previdencidrio
(Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes), por ser portadora do Titulo
de Utilidade Publica Federal. (...) Esta situagio, relacionada com a isengio
concedida na forma do Decreto Lei n. 1.572, de 1977, foi assegurada pelo §
1° do art. 55 da Lei n. 8.212, de 1991, anteriormente transcrito, que assegura
a impetrante o direito liquido e certo aquela situagdo, ou seja, a isen¢do da cota
patronal, com os respectivos titulos de utilidade publica federal e de filantropia
(hoje denominado beneficente de assisténcia social), este ultimo, indeferido
pela autoridade coatora”. Sustenta que a jurisprudéncia desta Corte Superior
corrobora a tese defendida no presente mandamus, bem como defende a

inconstitucionalidade e a ilegalidade dos Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998.

Requer, liminarmente, a suspensio do ato impetrado, e, ao final, pugna
pela concessdo definitiva da seguranga, com o conseqiiente restabelecimento
da decisio do CNAS, que renovou o Cebas da impetrante e determinou o
arquivamento da representagio oferecida pelo INSS.

O pedido liminar foi deferido as fls. 61-63.

Contra essa decisdo a Unido interpds agravo regimental (fls. 74-86),
pugnando pela revogacdo da liminar concedida, sustentando a existéncia de
periculum in mora inverso, consistente na lesividade da decisdo agravada a ordem
publica e administrativa.

Solicitadas informag¢des a autoridade indicada como coatora, essas
foram prestadas as fls. 88-122. O Senhor Ministro de Estado da Previdéncia
Social alega, preliminarmente, a inadequagdo da via eleita, bem como aponta
a necessidade de dilagdo probatéria, providéncia inadmissivel em sede de
mandado de seguranca. Quanto ao mérito, assevera que “a tese da impetrante,
na verdade, defende direito adquirido a um regime juridico, na medida que ela,
simplesmente, nio teria que atender qualquer novo requisito criado por meio
de lei para a obtengdo da isengdo, permanecendo, tio somente, as exigéncias
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estabelecidas pela legislagdo anterior, a qual encontra-se revogada. Em outras
palavras, a pretensdo da impetrante é de ndo se submeter a legislagdo atualmente
em vigor, legislagdo esta de contetido abstrato e comando imperativo erga omnes,
cuja previsio encontra respaldo no préprio texto constitucional (...). Portanto,
nio pode prevalecer a proposi¢io de direito adquirido alegada pela impetrante,
sob pena de termos reconhecido o direito adquirido a um regime juridico que
ndo estd mais em vigor, em detrimento da nova regulamentagio estabelecida por
meio de lei”. Por tais razdes, pugna pela denegagio da seguranga.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessio da seguranga, em
parecer assim sumariado (fls. 126-132):

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Cebas.

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Impetracédo contra
ato que reformou Resolu¢do do CNAS deferitéria do pedido de renovacgéo do
Cebas. Pedido de medida liminar deferido. Imunidade tributaria, art. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal de 1988. Leis n. 3.577/1959 e n. 8.212/1991, e Decreto-Lei
n. 1.572/1977. O Decreto n. 752/1993, atual Decreto-Lei n. 2.536/1998, ndo pode
revogar imunidade conferida em lei. Principio da hierarquia das leis. Seguranca
que deve ser concedida.

E o relatério.

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Pretende a impetrante a
concessdo de ordem consistente na manutengio de seu Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, cujo cancelamento havia sido determinado
pelo Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social ao dar provimento ao
recurso administrativo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS.

Inicialmente, convém ressaltar que esta Primeira Se¢éo tinha jurisprudéncia
firmada no sentido de que a entidade reconhecida como de cariter filantrépico
antes da publica¢io do Decreto-Lei n. 1.572/1977 possuia direito adquirido a
manutengio e renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, de modo que a Administragdo Publica, com fundamento no Decreto n.
752/1993 - atualmente n. 2.536/1998 - nio poderia impor-lhe novos requisitos
para a obtencdo do Cebas, pois estaria extrapolando de forma irregular os
requisitos anteriormente estabelecidos pela legislagdo ordindria.
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Nesse sentido, citam-se os seguintes julgados: MS n. 10.392-DEF, 12 Secio,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 27.6.2005; MS n. 9.220-DF, 12 Secio, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 7.6.2004; MS n. 8.888-DEF, 12 Secio, Rel. p/ acérdio Min.
Franciulli Netto, DJ de 5.4.2004; MS n. 8.867-DEF, 12 Secio, Rel. Min. Jodo
Otédvio de Noronha, DJ de 26.3.2003; MS n. 10.100-DF, 12 Se¢do, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 28.3.2005, este dltimo assim ementado:

Tributdrio. Mandado de seguranca. Renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas. Competéncia para apreciacdo de
recurso interposto pelo INSS. Concessdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social. Direito adquirido. Matéria pacificada.

1. Trata-se de mandado de seguranca contra ato do Ministro de Estado
da Previdéncia Social, consistente no provimento do recurso administrativo
de iniciativa do INSS e, via de conseqiiéncia, no cancelamento do certificado
expedido a seu favor. Estabelecidos assim o conteudo do ato atacado, o objeto
da impetracdo e a competéncia deciséria da autoridade impetrada, a decisdo
do mandado de seguranga ndo pode ultrapassar tais limites. Ao postular a
prépria imunidade tributdria, o impetrante requer providéncia (a) ndo tratada
no ato impugnado e (b) sujeita, no ambito administrativo, a apreciacdo de outra
autoridade (ou seja, do INSS, autarquia federal com personalidade juridica
prépria).

2. Consolidou-se a jurisprudéncia da 12 Secdo no sentido de que a entidade
reconhecida como de carater filantropico em data anterior ao Decreto-Lei
n. 1.522/1977 tem assegurada a manutencdo e renovacdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

3. Segurancga concedida, com ressalva do ponto de vista pessoal do relator.

Entretanto, este Colegiado, ao apreciar o MS n. 11.394-DF (Rel. Min.
Luiz Fux, D] de 2.4.2007) reformulou a orientagio anteriormente firmada sobre
o assunto, consignando que, por inexistir direito adquirido a regime tributério,
ainda que a entidade tenha sido reconhecida como de cardter filantrépico
na forma do Decreto-Lei n. 1.572/1977, ndo hd ébice a exigéncia de que ela

satisfaca os requisitos previstos na legislacdo superveniente, no caso a Lei n.
8.212/1991, a fim de que usufrua do beneficio fiscal.

Confira-se, a propésito, a ementa do citado julgado:

Mandado de seguranca. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - Cebas. Instituicdo portadora de certificado provisério de entidade de
fins filantropicos a época da publicacdo do Decreto-Lei n. 1.572/1977. Direito
adquirido a manutencdo de regime juridico. Inexisténcia. Comprovacdo dos
requisitos da novel legislagao. Necessidade. Direito liquido e certo. Inexisténcia.
Dilacdo probatdria. Necessidade.
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1. A declaragdo de intributabilidade pertinente a relacées juridicas que se
sucedem no tempo ndo ostenta o carater de imutabilidade e de normatividade de
forma a abranger eventos futuros (RTJ 106/1.189).

2. A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que, se por um
lado ndo ha direito adquirido a regime juridico tributario, por outro a declaracéo
de que indevida a exacéo fiscal em determinado exercicio, ndo se reveste do
manto da coisa julgada em relacdo aos posteriores (ratio essendi da Simula n. 239,
do CPQ).

3. A obtencéo do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem os
estatutos finalidades filantropicas na forma do Decreto-Lei n. 1.572/1977, nao
exonera a pessoa juridica, findo o prazo da isencao, da satisfacdo dos requisitos da
lege superveniens, in casu, a Lei n. 8.212/1991, no seu artigo 55, no afa de persistir
no gozo do beneficio fiscal, exatamente por for¢a da ndo imutabilidade do regime
fiscal.

4. Deveras, apreciando a questdao do cognominado Cebas, decidiu o Eg. STF
que “sendo o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos mero reconhecimento,
pelo Poder Publico, do preenchimento das condi¢des de constituicao e
funcionamento, que devem ser atendidas para que a entidade receba o beneficio
constitucional, ndo ofende os arts. 146, Il, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal
a exigéncia de emissdo e renovacao periddica prevista no art. 55, Il, da Lei n.
8.212/1991"(RE-AgR n. 428.815-AM, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, publicado no DJ de 24.6.2005).

5.0 mandado de seguranga é servil a comprovacdo desses requisitos, restando
invidvel extingui-lo em razdo da oposicdo da entidade fiscal ou da necessidade de
andlise da documentacdo acostada, porquanto nenhuma dessas circunstancias
retira a liquidez e certeza do direito. Na primeira hipotese, porque a complexidade
juridica da causa ndo desqualifica a incontestabilidade do direito in foco, mercé
de a entidade, nas informagdes, ter o dever de provar as objec¢des ao pedido
formulado no writ. Na segunda hipdtese, porque a documentagdo acostada
pelo impetrante representa a denominada prova pré-constituida exigivel para o
mandamus.

6. E cedico que, para obter o favor fiscal (isencdo da quota patronal da
contribuicdo previdenciaria), a entidade beneficente de assisténcia social carece
comprovar, entre outros requisitos cumulativos, ser portadora do Certificado e
do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos (artigo 55, inciso I, da Lei n.
8.212/1991).

7. A concessao do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, ex vi dos artigos 9° e 18, IV, da
Lei n. 8.742/1993 (Loas) c.c. o artigo 3°, do Decreto n. 2.536/1998, reclama a
demonstragdo cumulativa: (a) de estar legalmente constituida no Pais e em
efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a solicitacdo do Certificado; (b)
de estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
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municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; (c) de estar previamente
registrada no CNAS; (d) da aplicacdo de suas rendas, seus recursos e eventual
resultado operacional integralmente no territério nacional e manutencdo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais; (d) da aplicagao das subvencdes
e doagoes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas; (e) da aplicagao
anual, em gratuidade, de pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente
da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeira,
de locacdo de bens, de venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado e de
doacdes particulares, cujo montante nunca serad inferior a isencao de contribuicoes
sociais usufruida; (f) da ndo distribuicdo de resultados, dividendos, bonificacées,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, sob nenhuma forma ou pretexto;
(g) da nédo percepcao, por seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalente, de remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcoes
ou atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; (h)
da destinacdo, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucdo ou extin¢ao, do
eventual patrimdnio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS
ou a entidade publica; (i) da ndo constituicdo de patrimoénio de individuo ou de
sociedade sem carater beneficente de assisténcia social; (j) de ser declarada de
utilidade publica federal.

8.In casu, a autoridade impetrada indeferiu o Cebas, sob o fundamento de que
a entidade, dita beneficente, teria deixado de demonstrar a aplicacdo anual, em
gratuidade, de pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda
de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagao
de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagdes
particulares (artigo 3°, VI, do Decreto n. 2.536/1998).

9. Deveras, ndo obstante a vastidao de documentos e contas apresentadas
pela impetrante, ndo se vislumbra o direito liquido e certo alegado, em virtude da
imprescindibilidade de producao de prova pericial contdbil a fim de demonstrar
o cumprimento da exigéncia de aplicacdo de percentual minimo em gratuidade,
ex vi dos Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998, o que revela a inadequacdo da via
eleita, ressalvando-se o direito do impetrante discutir a quaestio em demanda de
cognicao exauriente.

10. Mandado de seguranca denegado.

Na hipétese dos autos, observa-se que a renovagio do Cebas foi indeferida
pela autoridade impetrada, sob o fundamento de que a demandante nio
preencheu o requisito previsto no art. 18, IV, da Lei n. 8.742/1993, c.c. 0 3° do
Decreto n. 2.536/1998, qual seja a aplicagdo do percentual de vinte por cento
(20%) da receita bruta em gratuidade.

Destarte, mostra-se inadequada a presente a¢io mandamental, haja vista
que ndo houve demonstragdo de plano do suposto direito liquido e certo
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da impetrante a4 renovagdo do referido certificado, sendo imprescindivel, in
casu, a produgdo de prova pericial a fim de se verificar o cumprimento do
mencionado requisito, providéncia invidvel em sede de mandado de seguranga,
ante a impossibilidade de dilagdo probatdria.

Diante do exposto, por adotar o novo entendimento desta Primeira
Sec¢do sobre o tema, reformulo o voto para extinguir o processo sem resolugio
do mérito (art. 267, VI, do CPC), ressalvando a impetrante o acesso as vias
ordindrias.

Fica prejudicado o agravo regimental interposto pela Uniio.

E 0 voto.

A Sra. Ministra Eliana Calmon: - Trata-se de mandado de seguranga
impetrado pelas Faculdades Catélicas contra ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, que indeferiu o pedido de renovagdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, para o periodo de validade
de 2001 a 2003, sob o fundamento de que nio restou demonstrada por parte da
impetrante a aplicagdo de 20% da receita bruta em gratuidade, nos termos do

art. 2°, IV, do Decreto n. 752/1993 e do art. 3°, VI, do Decreto n. 2.536/1998
(fl. 44).

A Relatora, Ministra Denise Arruda, afastou a preliminar de inadequagio
da via eleita, entendendo que esta se confundia com a prépria questio de fundo
da demanda, devendo ser apreciada em conjunto com o mérito, e concedeu a
seguranca, reconhecendo possuir a impetrante direito adquirido 2 manutengéo e
renovagio do Cebas, confirmando a liminar anteriormente deferida.

Pedi vista dos autos, por divergir da conclusio de Sua Exceléncia.
PRELIMINARES

1) Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Ministro de Estado
da Previdéncia Social, haja vista que, ao contririo do afirmado pela autoridade
tida por coatora, a autora busca provimento jurisdicional que anule a decisdo do
impetrado e que determine ao CNAS a renovacio do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) do impetrante.

Conclui-se, portanto, que o ato impugnado se encontra na esfera
de competéncia do Ministro de Estado da Previdéncia, pois o Decreto n.
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2.536/1998, que regulamenta o inciso IV do art. 18 da Lei n. 8.742/1993, prevé
expressamente a interposi¢do de recurso contra decisio do Conselho Nacional
de Assisténcia Social para o Ministro de Estado da Previdéncia Social, nos
termos do inciso VI do § 2° do art. 7° do mencionado Decreto, inclusive para
verificar o descumprimento dos requisitos necessirios a concessio do Cebas.

2) Entendo desnecessdria a remessa do feito a Corte Especial, nos termos
do art. 16, IV do RIST], porque a questio analisada nesses autos diz respeito
exclusivamente 4 Primeira Se¢éo e, portanto, ndo ¢ o caso de prevenir divergéncia
em face das demais Se¢des. Ademais, houve pacificagio de entendimento no
ambito da Primeira Secio, como se verd a seguir.

3) De referéncia a preliminar de inadequagdo da via eleita, sempre entendi
que a via mandamental era de absoluta inadequabilidade para que as entidades
filantrépicas comprovassem as exigéncias legais, por nio aceitar a tese que
prevaleceu por algum tempo nesta Primeira Segdo, no entendimento de que o
direito adquirido ao certificado de entidade beneficente de assisténcia social -
Cebas implicaria, conseqiientemente, na nio-submissio da impetrante as regras
posteriores que exigem o preenchimento de diversos requisitos para renovagio
do referido certificado.

A posi¢io primeira da Sec¢do foi no sentido de afastar a preliminar de
impropriedade da via mandamental, o que me levou a ultrapassar o ébice
procedimental e examinar a teoria do direito adquirido a imunidade/isengdo o
que implicava na ndo-submissdo da impetrante as regras posteriores.

O entendimento levava ao exame do mérito da impetragéo, por se tratar de
questdo eminentemente de direito.

Diante da nova posi¢io da Se¢do firmada no MS n. 11.394-DF, de
Relatoria do Min. Luiz Fux, julgado em 14.2.2007, animo-me a voltar a
primitiva posi¢io, defendendo a inexisténcia de direito adquirido quando o
suporte fitico de tal direito estd submetido ao atendimento de certas condigoes,
cujo implemento é que direciona a outorga do mesmo.

Observa-se que o proprio STF, no julgamento do AgRg no RE n.
428.515-AM, j sinalizou que a exigéncia de emissdo e renovagio periédica do
mencionado certificado, prevista no art. 55, II, da Lei n. 8.212/1991, ndo ofende
os arts. 146,11 e 195, § 7°,da CF/1988.

In casu, verifica-se que a autoridade impetrada indeferiu a renovagio do
Cebas, sob o fundamento de que o impetrante ndo preencheu um dos requisitos
previstos no art. 18, IV, da Lei n. 8.742/1993 c.c. art. 3° do Dec. n. 2.536/1998,
qual seja, a aplica¢do do percentual de 20% (vinte por cento) da receita bruta em
gratuidade.
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Conclui-se, portanto, pela inadequagio do mandamus, ji que o suposto
direito liquido e certo nio pode ser comprovado de plano. Deflui-se que a
prova da aplicagdo do aludido percentual demanda a realizagio de pericia,
procedimento invidvel em sede de mandado de seguranga.

Com essas consideragtes, pedindo vénia a Relatora, acolho a preliminar
e julgo extinto o processo sem resolu¢io do mérito, ressalvando, contudo, a
possibilidade da questdo vir a ser discutida nas vias ordindrias.

E 0 voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 11.394-DF (2006/0012719-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Impetrante: Instituto Sdo José

Advogado: Sérgio Roberto Monello e outros
Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia Social

EMENTA

Mandado de seguranga. Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social - Cebas. Instituigdo portadora de certificado
provisério de entidade de fins filantrépicos a época da publicagido
do Decreto-Lei n. 1.572/1977. Direito adquirido 4 manutengio de
regime juridico. Inexisténcia. Comprovagio dos requisitos da novel
legislagdo. Necessidade. Direito liquido e certo. Inexisténcia. Dilagdo
probatéria. Necessidade.

1. A declaragio de intributabilidade pertinente a relagées juridicas
que se sucedem no tempo nio ostenta o cardter de imutabilidade e de
normatividade de forma a abranger eventos futuros (RT] 106/1.189).

2. A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que,
se por um lado ndo ha direito adquirido a regime juridico tributério,
por outro a declara¢do de que indevida a exagdo fiscal em determinado
exercicio, ndo se reveste do manto da coisa julgada em relagdo aos
posteriores (ratio essendi da Sumula n. 239, do CPC).
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3. A obtengido do certificado de entidade beneficente, posto
ostentarem os estatutos finalidades filantrépicas na forma do Decreto-
Lei n. 1.572/1977, ndo exonera a pessoa juridica, findo o prazo da
isengdo, da satisfagdo dos requisitos da lege superveniens, in casu, a
Lei n. 8.212/1991, no seu artigo 55, no afd de persistir no gozo do
beneficio fiscal, exatamente por forga da ndo imutabilidade do regime

fiscal.

4. Deveras, apreciando a questdo do cognominado Cebas, decidiu
o Eg. STF que “sendo o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos
mero reconhecimento, pelo Poder Publico, do preenchimento das
condi¢des de constitui¢do e funcionamento, que devem ser atendidas
para que a entidade receba o beneficio constitucional, nio ofende
os arts. 146, II, e 195, § 7°, da Constitui¢do Federal a exigéncia
de emissdo e renovagdo periédica prevista no art. 55, II, da Lei n.
8.212/1991” (RE-AgR n. 428.815-AM, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, publicado no DJ de 24.6.2005).

5. O mandado de seguranga ¢é servil a comprovagio desses
requisitos, restando invidvel extingui-lo em razdo da oposigdo da
entidade fiscal ou da necessidade de anilise da documentagio
acostada, porquanto nenhuma dessas circunstincias retira a liquidez
e certeza do direito. Na primeira hipétese, porque a complexidade
juridica da causa ndo desqualifica a incontestabilidade do direito in
Jfoco, mercé de a entidade, nas informagbes, ter o dever de provar as
objecdes ao pedido formulado no wriz. Na segunda hipétese, porque
a documentagio acostada pelo impetrante representa a denominada
prova pré-constituida exigivel para o mandamus.

6. E cedico que, para obter o favor fiscal (isen¢io da quota patronal
da contribui¢io previdencidria), a entidade beneficente de assisténcia
social carece comprovar, entre outros requisitos cumulativos, ser
portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada trés anos (artigo 55, inciso II, da Lei n. 8.212/1991).

7. A concessio do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantrépicos, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, ex
vi dos artigos 9° e 18,1V, da Lei n. 8.742/1993 (Loas) c.c. o artigo 3°,
do Decreto n. 2.536/1998, reclama a demonstragio cumulativa: (a)
de estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento
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nos trés anos anteriores 2 solicitagdo do Certificado; (b) de estar
previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social
do municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual
de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal; (c) de estar previamente registrada no CNAS;
(d) da aplicagio de suas rendas, seus recursos e eventual resultado
operacional integralmente no territério nacional e manuteng¢io e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais; (d) da aplicagdo
das subvengdes e doagdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas; (e) da aplicacdo anual, em gratuidade, de pelo menos vinte
por cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da
receita decorrente de aplicacbes financeira, de locagdo de bens, de venda de
bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagées particulares, cujo
montante nunca serd inferior a isengdo de contribuiges sociais usufruida;
(f) da nio distribui¢do de resultados, dividendos, bonificagées,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, sob nenhuma forma ou
pretexto; (g) da ndo percepgio, por seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores, benfeitores ou equivalente, de remuneracio, vantagens
ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, fung¢des ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; (h) da destinagio, em
seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingio, do eventual
patriménio remanescente a entidades congéneres registradas no
CNAS ou a entidade publica; (i) da ndo constitui¢do de patrimonio
de individuo ou de sociedade sem cariter beneficente de assisténcia

social; (j) de ser declarada de utilidade publica federal.

8. In casu, a autoridade impetrada indeferiu o Cebas, sob o
fundamento de que a entidade, dita beneficente, teria deixado de
demonstrar a aplicacdao anual, em gratuidade, de pelo menos vinte por
cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da
receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagdo de bens, de
venda de bens nio integrantes do ativo imobilizado e de doagdes

particulares (artigo 3°, VI, do Decreto n. 2.536/1998).

9. Deveras, nio obstante a vastidio de documentos e contas
apresentadas pela impetrante, nio se vislumbra o direito liquido
e certo alegado, em virtude da imprescindibilidade de produgio
de prova pericial contdbil a fim de demonstrar o cumprimento da
exigéncia de aplicagdo de percentual minimo em gratuidade, ex vi dos
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Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998, o que revela a inadequagio da
via eleita, ressalvando-se o direito do impetrante discutir a guaestio em
demanda de cognicio exauriente.

10. Mandado de seguranca denegado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Seg¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Castro Meira, denegar
a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, José
Delgado e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
Sustentou oralmente o Dr. Glauco Eduardo Reis, pelo impetrante.
Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 2.4.2007

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido
de medida liminar, impetrado pelo Instituto Sao José (dita associagdo civil
e religiosa, de natureza confessional, beneficente e filantrépica, de cariter
educacional e de assisténcia social, sem fins econdmicos e lucrativos), contra ato
do Ministro de Estado da Previdéncia Social que tornou sem efeito e anulou a
decisio administrativa do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
constante da Resolugdo n. 152/2004, que deferira a renovagio do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas da ora impetrante.

O ato coator de fl. 148, com base em parecer da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, motivou o indeferimento da
renovagdo do Cebas da entidade, sustentando que ndo restou demonstrada a
aplicagdo do percentual minimo de 20% da receita em gratuidade, nos moldes
do inciso IV, do art. 2°, do Decreto n. 752/1993, e do art. 3°, VI, do Decreto n.
2.536/1998.
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Sustenta a impetrante que, “de acordo com o art. 55, da Lei n. 8.212/1991,
Decreto n. 1.572/1977 e consoante aos Principios Constitucionais, tem
direito adquirido a renovagdo de seu Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEAS/Cebas) e ao gozo da ‘Isen¢io/Imunidade da Quota
Patronal de Previdéncia Social’, tendo em vista ser declarado de Utilidade
Puablica Federal desde 26 de mar¢o de 1968, de Utilidade Publica Estadual
desde 30 de dezembro de 1999, de Utilidade Publica Municipal desde 5 de
abril de 1956, registrado no Conselho Nacional de Servigo Social - CNSS hoje,
Conselho Nacional de Assisténcia Social (C.N.A.S.) desde 25 de outubro de
1965 e portador do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEAS/Cebas) antigo Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos desde 5
de junho de 1967”. Alega, outrossim, que “o valor monetdrio das gratuidades
concedidas pelo impetrante foram superiores ao Custo da Isen¢do Usufruida da
Quota Patronal de Previdéncia Social, bem como ao valor dos 20% (vinte por
cento) aplicados sobre a sua receita bruta, conforme estabelecido no Decreto
n. 752/1993 e Decreto n. 2.536/1998”, no periodo de 1997 a 1999. Consoante
a impetrante, “a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social em
total desconsideragio a decisio do Egrégio Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), desqualifica todas as gratuidades praticadas pelo impetrante,
sem dar qualquer fundamento quanto assisténcia social, cometendo erros de
direito e técnicos contdbeis, ou seja, inimero equivocos na andlise, apreciagio e
julgamento dos Processos n. 44006.004750/2000-12 e n. 44000.000488/2005-
63”. Consigna que “o Manual de Procedimentos Contédbeis para Fundagoes
de Interesse Social, com 12 Edi¢do em 2003, editado pelo Conselho Federal
de Contabilidade, Funda¢io Brasileira de Contabilidade e Profis, com a
colaboragio dos eminentes colaboradores, (...), que assim afirmam sobre as
contas de compensagio: ‘As entidades podem, a seu critério, fazer uso de contas
de compensagio para controlar e evidenciar os valores de assisténcia concedida.
Apesar da determinac¢do de que a evidenciagdo das gratuidades deva ser em
notas explicativas as demonstragdes contdbeis, pode ser conveniente, do ponto
de vista de controle, contabilizar esses valores em contas de compensagio,
separadamente, por ano fiscal, assim permanecendo nessas contas por periodo
compativel com o prazo de prescri¢io, o que podera ratificar a boa-fé da entidade
em manter registro dos referidos valores, desde a data de sua ocorréncia. Porém,
se assim a entidade proceder, o balan¢o econémico nio evidenciard o total
dessas transagoes no periodo de gestao”.

Liminarmente, requereu o restabelecimento de seu direito ao Cebas em
decorréncia dos Principios Constitucionais do Ato Juridico Perfeito e do Direito
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Adquirido, por for¢a da Lei n. 3.577/1959, do Decreto-Lei n. 1.572/1977, bem
como pelo art. 195, § 7°, da Constituigio Federal de 1988, podendo, assim,
conseqilientemente, continuar no gozo de seu direito a “isen¢do (imunidade)” de
contribui¢des para a Seguridade Social, em especial quanto a Quota Patronal de
Previdéncia Social.

Ao final, requerem fosse o wriz julgado procedente para conceder “a
seguranga definitiva, reconhecendo o direito do impetrante ao Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS/Cebas) e a declaragio de isengdo
(imunidade) quanto ao pagamento e desoneragio da contribuicio para seguridade
social referente A quota patronal de previdéncia social incidentes sobre as folhas
de pagamento de seus empregados e folhas de pagamento de auténomos, por
se tratar de instituicdo imune de Impostos e de Contribuic¢do para a Seguridade
Social, com base no art. 150, inciso VI, alinea ¢, e art. 195, § 7°, da Constitui¢io
Federal de 1988 e por inexistir relagdo juridica tributdria-previdencidria em
relacio a essa Contribuicdo para a Seguridade Social”.

A autoridade coatora apresentou informagdes, asseverando, em preliminar,
a impossibilidade de dilagdo probatéria em sede de mandamus, uma vez que,
nos termos da legislagdo vigente, o Cebas somente podera ser concedido ou
renovado quando a entidade comprovar, dentre outros requisitos, a aplicagdo
anual do percentual minimo de 20% (vinte por cento) de sua renda bruta em
gratuidade. Segundo o impetrado, “a comprovagio deste requisito dependera
necessariamente de exame pericial contdbil e o rito célere do mandamus nao
comporta, como ja visto, qualquer dilagio probatéria”. Aduz ainda a ilegitimidade
do Ministro de Estado, que tio somente detinha a competéncia para conceder
ou negar, em grau de recurso, o Cebas, o que revela a incompeténcia originaria

do STJ.

No que pertine ao mérito, aduz o impetrado a inexisténcia de direito
adquirido 2 iseng¢do e ao Cebas, com supedineo na Lei n. 3.577/1959, no
Decreto-Lein. 1.572/1977,na Lein. 8.212/1991, na Lei n. 8.742/1993, Decreto
n. 752/1993, e Decreto n. 2.536/1998. Segundo o impetrado, “mesmo que lhe
tosse garantido o direito de sujeigdo a legislagdo pretérita, o Instituto Sao José ja
teria sua isen¢do revogada automaticamente, pois nio aplica a totalidade de suas
rendas ao atendimento gratuito das suas finalidades, eis que sequer consegue
comprovar a aplicagio de 20% (vinte por cento) de sua receita bruta anual em
gratuidade, bem como pelo fato de cobrar mensalidades dos alunos”.

Parecer do Ministério Puablico Federal, que opinou pela concessido da
ordem, nos termos da seguinte ementa:
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Mandado de seguranca. Denegacéo de renovacdo de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas. Fundamento administrativo: auséncia
de aplicacdo de 20% em gratuidade. Condicao estabelecida em decreto, e ndo em
lei, como exige o art. 195, § 7°, da CF. Pela concessao da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, verifica-se que o
ato coator é de Ministro de Estado (fl. 148) e foi proferido em 20.10.2005,
obedecendo, portanto, o presente mandamus, impetrado em 19.1.2006, o prazo

decadencial de 120 dias, consoante exigido pelo art. 18, da Lei n. 1.533/1951.

Com efeito, o ato apontado como abusivo consubstancia-se no provimento
de recurso administrativo, interposto pelo INSS contra a Resolugio n. 152, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, indeferindo a renovagio
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social concedido ao
impetrante, sob o seguinte fundamento:

Assisténcia social. Renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social.

1. Pedido de renovacéo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. Registros de gratuidades em contas de compensacao, notas explicativas
e relatérios de atividades. Nao restou demonstrada a aplicacdo do percentual
minimo de 20% em gratuidade. Descumprimento do art. 29, IV, do Decreto n.
2.536/1998. Impossibilidade.

2. Reformada a decisdao do CNAS.

Dessarte, mostra-se evidente, in casu, a presenga de ato do Ministro de
Estado da Previdéncia Social, o que atrai a competéncia do ST]J.

O art. 105, inciso I, alinea b, da Constitui¢io Federal, que trata da
competéncia origindria do Superior Tribunal de Justica, dispde:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:
()

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica ou do proprio
Tribunal (...)
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In casu, o ato inquinado foi praticado pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social, posto que, a teor dos ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles, “considera-se autoridade coatora a pessoa que ordena ou omite a
prética do ato impugnado e ndo o superior que o recomenda ou baixa normas
para a sua execugdo (...) Coator ¢ a autoridade superior que pratica ou ordena
concreta e especificamente a execugdo ou inexecuc¢io do ato impugnado, e
responde pelas suas conseqiiéncias administrativas (...)” (Mandado de Seguranga,
Agio Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injun¢io e Habeas Data, 132
ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1989, p. 34), por isso que s6 pode ocupar o pélo
passivo do Mandado de Seguranca a autoridade que praticou o ato, diretamente,
e que possui atribui¢des para destazé-lo.

Assim, forcoso concluir pela competéncia absoluta desta Corte para
processar e julgar o presente Mandado de Seguranga.

No que pertine ao mérito, sobreleva ressaltar que a declaragio de
intributabilidade pertinente a relagées juridicas que se sucedem no tempo nio
ostenta o cardter de imutabilidade e de normatividade de forma a abranger

eventos futuros (RT] 106/1.189).

A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que, se por um
lado ndo hd direito adquirido a regime juridico tributirio, por outro a declaragio
de que indevida a exagdo fiscal em determinado exercicio, o decisum nio se
reveste do manto da coisa julgada em relagio aos posteriores (ratio essendi da

Stmula n. 239, do CPC).

A obtengido do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem os
estatutos finalidades filantrépicas na forma do Decreto-Lei n. 1.572/1977, nio
exonera a pessoa juridica, findo o prazo da isen¢do, da satisfagdo dos requisitos
da lege superveniens, in casu, a Lei n. 8.212/1991, no seu artigo 55, no afa de
persistir no gozo do beneficio fiscal, exatamente por for¢a da ndo imutabilidade
do regime fiscal.

Deveras, apreciando a questio do cognominado Cebas, decidiu o Eg. STF
que:

Ementa: |. Imunidade tributdria: entidade filantrépica: CF, arts. 146, Il e 195,
§ 7¢: delimitacdo dos ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermediacdo
da lei complementar e da lei ordinéria (ADI-MC n. 1.802, 27.8.1998, Pertence, DJ
13.2.2004; RE n. 93.770, 17.3.1981, Soares Mufioz, RTJ 102/304). A Constituicao
reduz a reserva de lei complementar da regra constitucional ao que diga
respeito “aos lindes da imunidade’, a demarcacdo do objeto material da vedagao
constitucional de tributar; mas remete a lei ordindria “as normas sobre a
constituicdo e o funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune”.
IIl. Imunidade tributaria: entidade declarada de fins filantrépicos e de utilidade
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publica: Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos: exigéncia de renovagdo
periddica (L. n. 8.212, de 1991, art. 55). Sendo o Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos mero reconhecimento, pelo Poder Publico, do preenchimento das
condigOes de constituicao e funcionamento, que devem ser atendidas para que a
entidade receba o beneficio constitucional, ndo ofende os arts. 146, Il, e 195, § 7°,
da Constituicdo Federal a exigéncia de emissdo e renovacao periddica prevista no
art. 55,11, da Lei n. 8.212/1991. (RE-AgR n. 428.815-AM, Relator Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, publicado no DJ de 24.6.2005).

O mandado de seguranca ¢é servil a comprovacio desses requisitos,
restando invidvel extingui-lo em razdo da oposigdo da entidade fiscal ou da
necessidade de andlise da documentagio acostada, porquanto nenhuma dessas
circunstancias retira a liquidez e certeza do direito. Na primeira hipétese, porque
a complexidade juridica da causa nio desqualifica a incontestabilidade do direito
in foco, mercé de a entidade, nas informagoes, ter o dever de provar as objecoes
ao pedido formulado no wriz. Na segunda hipétese, porque a documentagio
acostada pelo impetrante representa prova pré-constituida exigivel para o
mandamus.

E cedico que, para obter o favor fiscal (isen¢do da quota patronal da
contribui¢do previdencidria), a entidade beneficente de assisténcia social carece
comprovar os requisitos previstos no artigo 55, da Lei n. 8.212/1991, verbis:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente: (Vide Lei n. 9.429, de 26.12.1996).

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacédo dada pela Lei n. 9.429, de 26.12.1996) (Vide Medida Proviséria n. 2.187-
13, de 24.8.2001).

| o . G . . . I
Ill - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social

beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e

portadores de deficiéncia; (Redacdo dada pela Lei n. 9.732, de 11.12.1998).

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente
ao 6rgao do INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades.
(Redacédo dada pela Lei n.9.528, de 10.12.1997).

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isengéo.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestacao gratuita de beneficios e servigos a quem dela necessitar. (Incluido pela
Lein.9.732,de 11.12.1998).

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isengédo se
verificado o descumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n. 9.732,
de 11.12.1998).

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste
artigo, a oferta e a efetiva prestacao de servicos de pelo menos sessenta por cento
ao Sistema Unico de Saude, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n.
9.732,de 11.12.1998).

§ 6° (Vide Medida Proviséria n. 2.187-13, de 24.8.2001).

A Lein.8.742,de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagio da
Assisténcia Social, em seu artigo 18, determinou que a competéncia do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, para conceder atestado de registro e
Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos, deve ser desempenhada na forma
do regulamento, observado o disposto em seu artigo 9°, verbis:

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social
depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentacdo desta lei definira os critérios de inscricdo e
funcionamento das entidades com atuagdo em mais de um municipio no mesmo
Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no
caput na forma prevista em lei ou regulamento.



SUMULAS - PRECEDENTES

§ 3° A inscricao da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, é condicao essencial
para o encaminhamento de pedido de registro e de certificado de entidade de
fins filantrépicos junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). (Vide
Medida Proviséria n. 2.187-13, de 24.8.2001).

§ 4° As entidades e organizagdes de assisténcia social podem, para defesa de
seus direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos
Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Na época, vigia o Decreto n. 752, de 16 de fevereiro de 1993, que elencava
os requisitos para a concessio do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,
previsto no artigo 55, inciso II, da Lei n. 8.212/1991, assim dispondo:

Art. 2° Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:

| - estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento nos trés
anos anteriores a solicitacdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos;

Il - estar previamente registrada no Conselho Nacional de Servico Social, de
conformidade com o previsto na Lei n. 1.493, de 13 de dezembro de 1951;

Il - aplicar integralmente, no territério nacional, suas rendas, recursos e
eventual resultado operacional na manutencao e desenvolvimento dos objetivos
institucionais;

IV - aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servicos e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado,
bem como das contribuicdes operacionais, em gratuidade, cujo montante nunca
sera inferior a isencdo de contribui¢des previdenciarias usufruida;

V - aplicar as subvenc¢des recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas;

VI - ndo remunerar e nem conceder vantagens ou beneficios, por qualquer
forma ou titulo, a seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores, benfeitores ou
equivalentes;

VIl - nao distribuir resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou
parcela do seu patrimonio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIII - destinar, em caso de dissolucdo ou extingdo da entidade, o eventual
patrimonio remanescente a outra congénere, registrada no Conselho Nacional de
Servico Social, ou a uma entidade publica;

IX - ndo constituir patrimonio de individuo(s) ou de sociedade sem cardter
beneficente.

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos somente sera fornecido a
entidade cuja prestacdo de servicos gratuitos seja atividade permanente e sem
discriminacao de qualquer natureza.

§ 20 O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos tera validade de trés anos,
permitida sua renovacédo, sempre por igual periodo, exceto quando cancelado em
virtude de transgressao de norma que originou a concessao.

RSSTJ, a. 6, (30): 395-491, agosto 2012

s )



< ML @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

§ 3° A entidade da area de saude cujo percentual de atendimentos decorrentes
de convénio firmado com o Sistema Unico de Saude (SUS) seja, em média, igual
ou superior a sessenta por cento do total realizado nos trés Gltimos exercicios, fica
dispensada na observancia a que se refere o inciso IV deste artigo.

§ 4° Estdo dispensadas, também, da observancia a que se refere o inciso IV
deste artigo, as Santas Casas e Hospitais Filantrépicos filiados a Confederacdo
das Misericérdias do Brasil (CMB), por intermédio de suas federadas estaduais,
bem como as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) e demais
entidades que prestem atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia, filiadas
a Federacao Nacional das Apaes e desde que observam, ainda, o seguinte:

a) as entidades da area de saude oferecam, ao menos, sessenta por cento da
totalidade de sua capacidade instalada ao Sistema Unico de Saude: internacdes
hospitalares, atendimentos ambulatoriais e exames ou sessdes de SADT - Servicos
Auxiliares de Diagnésticos e Tratamento, mediante oficio protocolado anualmente
nos Conselhos Municipal ou Estadual de Saude (CMS/CES);

b) as entidades que atendam pessoas portadoras de deficiéncia assegurem
livre ingresso aos que solicitarem sua filiagdo como assistidos.

Em abril de 1998, sobreveio o Decreto n. 2.536, ja sob a égide da Loas,
que revogou a norma regulamentar anteriormente citada, considerando, como
“entidade beneficente de assisténcia social”, a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que atue no sentido de: “I - proteger a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; II - amparar criangas e adolescentes
carentes; III - promover ac¢ées de prevencio, habilitagdo e reabilitagdo de
pessoas portadoras de deficiéncias; IV - promover, gratuitamente, assisténcia
educacional ou de satide; e V - promover a integragio ao mercado de trabalho”

(artigo 2°).

Ao estabelecer os requisitos para a obtengdo, pela pessoa juridica, do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, o aludido decreto
preceitua:

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:
(Redacgédo dada pelo Decreto n. 4.499, de 4.12.2002).

| - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés
anos anteriores a solicitacdo do Certificado; (Redagdo dada pelo Decreto n. 4.499,
de 4.12.2002).

Il - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;



SUMULAS - PRECEDENTES

Il - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e manutencédo e no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

V - aplicar as subvenc¢des e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam
vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de
aplicagdes financeira, de locacdo de bens, de venda de bens néo integrantes do
ativo imobilizado e de doag¢des particulares, cujo montante nunca serd inferior a
isencdo de contribui¢des sociais usufruida;

VIl - ndo distribuir resultados, dividendos, bonifica¢ées, participacdes ou
parcelas do seu patrimoénio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIIl - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores,
benfeitores ou equivalente remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcdes
ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucdo ou exting¢do, o
eventual patriménio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS
ou a entidade publica;

X - ndo constituir patrimonio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social.

XI - seja declarada de utilidade publica federal. (Inciso incluido pelo Dec. n.
3.504, de 13.6.2000).

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos somente sera fornecido a
entidade cuja prestacdo de servicos gratuitos seja permanente e sem qualquer
discriminacédo de clientela, de acordo com o plano de trabalho de assisténcia
social apresentado e aprovado pelo CNAS.

§ 20 O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos tera validade de trés
anos, a contar da data da publicagdo no Diario Oficial da Unido da resolucao
de deferimento de sua concessdo, permitida sua renovacdo, sempre por igual
periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgressao de norma que
regulamenta a sua concesséo.

§ 3° Desde que tempestivamente requerida a renovacéo, a validade do
Certificado contara da data do termo final do Certificado anterior.
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§ 4° A instituicdo de saude deverd, em substituicdo ao requisito do inciso
VI, ofertar a prestagao de todos os seus servi¢cos ao SUS no percentual minimo
de sessenta por cento, e comprovar, anualmente, o0 mesmo percentual em
internacdes realizadas, medida por paciente-dia. (Redacdo dada pelo Decreto n.
5.895, de 8.8.2006).

§ 5° O atendimento no percentual minimo de que trata o § 4° pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de

8:8:2002)(Revogado pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

§ 7° A instituicdo de saude deverd informar, obrigatoriamente, ao Ministério
da Saude, por meio de Comunicacao de Internacdo Hospitalar - CIH, a totalidade
das internacgdes realizadas para os pacientes ndo usuarios do SUS. (Incluido pelo
Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

§ 8° A instituicdo de saude que presta servicos exclusivamente na area
ambulatorial, deverd, em substituicdo ao requisito do inciso VI, comprovar
anualmente a prestacdo destes servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta
por cento. (Incluido pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

§ 9° Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populagéo pela
rede publica de uma determinada area for insuficiente, os gestores do SUS
deverdo observar, para a contratacdo de servicos privados, a preferéncia de
participacao das entidades beneficentes de assisténcia social e as sem fins
lucrativos. (Incluido pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

§ 10. Havendo impossibilidade, declarada pelo gestor local do SUS, na
contratacdo dos servicos de salde da instituicdo no percentual minimo
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estabelecido nos termos do § 4° ou do § 8°, deverd ela comprovar atendimento
ao requisito de que trata o inciso VI, da seguinte forma: (Incluido pelo Decreto n.
4.327,de 8.8.2002).

| - integralmente, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a trinta
por cento; (Incluido pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

Il - com cinqlienta por cento de reducdo no percentual de aplicagdo em
gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a trinta
por cento; ou (Incluido pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

Ill - com setenta e cinco por cento de reducao no percentual de aplicacdo
em gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a
cinglienta por cento ou se completar o quantitativo das internagdes hospitalares,
medido por paciente-dia, com atendimentos gratuitos devidamente informados
por meio de CIH, ndo financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte. (Incluido
pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

§ 11. Tratando-se de instituicdo que atue, simultaneamente, nas areas de
saude e de assisténcia social ou educacional, deverd ela atender ao disposto no
inciso VI, ou ao percentual minimo de servicos prestados ao SUS pela area de
saude e ao percentual daquele em relacdo as demais. (Incluido pelo Decreto n.
4.327,de 8.8.2002).

§ 12. Na hipotese do § 11, ndo serdo consideradas, para efeito de apuragdo do
percentual da receita bruta aplicada em gratuidade, as receitas provenientes dos
servicos de saude. (Incluido pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

§ 13. O valor aplicado em gratuidade na area de saude, quando nao
comprovado por meio de registro contabil especifico, serd obtido mediante a
valoragao dos procedimentos realizados com base nas tabelas de pagamentos do
SUS. (Incluido pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

§ 14. Em hipdtese alguma sera admitida como aplicacdo em gratuidade a
eventual diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os precos praticados pela
entidade ou pelo mercado. (Incluido pelo Decreto n. 4.327, de 8.8.2002).

§ 16. Nao serdo considerados os valores relativos a bolsas custeadas pelo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES ou resultantes de
acordo ou convencao coletiva de trabalho, para os fins de calculo da gratuidade,
de que trata o inciso VI deste artigo. (Incluido pelo Decreto n. 4.381, de 17.9.2002).

§ 17. A instituicao de saude poder3, alternativamente, para dar cumprimento
ao requisito previsto no inciso VI do caput deste artigo ou no § 4°, realizar projetos
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de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS, estabelecendo convénio com
a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, nas seguintes areas de atuacao:
(Incluido pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

| - estudos de avaliacdo e incorporacao de tecnologias;

I - capacitacdo de recursos humanos;

Il - pesquisas de interesse publico em saude;

IV - desenvolvimento de técnicas e operacao de gestao em servicos de salde.

§ 18. O Ministério da Saude definird, em Portaria, os requisitos técnicos
essenciais para o reconhecimento de exceléncia referente a cada uma das areas
de atuacdo previstas no § 17. (Incluido pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

§ 19. O recurso despendido pela entidade de saide no projeto de apoio
nao poderd ser inferior ao valor da isencdo das contribui¢des sociais usufruida.
(Incluido pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

§ 20. O projeto de apoio serd aprovado pelo Ministério da Saude, ouvidas as
instancias do SUS, segundo procedimento a ser definido em portaria ministerial.
(Incluido pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

§ 21. As instituicdes de saide que venham a se beneficiar da condicao prevista
no § 17 poderdo complementar as atividades de apoio com a prestacdo de
servicos ambulatoriais e hospitalares, ndao remunerados, ao SUS, mediante pacto
com o gestor local do SUS, observadas as seguintes condicdes: (Incluido pelo
Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

| - o valor previsto no caput ndo poderd ultrapassar trinta por cento do valor
usufruido com a isencao das contribui¢bes sociais;

Il - a instituicdo de saude deverda apresentar, ao gestor local do SUS, plano de
trabalho com previsdo de atendimento e detalhamento de custos, os quais ndo
poderao exceder o valor efetivamente despendido pela instituicao;

Il - a demonstracdo dos custos a que se refere o inciso Il podera ser exigida
mediante apresentacdo dos comprovantes necessarios;

IV - as instituicdes conveniadas deverdo informar a producao nos Sistemas de
Informacédo Hospitalar e Ambulatorial - SIA e SIH/SUS, com observacdo de néo
geracdo de créditos.

§22. A participacdo de instituicdes de saide em projetos de apoio previstos no
§ 17 ndo poderd ocorrer em prejuizo de atividades assistenciais prestadas ao SUS.
(Incluido pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

§ 23. O conteuldo e o valor das atividades desenvolvidas em cada projeto
de apoio ao desenvolvimento institucional e de prestacdo de servi¢os ao SUS
deverao ser objeto de relatdrios semestrais, os quais serdo encaminhados a area
do Ministério da Saude vinculada ao projeto de apoio e de prestacdo de servicos e
ao CNAS, para fiscalizacdo, sem prejuizo das atribui¢des dos 6rgéos de fiscalizacdo
tributdria e previdenciaria. (Incluido pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

§ 24. O CNAS, com o apoio dos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social,
avaliarad a correspondéncia entre o valor da isencao e o valor dos recursos
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despendidos pela instituicdo de saude, com base na andlise do custo contabil de
cada projeto, considerando os valores de investimento e os componentes diretos
e indiretos do referido custo. (Incluido pelo Decreto n. 5.895, de 8.8.2006).

In casu, o Ministro de Estado da Previdéncia Social indeferiu a expedig¢io
do Cebas ao ora impetrante, sob o argumento de que a entidade, dita beneficente,
teria deixado de demonstrar a aplicagio anual, em gratuidade, de pelo menos vinte
por cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicagbes financeiras, de locagio de bens, de venda de bens nio
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares (artigo 3°, VI, do
Decreto n. 2.536/1998).

Nio obstante a vastidio de documentos e contas apresentadas pela
impetrante, nio se vislumbra o direito liquido e certo alegado, em virtude da
imprescindibilidade de produgdo de prova pericial contédbil a fim de demonstrar
o cumprimento da exigéncia de aplicagdo de percentual minimo em gratuidade,
ex vi dos Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998, o que revela a inadequagdo da
via eleita, ressalvando-se o direito do impetrante discutir a guaestio em demanda
de cognicio exauriente.

Com essas consideragtes, denego a seguranga, ressalvando a impetrante o
acesso 2s vias ordindrias.

E como voto.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Sr. Presidente, mantenho
minha convicgio de que, independentemente do prazo do certificado — se
indeterminado ou determinado — ndo hi direito adquirido a manuten¢io de
regime fiscal. O direito adquirido diz respeito a situagbes passadas, ndo as
futuras. Assim, acompanho o voto do relator. E como voto.

O Sr. Ministro Castro Meira: Sr. Presidente, reporto-me ao processo
proferido pela Sra. Ministra Eliana Calmon que distinguia a situagio das
entidades que jd eram detentoras do certificado a época sob a égide do Decreto-

Lein.1.572/1977.
Ante o exposto fico vencido.

E como voto.

RSSTJ, a. 6, (30): 395-491, agosto 2012

ENA@)



WL (@

H
®
=

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N. 12.517-DF (2006/0283515-9)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Impetrante: Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - Ascar
Advogado: Werner Cantalicio Joio Becker e outro(s)

Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia Social

Sustentagio oral: Werner Cantalicio Jodo Becker, pela impetrante

EMENTA

Previdencidrio. Entidade de assisténcia social. Isencio.
Imunidade. Cebas. Revisdo do ato. Art. 54 da Lei n. 9.784/1999.
Decadéncia nio configurada. Prazo contado a partir da vigéncia do
diploma legal. Atribui¢io para expedi¢do do ato. Ministro de Estado
da Previdéncia Social. Art. 18, pardgrafo tnico, da Lei n. 8.742/1993.
Direito adquirido a regime fiscal. Inexisténcia. Dilagdo probatéria.

Impossibilidade.

1. “A Lei n. 9.784/1999, ao estabelecer no seu art. 54 o prazo
decadencial de cinco anos para que a Administragio pudesse revogar
os seus proprios atos, afastou a indefini¢do temporal de que falam as
Sumulas n. 346 e n. 473-STF. A vigéncia do dispositivo mencionado,
dentro da légica interpretativa, tem inicio a partir da publicagdo da
Lei n. 9.784/1999, nio sendo possivel retroagir a norma para limitar a
Administra¢io em relagio ao passado, computando-se o termo inicial
a partir da vigéncia do diploma legal (1°.2.1999)” (MS n. 8.843-DF,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢do, DJ 9.4.2007).

2.0 art.54,§ 2°,da Lei n. 9.784/1999 considera como “exercicio
do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacio a validade do ato”. Na hipétese em anilise,
houve manifesta¢io expressa de contestagio do ato em 1° de setembro
de 2003, razdo por que nio se operou a decadéncia.

3. Mesmo apés a criagdo do Ministério da Assisténcia Social
pela Lei n. 10.683/2003, a competéncia para julgar recursos contra as
decisoes finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
em processos sobre concessiao/renovagio do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, permaneceu nas atribuigoes
do Ministro de Estado da Previdéncia Social, por dispositivo legal



SUMULAS - PRECEDENTES

expresso e especifico (art. 18, pardgrafo unico, da Lei n. 8.742/1993,
acrescentado pela Lei n. 10.684/2003).

4.“A jurisprudéncia mais recente do ST] assentou o entendimento
de que (a) inexiste direito adquirido a regime juridico-fiscal, de modo
que a isen¢do (que, a rigor, ¢ imunidade) da contribui¢io previdencidria
patronal assegurada as entidades filantrépicas, prevista no art. 195, §
7° da Constitui¢do, tem sua manutengdo subordinada ao atendimento
das condigbes previstas na legislagio superveniente; e de que (b) é
legitima a exigéncia prevista no art. 3°, VI, do Decreto n. 2.536/1998,
no que se refere a demonstragio de aplicagio de um minimo de 20%
da receita bruta anual em gratuidade (MS n. 10.558-DF, 12 Secio,
Min. José Delgado, julgado em 11.10.2006)” (MS n. 10.758-DEF, Rel.
para acérddo Min. Teori Zavascki, Primeira Se¢io, DJ 11.6.2007).

5. “Deveras, nio obstante a vastidio de documentos e contas
apresentadas pela impetrante, ndo se vislumbra o direito liquido
e certo alegado, em virtude da imprescindibilidade de produgio
de prova pericial contdbil a fim de demonstrar o cumprimento da
exigéncia de aplicagdo de percentual minimo em gratuidade, ex vi dos
Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998, o que revela a inadequagio da
via eleita, ressalvando-se o direito do impetrante discutir a guaestio em
demanda de cognig¢do exauriente” (MS n. 11.394-DF, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Secio, DJ 2.4.2007).

6. Mandado de seguranga denegado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros José Delgado, Eliana Calmon,
Francisco Falcio, Joio Otivio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 10 de outubro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJ 19.12.2007
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O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Mandado de Seguranga
impetrado contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, que indeferiu,
em ultima instincia administrativa, a renova¢io do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, requisito para o reconhecimento da
imunidade previdencidria prevista no art. 195, § 7°, da Constitui¢do Federal.

A impetrante alega que tem direito a renovagio do Cebas, pois: “a)
operou-se a decadéncia da Administragdo rever o ato praticado em 22.7.1998;
b) incompeténcia do Ministro da Previdéncia Social para a prética do ato
apontado coator; ¢) legalidade do ato praticado em 22.7.1998; e d) possui
direito adquirido & isen¢do, nos termos do § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n.
1.572/1977, na medida em que obteve sucessivos certificados de entidade de
fins filantrépicos desde o ano de 1969.”

As informagdes foram prestadas pela autoridade impetrada (fls. 198-223
e documentos anexados), que argumentou que: @) “na ocasido da pratica do ato
revisto (22.7.1998) nio havia no ordenamento juridico brasileiro prazo para
que a Administragdo pudesse anular seus atos. Somente com o advento da Lei
n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, publicada em 1°.2.1999, é que, por seu art.
54, foi estabelecido o prazo decadencial de 05 (cinco) anos, contados da data em
que praticado o ato” (l. 200); 4) “muito embora o Poder Executivo Federal tenha
migrado os assuntos da assisténcia social para outro Ministério, a competéncia
para julgar recursos contra as decisdes finais do CNAS, em processos de
concessio/renovagio de Cebas, foi mantida no Ministério da Previdéncia Social
por meio de disposi¢io legal expressa e especifica” (art. 18, paragrafo unico, da
Lei n. 8.742/1993, fl. 207); e ¢) a “tese de direito adquirido ora patrocinada,
na verdade, defende direito adquirido a um regime juridico, hipétese esta em
sentido contrario a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal” (fl.
212).

O Ministério Puablico opinou pela denegacio da seguranca (fls. 244-249),
sob o fundamento de que a Administra¢io detém a prerrogativa de rever seus
proprios atos.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): A discussdo nestes autos
refere-se a existéncia de direito da impetrante a renovagio do Cebas, pelo
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fato de ter preenchido os requisitos da legislagdo anterior ao Decreto-Lei n.

1.572/1977.

Para maior clareza, enfrentarei separadamente os argumentos da
impetrante.

1. Decadéncia do direito de a Administragio rever seus préprios atos
(art. 54 da Lein. 9.784/1999)

A Administragio, como ¢ cedico, pode rever de oficio seus préprios atos,

conforme as Sumulas n. 346 e n. 473-STF.

No caso dos autos, o Ministro de Estado da Previdéncia Social editou ato
indeferindo a renovagio do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos da
impetrante em 22 de julho de 1998 (fl. 78). Ou seja: manteve a decisio do CNAS
que indeferiu o Cebas, fixando os efeitos dessa decisdo “a contar da data de sua
publicagdo”.

Entretanto, em 1° de setembro de 2003, a Administrag¢io deu inicio ao
procedimento de revisao, ex gfficio, dos efeitos temporais fixados no precitado ato

administrativo, conforme Oficio n. 145/INSS/DIREP (fls. 177-180).

Tal procedimento de revisio culminou na edigdo da decisio de 1° de
setembro de 2006 (fl. 175), apontada como ato coator, que declarou sem efeito
a expressio “fixo os efeitos desta minha decisdo a contar de sua publicagdo”,

constante do ato de 22 de julho de 1998 (fl. 78).

No entanto, ndo ha que falar em decadéncia no caso em andlise, por duas
razoes.

Em primeiro lugar, a revisdo do ato administrativo, iniciada em 1° de
setembro de 2003, ndo culminou em anulagdo do ato anterior. Nao se pode perder
de vista que o prazo previsto pelo art. 54 da Lei n. 9.784/1999 obsta a anulacio
de atos, o que, a toda evidéncia, ndo ocorreu.

Na espécie, a Administragdo, em um primeiro momento, negou eficicia ao
Certificado a partir de 1998. Posteriormente, entendeu que o mesmo documento
tampouco devia produzir efeitos em periodo anterior a 1998.

O segundo ato, como se V&, ndo infirma, anula, ou prejudica o primeiro, nao
cabendo falar em aplicagdo do art. 54.

Em segundo lugar, mesmo que se pretenda aplicar o dispositivo legal
na hipétese dos autos, verifico que entre o primeiro ato (1998) e o segundo
(iniciado em 2003) ndo transcorreu o prazo de cinco anos.
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E que o prazo decadencial para anulagio dos atos pela prépria
Administra¢do Publica apenas surgiu com o art. 54 da Lei n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, suscitada pela impetrante.

E, interpretando o dispositivo, o Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o
entendimento de que a regra ali prevista ndo retroage. De fato, apenas apés o
inicio da vigéncia dessa Lei é que cabe falar em aplicagdo do prazo extintivo.
Cito precedente:

Administrativo e Processo Civil. Mandado de seguranca. Legitimidade passiva:
Ato de Ministros de Estado. Revogac¢do do ato de anistia. Decadéncia. Lei n.
9.784/1999. Auséncia de prova.

1. O ato impugnado estd consubstanciado em Portaria Interministerial,
assinada pelos Ministros de Estado. Logo sao eles autoridades coatoras, sendo
partes legitimas neste writ.

2. A prova pré-constituida afasta a impropriedade da acdo de seguranga,
mesmo quando se trata de matéria complexa.

3. A Lei n. 9.784/1999, ao estabelecer no seu art. 54 o prazo decadencial de
cinco anos para que a Administracdo pudesse revogar os seus proprios atos,
afastou a indefinicao temporal de que falam as Simulas n. 346 e n. 473-STF.

4. A vigéncia do dispositivo mencionado, dentro da Idgica interpretativa, tem
inicio a partir da publicacdo da Lei n. 9.784/1999, ndo sendo possivel retroagir a
norma para limitar a Administragédo em relagéo ao passado, computando-se o termo
inicial a partir da vigéncia do diploma legal (1°.2.1999).

5. Sendo o ato administrativo impugnado de junho de 2000, inocorreu a
decadéncia na hipotese dos autos.

6.0 ato administrativo goza da presuncao de legalidade, que pode ser afastada
pelo interessado, mediante prova.

7.Néao demonstrado o erro da Administracdo, nega-se a pretensao de anulacdo
do ato administrativo.

8. Seguranca denegada. (MS n. 8.843-DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secdo, julgado em 14.3.2007, DJ 9.4.2007, p. 218, grifei).

Assim, considerando que a vigéncia da Lei n. 9.784/1999 s6 se iniciou
em 1° de fevereiro de 1999, o direito de a Administragio Publica rever o ato
administrativo (que indeferiu a renovagio do Cebas e fixou os efeitos dessa
decisio a partir de sua publica¢do) s6 decairia em 1° de fevereiro de 2004. Antes
disso, porém, a Administragio iniciou o procedimento de revisio do ato, em 1°
de setembro de 2003, conforme visto acima.

A hipétese enquadra-se na previsio do art. 54, § 2°, da Lei n. 9.784/1999,

que considera como “exercicio do direito de anular gualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacio a validade do ato”.
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Portanto, constituindo o Oficio n. 145/INSS/DIREP (fls. 177-180), de 1°
de setembro de 2003, medida inequivoca de impugnagio a validade do ato de
22 de julho de 1998, nio se operou a decadéncia do direito de a Administrac¢do
rever seus proprios atos, sendo legitimo o ato revisor de 1° de setembro de 2006.

Por fim, ndo hd que falar, antes dessa data, em aplicagdo do prazo
prescricional de 5 anos, previsto no Decreto n. 20.910/1932 (como quer a
impetrante), porque esse diploma legal regula a prescri¢io em favor da Fazenda,
como fica claro da leitura de seu art. 1°: “As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.

Dessa forma, seja porque a) o ato revisto nio consubstancia anulagio do
ato anterior, razio pela qual a hipétese nio se enquadra no disposto no art. 54
da Lei n. 9.784/99, ou b) a Administragdo iniciou o procedimento de revisio do
ato em 2003, o que constitui medida inequivoca de contesta¢do da validade do
ato, ndo se pode falar em decadéncia no presente caso.

2. Da competéncia do Ministro de Estado da Previdéncia Social para a
pratica do ato impugnado

A impetrante sustenta que o ato de 22 de julho de 1998 foi praticado pelo
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social e que, apds a criagio do
Ministério da Assisténcia e Promogio Social, pela Lei n. 10.683, de 28 de maio
de 2003, os assuntos sobre assisténcia social migraram para a nova pasta, razao
por que o Ministro de Estado da Previdéncia Social ndo teria legitimidade para
rever o ato.

Entretanto, nio lhe assiste razio.

Isso porque, dois dias apés a criagio do Ministério da Assisténcia Social
editou-se a Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003, que acrescentou ao art. 18, da
Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social -

Loas), o seguinte pardgrafo Gnico:

Art. 18 (...)

Paragrafo unico. Das decisdes finais do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promocéo Social, relativas a
concessdo ou renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
caberd recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias,
contados da data da publicagdo do ato no Diario Oficial da Uniao, por parte
da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. (grifei).
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Portanto, muito embora o Poder Executivo Federal tenha migrado os
assuntos da assisténcia social para outro Ministério, a competéncia para julgar
os recursos contra as decisdes finais do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, em processos de concessdo/renovagio do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, permaneceu no dmbito
das atribui¢cdes do Ministério da Previdéncia Social, por for¢a de dispositivo
legal expresso e especifico. Assim, ndo cabe falar em auséncia de competéncia do
Ministro de Estado da Previdéncia para a pritica do ato impugnado.

3. Dainexisténcia de direito adquirido

Para a correta andlise da questio ¢ interessante verificarmos o histdrico
legislativo.

De inicio, o art. 1° da Lei n. 3.577/1959 instituiu isen¢do para entidades
filantrépicas, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam isentas da taxa de contribuicdo de previdéncia aos Institutos
e Caixas de Aposentadoria e Pensdes as entidades de fins filantrépicos,
reconhecidas como de utilidade publica, cujos membros de suas diretorias ndo
percebam remuneracéo.

Posteriormente, o Decreto-Lei n. 1.572/1977 revogou a citada isengio,
ressalvando, entretanto, as entidades anteriormente reconhecidas como de
utilidade publica:

Art. 1° Fica revogada a Lei n. 3.577, de 4 de julho de 1959, que isenta da
contribuicdo de previdéncia devida aos Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensdes unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social - lapas, as
entidades de fins filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cujos diretores
nao percebam remuneragao.

§ 1° A revogacdo a que se refere este artigo ndo prejudicard a instituicdo
que tenha sido reconhecida como de utilidade publica pelo Governo Federal
até a data da publicacdo deste Decreto-Lei, seja portadora de certificado de
entidade de fins filantropicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daquela contribuicao.

§ 2° A instituicdo portadora de certificado provisério de entidade de fins
filantropicos que esteja no gozo de isencao referida no “caput” deste artigo e
tenha requerido ou venha a requerer, dentro de 90 (noventa) dias a contar do
inicio da vigéncia deste Decreto-Lei, o seu reconhecimento como de utilidade
publica federal continuara gozando de aludida isencéo até que o Poder Executivo
delibere sobre aquele requerimento.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior aplica-se as instituicdes cujo certificado
provisério de entidade de fins filantrépicos esteja expirado, desde que tenham
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requerido ou venham a requerer, no mesmo prazo, o seu reconhecimento como
de utilidade publica federal e a renovacao daquele certificado.

§ 4° A instituicdo que tiver o seu reconhecimento como de utilidade publica
federal indeferido, ou que ndo o tenha requerido no prazo previsto no paragrafo
anterior deverd proceder ao recolhimento das contribui¢des previdenciarias a
partir do més seguinte ao do término desse prazo ou ao da publica¢do do ato que
indeferir aquele reconhecimento.

Sobreveio, entdo, a nova Constitui¢do Federal, que fixou a imunidade para
entidades beneficentes de assisténcia social, nos seguintes termos:

Art. 195, § 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

As exigéncias previstas no art. 195, § 7°, da CF, acima transcritas, foram

veiculadas pelo art. 55 da Lei n. 8.212/1991, nos seguintes termos:

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei
a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; (Obs.: a alteracdo
promovida pela Lei n. 9.732/1998 foi suspensa na ADI n. 2.028-5-DF).

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracao e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencéo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao
orgao do INSS competente, relatério circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que tera o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 20 A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isengéo.

§ 3° (suspenso na ADI n. 2.028-5-DF).
§ 40 (suspenso na ADI n. 2.028-5-DF).
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§ 5° (suspenso na ADI n. 2.028-5-DF).

§ 6° A inexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdes sociais é condicdao
necessaria ao deferimento e a manutencao da isencdo de que trata este artigo,
em observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao.

Com base no § 1° do art. 55, acima transcrito, argumenta-se haver direito
adquirido em favor das entidades que atendiam aos requisitos da legislagio
anterior. O INSS, por outro lado, entende que o dispositivo refere-se as
contribuigdes relativas ao periodo anterior a novel legislacio, e nio as futuras.

Atualmente, o art. 3°, VI, do Decreto n. 2.536/1998 (no mesmo sentido do
revogado art. 2°, IV, do Decreto n. 752/1993) regulamenta o assunto, definindo,
por meio de dispéndio minimo em gratuidade (20% da receita bruta), o que
seria considerado assisténcia social beneficente:

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:
(Redagdo dada pelo Decreto n. 4.499, de 4.12.2002).

(...)

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de
aplicacdes financeira, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do
ativo imobilizado e de doag¢des particulares, cujo montante nunca serd inferior a
isencao de contribuicdes sociais usufruida;

()

Delimitando a demanda, portanto, a discussio que se trava é quanto a
aplicagdo do art. 55 da Lei n. 8.212/1991 e da exigéncia de dispéndio minimo de
20% da receita bruta em gratuidade as entidades que preenchiam os requisitos

da legislagdo anterior ao DL n. 1.572/1977.

A rigor, o que se discute é a existéncia de direito adquirido a isengdo
prevista pela Lei n. 3.577/1959, em face do sistema constitucional atual, que
prevé imunidade para entidades beneficentes de assisténcia social, desde que
atendidos os requisitos legais.

Preliminarmente, ressalto que ndo cabe afastar a exigéncia do art. 55 da Lei
n. 8.212/1991 pelo argumento de que se trata de lei ordindria, tese rejeitada pelo

e. STF, ainda que em Medida Cautelar (ADI-MC n. 2.028-5-DF).

No mérito, esta Corte decidiu que néo subsiste direito adquirido a beneficio
tributdrio em face da legislagdo superveniente:
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Tributario. Mandado de seguranca. Contribuicdo previdencidria. Entidade
filantrépica. Imunidade. Direito adquirido. Inexisténcia. Legalidade do art. 3°, VI,
do Decreto n. 2.536/1998. Necessidade de observancia do percentual de 20%
de gratuidade. Impossibilidade de dilacdo probatdria. Precedentes. Seguranca
denegada.

1. A jurisprudéncia mais recente do STJ assentou o entendimento de que
(a) inexiste direito adquirido a regime juridico-fiscal, de modo que a isen¢édo
(que, a rigor, é imunidade) da contribuicdo previdenciaria patronal assegurada
as entidades filantrépicas, prevista no art. 195, § 7° da Constituicdo, tem sua
manutencdo subordinada ao atendimento das condicdes previstas na legislacao
superveniente; e de que (b) é legitima a exigéncia prevista no art. 3°, VI, do
Decreto n. 2.536/1998, no que se refere a demonstracdo de aplicacdo de um
minimo de 20% da receita bruta anual em gratuidade (MS n. 10.558-DF, 12 Secao,
Min. José Delgado, julgado em 11.10.2006).

2. Por demandar producao adicional de prova, ndo é cabivel, na via do
mandado de seguranca, dirimir matéria de fato controvertida entre as partes,
a respeito de ter a impetrante efetivamente aplicado o minimo de 20% de suas
receitas em gratuidade.

3.Seguranca denegada. (MS n. 10.758-DF, Rel. para acérdao Min. Teori Zavascki,
j. 25.10.2006, pendente de publicacdo).

Mandado de seguranca. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - Cebas. Instituicdo portadora de certificado provisério de entidade de
fins filantropicos a época da publicacdo do Decreto-Lei n. 1.572/1977. Direito
adquirido a manutencédo de regime juridico. Inexisténcia. Comprovacdo dos
requisitos da novel legislacdo. Necessidade. Direito liquido e certo. Inexisténcia.
Dilacao probatdria. Necessidade.

1. A declaragdo de intributabilidade pertinente a relacées juridicas que se
sucedem no tempo ndo ostenta o carater de imutabilidade e de normatividade de
forma a abranger eventos futuros (RTJ 106/1.189).

2. A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que, se por um
lado nédo ha direito adquirido a regime juridico tributario, por outro a declaracao
de que indevida a exacao fiscal em determinado exercicio, ndo se reveste do
manto da coisa julgada em relagdo aos posteriores (ratio essendi da Simula n. 239,
do CPQ).

3. A obtencéo do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem os
estatutos finalidades filantropicas na forma do Decreto-Lei n. 1.572/1977, ndo
exonera a pessoa juridica, findo o prazo da isencao, da satisfacdo dos requisitos da
lege superveniens, in casu, a Lei n. 8.212/1991, no seu artigo 55, no afa de persistir
no gozo do beneficio fiscal, exatamente por for¢a da ndo imutabilidade do regime
fiscal.
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4. Deveras, apreciando a questao do cognominado Cebas, decidiu o Eg. STF
que “sendo o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos mero reconhecimento,
pelo Poder Publico, do preenchimento das condi¢bes de constituicdo e
funcionamento, que devem ser atendidas para que a entidade receba o beneficio
constitucional, ndo ofende os arts. 146, Il, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal
a exigéncia de emissdo e renovacgdo periédica prevista no art. 55, ll, da Lei n.
8.212/1991"(RE-AgR n. 428.815-AM, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, publicado no DJ de 24.6.2005).

5.0 mandado de seguranca é servil a comprovacdo desses requisitos, restando
invidvel extingui-lo em razao da oposicdo da entidade fiscal ou da necessidade de
andlise da documentacdo acostada, porquanto nenhuma dessas circunstancias
retira a liquidez e certeza do direito. Na primeira hipétese, porque a complexidade
juridica da causa nao desqualifica a incontestabilidade do direito in foco, mercé
de a entidade, nas informagdes, ter o dever de provar as objec¢des ao pedido
formulado no writ. Na segunda hipétese, porque a documentagdo acostada
pelo impetrante representa a denominada prova pré-constituida exigivel para o
mandamus.

6. E cedico que, para obter o favor fiscal (isencdo da quota patronal da
contribuicdo previdenciaria), a entidade beneficente de assisténcia social carece
comprovar, entre outros requisitos cumulativos, ser portadora do Certificado e
do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos (artigo 55, inciso I, da Lei n.
8.212/1991).

7. A concessao do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, ex vi dos artigos 9° e 18, IV, da
Lei n. 8.742/1993 (Loas) c.c. o artigo 3°, do Decreto n. 2.536/1998, reclama a
demonstracdo cumulativa: (a) de estar legalmente constituida no Pais e em
efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a solicitacdo do Certificado; (b)
de estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; (c) de estar previamente
registrada no CNAS; (d) da aplicacdo de suas rendas, seus recursos e eventual
resultado operacional integralmente no territério nacional e manutencéo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais; (d) da aplicacdo das subvencoes
e doagdes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas; (e) da aplicacdo
anual, em gratuidade, de pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente
da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeira,
de locacdo de bens, de venda de bens nédo integrantes do ativo imobilizado e de
doacdes particulares, cujo montante nunca serd inferior a isencao de contribuicdes
sociais usufruida; (f) da ndo distribuicdo de resultados, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, sob nenhuma forma ou pretexto;
(g) da nédo percepcao, por seus diretores, conselheiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalente, de remuneracgao, vantagens ou beneficios, direta ou
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indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcdes
ou atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; (h)
da destinacdo, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucdo ou extincdo, do
eventual patrimonio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS
ou a entidade publica; (i) da ndo constituicdo de patriménio de individuo ou de
sociedade sem cardter beneficente de assisténcia social; (j) de ser declarada de
utilidade publica federal.

8. In casu, a autoridade impetrada indeferiu o Cebas, sob o fundamento de que
a entidade, dita beneficente, teria deixado de demonstrar a aplicacdo anual, em
gratuidade, de pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda
de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagao
de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacgdes
particulares (artigo 39, VI, do Decreto n. 2.536/1998).

9. Deveras, ndo obstante a vastiddao de documentos e contas apresentadas
pela impetrante, ndo se vislumbra o direito liquido e certo alegado, em virtude da
imprescindibilidade de producao de prova pericial contabil a fim de demonstrar
o cumprimento da exigéncia de aplicacdo de percentual minimo em gratuidade,
ex vi dos Decretos n. 752/1993 e n. 2.536/1998, o que revela a inadequacéo da via
eleita, ressalvando-se o direito do impetrante discutir a quaestio em demanda de
cognicao exauriente.

10. Mandado de seguranca denegado. (MS n. 11.394-DF, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secdo, julgado em 14.2.2007, DJ 2.4.2007, p. 208).

Assim, a Primeira Secio pacificou o entendimento de que as entidades que
preenchiam os requisitos da Lei n. 3.577/1959 ndo tém direito adquirido ao
beneficio previdenciario.

A situagio da impetrante pode ser abarcada, em tese, pela imunidade
prevista no art. 195, § 7°, da Constitui¢io, cujo reconhecimento depende do
atendimento aos requisitos do art. 55 da Lei n. 8.212/1991 e da aplicagio
minima de 20% (vinte por cento) de sua receita bruta em gratuidade, tal qual
regulado pelo art. 3°, VI, do Decreto n. 2.536/1998.

Quanto ao efetivo cumprimento de tais requisitos, no caso concreto,

\

em especial no que tange a aplicagdo minima de 20% (vinte porcento) da
receita bruta em gratuidade, sua verificagio demandaria dila¢do probatéria,
incompativel com o rito do mandamus.

Diante do exposto, denego a seguranga.

E como voto.

RSSTJ, a. 6, (30): 395-491, agosto 2012
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