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SUMULA N. 210

A agdo de cobranga das contribui¢des para o FGTS prescreve em trinta
(30) anos.

Referéncias:

Emenda Constitucional n. 8/1977.
CTN, arts. 173 e 174.

Lei n. 3.807/1960, art. 144.

Lei n. 6.830/1980, art. 2°, § 9°.

Precedentes:
EREsp  35.124-MG (12 5,10.09.1997 — DJ 03.11.1997)
REsp 1.311-PI (22T, 06.06.1990 — DJ 06.08.1990)

REsp 11.084-SP (12T, 21.10.1991 - DJ 18.11.1991)
REsp 11.089-MS (12T, 14.06.1993 — DJ 30.08.1993)
REsp 11.772-SP (12T, 16.12.1992 — DJ 08.03.1993)
REsp 30.308-SP (22T, 31.05.1995 — DJ 19.06.1995)
REsp 31.694-R] (22T, 14.04.1993 — DJ 28.06.1993)
REsp 36.972-PR (22T, 03.06.1996 — DJ 17.06.1996)
REsp 79.385-DF (12T, 13.12.1995 — DJ 04.03.1996)
REsp 109.999-SC (12T, 06.02.1997 — DJ 10.03.1997)
REsp 113.586-AL (22T, 15.05.1997 — DJ 02.06.1997)
REsp 126.000-AL (12T, 19.06.1997 — DJ 1°.09.1997)
REsp 129.197-SC (12T, 15.09.1997 — DJ 20.10.1997)

Primeira Se¢do, em 27.05.1998
DJ 05.06.1998, p. 112






EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL N. 35.124-MG
(96.0025404-4)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Embargada: Usina Delta S.A. Agtcar e Alcool
Advogados: Ayres Lourengo de Almeida Filho e outros

Adircio Lourengo Teixeira e outro

EMENTA

Execugio fiscal. FGTS. Contribui¢do social. Prescri¢io e
decadéncia. Constitui¢io Federal, art. 165, XIII. EC n. 1/1969 e n.
8/1977. CTN, artigos 173 e 174. Leis n. 3.807/1980 (art. 144), n.
5.107/1966 e n. 6.830/1980 (art. 20, § 9°). Decreto n. 77.077/1976
(art. 221). Decreto n. 20.910/1932. Simulas n. 107, n. 108 e n. 219-
TFR.

1. O FGTS nio tem a natureza juridica das contribui¢des
previdencidrias, isto sim, compatibilizando-se com aquelas de fei¢do
social, portanto, nio espelhando tributos, sujeitando-se ao prazo
prescricional trintendrio. Assim compreende-se mesmo para o
interregno anterior a EC n. 8/1977.

2. Precedentes do STF e ST]J.
3. Embargos acolhidos.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:
Decide a Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
receber os embargos, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator, na forma
do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Os Senhores Ministros Adhemar Maciel, Ari
Pargendler, José Delgado, Garcia Vieira e Demécrito Reinaldo votaram com
o Senhor Ministro Relator. Ausentes, ocasionalmente, os Senhores Ministros
Hélio Mosimann e Humberto Gomes de Barros. Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro Pe¢canha Martins.
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Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 10 de setembro de 1997 (data do julgamento).
Ministro Pecanha Martins, Presidente

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator

DJ 03.11.1997

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Os Embargos apontam divergéncia
entre o julgamento do Recurso Especial n. 35.124-MG, Relator o eminente
Ministro Hélio Mosimann e o Recurso Especial n. 63.401-MG, de minha

relatoria. As ementas dos v. ac6rddos sio as seguintes, respectivamente:

Execucao fiscal. FGTS. Contribui¢des previdencidrias. Prescricdo. Prazo. Débito
anterior a Emenda Constitucional n. 8/1977.

Se os débitos relativos a contribui¢des previdenciarias, inclusive as devidas
ao FGTS, referem-se a periodos anteriores a Emenda Constitucional n. 8/1977, o
prazo prescricional é de cinco anos (fl. 157).

Execucao fiscal. FGTS. Prescricdo e decadéncia. Constituicao Federal, art. 165,
XIll. EC n. 1/1969 e n. 8/1977. CTN, arts. 173 e 174. Leis n. 3.807/1960, art. 144, n.
5.107/1966 e n. 6.830/1980. Art. 2°, § 9°. Decreto n. 77.077/1976, art. 221. Decreto
Nn.20.910/1932. Simulas n. 107, n. 108 e n. 219-TFR.

1. O FGTS, cuja natureza juridica, fugidia dos tributos, espelha a contribuicao
social, para a prescricao e decadéncia, sujeita-se ao prazo trintendrio.

2. Precedentes do STF e STJ.
3. Recurso provido (fl. 167).

Segundo o Embargante, além da divergéncia apontada, o v. aresto
embargado contraria a jurisprudéncia da Corte Suprema.

Disse verificar-se que, enquanto o acérdio embargado, para as contribuigdes
do FGTS, relativas ao periodo anterior 2 EC n. 8/1977, determina que o prazo
prescricional é de 05 anos, o paradigma colacionado conclui no sentido da
prescri¢do trintendria da mesma contribuigio.

Admitidos os Embargos, a Embargada, em sua impugnacio, assim
concluiu:
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A referéncia feita, no artigo 149, no artigo 150, | e lll, que tratam de tributos, e
ao artigo 195, paragrafos 4° e 6° da CF, os quais juridico e tributdrio brasileiro ndo
ha mais lugar para prestacées pecunidrias compulsdrias, que néo sejam sancdes de
atos ilicitos (CTN, art. 31), ndo enquadradas na categoria de tributos, e, portanto,
insubmissas as regras do CTN sobre a decadéncia e a prescrigao (fl. 182).

E o relatério.

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Como ensaiado no
relatério, plasmando a divergéncia, colhe-se que o v. acérddo embargado, para
o recolhimento das contribui¢ées devidas ao FGTS, referentes ao periodo
anterior 2 Emenda Constitucional n. 8/1977, assoalhou o prazo de cinco (05)
anos, enquanto que o julgado paradigma exaltou que o prazo prescricional ¢é
trintendrio, aconsoantado aos julgados, respectivamente, resumidos nas seguintes
ementas:

- Execucao fiscal. FGTS. Contribuicdes previdenciarias. Prescricdo. Prazo. Débito
anterior a Emenda Constitucional n. 8/1977.

Se os débitos relativos a contribui¢cdes previdenciarias, inclusive as devidas
ao FGTS, referem-se a periodos anteriores a Emenda Constitucional n. 8/1977, o
prazo prescricional é de cinco anos (REsp n. 35.124-MG - Rel. Min. Hélio Mosimann
-fl. 157).

- Execucéo fiscal. FGTS. Prescricao e decadéncia. Constituicdo Federal, art. 165,
XIll. EC n. 1/1969 e n. 8/1977. CTN, arts. 173 e 174. Leis n. 3.807/1960, art. 144, n.
5.107/1966 e n. 6.830/1980, art. 2°, § 9°. Decreto n. 77.077/1976, art. 221. Decreto
Nn.20.910/1932. Simulas n. 107, n. 108 e n. 219-TFR.

1. O FGTS, cuja natureza juridica, fugidia dos tributos, espelha a contribuigao
social, para a prescricao e decadéncia, sujeita-se ao prazo trintendrio.

2. Precedentes do STF e STJ.
3. Recurso provido (REsp n. 63.401-6-MG - Rel. Min. Milton Luiz Pereira - fl. 167).

Portanto, quanto ao prazo prescricional, sem enganos, a trato de
contribui¢des sociais nio recolhidas “no periodo compreendido entre janeiro
de 1967 a agosto de 1974” (autos da execugio fiscal - apensados), sem enganos,
espraia-se o prenunciado dissidio.

Conquanto extremadas as conclusdes sobre o prazo, os julgados nio
se distanciam referentemente ao leito comum da questdo juridica, a rigor,

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010
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apenas conflitando-se a respeito do periodo de competéncia da divida: antes ou
depois da Emenda Constitucional n. 8/1977. Por essa guia, relatando, lavrou o
eminente Ministro Hélio Mosimann:

(...) J& se decidiu, tanto no Colendo Supremo Tribunal (RE n. 99.848 - Min.
Rafael Mayer) como nesta Corte que, apés a Emenda Constitucional n. 8/1977,
0 prazo para a prescricdo de que se cuida é trintendrio (REsp n. 11.084, DJ de
18.11.1991 - Min. Pedro Acioli). Reafirmou-se o entendimento: “Se os débitos
relativos a contribuicdes previdenciarias referem-se a periodos anteriores a
Emenda Constitucional n. 8/1977, o prazo prescricional é de cinco anos”.

Tendo em conta, no caso concreto, que os débitos lancados dizem respeito
ao periodo de janeiro/1967 a agosto/1974 - o que resultou incontroverso -
anteriores, portanto, a Emenda n. 8/1977, forcoso é concluir como alcangados
pela prescricédo, ja que decorridos nove anos ao ser ajuizada a execucao (de 1975
a 1984) (fl. 155).

Apesar da pujanca da rememorada argumentagio, comungo com a
compreensio que afasta o lapso prescricional quinquenal, mesmo anterior a
Emenda n. 8/1977. Por essa espia, para fortificar o meu convencimento, reanimo
a fundamentagio que registrei no voto condutor do acérddo paradigma, verbis:

Incontrastadamente, dada a natureza de contribuigéo social, sujeita-se ao prazo
trintendrio para a cobranca, conforme entendimento fixado pela Excelsa Corte
(RE n. 100.249-2-SP, Rel. Min. Néri da Silveira; RE n. 86.959-BA, Rel. Min. Moreira
Alves; RE n. 116.735, Rel. Min. Francisco Rezek). Ganha relevo transcrever o voto
condutor da lavra do eminente Ministro Néri da Silveira:

Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. Sua natureza juridica.
Constituicdo, art. 165, XlIl. Lein.5.107, de 13.09.1966. As contribuicdes para o
FGTS ndo se caracterizam como crédito tributdrio ou contribui¢des a tributo
equiparaveis. Sua sede esta no art. 165, Xlll, da Constituicdo. Assegura-se ao
trabalhador estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia,
de indole social, promana, assim, a exigibilidade pelo trabalhador do
pagamento do FGTS, quando despedido, na forma prevista em lei. Cuida-se
de um direito do trabalhador. Da-lhe o Estado garantia desse pagamento.
A contribuicdo pelo empregador, no caso, deflui do fato de ser ele o sujeito
passivo da obrigacao, de natureza trabalhista e social, que encontra, na
regra constitucional aludida, sua fonte. A atuacdo do Estado, ou de 6rgéo da
Administracao Publica, em prol do recolhimento da contribuicdo do FGTS,
nao implica torné-lo titular do direito a contribui¢cdo, mas apenas, decorre
do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigagao de fiscalizar e tutelar a
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garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige o Estado,
quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos ao Erario, como
receita publica. Nao h4, ai, contribuicdo de natureza fiscal ou parafiscal. Os
depésitos do FGTS pressupdem vinculo juridico, com disciplina no Direito
do Trabalho. N&o se aplica as contribui¢cdes do FGTS o disposto nos arts. 173
e 174, do CTN. Recurso extraordinario conhecido, por ofensa ao art.

Releva salientar que esse entendimento vale mesmo para o interregno
anterior a Emenda Constitucional n. 8, de 14 de abril de 1977. J4 a Emenda
n. 18, de 1° de dezembro de 1965, a Constituicdo de 1946, estabeleceu
que o Sistema Tributario Nacional compunha-se de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, no que foi seguida pela Carta de 1967, com a
Emenda n. 1, de 1969, e pelo Cédigo Tributario Nacional, de 1966.

Por evidente exclusao, a contribuicdo em causa s6 poderia ser, com
esforco, considerada imposto. As taxas requerem o exercicio do poder de
policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico
e indivisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. Ja as
contribuicées de melhoria pressupdéem obra publica de que decorra
valorizacdo imobilidria. Ndo se prestam, portanto, a caracterizagdo do
instituto sub examen.

A inclusdo, no CTN, do artigo 217, operada pelo Decreto-Lei n. 27, de
14 de novembro de 1966, ndo tem o condao de convolar as contribuicées
ali citadas em entes tributdrios. Ndo se pode dizer que esse dispositivo
determine o tratamento delas como tributos nem que estejam reguladas
pelo artigo.

Apenas diz-se, no artigo 217 do CTN, que as disposicdes daquele Cédigo
nao excluem a incidéncia e exigibilidade das contribuicées que menciona,
dentre as quais a referente ao FGTS (inciso V).

O proprio Decreto-Lei n. 27/1966, em seus consideranda, trata
as contribuicdbes em questdo como “contribui¢cdes para fins sociais”,
justificando-se para que nao restasse duvida de que elas remanesciam
em vigor, ou seja, que ndo estavam incluidas no sistema tributério entdo
redesenhado pelo novel Cédigo.

Apds a Emenda n. 1/1969, o artigo 21, § 2°, consignou em seu inciso
| que a Unido poderia instituir contribuicdes no interesse da previdéncia
social, ndo Ihes mandando aplicar as disposi¢des constitucionais tributarias,
ao inverso do que fez com os empréstimos compulsérios, referidos logo a
seguir, noinciso Il.

Note-se que a orientacdo do Pretdrio Excelso, no sentido de
considerarem-se como de carater tributério as contribuicdes previdenciarias
no periodo dentre o Decreto-Lei n. 27/1966 e a Emenda n. 8/1977 (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia n. 87, p. 273-274), nao se aplica ao FGTS, que
tem feicdo diversa.

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010
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E discorre o Ministro Néri da Silveira, naquele recurso:

Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador estabilidade, ou
fundo de garantia equivalente. Dessa garantia promana, assim, a
exigibilidade pelo trabalhador do pagamento do FGTS, quando
despedido. Cuida-se de um direito do trabalhador. D4-lhe o Estado
garantia desse pagamento. A contribuicdao pelo empregador, no
caso, é obrigagdo que deflui do fato de ser ele o sujeito passivo
da obrigacdo, que encontra, na regra constitucional aludida, sua
fonte. E garantia de indole social do trabalhador, assim inscrita no
art. 165, Xlll, da Lei Maior. Ao Estado cumpre fazé-la respeitada e
cumprida por quem obrigado a satisfazé-la; no caso, o empregador. A
atuacéo do Estado, ou de érgdo da Administracdo Publica, em prol do
recolhimento da contribuicdo do FGTS, ndo implica, qual se referiu,
torné-lo titular do direito a contribuicdo, mas, apenas, decorre do
cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigacao de fiscalizar e tutelar
a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS. Nao exige
o Estado, na espécie, para si, a contribuicdo. Em realidade, ndo h3, ai,
contribuicdo de indole fiscal ou parafiscal.

Disse-o, com precisao, o saudoso Ministro Rodrigues Alckmin (RTJ
68/243):

Alids, o proprio reconhecimento da legitimidade ativa do
empregado para reclamar depdsitos a serem feitos em seu
nome (Lei n.5.107/1966, art. 21) exclui, a meu ver, a pretendida
adequacao da natureza tributaria a esses depositos.

E de ver, outrossim que os depésitos do FGTS pressupéem vinculo
juridico, com disciplina no Direito do Trabalho. A empresa, nessa
linha, cabe complementar o depdsito para ser atingido o valor da
indenizacdo devida ao empregado (Lei n. 5.107/1966, art. 16, § 1°).
Quanto ao tempo anterior a opgao pelo FGTS, ha responsabilidade
da empresa pela indenizacdo. Como direito social do trabalhador,
ut art. 165, XllIl, da Lei Maior, ndo é possivel atribuir ao quantum
do depdsito do FGTS natureza tributéria. Os 6rgaos da Previdéncia
Social, enquanto representam o Estado, na fiscalizacdo e garantia
desse direito, com vistas a efetivacdo regular dos depdsitos e inclusive
sua cobrancga, nado se transmudam em sujeito ativo do crédito dai
proveniente. O Estado intervém, para assegurar o cumprimento
da obrigacdo por parte da cuida, ai, de crédito tributéario, nem
previdencidrio, esta a semelhanca das contribui¢des para atender
aos encargos previstos no art. 165, XVI, da Constituicdo. No caso,
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se se quisesse encurtar o prazo para exigir o recolhimento das
contribuicdes para o FGTS, o que, em realidade, se estaria atingindo
era o direito do trabalhador, cujo depdsito de que titular, assim
resultaria desfalcado. (Rev. STJ, n. 29 -p. 525 a 527) -fls. 171 a 173.

Bem se percebe que os julgados salientam ... que esse entendimento vale
mesmo para o interregno anterior a Emenda Constitucional n. 8, de 14 de abril
de 19777 (fl. 172), abrangéncia nitidamente explicitada no RE n. 114.252-9-SP

- Rel. Min. Moreira Alves, abreviado nesta ementa:

Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Natureza juridica. Prescricdo.
Decadéncia.

Ao julgar, recentemente, o RE n. 100.249, o Plendrio desta Corte, por maioria
de votos, entendeu que as contribuicdes para o Fundo de Garantia de Tempo
de Servico (FGTS) nao sdo contribuicdes previdenciarias, mas, sim, contribuicoes
sociais, que, mesmo antes da Emenda Constitucional n. 8/1977, nao tinham
natureza tributdria, razdo porque nao se lhes aplica o disposto nos artigos 173 e
174 do CTN.

Recurso extraordinario conhecido e provido (in DJU de 11.03.1988, p. 4.747 -
grifei).

Com o mesmo sentido: RREE n. 112.888-7-SP e n. 112.697-3-MG -
Rel. Min. Octavio Gallotti - iz DJU de 11.03.1988, p. 4.746; RE n. 110.012-5-
AL - Rel. Min. Sydney Sanches - iz DJU de 11.03.1988 - p. 4.745.

Nesta Corte, entre outros, em sendo precedente desta Segio, registro o
EREsp n. 22.664 - Relator p/ acérdio Ministro Demdcrito Reinaldo, com este

resumo:

Processual Civil. Tributério. Prescricdo das contribui¢des do FGTS.

As contribuicdes para o FGTS, na sistematica da legislacdo anterior a Carta
Politica de 1988, constituiam um fundo préprio do empregado, ja que substituiam
a indenizagdo a que os assalariados faziam jus pela rescisdo contratual imotivada,
sendo a prescri¢do trintenaria.

Embargos rejeitados. Decisdo por maioria de votos (in DJU de 10.06.1996).

Na confluéncia da exposicio, reanimando os fundamentos do acérdio
embargado, fincado o prazo trintendrio, voto acolhendo os embargos.

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010
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RECURSO ESPECIAL N. 1.311-P1 (89.115197)

Relator origindrio: Ministro Vicente Cernicchiaro

Relator para o acérdao: Ministro Carlos M. Velloso

Recorrente: Instituto de Administra¢io Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS

Recorrido: Antonio da Silva Barradas

Advogados: Denira Moreira Lopes e Deusdedit Sousa

EMENTA
Tributdrio. FGTS. Prescricdo. CTN, artigo 174. Lei n. 3.807, de
1960, art. 144. Lei n. 6.830/1980, art. 29, § 2°.

- Natureza tributdria do FGTS. Prescri¢io quinqtienal do art.
174, CTN. Advento da Lein. 6.830,de 1980, art. 22, § 9°, restaurando-

se a prescrigdo trintendria.

Prescri¢do, no caso, consumada antes da edi¢io da Lei n.
6.830/1980.

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, nio
conhecer do recurso pela letra a e, pela letra ¢, dele conhecer, mas para negar-
lhe provimento, nos termos do relatério e notas taquigraficas anexas, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 06 de junho de 1990 (data do julgamento).
Ministro Carlos M. Velloso, Presidente e Relator (art. 101, RISTY)

DJ 06.08.1990
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O Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro: - Recurso extraordindrio, convertido
em especial no eg. STF (fls. 83), contra o acérdio do extinto TFR (fls. 58-
66) afirmador de ser quinqiienal a prescri¢io da cobranga de contribui¢io
previdencidria por pertencerem ao género tributo. Isto até a vigéncia da Lei n.

6.830/1980.

Alega o IAPAS, recorrente, infragio aos arts. 144 da LOPS e 2° da Lei n.
6.830/1980. Afirma, também, dissidio com a decisdo do eg. STE, transcrito as
fls. 71.

Admitido o recurso (fls. 74-75).
O parecer do MP ¢ pelo provimento do recurso (fls. 89-90).

E o relatério.

O Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro (Relator): A matéria é restrita a
natureza juridica do FGTS para célculo da prescrigio.

Durante longo tempo, formaram-se dois entendimentos. Em sendo
tributo, o direito de agio obedeceria ao prazo do Cédigo Tributdrio Nacional,
ou seja, cinco anos. Nio o sendo, incidiria o disposto no art. 2°, § 9°, da Lei n.

26.830/1980, bem assim o art. 144 da Lei Orgénica da Previdéncia Social.

O v. acérdio recorrido foi tomado por maioria de votos, vencido o ilustre
Ministro Torredo Braz, como, no anterior, também dissentira o douto Ministro

Armando Rollemberg.

Entendo, data venia, o tributo, por obedecer principio da legalidade, ¢ de
interpretagio restritiva, devendo explicitamente, como tal, ser definido em lei.

O CTN repete a cldssica triparti¢do: imposto, taxa e contribui¢io de
melhoria.

O art. 3° define tributo como toda prestagdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitui san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010
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O fato gerador ¢ causa de relagdo juridica. Esta, por seu turno, tem sempre
o Estado como sujeito ativo. Nio ha relagdo tributdria sem que o termo revele o
Estado, em sua atividade de execug¢io direta ou execugio indireta.

O FGTS expressa relagio juridica diferente.

De um lado, o empregador. De outro, o empregado. A causa e o vinculo
de trabalho entre ambos. O Estado ¢ alheio. Interfere, por for¢a legal, apenas
para gerir o patriménio resultante, dado o cardter social, de prote¢do do
hipossuficiente que ele representa. Dai a presenca do BNH e do IAPAS.

Insista-se, apenas como meros fiscalizadores e gestores do patrimonio.

No RE n. 100.249-2, o Supremo Tribunal Federal firmou, pela primeira
vez, o entendimento e dai definiu a jurisprudéncia ainda vigorante. Nessa
oportunidade, o eminente Ministro Francisco Rezek chamou a atengio para
outro aspecto:

Invoco, aqui, o ensinamento doutrindrio do Ministro Baleeiro: receita publica
é todo ingresso que, adentrando o erario, o tesouro publico, sem nenhuma
condicédo ou correspondéncia no passivo, vem acrescer seu vulto como elemento
novo e positivo. Penso ser essa, quase que literalmente, a licdo do grande mestre.
Dessarte, eu ndo saberia como vislumbrar tributo naquilo que sequer é receita
publica. O sé fato de tratar-se de algo que se deve recolher obrigatoriamente ndo
basta para determinar a natureza tributaria do recolhimento.

Mais um dado relevante. O dinheiro recolhido pelo empregador é
depositado em nome do empregado, ainda que a conta bancdria englobe vérios
empregados.

Esses elementos convencem-me, data venia, que o FGTS, em nenhum
momento, revestiu as caracteristicas de tributo. Sempre entendi, o disposto
no art. 217 do CTN refor¢a a conclusdo. O Cédigo tratou organicamente
do instituto - tributo. Nas Disposi¢des Finais e Transitérias, com norma
especial, acrescentou que “as disposicoes desta lei” “ndo excluem a incidéncia
e a exigibilidade: da ‘contribui¢do sindical’, denominag¢do que passa a ser o
imposto sindical”; as denominadas “quotas de previdéncia”; a “contribuigio
destinada a constituir o ‘Fundo de Assisténcia’ e ‘Previdéncia do Trabalhador
Rural’, a ‘contribui¢io destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo’, e
as ‘contribui¢ées enumeradas no § 2° do art. 34 da Lei n. 4.863, de 29.11.1965”

com as alteragdes posteriores.

A norma do art. 217 ¢ interpretativa. Como tal declaratéria. Afirmagio, no
caso, de convivéncia dos tributos com os institutos exaustivamente enumerados.
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Em nio sendo tributo, a prescri¢io referente a cobranca do FGTS nio
estd sujeita ao prazo de cinco anos. Prevalece o disposto no art. 144 da Lei n.
3.807/1960, ou seja, ocorre em trinta anos.

Conhego do recurso, por ambos os fundamentos, e lhe dou provimento.

O Sr. Ministro Carlos M. Velloso: - Trata-se de embargos opostos por
Antonio da Silva Barradas i execugio fiscal movida pelo IAPAS contra a
Livraria e Editora Wasb Ltda. para a cobranga de contribui¢ées previdencidrias.

A sentenga de fls. 20-22 julgou procedentes os embargos, reconhecendo a
ocorréncia da prescrigio.

A Egrégia Quarta Turma do extinto TFR, por maioria, negou provimento
a apelagio do IAPAS, entendendo que as contribui¢ées devidas ao FGTS tém
natureza tributdria e estdo sujeitas ao prazo prescricional previsto no art. 174 do
Cédigo Tributario Nacional (fls. 45-51).

A autarquia apelante interp6s, entdo, embargos infringentes, rejeitados por
maioria, em acérddo assim ementado:

Tributario. Contribuicdes previdenciarias. Prescricao.

I - As contribui¢ées previdencidrias pertencem ao género tributo, de acordo
com a defini¢do do art. 3° do CTN, estando sua cobranca sujeita ao prazo de
prescricao quinquenal (CTN, art. 174), até a vigéncia da Lei n. 6.830/1980.

Il - No caso sob julgamento, a divida exeqlienda corresponde a créditos
constituidos em 1971, sem que houvesse causa suspensiva ou interruptiva da
prescricdo. A execucao fiscal foi ajuizada, somente, em 1984, quando ja em 1976,
a acao se achava prescrita.

Il - Embargos rejeitados.

Inconformado, o IAPAS recorre extraordinariamente, com fundamento
no art. 119,11, a e d da Constitui¢do anterior, argiiindo a releviancia da questdo

federal.

Alega que o aresto violou o § 2°,do art. 153, ¢ o item I, do § 2°, do art. 21,
da Constituigdo, bem como negou vigéncia ao art. 144, da LOPS e ao § 9°, do

art. 2°,da Lei n. 6.830/1980.
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Acrescenta, ainda, que a decisio divergiu de julgados do Pretério Excelso.

Admitido o recurso pelo despacho de fls. 74-75, foram os autos remetidos
a Corte Suprema.

A fl. 83, 0 eminente Min. Aldir Passarinho, Relator, determinou a remessa
dos autos ao Superior Tribunal de Justica, para que este julgue a parte que se
converteu em recurso especial (art. 105, II1, a e ¢, da Constitui¢io Federal de
1988).

Nesta Egrégia Corte, a ilustrada Subprocuradoria-Geral da Republica,
oficiando as fls. 89-90, opina pelo provimento do recurso.

Na sessio de 18.12.1989, o eminente Ministro Vicente Cernicchiaro,
Relator, conheceu do recurso, por ambos os seus fundamentos, e lhe deu
provimento. E o seguinte o seu voto:

A matéria é restrita a natureza juridica do FGTS para célculo da prescricao.

Durante longo tempo, formaram-se dois entendimentos. Em sendo tributo, o
direito de acdo obedeceria ao prazo do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, cinco
anos. Nao o sendo, incidiria o disposto no art. 2°, § 99, da Lei n. 6.830/1980, bem
assim o art. 144 da Lei Organica da Previdéncia Social.

O v. acoérdao recorrido foi tomado por maioria de votos, vencido o ilustre
Ministro Torredo Braz, como, no anterior, também dissentira o douto Ministro
Armando Rollemberg.

Entendo, data venia, o tributo, por obedecer principio da legalidade, é de
interpretacao restritiva, devendo, explicitamente, como tal, ser definido em lei.

O CTN repete a cldssica triparticdo: imposto, taxa e contribuicdo de melhoria.

O art. 3° define tributo como toda prestacdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitui sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O fato gerador é causa de relacéo juridica. Esta, por seu turno, tem sempre o
Estado como sujeito ativo. Ndo ha relagdo tributdria sem que o termo revele o
Estado, em sua atividade de execucao direta ou execucao indireta.

O FGTS expressa relacao juridica diferente.

De um lado, o empregador. De outro, o empregado. A causa é o vinculo
de trabalho entre ambos. O Estado é alheio. Interfere, por forca legal, apenas
para gerir o patriménio resultante, dado o carater social, de protecdo do
hipossuficiente, que ele representa. Dai a presenca do BNH e do IAPAS. Insista-se,
apenas como meros fiscalizadores e gestores do patrimonio.
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No RE n. 100.249-2, o Supremo Tribunal Federal firmou, pela primeira vez, o
entendimento e dai definiu a jurisprudéncia ainda vigorante. Nessa oportunidade,
0 eminente Ministro Francisco Rezek chamou a atencao para outro aspecto:

Invoco, aqui, o ensinamento doutrinario do Ministro Baleeiro: receita
publica é todo ingresso que, adentrando o erario, o tesouro publico, sem
nenhuma condi¢ao ou correspondéncia no passivo, vem acrescer seu vulto
como elemento novo e positivo. Penso ser essa, quase que literalmente, a
licio do grande mestre. Dessarte, eu ndo saberia como vislumbrar tributo
naquilo que sequer é receita publica. O so6 fato de tratar-se de algo que
se deve recolher obrigatoriamente ndo basta para determinar a natureza
tributaria do recolhimento.

Mais um dado relevante. O dinheiro recolhido pelo empregador é depositado
em nome do empregado, ainda que a conta bancéria englobe varios empregados.

Esses elementos convencem-me, data venia, que o FGTS, em nenhum
momento, revestiu as caracteristicas de tributo. Sempre entendi, o disposto no
art. 217 do CTN reforca a conclusao. O Cédigo tratou organicamente do instituto
- tributo. Nas Disposicdes Finais e Transitérias, com norma especial, acrescentou
que “as disposicdes desta lei” “ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: da
‘contribuicdo sindical, denominacdo que passa a ser o imposto sindical”; as
denominadas “quotas de previdéncia”; a “contribui¢do destinada a constituir
o ‘Fundo de Assisténcia’ e ‘Previdéncia do Trabalhador Rural’, a ‘contribuicdo
destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e as ‘contribuicées
enumeradas no § 2° do art. 34 da Lei n. 4.863, de 29.11.1965" com as alteracdes
posteriores.

A norma do art. 217 é interpretativa. Como tal declaratéria. Afirmacéo, no caso,
de convivéncia dos tributos com os institutos exaustivamente enumerados.

Em nao sendo tributo, a prescricao referente a cobranca do FGTS néao
estd sujeita ao prazo de cinco anos. Prevalece o disposto no art. 144 da Lei n.
3.807/1960, ou seja, ocorre em trinta anos.

Conheco do recurso, por ambos os fundamentos, e lhe dou provimento.

Pedi vista dos autos e os trago, a fim de retomarmos o julgamento do
recurso.

Sempre sustentei a natureza tributdria da contribui¢do do FGTS. Assim,
por exemplo, no antigo TFR, na AC n. 146.331-SP, por mim relatada, decidindo,

entdo, a 62 Turma:

Tributdrio. FGTS. Decadéncia. Prescricdo. CTN, arts. 173, 174 e 217, IV.
Destinacdo legal do produto arrecadado. CF, art. 165, XIIl. CTN, art. 4°.
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| - A contribuicdo do FGTS tem natureza tributaria, por isso que, criada por
lei, constitui prestacdo pecunidria compulsoéria, é cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada e tem como hipdtese de incidéncia um fato
licito (CTN, art. 3°), estando, ademais, regulada no CTN, art. 217, IV, com a reda¢ao
do DL n.27,de 14.11.1966.

Il - Sujeicdo da contribuicdo do FGTS ao regime tributério da Constituicdo e do
Cédigo Tributario Nacional, inclusive aos prazos de decadéncia e de prescricao.
CTN, arts. 173 e 174.

Il - A contribuicdo do FGTS destina-se, na maioria dos casos, ao empregado.
Isto, entretanto, ndo muda a natureza tributaria da contribuicao, por isso que esta
expresso, na lei complementar (CF, art. 18, § 1°), o Cédigo Tributario Nacional, art.
4°, que a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacédo, sendo irrelevante para qualifica-la: a) a denominacdo e
demais caracteristicas formais adotadas; b) a destinacdo legal do produto da sua
arrecadacdo.

IV - Recurso improvido. (DJ 11.10.1988)

Todavia, vindo a lume a Lei n. 6.830, de 1980, que entrou em vigor no dia
23.12.1980, restaurou-se a prescri¢do trintendria (Lei n. 6.830/1980, art. 2°, §
9°), sem alteragio, todavia, no que diz respeito ao prazo de caducidade do direito
de constituir o crédito (decadéncia), que continua quinquenal, na forma do art.

173, CTN.

No voto que proferi no IUJ na AC n. 58.664-SP, no antigo TFR, tentei
justificar esse entendimento. Na AC n. 92.392-SP, por mim relatada, decidiu a
42, Turma:

Tributario. Prescricdo. Contribuicdes previdencidrias. Lei nova que aumenta
prazo de prescricao: aplicagao. Lei n. 3.807, de 26.08.1960, art. 144. CTN, art. 174.
Lei n. 6.830/1980, art. 2°, § 9°.

| - O artigo 144 da Lei n. 3.807/1960, que estabelecia a prescri¢ao trintendria do
crédito previdenciario, foi revogado pelo artigo 174, CTN. Todavia, ndo obstante
o cardter tributdrio do crédito previdencidrio, a partir da vigéncia da Lei n.
6.830/1980, art. 2°, § 9°, ficou 0 mesmo sujeito a prescri¢do trintenaria.

Il - Aplicabilidade da lei nova a prescricdo em curso.

Il - Recurso provido. (DJ 07.02.1985)

No caso, entretanto, a prescri¢io consumou-se antes do advento da Lei n.

6.830, de 1980.

Do exposto, com a vénia do Sr. Ministro Relator, ndo conhego do recurso
pela letra a e, pela letra ¢, dele conhego mas lhe nego provimento.
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O Sr. Ministro Américo Luz: Controvertem-se, na espécie, os votos
dos eminentes Ministros Relator e Carlos Velloso sobre a natureza juridico-

tributaria do FGTS.

A questdo ficou pacificada em reiterados julgamentos no extinto Tribunal
Federal de Recursos, tendo eu aderido a corrente majoritdria que conceitua o
FGTS como instituto pertencente a categoria de tributo, assim, também, as
contribui¢ées previdencidrias. I casu, participando do julgamento dos embargos

infringentes, votei nesse sentido, como se vé as fls. 63 e 65.

Inobstante as doutas consideragdes expendidas pelo inclito Ministro
Vicente Cernicchiaro no seu erudito voto, rogo vénia a S. Ex? para acompanhar
o formulado pelo preclaro Ministro Carlos Velloso.

Destarte, nio conheco do recurso pela alinea a e dele conhego pela alineac,
mas para negar-lhe provimento.

O Sr. Ministro José de Jesus Filho: Sr. Presidente, no extinto TFR, nossa
concepgio era a de que, se o fato gerador fosse anterior 8 Emenda Constitucional
de 1977, a matéria seria examinada como tributdria. A partir dessa Emenda,
examindvamos como matéria nio tributiria. Como V. Exa. afirma que o fato
gerador ocorreu antes da Emenda de 1977, peco vénia ao Sr. Ministro Vicente
Cernicchiaro, para acompanhar o voto de V. Exa.

RECURSO ESPECIAL N. 11.084-SP (91.96660)

Relator: Ministro Pedro Aciolli

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Recorrido: Oscar Caetano

Advogados: Manoel Oliveira Valencio e outro e Lourival Maricondi Junior
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EMENTA
FGTS. Contribui¢do social. Prescrigdo trintendria. Art. 144, da
Lei n. 3.807/1960.

I - As contribui¢des referentes aos depésitos devidos ao FGTS
nio tém natureza tributdria e, por tal motivo nio lhes aplica a prescrigio
quingtienal - art. 174, do CTN, mas sim, o prazo prescricional de
trinta anos - art. 144, da LOPS, por tratar-se de contribui¢io social.

IT - Recurso conhecido e provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas: Decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, dar
provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
destes autos e que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 21 de outubro de 1991 (data do julgamento).

Ministro Pedro Aciolli, Presidente e Relator

DJ 18.11.1991

O Sr. Ministro Pedro Aciolli: - Cuida-se de recurso especial, em que se
converteu o extraordindrio originariamente interposto, nos limites da arguigdo
de relevincia, a teor do art. 105, III, a, da Constitui¢go.

O Recorrente aduz que as contribui¢oes referentes aos depésitos devidos ao
FGTS nio tém natureza tributdria e por tal motivo nio lhes aplica a prescri¢io
quingtienal - artigo 174, CTN, mas sim, o prazo prescricional de trinta anos -
artigo 144, da LOPS, por tratar-se de contribui¢io social.

O MPF opina pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
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O Sr. Ministro Pedro Acioli (Relator): - A matéria discutida nos autos ja
foi decidida pela Egrégia 12 Turma, deste Tribunal nos REsps n. 12.801-MG,
Relator Ministro Garcia Vieira e n. 10.667-SP, Relator Ministro Demdcrito
Reinaldo.

Naquela ocasido, em voto-vista por mim proferido, acompanhei os ilustres
Ministros Demécrito Reinaldo e Gomes de Barros no sentido de expurgar tal
quingiénio prescricional sobre o FGTS.

Nio vejo como mudar a orientagio tomada, por tal razio, conhego do
recurso pela letra a, do inciso III, do artigo 105, da Constitui¢io, porque a
decisdo recorrida negou vigéncia ao artigo 144, da Lei n. 3.807/1960, que ¢
aplicdvel ao caso.

Dou provimento ao recurso.

E como voto.

O Sr. Ministro Garcia Vieira: - Nego provimento ao recurso. Farei juntada
do voto proferido no REsp n. 12.801-MG.

ANEXO
RECURSO ESPECIAL N. 12.801-MG (91.0014690-0)

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): - Sr. Presidente: - Sempre
entendi que as contribui¢des previdencidrias, inclusive do FGTS, tem natureza
tributdria, porque se enquadram na defini¢do de tributo, do art. 3° do CTN.
Nio passam elas de uma prestagio pecunidria compulséria, criadas por lei,
cobradas mediante atividade administrativa, plenamente vinculada e tém como
hipétese de incidéncia um fato licito e sdo reguladas pelo art. 217, IV do
CTN. Na sua cobranga, aplica-se o disposto no art. 174 do CTN que revogou
o art. 144 da Lei n. 3.807/1960. Era este o entendimento predominante no
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TFR e ji estd consagrado neste E. Superior Tribunal de Justica, nos Recursos
Especiais n. 1.311-PI, DJ de 06.08.1990; n. 2.111-SP, DJ de 1°.07.1991; n.
2.252-SP, DJ de 23.04.1990; n. 5.043-SC, DJ de 12.11.1990 e n. 11.774-SP.
E irrelevante a discussio, se prescreve em cinco ou trinta anos a agdo para
a cobranga das contribui¢ées previdencidrias, inclusive do FGTS. Sempre
sustentei que uma lei ordindria (Lei n 6.830/1980) nio tem forga para alterar
uma lei complementar (Lei n. 5.172/1966) e se a matéria de prescri¢io das
contribui¢ées previdencidrias, inclusive para o FGTS ¢é regulada pelo Cédigo
Tributdrio Nacional, ela s6 poderia ser alterada por outra lei complementar e nio
por uma lei ordindria. Do contrario, teriamos de admitir a possibilidade de uma
lei ordindria ser alterada por um decreto, uma lei complementar ser alterada por
uma lei ordindria ou mesmo a Constituigdo por uma lei complementar e isso é
inadmissivel. A vigente Constitui¢io Federal, em seu art. 146, I1I, b, dispde que
cabe 4 Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributdria, especialmente sobre prescri¢io e decadéncia. Com isto cai por terra,
o0 argumento, as vezes usado, de que matéria tributdria sobre prescri¢io, nio é de
lei complementar.

Por isso, pego vénia, para continuar entendendo que as contribuicoes
previdencidrias continuam com seu cardter tributirio e, como tal, na sua
cobranga, sujeitar ao prazo prescricional de cinco anos, mesmo apés o advento da
Lei n. 6.830/1980, que de resto foi sobreposta pela norma maior da Constituigio
Federal, art. 146, III, b, confirmatéria de que sé a Lei Complementar pode
versar sobre obrigacio, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributérios.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 11.089-MS

Relator: Ministro Cesar Rocha

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Recorrida: Rocha e Pereira Ltda.

Advogados: Manoel Oliveira Valéncio e outros

José Liberato da Rocha e outros
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EMENTA

FGTS. Prescrigio trintendria. Precedentes da Corte e STF.

I - Nio se aplica as contribui¢des do FGTS o disposto nos arts.

173 e 174 do CTN.

IT - Recurso conhecido e provido para afastar a prescrigdo
quinqienal da agéo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso,
com ressalva do ponto de vista do Sr. Ministro Garcia Vieira. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Garcia Vieira, Demdcrito Reinaldo, Gomes de
Barros e Milton Pereira.

Brasilia (DF), 14 de junho de 1993 (data do julgamento).
Ministro Garcia Vieira, Presidente

Ministro Cesar Rocha, Relator

DJ 30.08.1993

O Sr. Ministro Cesar Rocha: - Cuida-se de recurso especial, oriundo da
conversio de recurso extraordindrio com argii¢do de relevincia, interposto
pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, com fundamento na alinea a do
permissivo constitucional, contra acérddo proferido pela egrégia Quarta Turma
do extinto Tribunal Federal de Recursos.

O decisum objurgado, relatado pelo eminente Ministro José de Jesus,
encontra-se assim ementado:

Execucao fiscal. Contribui¢des para o FGTS. Prescricao. CTN. Art. 174.

I - As contribuicbes para o FGTS tém natureza tributaria, sujeitas a prescricao
prevista no art. 174, do Cod. Trib. Nacional. Sua ocorréncia.

Il - Apelacdo desprovida. (fls. 74).
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O recorrente afirma que as contribui¢ées referentes ao FGTS nio tém
natureza tributdria e, portanto, a elas nio se aplicariam as normas do Cédigo
Tributdrio Nacional, mas o prazo prescricional de trinta anos previsto no art.
144 da Lei n. 3.807/1960 (LOPS).

Transcorrido in albis o prazo para o oferecimento de contra-razdes

(certiddo de fls. 81 e 93v.).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso, na
linha de precedente desta egrégia Primeira Turma, da relatoria do eminente
Ministro Pedro Acioli.

E o relatério.

O Sr. Ministro Cesar Rocha (Relator): - A controvérsia em exame - sobre
o prazo prescricional da a¢do para cobranga de contribui¢des relativas ao FGTS
- é de todos conhecida.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 100.249-SP,
concluiu nio ter o FGTS natureza fiscal ou parafiscal, a ele nio se aplicando os
preceitos tributdrios insertos nos artigos 173 ¢ 174 do CTN.

O acérdio, da lavra do eminente Ministro Néri da Silveira, ostenta a
seguinte ementa:

Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Sua natureza juridica. Constituicdo,
art. 165, XIll. Lei n. 5.107, de 13.09.1966. As contribuicdes para o FGTS nao se
caracterizam como crédito tributario ou contribuicdes a tributo equiparaveis.
Sua sede estd no art. 165, Xlll, da Constituicdo. Assegura-se ao trabalhador
estabilidade, ou fundo de garantia equivalente. Dessa garantia, de indole social,
promana, assim, a exigibilidade pelo trabalhador do pagamento do FGTS, quando
despedido, na forma prevista em lei. Cuida-se de um direito do trabalhador. D4-
Ihe o Estado garantia desse pagamento. A contribuicdo pelo empregador, no caso,
deflui do fato de ser ele o sujeito passivo da obrigacédo, de natureza trabalhista e
social que encontra, na regra constitucional aludida, sua fonte. A atuacdo do
Estado, ou de Orgao da Administracdo Publica, em prol do recolhimento da
contribuicao do FGTS, ndo implica torna-lo titular do direito a contribuicéo,
mas, apenas, decorrente do cumprimento, pelo Poder Publico, de obrigagdo
de fiscalizar e tutelar a garantia assegurada ao empregado optante pelo FGTS.
Néao exige o Estado, quando aciona o empregador, valores a serem recolhidos
ao Erério, como receita publica. Ndo h3, ai, contribuicdo de natureza fiscal ou
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parafiscal. Os depdsitos do FGTS pressupdem vinculo juridico, com disciplina do
Direito do Trabalho. Néo se aplica as contribuicdes do FGTS o disposto nos arts.
173 e 174, do CTN. Recurso extraordinario conhecido, por ofensa ao art. 165, XIlI,
da Constituicdo, e provido, para afastar a prescricdo qliinqiienal da agédo. (RTJ
136/681)

Neste sentido os seguintes precedentes desta Corte: REsps n. 10.667-SP
e n. 12.801-SP, relator eminente Ministro Demdcrito Reinaldo, D] 11.11.1991;
REsp n. 11.084-SP, relator eminente Ministro Pedro Acioli, D] de 18.11.1991;
REsp n. 18.988-SP, relator eminente Ministro Gomes de Barros, D] de
29.06.1992, dentre outros.

Dessa sorte, e na linha dos precedentes referidos, dou provimento ao
recurso para afastar a prescri¢do quinqienal da agdo.

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Presidente): - Acompanho o Ministro-
Relator com ressalva do meu ponto de vista.

RECURSO ESPECIAL N. 11.772-SP

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Recorrido: Sindicato Rural de Sao Roque

Advogados: Manoel Oliveira Valéncio e outros e José de Magalhies

Barroso e outros

EMENTA

FGTS. Natureza juridica. Prescri¢io. Emenda Constitucional n.
8/1977.

As prestagoes relativas ao FGTS, além de nio se ajustarem a
qualquer dos trés tipos de tributos descritos no CTN, mantém com
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estes fundamental diferenca teleolégica: destinam-se a um fundo que,
embora sob geréncia estatal, é de propriedade privada.

Tais contribui¢ées eram tratadas como tributos, até o advento na
EC n. 8/1977. Sua cobranga, entio, prescrevia em cinco anos, a teor

do art. 174 do CTN.

Apés a EC n. 8/1977 o prazo prescricional de trinta anos foi
restabelecido (Lei n. 6.830/1980).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram
com o Sr. Ministro Relator os Srs. Ministros Cesar Rocha, Garcia Vieira e
Demécrito Reinaldo. Impedido o Sr. Ministro Milton Pereira.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 1992 (data do julgamento).
Ministro Garcia Vieira, Presidente

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

D]J 08.03.1993

- RELATGRO
O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: O Tribunal Federal de

Recursos acordou em que:

Prescricdo. Embargos.

Ha de ser considerada pela sentenca alegagao de prescricdo apresentada pela
parte antes de ser ela prolatada, ainda que ndo deduzida nos embargos.

Contribuicéo relativa ao Fundo de Garantia de Tempo de Servico - Natureza
juridica.
As contribuicdes em exame consideravam-se como de natureza tributaria em

vista do conceito inserido no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional - irrelevancia
da destinacao do Tributo quando se cogita de caracteriza-lo.

Carater previdencidrio da contribuicao.

ERWM @R
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Modificacdo do tratamento juridico da matéria a partir da Emenda
Constitucional n. 8 que retirou as contribuicdes previdencidrias do sistema
tributario.

Revogacao da regra sobre prescricdo constante da LOPS pela superveniéncia
do CTN. Deixando, entretanto, as contribui¢cdes previdencidrias de se sujeitarem
as normas deste, valida e eficaz a disposicdo da Lei n. 6.830 que restabeleceu o
prazo de trinta anos para a prescricao. (fls. 80)

Embargos declaratérios recebidos fizeram com que o acérdio fosse
acrescido deste dispositivo:

A constituicdo do crédito far-se-& em cinco anos. Deste modo, terd o
interessado oportunidade de, administrativamente e no quinquénio, comprovar
o eventual pagamento. (fls. 98)

Este acérdio foi confirmado, em grau de embargos infringentes. (fls. 147)

O Instituto de Administra¢io Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social interpds recurso extraordindrio, aproveitado como especial.

Na decisio que deu seqiiéncia ao recurso, o atual Ministro Milton Pereira,
entdo Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido registrou:

Argui o IAPAS “aplicacdo inadequada do art. 174, do CTN’, vez que as
contribuicdes referentes aos depdsitos devidos ao FGTS, ndo tém natureza
tributaria, ndo se lhes aplicando a prescricao quinquenal (art. 174, CTN), mas sim
0 prazo prescricional de trinta anos, de acordo com o art. 20, da Lei n. 5.107/1966
c.c. 0 art. 144, da LOPS (Lei n. 3.807/1960).

A matéria de fundo foi devidamente prequestionada (Sumula n. 282-STF).

A questdo de mérito encontra desate nas reiteradas decisdes proferidas pelo
Pretério Excelso, que reconheceu ser o FGTS direito social do empregado, e nao
tributo, sendo o prazo prescricional para a pretensdo de cobranca do mesmo, o
previsto no art. 144 da LOPS, (trintenaria), e ndo a de 5 anos, como previsto no art.
174 do CTN (RE n. 100.249-2-SP - RT 629/251).

Na mesma trilha vém sendo os entendimentos posteriores do mesmo Excelso
Pretério (RE n. 14.454-AM, RTJ 127/671; n. 110.146, DJU 05.02.1988; RE n. 110.012,
DJU 13.03.1988; RE n. 115.979, DJU 10.06.1988; Ag n. 134.493-8-SP (Arv. n. 24.570-
1), DJU 30.04.1990; bem como decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n. 115.197, DJU 06.08.1990. (fls. 167)

E o relatério.
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O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Discute-se a

natureza juridica das prestagoes relativas ao FGTS e ao tempo de prescrigio das

respectivas cobrangas.

A Primeira Turma, ji apreciou a questdo em diversas oportunidades. Assim

ocorreu no julgamento dos Recursos Especiais n. 10.667 e n. 12.801.

No Recurso Especial n. 10.667, o E. Ministro Demécrito Reinaldo nos

conduziu (com a divergéncia do E. Ministro Garcia Vieira) ao entendimento de

que:

As contribuicdées para o FGTS nao sdo de indole tributdria nem a tributo
equipardveis; derivam da relacdo laboral, como sucedaneo da estabilidade no
emprego. A atividade fiscalizadora do Estado néo o torna titular da contribuigao,
que ndo é receita publica. Em consequéncia, ndo se lhe aplica o prazo do artigo
174 do Codigo Tributario Nacional para prescricdo, mas o de trinta anos (Lei n.
3.807, de 26 de agosto de 1960, artigo 144, e Lei de Execucdes Fiscais, artigo 2°, §
99). Precedentes do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinério n. 100.249-
2-SP - sessao do Pleno de 02 de dezembro de 1987).

No voto sintetizado nesta ementa, o E. Ministro Demécrito Reinaldo traz

a colagdo virios arestos do Supremo Tribunal Federal, coincidentes, com seu

entendimento.

No julgamento do REsp n. 18.988, fui acompanhado pela Turma, em voto

nestes termos:

O Direito Positivo Brasileiro admite trés espécies de tributo: impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. (CTN - art. 5°)

Imposto é tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (art. 16).

Taxa é o tributo que tem por “fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial de servico publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao” (art. 77).

Contribuicdo de melhoria - é o tributo instituido “para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria” (art. 81).

Os tributos guardam entre si, uma caracteristica comum: sdo prestacdes que
revertem ao patrimonio do Estado.
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De sua vez, a prestacdo destinada ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
jamais integrard o patrimoénio estatal. Ela se incorpora a um fundo (universalidade
de bens), destinado a garantir indenizacdo ao trabalhador que perca o emprego
(o FGTS).

Gerido pelo Estado, o Fundo nao pertence a este, mas ao universo dos
trabalhadores que dele participam.

Como se percebe, as prestagdes do FGTS além de néo se ajustarem a qualquer
tipo de tributo definido no CTN, mantém com estes fundamental diferenca
teleoldgica: destinam-se a um fundo que, malgrado esteja sob geréncia estatal, é
de propriedade privada.

Os créditos relativos as prestacdes do FGTS sdo cobertos com privilégios iguais
aqueles assegurados as contribui¢des previdenciérias (Lei n. 5.107/1966), cuja
cobranca estd submetida a prescricao trintendria (Lei n. 3.807, de 26.08.1960 - Art.
144 e Dec.n.77.077, de 24.01.1976 - art. 221).

Esta Primeira Turma ja assentou sua jurisprudéncia no sentido de que:

a) As contribuicdes referentes aos depdsitos devidos ao FGTS ndo tém
natureza tributdria e, por tal motivo nao lhes aplica a prescricdo quinqienal
- art. 174, do CTN, mas sim, o prazo prescricional de trinta anos - art. 144, da
LOPS, por tratar-se de contribuicdo social.

Recurso conhecido e provido (REsp n. 11.084 - Relator Ministro Pedro
Acioli).

b) As contribuicdes para o FGTS nao sdo de indole tributaria nem a
tributo equipardveis; derivam da relacao laboral, como sucedaneo da
estabilidade no emprego. A atividade fiscalizadora do Estado nédo o torna
titular da contribuicdo, que ndo é receita publica. Em conseqiiéncia, ndo
se |he aplica o prazo do artigo 174 do Cédigo Tributdrio Nacional para
prescricdo, mas o de trinta anos (Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960,
artigo 144, e Lei de Execucgbes Fiscais, artigo 2°, § 9°). Precedentes do
Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n. 100.249-2-SP - sessao
do Pleno de 02 de dezembro de 1987).

(REsp n. 11.774 - Relator Ministro Demacrito Reinaldo).

Na Segunda Turma, prepondera a tese de que as prestacdes do FGTS séo
tributos e prescrevem em cinco anos. (REsp n. 461 - Relator Ministro Hélio
Mosimann).

No Supremo Tribunal Federal, como demonstrou o E. Min. Demdcrito Reinaldo,
no voto condutor do acérddo acima referido, domina-se entendimento em favor
da natureza nao tributaria e da prescrigao trintendria.

Dou provimento ao recurso, para, afastada a prescricdo, reformar o acérdao
recorrido (fls. 25) e a sentenca por ele confirmada (fls. 09 usque 13) determinar se
prossiga no julgamento dos embargos a execucao.
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Este voto, aprovado contra o do E. Ministro Garcia Vieira, foi reduzido
nesta ementa:

As prestacoes relativas ao FGTS, além de néo se ajustarem a qualquer dos trés
tipos de tributos descritos no CTN, mantém com estes fundamental diferenca
teleoldgica: destinam-se a um fundo que, embora sob geréncia estatal, é de
propriedade privada.

A cobranca dos créditos por prestacdes devidas ao FGTS estd exposta a
prescricao trintendria.
Mantenho-me fiel a este entendimento.

Nego provimento ao recurso. Tal como o aresto recorrido, confirmo o

acérdio de fls. 80 complementado pelo de fls. 88.

RECURSO ESPECIAL N. 30.308-SP (92.0031980-7)

Relator: Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e

Assisténcia Social - IAPAS
Advogado: Carlos Antonio de Araujo e outro

Recorrido: Faculdade de Ciéncias Econémicas Administrativas e
Contébeis de Franca

Advogado: Paulo Costa e outro

EMENTA

Execugio fiscal. Contribui¢des relativas ao FGTS. Débito
anterior 2 Emenda Constitucional n. 8/1977.

Se os débitos relativos a contribui¢oes referem-se a periodos
anteriores & Emenda Constitucional n. 8/1977, o prazo prescricional
era de cinco anos; ap6s a emenda, a prescri¢do trintendria foi
restabelecida.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por vota¢do unanime, ndo conhecer do recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Participaram do julgamento os Srs. Ministros
Pecanha Martins e Américo Luz. Impedido o Sr. Ministro Antonio de Pidua
Ribeiro.

Brasilia (DF), 31 de maio de 1995 (data do julgamento).

Ministro Hélio Mosimann, Presidente e Relator

DJ 19.06.1995

O Sr. Ministro Hélio Mosimann: Acérddo da Egrégia 42 Turma do extinto
Tribunal Federal de Recursos manteve decisio monocritica que, decretando
a prescri¢io, julgou procedentes embargos do devedor opostos pela Faculdade
de Ciéncias Econdémicas, Administrativas e Contdbeis de Franca, Estado de
Sdo Paulo, a execugio ajuizada pelo Instituto de Administra¢io Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Inconformado e ainda na vigéncia da Constitui¢do anterior, o Instituto
interpds recurso extraordindrio.

No Supremo Tribunal Federal, entretanto, o eminente Ministro Moreira
Alves, verificando que o recorrente nio indicava dispositivo constitucional que
teria sido violado pelo acérdido, invocando como ofendidos apenas os artigos
173 e 174 do Cédigo Tributirio Nacional, determinou a remessa dos autos a
esta Corte para que julgue como entender de direito.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hélio Mosimann (Relator): A ementa do acérdio recorrido
estd assim redigida:

Tributario. Contribuicdo para o FGTS. Prescricdo. CTN, Art. 174.

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010
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| - As contribui¢des para o FGTS tém natureza tributéria, sujeitando-se, quando
da constituicdo de crédito, aos prazos de decadéncia e prescricdo previstos nos
arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional.

Il - Apelacéo desprovida (Re. Min. José de Jesus).

Tendo a divida sido lancada em 1972 e a execugdo ajuizada nove anos
depois, operou-se, realmente, a prescri¢io, que era qiinqienal.

A decisio nido destoa da orientagio deste Superior Tribunal, segundo
a qual as prestagdes do FGTS eram consideradas tributos até o advento da
Emenda Constitucional n. n. 8/1977, prescrevendo em cinco anos. Apés a
Emenda o prazo passou a ser de trinta anos. Veja-se:

As prestacoes relativas ao FGTS, além de ndo se ajustarem a qualquer dos trés
tipos de tributos descritos no CTN, mantém com estes fundamental diferenca
teleoldgica: destinam-se a um fundo que, embora sob geréncia estatal, é de
propriedade privada.

Tais contribuicdes eram tratadas como tributos, até o advento da EC n. 8/1977.
Sua cobranga, entdo, prescrevia em cinco anos, a teor do art. 174 do CTN.

Apds a EC n. 8/1977 o prazo prescricional de trinta anos foi restabelecido (Lei n.
6.830/1980) - REsp n. 11.772-SP, Min. Gomes de Barros; Ementario do STJ n. 7/125;
Ementdrio n. 8/114 e RSTJ n. 29/521, Min. Demdcrito Reinaldo.

Nio havendo, pois, violagio a lei federal, ndo conhego do recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 31.694-RJ

Relator: Ministro Pecanha Martins

Recorrente: Grifica Editora Jornal do Comércio S/A

Recorrido: Instituto de Administragio Financeira da Previdéncia Social -
TAPAS

Advogados: Edisio Gomes de Matos e outros
Odette Saouda Borges e outros
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EMENTA

Execugio fiscal. Créditos previdencidrios e do FGTS. Natureza
juridica. Prescri¢do intercorrente. Inocorréncia. Precedentes do STEF.

1. Assente o entendimento sobre a natureza de contribui¢io
social dos recolhimentos devidos a previdéncia e ao FGTS, o prazo
prescricional é trintendrio.

2. Até o advento da EC n. 8/1977, apenas os débitos
previdencidrios sujeitavam-se as regras do CTN quanto a prescrigio,
conforme orientagdo da Suprema Corte.

3. Nio se opera a prescri¢do intercorrente quando o exequente
nio deu causa a paralisacio do feito.

4. Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrificas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram
com o Relator os Ministros Américo Luz, Pidua Ribeiro, José de Jesus e Hélio
Mosimann.

Brasilia (DF), 14 de abril de 1993 (data do julgamento).
Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro, Presidente

Ministro Pecanha Martins, Relator

DJ 28.06.1993

O Sr. Ministro Pecanha Martins: - Trata-se de recurso especial, fundado
nos permissivos a e ¢ do inciso III ao art. 105 da Constituig¢do Federal, interposto
por Grdfica Editora Jornal do Comércio S.A. contra acérddo uninime do TRF da
22 Regiio, proferido em execugio fiscal promovida pelo IAPAS para cobranga
de contribui¢bes de FGTS, cuja ementa proclama:
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Tributario. Processual Civil. Art. 40 da Lei n. 6.830/1980.

Néo localizado o devedor, ou bem sobre o qual possa incidir a penhora,
nao compete ao Juiz extinguir de oficio o processo com base na prescri¢do
intercorrente, sobretudo havendo vérios processos conexos, alguns com penhora
a espera de leildo. O procedimento cabivel, desde que intimado o credor, é o
arquivamento sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40 da Lei n. 6.830/1980,
se intimado pessoalmente o representante do credor, ndo prover os atos de
execucao.

Recurso provido. Sentenca reformada. (fl. 85).

Apés a rejeicio dos embargos declaratérios oferecidos, a recorrente
interpds o presente recurso especial alegando negativa de vigéncia ao art. 174
do CTN e contrariedade ao art. 40 da Lei n. 6.830/1980, bem como divergéncia

jurisprudencial frente a acérddos de outros Tribunais.

Sem contra-razdes do recorrido, o recurso foi admitido na origem apenas
pelo fundamento da letra ¢, porque o aresto impugnado deu interpretagio
razodvel ao dispositivo da Lei n. 6.830/1980 acima mencionado e em razdo da
orientagio tragada pelo STF segundo a qual as contribui¢des para o FGTS nio
consubstanciam tributo, ndo se aplicando a prescri¢io qiiinqtienal (fls. 113-114).

Dispensado o pronunciamento da Subprocuradoria-Geral da Republica na

forma do art. 256, RIST].

E o relatério.

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugio fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranca de débitos previdencidrios
e de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia
de origem porque em determinadas execugdes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou nio foram encontrados bens
penhoréveis, ou os indicados & constri¢do revelaram-se insuficientes apés a
avaliagdo.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescrigdo intercorrente, possuem a mesma

fundamentagio, o que demanda solugio uniforme para todos eles. Contudo,
ha que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢des para, em
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decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.

A execugio foi provida em outubro/1980 em face de CDI lavrada no més
anterior e concernente a débitos de FGTS de janeiro/1979 a setembro/1979.
Revelando-se insuficientes os bens penhorados, o exequente requereu a
suspensdo do feito, enquanto envidava esforcos para localizar outros bens que
garantissem o débito (fl. 24), o que foi deferido em agosto/1982. Apensada
o processo a outra execugdo (fl. 25v.), a executada, em outubro/1989, como ji
fizera nos outros processos, requereu a extingdo pela ocorréncia de prescrigio
intercorrente, tendo sido atendida no seu pleito (fls. 26-33 e 62).

O acérdio recorrido reformou a sentenga de primeiro grau por entender
nio se ter consumado a prescri¢do intercorrente; por considerar que a hipétese
seria de aplica¢do do art. 40 da Lei n. 6.830/1980 e porque, correndo o processo
em comum com outros, ndo caberia o arquivamento de qualquer deles, mas o
processamento de todos em conjunto (fls. 81-82).

Tratando-se de recolhimento devido ao FGTS, contribui¢io social sujeita
a prescrigio trintendria, consoante orientacio tragada pela Suprema Corte - haja
vista 0 acérddo do Pleno no RE n. 100.249-2, a prescri¢do ndo se consumou e
muito menos a intercorrente, motivos pelos os quais ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 31.693-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugdo fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranca de débitos previdencidrios
e de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia
de origem porque em determinadas execugbes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou nio foram encontrados bens
penhordveis, ou os indicados a constri¢do revelaram-se insuficientes apds a
avaliagdo.

E certo que todos os acérdio recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescrigdo intercorrente, possuem a mesma
fundamentagio, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
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ha que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢bes para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.

Conforme declara o acérdio recorrido, promovida a execugio em
julho/1980 (para cobranca de contribui¢des previdencidrias dos anos de 1977
a 1978), a penhora nio se realizou por falta de bens, o que justifica a suspensio
do processo na forma do art. 40 da Lei n. 6.830/1980. Nao obstante, estando
em curso vdrias execugdes entre as mesmas partes, o exequente requereu fosse o
processo apensado a outro cujo débito fora devidamente garantido. Suspenso o
teito para que fosse processado com os demais, a executada requereu e obteve,
no primeiro grau, sua extingdo com base na prescri¢do intercorrente. Assevera
que a hipétese nio seria propriamente de arquivamento “porque a execugio estd
sendo feita em comum com outros processos a este apensados, com bens que
garantem o débito, mas a suspensdo do feito ¢ de rigor, para que aparelhados
todos os feitos, sejam processados em comum, de modo que as penhoras de uns
garantam os demais”. Aduz ser incabivel a extingdo do processo com base na
prescrigdo intercorrente, tanto mais porque a paralisagdo do processo nio se deu
por culpa da exequente.

Apesar do esforco desenvolvido pela recorrente, inclusive em relagio a
alegada divergéncia jurisprudencial, seus argumentos ndo sio suficientes para
invalidar as conclusées do acérdio recorrido, seja porque nio foram encontrados
bens penhordveis no inicio; seja pela necessidade do apensamento do processo
a outras execugdes nas quais se acenou, até, com a possibilidade de acordos nao
realizados.

Demais disso, o Ministério Publico Federal, citando as decisées da Suprema
Corte (RE n. 86.595-PR, RTJ 87/274; RE n. 99.848, RT] 118/1.013; RE n.
100.325, RT] 107/453; Al - AgRg n. 103.561; RE n. 112.887; RE n. 99.443
(AgRg); Al - AgRg n. 104.345; RE n. 100.213; RE n. 99.720; RE n. 110.833,
RTJ 119/912; RE n. 113.693; AI - AgRg n.101.900), alude 4 orientagdo de que
as contribui¢oes constituidas em data anterior 2 EC n. 8/1977 se submetiam as
normas do CTN devido 2 sua natureza tributéria, porém, no caso em espécie,
tratando-se de cobranc¢a de débitos previdencidrios de maio/1977 a maio/1978
nio hd que se falar na incidéncia da prescri¢do quinquenal mas, sim, trintendria.
A este entendimento acrescento que muito menos poderia ocorrer, na espécie, a
prescri¢do intercorrente.

Por esses motivos, nio conheco do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 31.695-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugdo fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranga de débitos previdencidrio e
de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia de
origem porque em determinadas execugbes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou ndo foram encontrados bens
penhordveis, ou os indicados & constri¢do revelaram-se insuficientes apds a
avaliagdo.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescri¢do intercorrente, possuem a mesma
fundamentagdo, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
ha que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢des para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.

A execugio foi promovida em julho/1980, com base em CDI lavrada
em mar¢o daquele mesmo ano referente a contribui¢des previdencidrias de
julho/1976 a dezembro/1978. Existindo outras execugbes entre as mesmas
partes, algumas jd garantidas por penhora, o exequente requereu fosse o processo
apensado a outro, obtendo deferimento em agosto/1980. Em 11.10.1989, a
executada requereu a extingdo do processo alegando prescrigdo intercorrente (fls.
07-11), o que foi concedido na primeira instancia (fl. 30).

Reformando a decisdo do juiz singular, o acérddo recorrido declarou nio
ser o caso de extingdo do processo mas, sim, de aplicagdo do art. 40 da Lei n.
6.830/1980, acrescentando que a hipdtese nio seria “de arquivamento, porque
a execugio estd sendo feita em comum com outros processos a este apensados,
com bens que garantem o débito. Mas a suspensdo do feito é de rigor, para
que, aparelhados todos os feitos sejam processados em comum, de modo que
as penhoras de uns garantam os demais” (fl. 50). E conclui néo ter ocorrido a
prescri¢io intercorrente, tanto mais porque a paralisa¢io da a¢do nio se deu por
culpa do exequente.

Assinale-se o parecer do Ministério Publico Federal (fls. 43-44) - seguindo
a orientagdo tracada pela Corte Suprema consoante a qual as contribui¢des
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previdencidrias, até a EC n. 8/1977, submetiam-se as regras do CTN dada a sua
natureza tributdria, por isso que admitiu estarem prescritas as parcelas relativas
ao periodo de julho/1976 a margo/1977, enquanto que as posteriores tém
prescricdo trintendria, opinando pelo acolhimento parcial da apelagio.

O débito relativo as contribui¢des previdencidrias de julho/1976 a
dezembro/1978 foi definitivamente constituido, antes de completar-se um
quinquénio, em mar¢o/1980 e a execugdo proposta em julho deste ultimo
ano ndo estava prescrita, ndo se podendo admitir que se operasse a prescri¢do
intercorrente quando nio se pode atribuir ao exequente culpa pela paralisagio
de um processo que corre em comum com outros tantos, alguns com penhora
realizada; outros em que nio foram encontrados bens ou se velaram insuficientes.

Por tudo isso, considerando que os argumentos expendidos pela recorrente
ndo invalidam os fundamentos do aresto impugnado e que a divergéncia
apontada nio se adequa a hipétese vertente, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 31.696-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugio fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranca de débitos previdencidrios
e de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia
de origem porque em determinadas execugdes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou nio foram encontrados bens
penhoréveis, ou os indicados & constri¢io revelaram-se insuficientes apés a
avaliacdo.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescrigdo intercorrente, possuem a mesma
fundamentagio, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
hd que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢bes para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.

Com base em CDI lavrada em 15.04.1980 referente a contribui¢des
previdencidrias do periodo de janeiro a setembro/1979, a execugio foi proposta
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em julho daquele mesmo ano, nio se realizando a penhora por inexisténcia de
bens (fl. 07v.). Existindo outras execugdes entre as mesmas partes, o exequente
requereu o apensamento a outro processo cujo débito se encontrava garantido, o
que se concretizou em novembro de 1982 (fl. 10). Em outubro/1989, a executada
requereu a extingdo do processo sob alegacio de prescrigdo intercorrente,
pretensio acolhida pelo juiz de primeiro grau (fls. 11-15 e 34).

Interposta apelagdo pelo exequente, o Ministério Publico Federal
manifestou-se favoravel ao seu provimento, ji que os débitos sdo posteriores a
EC n. 8/1977 nio estando, portanto, sujeitos a prescri¢do qiinqienal, conforme
orienta¢do em diversos acérdios do STF que citou (fls. 48-49).

Reformando a decisdo do juiz singular, o acérddo recorrido declarou néao
ser o caso de extingdo do processo mas, sim, de aplicagdo do art. 40 da Lei n.
6.830/1980, acrescentando ndo ser a hipdtese propriamente de arquivamento
porque a execugio estd sendo feita em comum com outros processos a este apensados,
com bens que garantem o débito. Mas a suspensio do feito ¢ de rigor, para que,
aparelhados todos os feitos sejam processados em comum, de modo a que as penhoras
de uns garantam os demais” (fls. 55-56). E conclui ndo ter ocorrido a prescri¢do
intercorrente, tanto mais porque a paralisa¢do da a¢do ndo pode ser atribuida ao
exequente.

Tratando-se de débitos posteriores 2 EC n. 8/1977 sujeitos a prescri¢io
trintendria porque espécie de contribui¢do social, consoante entendimento
fixado pelo STE, haja vista os acérdios proferidos nos RREE n. 100.249-2-SP,
Rel. Min. Néri da Silveira; n. 86.959-BA, Rel. Min. Moreira Alves e n. 116.735,
Rel. Min. Francisco Rezek, a prescri¢io nio se consumou e muito menos a
intercorrente, como pretende a recorrente, cujos argumentos sdo insuficientes
para invalidar o acérdao recorrido.

Por tudo isso e pelos fundamentos expendidos nos demais processos
apensos, nio conheco do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 31.697-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugio fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
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entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranga de débitos previdencidrio e
de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia de
origem porque em determinadas execugbes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou nio foram encontrados bens
penhordveis, ou os indicados a constri¢do revelaram-se insuficientes apés a
avaliagdo.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescrigdo intercorrente, possuem a mesma
fundamentagio, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
ha que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢bes para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.

A execugio refere-se a recolhimentos do FGTS nido efetuados no periodo
de fevereiro/1967 a maio/1978, dai o seu ajuizamento em outubro/1979 com
base em CDI lavrada no més anterior (setembro). Citada a executada em
mar¢o/1980, a penhora nio se efetivou por falta de bens, como se vé na certidao
de fl. 07v. Isto motivou o pedido da exequente de suspensio do feito enquanto
envidava esfor¢os para obter os elementos necessirios ao seu prosseguimento
(fl. 09). Em novembro/1982, o processo foi apensado a outra execugio (fl.
10v.) e, em novembro/1989, como ji sucedera nos outros feitos apensados, a
executada logrou éxito no pedido de extingdo do processo, alegando prescrigio
intercorrente (fls. 11-17 e 45).

Como acentuado no acérdio recorrido, ndo encontrados bens penhoréveis,
a medida correta seria a suspensido do feito, na forma do art. 40 da Lei n.
6.830/1980, durante a qual ndo corre prescri¢do, tanto mais se considerado
o apensamento do processo a outros, também pendentes de solugio, cuja
paralisacdo ndo pode ser atribuida a exequente.

Embora este Tribunal tenha entendido, em diversos julgados, que as
contribui¢des previdencidrias e os recolhimentos ao FGTS, até o advento da
EC n. 8/1977, tinham natureza tributdria, por isso que sujeitos a prescrigdo
quinqienal estabelecida no CTN, o Egrégio STF, em composi¢io plendria,
definiu a questdo prescricional em torno das aludidas contribui¢des sociais,
declarando que os depdsitos do FGT'S nunca tiveram natureza de tributo, a eles
nio se aplicando os arts. 173 ¢ 174, CTN mesmo antes da EC n. 8/1977 (RE n.
100.249-2, Rel. Min. Néri da Silveira).
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Proposta a execugio em tempo hébil e comprovado que a exequente
em nada contribuiu para sua paralisagdo, a prescri¢do, seja origindria ou
intercorrente, ndo se consumou porque nio transcorrido o lapso de trinta anos.

Por tudo isso, reportando-me aos votos que proferi nos demais processos
apensados, ndo conhego dos recursos.

RECURSO ESPECIAL N. 31.698-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugdo fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranca de débitos previdencidrios
e de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia
de origem porque em determinadas execugdes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou ndo foram encontrados bens
penhoréveis, ou os indicados 4 constri¢do revelaram-se insuficientes apds a
avaliagdo.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para prescri¢do intercorrente, possuem a mesma
fundamentagio, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
hd que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢bes para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.

A execugio foi proposta em agosto/1975, com base em CDI lavrada em
maio daquele ano referente a contribuigbes previdencidrias de outubro/1973 a
tevereiro/1974. Realizada a penhora, a devedora op6s embargos, confessando a
divida e insurgindo-se apenas, contra a multa que lhe fora aplicada, como se vé a
fl. 25. Em setembro/1981, a executada requereu a sustagio da praga ja designada,
e que fosse ouvido o procurador do exequente, por estarem em andamento
tratativas de composicdo de todos os seus débitos mediante a dagdo de um
imével sito na Rua do Livramento, na cidade do Rio de Janeiro (fl. 42). Apds
ter manifestado sua anuéncia (fl. 48), tendo em vista ndo se ter concretizado
o acordo, o exequente requereu nova expedi¢do de editais para venda do bem
penhorado; indicando, mais uma vez, leiloeiro (fl. 52). Em novembro/1982, os
autos foram apensados a outra execucdo entre as mesmas partes (fl. 53). Em
outubro/1989, a executada requereu a exting¢do do feito arguindo prescrigio
intercorrente (fls. 54-58), no que foi atendida (fl. 78).
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Reformando a decisdo de primeiro grau, o acérdio impugnado é conclusivo
em ndo admitir a ocorréncia da prescri¢io intercorrente, afirmando:

Se a propria parte devedora provoca sucessivas suspensdes da execucao,
mediante reiterados acenos de acordo, que nunca se cumpre, ndo pode depois
invocar a prescricdo intercorrente, tirando proveito desse expediente, nem
sempre correto.

Assim, considerando que o atraso na ultimacdo do processo executorio
decorreu, ndo da culpa ou negligéncia da Autarquia Exequente, mas de
expediente da prépria executada, que a todo passo impedia a realizacao do leildo,
nao vejo como prosperar a tese da prescricdo. (fl. 100)

Por todo o exposto, considero que os argumentos langados pela recorrente
nio sio suficientes para invalidar os fundamentos do acérddo recorrido, seja
com base em infringéncia de lei federal ou de dissidio pretoriano, tanto mais
se considerado que a presente execugdo corre em paralelo com outras e cuja
paralisagdo ndo pode ser atribuida a4 exequente, motivos pelos quais, fazendo
remissdo aos votos que proferi nos demais processos apensados, ndo conheco do
recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 31.699-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugdo fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranca de débitos previdencidrios
e de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia
de origem porque em determinadas execugdes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou nio foram encontrados bens
penhordveis, ou os indicados a constri¢do revelaram-se insuficientes apés a
avaliagdo.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescrigdo intercorrente, possuem a mesma
fundamentagio, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
ha que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢ées para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.
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No caso vertente, depreende-se do acérdio recorrido que, ajuizada em
agosto/1971 (com base em CDIs. de abril daquele mesmo anos) e devidamente
embargada, a execugdo teve tramitagdo normal até a penhora realizada em 1972.
Em setembro deste ultimo ano, a exequente requereu a expedi¢io de oficio ao
Registro de Iméveis para inscrigio da penhora, ficando o processo paralisado
até fevereiro/1978, quando foi determinada a expedi¢do do mencionado oficio
e determinada a avaliagio do bem, que se procedeu em junho/1980. Expedido
novo oficio ao Cartério de Iméveis, em outubro/1982, seguindo-se o pedido de
suspensio do feito em abril/1984 - devido a tratativa de acordo - s6 deferido em
julho/1988 (fls. 43 e 46). Assegura ainda o acérdio, que a paralisagio do feito,
de setembro/1972 a fevereiro/1980, nio se deveu a inércia da exequente, tendo
decorrido “de culpa do préprio Juizo, que levou mais de cinco anos para deferir a
diligéncia por ela requerida e nem julgou os embargos oferecidos pela executada
e devidamente contestado pela parte contréria”. (fls. 104-106).

A rigor, o aresto impugnado nio se refere expressamente ao art. 174-CTN,
fundamentando-se exclusivamente na inocorréncia da prescri¢io intercorrente,
nio tendo a recorrente cuidado de prequestiond-lo nos embargos declaratérios
(fls. 111-112) que se limitam a apontar contradi¢ées nos fundamentos da
decisio e entre estes e a ementa, caso em que incidiria a Simula STF n. 282.
Entretanto, é de admitir-se o prequestionamento implicito, uma vez que foi
alegada, anteriormente, a prescri¢do qlinqlenal intercorrente com base no

aludido dispositivo do CTN.

Cumpre observar que nos embargos a execugdo - os quais nio foram
devidamente julgados - a executada se insurgiu contra o montante da execugio,
considerando-a excessiva, requerendo o prosseguimento da a¢do para a cobranga
da quantia que considerava correta, sem argiir a prescri¢do (fls. 25-26). S6 em
1989 ingressou com peti¢io argiiindo prescri¢io intercorrente (fls. 50-54).

Considerando que a prescrigio intercorrente pressupde o nio
diligenciamento pelo exequente de providéncia que deveria cumprir, o acérdio
recorrido, no particular, me parece incensuravel, nio tendo a recorrente alinhado
argumentos capazes de elidir suas conclusées, afigurando-se-me inespecifica a
divergéncia jurisprudencial indicada, eis que nao se refere a hipétese versada no
aresto atacado, qual seja, a de que a paralisagdo do processo nio se deu por culpa
da exequente.

Vale salientar que, numa das agdes apensadas e de ajuizamento posterior, a
executada requereu a suspensio da praga porque pretendia compor todos os seus

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010

A



: WL @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

débitos mediante dagdo de um imével; e mais que o débito foi constituido em
abril/1971 e a agdo, ajuizada em agosto daquele mesmo ano, nio estava prescrita
ainda que aplicdvel o art. 174-CTN. E inadmissivel portanto que a executada,
tendo reconhecido todos os seus débitos em outra agio e se proposto a saldd-los,
arguia prescri¢io intercorrente a qual o exequente nio deu causa.

Por esses motivos, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 31.700-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugio fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranca de débitos previdencidrios
e de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia
de origem porque em determinadas execugdes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou nao foram encontrados bens
penhordveis, ou os indicados & constri¢do revelaram-se insuficientes apés a
avaliagdo.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescrigdo intercorrente, possuem a mesma
fundamentagio, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
ha que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢oes para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.

A execugio foi promovida em mar¢o/1981, com base em CDI lavrada
em outubro/1980 referente a contribui¢des previdencidrias de outubro/1979 a
abril/1980, realizando-se a penhora em bem que se revelou insuficiente para
garantir o débito (fl. 08). Em janeiro/1983 a exequente requereu a suspensio
do feito face a possibilidade de acordo que se ndo realizou, determinando
nova peticio do exequente requerendo o apensamento do processo a outra
execugio, o que ocorreu em abril/1984. Em outubro/1989, a executada requereu
e obteve, no primeiro grau, a extin¢do do processo em decorréncia da prescrigdo
intercorrente.
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O acérdio recorrido declarou que nio ocorreu a prescrigio intercorrente
porque, “sendo vérios processos apensados, alguns com embargos, outros
suspensos para fins de localizagdo dos bens destinados 4 penhora, e outros com
promessa de acordo, é evidente que nenhum deles podia ser extinto, enquanto
pendente obsticulo a execu¢do”, e conclui: “Afinal, havendo insuficiéncia ou
inexisténcia de bens para garantir a execugio, a providéncia judicial consiste na
suspensdo e nio na extingdo do processo. E durante a suspensio, nio incide a
prescri¢do, ainda que intercorrente”. (fl. 75)

O certo é que, tratando-se de débitos previdencidrios posteriores 2 EC n.
8/1977 sujeitos a prescri¢do trintendria, dada 4 sua natureza de contribuigdo
social, conforme entendimento fixado pelo STF (RREE n. 100.249-2-SP, Rel.
Min. Néri da Silveira; n. 86.959-BA, Rel. Min. Moreira Alves e n. 116.735,
Rel. Min. Francisco Rezek), a prescri¢io nio se consumou e muito menos a
intercorrente, como pretende a recorrente, cujos argumentos nio sio suficientes
para invalidar o acérdio recorrido.

Por tudo isso e pelos fundamentos expendidos nos demais processos
apensos, nio conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 31.701-R]

VOTO

O Sr. Ministro Pecanha Martins (Relator): - O presente recurso especial
concerne a execugio fiscal que corre em paralelo com outras, num total de nove
entre as mesmas partes, tendo por objeto cobranca de débitos previdencidrios
e de recolhimentos do FGTS, cujos processos foram apensados na instincia
de origem porque em determinadas execugdes foram penhorados bens capazes
de garantir todos os débitos e em outras, ou nio foram encontrados bens
penhoréveis, ou os indicados & constri¢do revelaram-se insuficientes apds a
avaliagio.

E certo que todos os acérdios recorridos tém ementas iguais e os recursos
especiais oferecidos, voltados para a prescrigdo intercorrente, possuem a mesma
fundamentagio, o que demanda solugdo uniforme para todos eles. Contudo,
ha que se fazer referéncia as peculiaridades de cada qual das a¢des para, em
decorréncia mesmo da conexio, apreciando-as em conjunto, chegar-se ao
resultado final abrangente de todas elas.
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Requerida a execugio em janeiro/1982 para cobranga de recolhimentos
devidos ao FGTS do periodo de maio/1980 a maio/1981 (CDI lavrada em
novembro/1981); efetuada a penhora em imdével situado na Rua do Livramento
n. 189 (fl. 10), a exequente requereu o apensamento dos autos a outra execugio
em curso, obtendo deferimento em agosto/1982 (fl. 24). Em outubro/1989, a
executada ingressou com o mesmo pedido de extingdo do processo alegando
prescri¢do intercorrente, no que foi atendida (fls. 25-32 e 61).

O acérdio recorrido reformou a decisio de primeiro grau, inclusive
porque, “havendo penhora e nio tendo a executada oferecido embargos,
compete ao préprio Juiz impulsionar o feito, intimando o credor para indicar
leiloeiro e a seguir, a expedi¢ido de editais para efetivagdo da alienagio judicial,
e ndo permanecer com o processo paralisado, para depois decretar a prescrigio
intercorrente, como se a responsabilidade pela estagnagio fosse da entidade

credora”. (fls. 82-83).

Reportando-me aos votos que proferi nos demais processos apensados,
entendo que a prescri¢io intercorrente nio se consumou, tanto mais em face da
orientacio tragada pelo Egrégio STF (RE n. 100.249-2) de que os recolhimentos
devidos ao FGTS constituem contribui¢io social sujeita a prescri¢io trintendria.

Por esses motivos, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 36.972-PR (93.0020004-6)

Relator: Ministro Antonio de Padua Ribeiro
Recorrente: Mohamed Malih Omar Omari
Advogados: José Machado de Oliveira e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogados: Maria Cecilia Sans e outros

EMENTA

Contribui¢des para o FGTS. Prescri¢do. Prazo trintenério.

I - Firmou-se a jurisprudéncia desta Corte, em harmonia com
os precedentes do Excelso Pretério, no sentido de que a cobranga
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das contribui¢ées para o FGTS estd sujeita ao prazo prescricional
trintendrio, ndo se lhe aplicando as normas tributdrias pertinentes aos
prazos extintivos. Aplica¢do da Stimula n. 83-ST]J.

IT - Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas.

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas anexas, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélio Mosimann e Peganha
Martins.

Impedido o Sr. Ministro Ari Pargendler.
Brasilia (DF), 03 de junho de 1996 (data do julgamento).
Ministro Hélio Mosimann, Presidente

Ministro Anténio de Pddua Ribeiro, Relator

DJ 17.06.1996

O Sr. Ministro Antonio de Pddua Ribeiro: - Trata-se de recurso especial
interposto por Mohamed Malih Omar Omari, com fundamento no art. 105,
I1, letra ¢ da Constitui¢do Federal, contra o v. acérddo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, assim ementado (fls. 190):

Tributario. Responsabilidade do sécio-gerente. A liquidacdo da sociedade
sem o devido processo legal (dissolucao ou faléncia) induz a presuncédo de
que seus bens foram distraidos em prejuizo dos credores, caracterizando a
responsabilidade do sdcio gerente pelos respectivos débitos. Apelagao improvida.

Alega o recorrente dissidio jurisprudencial quanto a prescrigdo da ag¢do de
cobranga do FGTS, referente aos periodos compreendidos entre agosto/1973 e
novembro/1975, anteriores 2 EC n. 8/1977 e a Lei n. 6.830/1980.
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Sem contra-razdes, o recurso, cujo processamento foi admitido, subiu a
esta Corte onde me vieram redistribuidos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Antonio de Pddua Ribeiro (Relator): - O voto condutor
do aresto recorrido, da lavra do Juiz Ari Pargendler, hoje ilustre Ministro desta
Corte, a0 afastar a alegada prescrigio, aduziu (fls. 186):

E a acao foi proposta no prazo legal. Os depdsitos devidos ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico nunca tiveram natureza tributaria, assim como se
vé dos precedentes arrolados na sentenca recorrida.

Alega o recorrente que, ao assim decidir, teria o citado aresto dissentido do
decidido por esta Turma no REsp n. 461-MG, Relator o ilustre Ministro Hélio
Mosimann, e de julgados do extinto TFR, no sentido de que as contribuicoes

) Jug ) q ¢
paro o FGTS tém a natureza tributdria e, por isso, estdo sujeitas ao prazo
quinqienal prescricional.

Acontece que a referida jurisprudéncia estd superada, pois o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 100.249, firmou orienta¢do no sentido de
que as contribui¢des para o FGTS nio sio contribui¢bes previdencidrias, mas
contribui¢des sociais, que nio tém a natureza tributdria, nio se lhes aplicando,
em consequiéncia, as normas tributdrias relativas a prescri¢io e a decadéncia. No
mesmo sentido os REs n. 114.386-R]J, DJ de 12.02.1988; n. 114.252-9-SP, D]
de 11.03.1988; n. 110.012-5-AL, DJ de 11.03.1988; n. 112.888-7-SP, DJ de
11.03.1988; n. 115.102-1-SP, DJ de 25.04.1988.

Essa orientagio foi adotada por esta Corte em reiterados precedentes:
REsps n. 1.004-SP, DJ de 11.04.1994; n. 34.790-SP, DJ de 21.03.1994; n.
34.791-MG, DJ de 18.10.1993; n. 35.079-RJ, DJ de 04.10.1993; n. 11.088-
SP, DJ de 23.08.1993; n. 31.693-R], DJ de 28.06.1993; n. 27.382-SP, DJ de
29.03.1993.

Isto posto, tendo a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria se firmado
no mesmo sentido do acérdio recorrido, a vista da Simula n. 83, ndo conhego
do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 79.385-DF (95.0058687-8)

Relator: Ministro José de Jesus Filho
Recorrente: Luiz Carlos Bezerra da Motta
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogados: Ludmila da Motta Amaral e outros
Maria Alice Enes de Melo e outros

EMENTA

FGTS. Natureza juridica. Prescri¢io. Emenda Constitucional n.
8/1977.

I - As contribui¢des previdencidrias, inclusive do FGTS, eram
tratadas como tributos até o advento da Emenda Constitucional
n. 8/1977, quando perderam esta caracteristica e passaram a ser
consideradas contribui¢ées sociais, com prazos de decadéncia e
prescri¢io ndo mais regulados pelo Cédigo Tributdrio Nacional.
Contudo, na hipétese, tratando de créditos relativos a periodos
anteriores 2 edi¢do da aludida emenda constitucional, sua cobranga
prescrevia em cinco anos, ex vi do art. 174 do CTN. Precedentes.

IT - Recurso especial conhecido e provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Participaram
do julgamento os Srs. Ministros Demécrito Reinaldo, Humberto Gomes de
Barros e Milton Luiz Pereira.

Custas, como de lei.
Brasilia (DF), 13 de dezembro de 1995 (data do julgamento).
Ministro Demécrito Reinaldo, Presidente

Ministro José de Jesus Filho, Relator

D]J 04.03.1996

BN
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O Sr. Ministro José de Jesus Filho: Trata-se de recurso especial interposto
por Luiz Carlos Bezerra da Motta, com fundamento no art. 105, III, alineas a e
¢, do permissivo constitucional, contra acérddo da Segunda Sec¢io do colendo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim ementado:

Previdencidrio e Processual Civil. Embargos infringentes. Crédito FGTS.
Afastabilidade da incidéncia das regras do Sistema Tributdrio Nacional.
Inaplicabilidade dos arts. 173 e 174 do Cédigo Tributdrio Nacional. Emenda
Constitucional n. 8/1977. Cédigo Tributério, art. 217, IV. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Recurso provido. Inversdo dos 6nus processuais.

| - Tranquila é a jurisprudéncia do STF de que o crédito FGTS, por ser do
trabalhador, ndo se rege pelo STN. O préprio CTN, em seu art. 217, IV, com
a alteracdo dada pelo Decreto n. 27/1966, afasta a aplicabilidade das regras
tributarias. Assim, ndo se pode falar em prazo qliinqliienal de decadéncia ou de
prescricdo dos arts. 173 e 174 do CTN.

Il - Embargos infringentes providos. Inversao dos 6nus processuais. (fls. 134).

Sustenta o recorrente, em sintese, negativa de vigéncia ao art. 174 do
Cédigo Tributdrio Nacional, além de dissidio jurisprudencial com arestos deste
Tribunal, no sentido de que tendo ocorrido o fato gerador do FGTS sob a égide
da Lei n. 5.172/1966 (CTN), estava ele sujeito a prescri¢io qlinqtienal, que
somente voltou a ser trintendria com a Emenda Constitucional n. 8/1977 e com
a edigdo da Lei n. 6.830/1980, a qual restaurou, para as contribui¢des sociais, o
art. 144 da Lei n. 3.807/1960.

Admitido o recurso, subiram os autos a esta egrégia Corte, onde dispensei
a manifesta¢do do douto Ministério Publico Federal.

E o relatério.

O Sr. Ministro José de Jesus Filho (Relator): O voto vencido, da lavra da
MM2 Juiza Eliana Calmon, é do seguinte teor, verbis:

Nos embargos a execucdo opostos por Luiz Carlos Bezerra da Motta contra
o IAPAS, nos quais é argliida a decadéncia e a prescricao das contribuicdes para
o FGTS, foi a demanda julgada improcedente, tendo o ilustre Relator, Juiz Leite
Soares, confirmado a sentenca, afastando assim a prescri¢do trintenaria.
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Como a matéria enseja exame da prova, para minha melhor compreensao,
pedi vista.

Verifico, a luz da prova documental, que os fatos geradores das contribuicdes
aludidas referem-se a dois grupos:

1) de abril a agosto de 1970 e de maio a setembro de 1971, tendo ocorrido a
notificacdo dos mesmos em 26.11.1971 (fls. 24);

2) de outubro a dezembro de 1971, de janeiro de 1972 a abril de 1973, cuja
notificacdo deu-se em 30.06.1973 (fls. 73).

Como o prazo decadencial de cinco anos é contado do fato gerador a data da
constituicdo do crédito, o que se faz pela notificacédo, inexiste decadéncia.

Sobre a prescricao, temos que a acao foi ajuizada em janeiro de 1978, tendo
decorrido mais de cinco anos entre a data da primeira notificacdo (26.11.1971) e
a data do ajuizamento (janeiro de 1978), quando incidia, na espécie, a prescricao
quingienal, eis que somente em 1977, com a EC n. 8, é que restaurou-se a
prescricdo trintendria.

Assim, data venia do Juiz Relator, dou parcial provimento ao apelo, para
declarar prescritos os débitos cujos fatos geradores ocorreram de abril a agosto
de 1970 e de maio a setembro de 1971, cuja notificacdo esta datada de 26.11.1971
(fls. 24). (fls. 75).

Tenho como escorreita a v. decisdo supratranscrita, pois afina-se 2
jurisprudéncia desta colenda Corte, que tem orientagio no sentido de que os
recolhimentos para o FGTS tém natureza de contribuigio social e ndo tributaria,
contudo, tais contribui¢oes eram tratadas como tributos, até o advento da EC n.
8/1977, por isso que sua cobranga prescrevia em cinco anos, a teor do art. 174 do

Cédigo Tributdrio Nacional.

Alids, neste sentido confira-se os precedentes trazidos a colagdo no v.
despacho que admitiu o processamento do presente recurso, nestes termos:

Previdenciario. Contribui¢des. Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Débito
anterior a Emenda Constitucional n. 8/1977. Precedentes do STF e do STJ.

Consoante jurisprudéncia mansa e pacifica deste egrégio Tribunal, moldada
em precedentes do Pretdrio Excelso, “a partir da Emenda Constitucional n. 8 de 14
de abril de 1977, as contribuicdes previdencidrias perderam a natureza de tributo,
ndo sendo aplicaveis desde entdo a sua cobranca as regras do CTN, e sim as
estabelecidas na Lei n. 3.807/1960, que em seu art. 144 previu, para a prescricao,
o prazo de trinta anos”.

Recurso a que se nega provimento, sem discrepancia.

(REsp n. 16.892-0-DF, Rel. Min. Demacrito Reinaldo, in DJ de 17.10.1994 - Secéo
|- p.27.861)
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Execucao fiscal. Contribuicdo previdencidria. FGTS. Natureza tributaria.
Prescricdo. Decadéncia.

As contribuicdes previdencidrias, inclusive do FGTS, s6 mantiveram natureza
tributaria até o advento da Emenda Constitucional n. 8/1977, quando perderam
esta caracteristica e passaram a ser consideradas contribui¢des sociais, com
prazos de decadéncia e prescricdo ndo mais regulados pelo Cédigo Tributdrio
Nacional.

Precedentes do STF e do STJ.
Recurso improvido.

(REsp n. 52.242-RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, in DJ de 24.10.1994 - Secéo | - p.
28.711). (fls. 212-213).

Com estas consideragdes, conhe¢o do recurso e dou-lhe provimento,
invertidos os 6nus da sucumbéncia.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 109.999-SC (96.0063037-2)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrentes: Isaias Aranda e outros

Caixa Econdémica Federal - CEF
Recorridos: Os mesmos

Advogados: Edson Flavio Cardoso

Elza Oliveira dos Santos e outros

EMENTA
FGTS. Corre¢io monetiria. Saldo. Contas vinculadas. CEF.

Legitimidade. Unido Federal e bancos depositirios. Ilegitimidade.

1. E devida a correcio monetéria do saldo das contas vinculadas
do FGTS com base nos percentuais apurados pelo IPC, por ser
este o indice que melhor reflete a realidade inflaciondria do periodo
constante dos autos.
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2. Pacificou-se no ambito jurisprudencial desta Corte o
entendimento de que a CEF é a parte legitima para figurar no pélo
passivo das agbes que versem sobre o reajuste do saldo das contas
do FGTS, por ser a gestora do fundo, sendo antes ilegitima a Unifo
Federal e os bancos depositérios.

3. Recurso da CEF ndo conhecido e recurso dos particulares
provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Mlinistros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso da
Caixa Econdémica Federal e dar parcial provimento ao recurso dos mutudrios.
Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros José de Jesus Filho,
Demécrito Reinaldo, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).
Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente

Ministro José Delgado, Relator

DJ 10.03.1997

O Sr. Ministro José Delgado: - A CEF e Isaias Aranda e outros interpéem
recursos especiais, fls. 195-201 e 169-175, com fulcro nas alineas a e c e ¢,
respectivamente, do artigo 105, inciso III, da Constitui¢do Federal, contra

acérdio (fl. 167), proferido pela 52 Turma do TRF da 42 Regido, assim ementado:

Direito Econdmico. FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico).
Atualizacdo monetaria. IPC de junho de 1987, janeiro de 1989, marco e abril de
1990 e fevereiro de 1991. Inexisténcia de direito adquirido.

O FGTS tem natureza institucional, e ndo contratual, regido é por normas
gerais e abstratas. Ndo ha direito adquirido a inalterabilidade de instituicdo, de
estatuto ou de regime juridico. A norma que opera sua alteracao tem eficacia
imediata, alcancando inclusive as situagdes juridicas em curso de formacéo, eis
que, enquanto ndo implementadas todas as condicdes previstas em lei, inclusive,

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010
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se for o caso, o elemento temporal, ndo se opera aquisi¢do de direito subjetivo. No
caso do FGTS, as alteragdes normativas sobre o indice de atualizacdo das contas
vinculadas nos meses de junho de 1987, janeiro de 1989, marco e abril de 1990 e
fevereiro de 1991, ocorreram antes de implementado lapso temporal que daria
ensejo a rendimentos pelo regime modificado.

Litispendéncia.

Inexiste litispendéncia entre acdo individual objetivando atualizando
monetaria do saldo das contas do FGTS e acéo civil coletiva que objetiva sentenca
condenatoria genérica.

Legitimidade passiva.

Com o juizo de improcedéncia da demanda, resta superada a questdo de
ilegitimidade passiva fundada em auséncia de responsabilidade.

Litisconsorcio passivo necessdrio.

O litisconsério passivo necessario somente ocorre quando o juiz tem “de
decidir a lide de modo uniforme para todas as partes” (CPC, art. 47).

Sustenta a CEF negativa de vigéncia a virios dispositivos de lei federal
por parte do aresto ora atacado, por crer ser a CEF parte ilegitima para figurar
nas agdes que versem sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos na corre¢io
monetdria creditada nas contas do FGTS, em decorréncia dos denominados
“Plano Verdo e Plano Collor I e II”, afirmando ser a Unido Federal a parte
legitima e os Bancos Depositirios os litisconsortes passivos nos feitos onde ha
tal pretensido. Alega, ainda, a ocorréncia de prescrigio do direito de pleitear as ja
referidas corre¢des em juizo, além de suscitar dissidio jurisprudencial.

Os particulares, por sua vez, aduzem em seu petitério recursal, dissidio
jurisprudencial entre o venerando acérdio recorrido e decisées de outros
Tribunais, dentre os quais esta Corte, no momento em que este acérddo
recorrido nega a corre¢do dos saldos das contas vinculadas do FGTS, com a
. ~ « . . 70 ”»
inclusdo dos chamados “expurgos inflaciondrios”.

Contra-razdes ao recurso dos particulares as fls. 183-193.

Sem contra-razdes ao apelo da CEF, subiram os autos a esta Corte por
forga dos despachos (fls. 205-206) da Exma. Sra. Vice-Presidente do TRF da 42

Regido admitindo o processamento de ambos os recursos interpostos.

E o relatério.
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O Sr. Ministro José Delgado (Relator): - O presente recurso da CEF nio

merece ser conhecido.

De fato, consolidou-se no ambito jurisprudencial desta Corte o
entendimento de que a Unido e os Bancos depositirios nio tem legitimidade
para integrar a lide como parte legitima e litisconsorte passivo, respectivamente,
nas agdes que versem sobre o reajuste dos saldos do FGTS, seja por ser a CEF
gestora do Fundo, seja pelo fato de que os Bancos Depositirios das contas
vinculadas ndo agem por conta prépria, e sim por ordem da Gestora do Fundo
que ¢ a Caixa Econémica Federal. No sentido acima esposado os seguintes
precedentes:

FGTS. Saldo de contas vinculadas. Correcdo monetaria. IPC de abril de 1990.
Percentual de 44,80%.

| - Conforme a jurisprudéncia desta Corte, na correcdao dos saldos vinculados
ao FGTS, devem ser levados em conta os fatores correspondentes ao IPC, posto
que é o indice que melhor reflete a inflagdo ocorrida no periodo referido.

Il - Recurso a que se nega provimento.

(REsp n. 77.977-DF, Rel. Min. José de Jesus Filho, in DJU 04.03.1996)

Processual. FGTS. Correcdao monetaria. IPC. Litisconsércio passivo. Uniao
Federal. llegitimidade.

- A Caixa Econémica Federal é parte legitima para integrar processo em que se
discute correcdo monetaria de cotas integrantes do FGTS.

- A corre¢ao monetadria dos saldos das cotas integrantes do FGTS deve levar em
conta os IPC’s do periodo apurado.

(REsp n. 93.010-DF, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, in DJU 30.09.1996)

FGTS. Caixa Econémica Federal. Legitimidade passiva. Saldo de contas
vinculadas. Correcdo monetaria. IPC. Aplicacao.

| - Tratando-se de correcdo de depdsitos do FGTS, a legitimidade passiva é
exclusiva da Caixa Econémica Federal. Precedentes.

Il - Conforme a jurisprudéncia desta Corte, na correcdo dos saldos vinculados
ao FGTS, devem ser levados em conta os fatores correspondentes ao IPC, posto
que é o indice que melhor reflete a inflagdo ocorrida no periodo. Contudo, a Corte
Especial adotou o indice de 42,72% para o més de janeiro de 1989.

Il - Recurso especial parcialmente provido, com ressalva do ponto de vista do
relator.

(REsp n. 92.687-DF, Rel. Min. José de Jesus Filho, in DJU 07.10.1996)

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010

A



ERWBM @R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tributério. Processual Civil. FGTS. Correcdo monetéria do saldo. Legitimidade
passiva da Unido Federal e Caixa Econdmica Federal. Restituicdo de indébito.
Liquidagao. Correcdo monetdria. Aplicacao do IPC.

1. Legitimidade passiva da Unido Federal e Caixa Econdmica Federal para
integrarem a relagcdo processual nas a¢des versando a correcdo monetéria sobre
os saldos das contas vinculadas ao FGTS.

2. Constituida a causa juridica da correcdo monetaria, no caso, por submissao
a jurisprudéncia uniformizada ditada pela Corte Especial, certa a adocao do IPC,
quanto ao més de janeiro/1989, ao invés de 70,28%, os calculos aplicardo 42,72%,
observando-se os mesmos critérios para as variagcdes dos meses seguintes, até a
vigéncia da Lei n. 8.177/1991 (art. 4°), quando emergiu o INPM/IBGE.

3. Precedentes jurisprudéncias.
4, Recurso parcialmente provido.

(REsp n. 97.303-DF, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, in DJU 07.06.1996).

Melhor sorte nio assiste 2 CEF no que tange a ocorréncia da prescrigio,
posto que estd assentado em campo jurisprudencial, que, em se tratando de
FGTS, o prazo prescricional para reclamar qualquer parcela a seu respeito, por
parte do empregado, ¢ de 30 (trinta) anos. A conferéncia das decisdes que passo
a registrar demonstra essa compreensao.

Constitucional. Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Natureza
juridica. Prescricao. Emenda Constitucional n. 8/1977.

As prestacoes relativas ao FGTS, além de néo se ajustarem a qualquer dos trés
tipos de tributos descritos no CTN, mantém com estes fundamental diferenca
teoldgica: destinam-se a um fundo que, emborca sob geréncia estatal, é de
propriedade privada.

Tais contribuicdes eram tratadas como tributos, até o advento da CE n.87/1977.
Sua cobranca, entdo, prescrevia em cinco anos, a teor do art. 174 do CTN.

Apds a CE n. 87/1977 o prazo prescricional de trinta anos foi restabelecido (Lei
n. 6.830/1980).

(REsp n. 11.772-0-SP. Rel. Min. Gomes de Barros. Primeira Turma. Unanime. DJ
08.03.1993).

Constitucional. Contribui¢des para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS). Natureza nao tributéria. Prescricao trintendria.

As contribuicdes para o FGTS, malgrado enfeixarem liame de aproximacéao
com os tributos, a estes ndo se equiparam, por definicdo constitucional, ndo
se lhes aplicando, para os efeitos da fixacao do prazo prescricional, o prazo
consignado no artigo 174 do Codigo Tributdrio Nacional.
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A prescricdo da acdo de cobranga das contribui¢des para o fundo de garantia
por tempo de servico é trintenaria, consoante entendimento predominante na
jurisprudéncia dos tribunais.

Recurso provido. Decisao por maioria de votos.

(REsp n. 27.382-5-SP. Rel. Min. Demdcrito Reinaldo. Primeira Turma. Maioria. DJ
29.03.1993).

Superior Tribunal de Justica.

RIP: 00006332. Decisao: 04.12.1991

Processo: REsp n. 0009768. Ano: 91 UF: SP. Turma: 01
Recurso especial

Fonte:

DJ data: 03.02.1992, p.: 00435

Ementa: Tributario. FGTS. Prescricdo. | - Dado o carater social das contribuicdes
para o FGTS, estas sujeitam-se ao regime prescricional trintendrio. Precedentes.
Il - Recurso provido.

Relator: Ministro Pedro Acioli.

RIP: 00008580. Decisao: 25.09.1991

Processo: REsp n. 0010667. Ano: 91. UF: SP. Turma: 01
Recurso especial

Fonte:

DJ data: 11.11.1991, p.:16.133

Ementa: FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico. Natureza nao-
tributaria. Prescricdo trintendria. Inaplicabilidade do CTN (artigos 173 e 174). As
contribuicdes para o FGTS ndo sdo de indole tributdria nem tributos equiparaveis;
derivam da relacdo laboral, como sucedaneo da estabilidade no emprego.
A atividade fiscalizadora do Estado ndo o torna titular da contribuicdo, que
nao é receita publica. Em conseqiéncia, nao se lhe aplica o prazo do artigo
174 do Cdédigo Tributario Nacional para prescricdo, mas o de trinta anos (Lei n.
3.807, de 26 de agosto de 1960, artigo 144, e Lei de Execugoes Fiscais, artigo 2°,
paragrafo 9°). Precedentes do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario
n. 100.249.2-SP - Sessao do Pleno de 02 de dezembro de 1987). Recurso provido,
por maioria.

Relator: Ministro Demadcrito Reinaldo.

RIP: 00011670. Decisdo: 02.10.1991
Processo: REsp n.0011.779. Ano: 91 UF: MS. Turma: 01
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Recurso especial

Fonte:

DJ data: 02.12.1991, p. 17.515
RSTJ vol.: 00026 p. 00523

Ementa: FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico, natureza juridica
ndo-tributdria. Inaplicabilidade da prescricdo quinqienal. As contribuicdes
pertinentes ao FGTS ndo tem, na origem como na finalidade, feicdo de tributo,
mas se definem como de carater eminentemente social, o que ja foi proclamada
pela egrégia Suprema Corte do pais. Nao se podendo defini-las como tributo, as
ditas contribui¢des nao se aplicam, no dizente a prescricdo, as normas previstas
no Cédigo Tributario Nacional (artigos 173 e 174). Recurso vencido por maioria.

Relator:
Ministro Garcia Vieira
Ministro Demacrito Reinaldo

Decisdo: Por maioria, vencido o Exmo. Sr. Ministro-relator, dar provimento ao
recurso. Veja RE n. 100.249.2-SP (STF); REsp n. 10.667-SP, (STJ). Revista Trimestral
de Jurisprudéncia n. 87, p. 273.274.

RIP: 00014690. Decisao: 25.09.1991

Processo: REsp n.0012.801. Ano: 91. UF: MG. Turma: 01
Recurso especial

Fonte:

DJ data: 04.11.1991 p. 15.663

RSTJ vol. 00028 p. 00617

Ementa: Recurso especial tributdrio. Natureza juridica do FGTS ja proclamada
pela egrégia Suprema Corte do pais. Inaplicabilidade, ao caso da prescricdo
quinquenal prevista no CTN (arts. 173 e 174). As contribui¢cdes pertinentes ao
FGTS ndo tem, na origem, como na finalidade, feicdo de tributo, mas definem
como de carater eminentemente social ndo se podendo defini-las como tributo,
as contribuicdes sociais do FGTS ndo se aplicam, no dizente a prescricdo, as
normas previstas no CTN (arts. 173 e 174). Recurso provido, para afastar, na
hipétese, a prescricdo. Decisdo por maioria de votos.

Relator:
Ministro Garcia Vieira
Ministro Democrito Reinaldo

Decisao: Por maioria, dar provimento ao recurso, vencido o Sr. Ministro-Relator.
Veja REsp n. 12.801-MG (ST)).
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Por tais fundamentos, ndo conheco do especial interposto pela CEF.

Por sua vez, o recurso dos particulares, beneficidrios do FGTS, deve ser
provido parcialmente. O posicionamento da jurisprudéncia é no sentido de
que a corre¢do monetiria nio constitui um beneficio patrimonial, tendo tdo-
somente a fungio de resguardar a integridade da moeda em face dos efeitos da
inflagdo. Em tal situagio, as contas do FGT'S devem ser corrigidas pelos indices
que melhor expressam a realidade inflaciondria, no caso, os apurados pelo IBGE,
aplicando-se, destarte, os percentuais de 42,72%, 44,80% e 21,87%, referentes,
respectivamente, aos meses de janeiro/1989, abril/1990 e fevereiro de 1991.

Afigura-se, contudo, invidvel, a aplicagdo do percentual de 84,32%, relativo
ao IPC do més de margo/1990, posto que o mesmo ja foi aplicado pela CEF,

como bem assinalou a fl. 111 o digno prolator da sentenca de 1° grau.
Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso dos particulares.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 113.586-AL (96.72231-5)

Relator: Ministro Ari Pargendler

Recorrente: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogados: Maria Cleide Galvdo Dornelas e outros
Recorridos: Roberval da Rocha Pontes e outros

Advogados: Paulo de Melo Messias e outros

EMENTA

FGTS. 1. Administrativo. Processo Civil. Caixa FEconémica
Federal. Legitimidade. Corregio monetdria. Conta vinculada. A Caixa
Econémica Federal é parte legitima passiva nas a¢ces em que se discute
a corre¢io monetdria das contas vinculadas ao FGTS. 2. Prescrigao. As
acdes propostas contra o FGTS, reclamando diferengas de corregio
monetdria ndo creditadas nas contas vinculadas, prescrevem em trinta
anos. 3. Direito Econémico. Correcio monetdria. Janeiro de 1989. O
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saldo existente em 31 de janeiro de 1989 na conta vinculada ao FGTS
deve ser corrigido monetariamente 4 base do percentual de 42,72%.
Recurso especial conhecido e provido, em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Hélio Mosimann, Pecanha Martins e Adhemar
Maciel. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Antonio de Pddua Ribeiro.

Brasilia (DF), 15 de maio de 1997 (data do julgamento).

Ministro Pecanha Martins, Presidente
Ministro Ari Pargendler, Relator

D]J 02.06.1997

O Sr. Ministro Ari Pargendler: - Roberval da Rocha Pontes e outro
propuseram agdo ordindria contra a Caixa Econdémica Federal para vé-la
condenada a pagar-lhes diferencgas de corre¢do monetdria, ndo creditadas nas

suas contas vinculadas a0 FGTS no més de janeiro de 1989 (fls. 02-05).
O MM. Juiz Federal, Dr. Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgou o

pedido procedente, para condenar a Caixa Econémica Federal “a pagar aos
autores, devidamente corrigida e acrescida de juros de 0,5% ao més, importancia
equivalente a 47,9210% (diferenca entre 70,28% e 22,3590%) do saldo de suas
contas vinculadas ao FGTS, vigorante em janeiro de 1990” (1. 49).

A Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiio negou
provimento a apelagio, Relator o eminente Juiz Francisco Falcdo, nos termos
do acérdio assim ementado: “FGTS. IPC de janeiro/1989. Corre¢io monetdria.
- Seguindo pronunciamento do STJ, é de se aplicar o indice do IPC de janeiro
de 1989, que correspondia 4 inflagdo real apurada pelo IBGE. - Em preliminar,
apelo parcialmente provido. No mérito, apelagio improvida.” (fl. 87). Opostos
embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 94-98).
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Seguiu-se recurso especial, interposto com base no artigo 105, inciso III,
letras a e ¢, da Constitui¢do Federal, por violagdo do item I, do artigo 17, da Lei
n. 7.730, de 1989, artigo 178, § 10, III, do Cédigo Civil, artigo 12 do Decreto-
Lei n. 2.284/1986 e artigo 16 do Decreto-Lei n. 2.335/1987 e por divergéncia
jurisprudencial (fls. 192-199).

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): - Consoante decisdo da Egrégia
Primeira Sec¢do, no Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia no REsp n.
77.791-SC, em 26.02.1997, apenas a Caixa Econémica Federal é a parte legitima

nas agoes em que se discute a corregdo monetdria das contas vinculadas ao FGTS.

I1

Os depésitos do FGTS podem originar dois tipos de agdo: (a) do
empregado contra o empregador e (b) do empregado contra o préprio FGTS.

No primeiro caso, a pretensdo articulada pelo empregado tem natureza
trabalhista e a respectiva a¢do prescreve em trinta anos nos termos do Enunciado

n. 95 do Tribunal Superior do Trabalho.

No segundo, a pretensido tem natureza estatutdria, mas, a parte essa
diferenca, nada justifica que a agdo prépria tenha prazo diverso daquele
assinalado para a outra; pelo contrério, a simetria exige tratamento idéntico.

Em face disso, a a¢do nio estd, a evidéncia, prescrita.

III

Quando Juiz do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, sustentei que
o indice de corre¢io monetiria é aquele previsto em lei - conforme se vé do

acérdio proferido na Apelagdo Civel n. 92.04.33724-9-PR, assim ementado:

Correcado monetdria. Intervencdo do Estado na economia. Plano Bresser. Lei
n. 7.730, de 1989. A moeda e os indices que lhe corrigem o valor sdo criagées
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estatais, devendo conformar-se ao que o ordenamento juridico dispde a
respeito. A lei pode expurgar dos indices de correcdo monetdria parte da inflagdo
passada, excetuada a hipdtese em que a Constituicdo Federal prevé clausula de
preservacdo do valor real da divida (CF, art. 184, caput). Apelacdo provida (Revista
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido n. 13, p. 119).

Destaco do voto condutor o seguinte trecho:

As decisdes que tém admitido a correcdo monetdria pelo que se convencionou
chamar de inflagdo real no més de janeiro de 1989 (70,28%) ... vem sendo saudadas
como manifestacdo evoluida do poder judicial, quando de fato representam o
que ha de atrasado em matéria de economia. Seu pressuposto é o de que no
Brasil, pais com graves problemas em todos os setores da vida nacional, a moeda
tem um valor constante garantido pelo Judiciario. A projecdo natural disso é a
de que, logo, a Unido vai ser responsabilizada civilmente pela desvalorizacdo
do cambio, depois, pela prépria depreciacao do valor interno da moeda, e por
ai afora. A inflagao é um fendmeno mundial que, em maior ou menor grau,
afeta todos os paises. Quando nao funciona como imposto, é instrumento de
redistribuicdo desigual da riqueza, concentrando-a em maos de poucos, os
que estdo em condicdes de se defender contra os efeitos da desvalorizacdo da
moeda. As sentencas judiciais que asseguram a reposicado do valor da moeda
além dos indices oficiais embutem nesse processo mais um fator inflacionario,
com seus correlatos e perversos efeitos, inclusive este de repassar para todos
os cidaddos o custo dos beneficios que sé uns poucos aproveitarao. Tudo no
pressuposto de que o Governo ja ndo pode ter politica econémica, pelo menos
politica monetaria. O valor da moeda sera sempre o valor nominal mais a correcao
monetaria, esta equivalente a inflacdo real. Na férmula vm (valor da moeda) =
vn (valor nominal) + correcdo monetaria (inflagado real), s6 o ultimo elemento
pode ser objeto de escolha, ainda assim pelo juiz, quem define o indexador. A
politica monetaria passa a ser da exclusiva alcada do juiz. Ou melhor, de tantos
quantos forem os juizes. O que significa dizer falta de politica monetaria. Caso a
caso, e juridicamente, pode revelar equidade. Mas, generalizadamente, ndo pode
funcionar, porque implanta o anarquismo na economia, a tanto eqivalendo uma
moeda ou seu equivalente, a correcdo monetaria, sem regras. Em suma, pode-se
dizer qualquer coisa a respeito desse liberalismo de ficcdo juridica, menos que
seja evoluido.

A evolucdo da sociedade humana, no atual estagio do seu desenvolvimento,
supde organizacao politica através de leis. O controle estatal assim exercido
abrange a vida economica. Se a lei cria a moeda, podendo atribuir-lhe valor
nominal ou valor nominal corrigido, por que ndo pode o Estado impor limites
a correcdo monetaria? O pressuposto de que a correcdo monetdria deve ser
necessariamente igual a taxa de inflacdo constitui, do ponto de vista juridico, uma
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peticdo de principio. Legalmente, a correcdo monetdria é sé aquela estabelecida
normativamente. Quando o juiz, sentenciando a base de indices oficiosos, deixa
de aplicar a correcdo monetéria legal, se pée em aberta oposi¢do ao sistema
juridico. Nele o juiz cumpre e deve cumprir as leis. Esse o teor de seu juramento.
Se, ao revés, ndo faz o que se espera dele, retira do direito a certeza que lhe é
indispensavel. Com o resultado de que, as dificuldades naturais da execucédo
de um plano econémico, se somam as de carater juridico. A intervencdo do juiz
nesse processo distorce completamente os propdsitos do plano governamental,
com prejuizos ainda ndo avaliados. Por exemplo, se procedente a tese de que o
Estado nao pode dispor sobre a correcdo monetdria, a Unido terd de devolver
0 empréstimo compulsoério aqui discutido com o acréscimo de 70,28% no més
de janeiro de 1989. Nao obstante, sé podera cobrar em torno de metade disso
a titulo de correcdo monetdria do que deixou de ser pago como tributos nesse
periodo. Num ambito mais amplo os saldos das cadernetas de poupanca serao
corrigidos a base de 70,28% no més de janeiro de 1989, a despeito do que dispde
oart. 17,1, da Lei n. 7.730, de 30 de janeiro de 1989. Mas os saldos devedores dos
contratos celebrados com entidades do Sistema Financeiro da Habitacdo nao
sofrerdo mais do que metade disso como correcdo monetaria, embora o art. 16 do
citado diploma exija tratamento igual. O esquema “depésitos - financiamentos —
depdsitos” ficara prejudicado porque nenhum mutudrio reclamara da vantagem,
embora em detrimento dos que ainda ndo tém moradia. Distor¢des como essa se
manifestam em todos os setores, de modo que as inconveniéncias préprias de um
plano econémico se agravam pela falta de sua correta aplicagao.

A lei que dispde sobre a correcdo monetdria sé ndo pode prevalecer sobre a
Constituicao Federal. Por isso, o que até aqui foi dito ndo vale para os titulos da
divida agréria, em relacdo aos quais o art. 184, caput, do texto bdsico assegurou
“clausula de preservacao do valor real”. Esse o enfoque juridico da questao, de
resto compativel com sua visdo macroeconémica (ibidem, p. 121-123).

Nio obstante isso, o Superior Tribunal de Justica se orientou no sentido de
que o indice legal de corre¢do monetdria deve ceder ao indice rea/ da inflagio.

A luz dessa jurisprudéncia, o acérdio recorrido deve ser mantido, salvo
quanto ao indice de corregio monetdria a ser adotado para a atualiza¢do do
saldo existente na conta vinculada ao FGTS em janeiro de 1989, que deve ser

de 42,72%.

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial e de dar-lhe
provimento, em parte, para que se adote no més de janeiro de 1989 o indice de
corre¢do monetaria de 42,72%.
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RECURSO ESPECIAL N. 126.000-AL (97.0022550-0)

Relator: Ministro Demdcrito Reinaldo

Recorrente: Caixa Econémica Federal - CEF

Recorrido: Luiz Oliveira da Silva

Advogados: Maria das Gragas de Oliveira Carvalho e outros
José Benedito Alves

EMENTA

Processual Civil e Direito Econdomico. FGTS. Saldos. Corregio.
IPC. Janeiro 1989.42,72%. Ilegitimidade passiva da Unifo. Prescri¢io
trintendria. Multiplos precedentes.

1. Somente a CEF ¢ parte legitima para figurar nas agdes que
versam sobre a corre¢io dos saldos do FGTS.

2. O prazo prescricional para a corregio dos saldos das contas

vinculadas ao FGT'S ¢ de 30 anos.

3. Em relagdo ao més de janeiro de 1989, o indice aplicdvel é o

IPC no coeficiente de 42,72%.
4. Iterativos precedentes jurisprudenciais.

5. Recurso especial parcialmente provido, sem discrepancia.

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigrficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Participaram
do julgamento os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira e José Delgado. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e José de Jesus
Filho. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 19 de junho de 1997 (data do julgamento).
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Ministro Milton Luiz Pereira, Presidente

Ministro Demdcrito Reinaldo, Relator

DJ 1°.09.1997

O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo: Trata-se de recurso especial
interposto pela Caixa Econémica Federal fundado nas letras a e ¢ do permissivo
constitucional, contra acérddo do TRF da 52 Regido assim ementado (fl. 95):

Acdo ordindria. FGTS. Sentenca. Ultra petita. Redugdo. CEF. Legitimidade.
Unido Federal. llegitimidade. Prescricdo trintendria. Correcdo monetéria. IPC de
janeiro/1989 (70,28%). Cabimento.

- A Caixa Econémica Federal é parte legitima passiva nas a¢des que buscam a
correcao dos saldos do FGTS.

- llegitimidade passiva da Unido Federal.

- E trintendria a prescricdo do direito a cobranca de diferencas de correcéo
monetdria em tais casos. Precedentes.

- O saldo da conta deve ser efetivamente corrigido, sob pena de inferiorizar,
cada vez mais, o FGTS como substitutivo das indenizac¢des trabalhistas.

- E cabivel a incidéncia do indice de 70,28%, referente ao IPC de janeiro/1989,
compensando-se o efetivamente aplicado. Precedentes.

Tempestivo o recurso, admitido e devidamente processado na origem,
subiram os autos a esta Instincia vindo-me distribuidos e conclusos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo (Relator): A recorrente aduz no apelo
raro os seguintes argumentos:

1) Que a CEF é parte ilegitima para integrar a relagio processual nas agdes
que versem acerca da corre¢do dos saldos do FGTS;

2) Que o prazo prescricional para a corre¢io dos saldos das contas

vinculadas ao FGTS é de 5 anos;
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3) Que o coeficiente relativo ao IPC de janeiro de 1989 é da ordem de
42,72%;

Como visto, as questdes suscitadas no apelo raro nio mais provocam
dissenso no ambito desta Corte. Como exemplo, cito os seguintes precedentes:
REsp n. 115.256-PR - DJ 12.05.1997 - rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia no REsp n. 77.791 de relatoria
do Min. Anténio de Pidua Ribeiro; REsp n. 92.687-DF - DJ 07.10.1996 - rel.

Min. José de Jesus Filho, este Gltimo portando a seguinte ementa:

FGTS. Caixa EconOmica Federal. Legitimidade passiva. Saldo de contas
vinculadas. Correcdo monetdria. IPC. Aplicagao.

| - Tratando-se de correcao de depdsitos do FGTS, a legitimidade passiva é
exclusiva da Caixa Econémica Federal. Precedentes.

Il - Conforme a jurisprudéncia desta Corte, na correcdo dos saldos vinculados
ao FGTS, devem ser levados em conta os fatores correspondentes ao IPC, posto
que é o indice que melhor reflete a inflagdo ocorrida no periodo. Contudo, a Corte
Especial adotou o indice de 42,72% para o més de janeiro de 1989.

Ante o exposto, na esteira da orientagio jurisprudencial desta Corte,
conhego do recurso e lhe dou parcial provimento, apenas para que sejam os
indices de corre¢do monetdria reajustados segundo os valores do IPC, aplicando-
se quanto ao més de janeiro de 1989, o coeficiente de 42,72%.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 129.197-SC (97.0028442-5)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Caixa Econémica Federal

Recorridos: Lore Ebeling Macaneiro
Unido

Advogados: Tania Maria Quaresma Torres

Rosane Macaneiro Pereira dos Santos e outro
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EMENTA

FGTS. Caixa Econémica Federal. Legitimidade. Questdo
pacificada.

A Caixa Econdmica Federal é a parte legitima. Questdo pacificada
pelo incidente de uniformizagio no Recurso Especial n. 77.791-SC.

A prescrigdo € de trinta anos. O IPC de janeiro de 1989 ¢é de
42,72%.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Demdcrito
Reinaldo, Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 1997 (data do julgamento).
Ministro Humberto de Barros Gomes, Presidente

Ministro Garcia Vieira, Relator

DJ 20.10.1997

O Sr. Ministro Garcia Vieira: - A Caixa Econémica Federal - CEF (fls.
176-191) arrimada na Constitui¢io Federal, artigo 105, inciso III, alineas a
e ¢ interpde recurso especial, aduzindo que o venerando acérdio contraria o
disposto no artigo 12, do Decreto-Lei n. 2.284/1986, artigo 16 do Decreto-Lei
n. 2.335/1987, artigo 17 da Lei n. 7.730, de 31.01.1989, artigo 6°, da Lei n.
7.738, de 09.03.1989, artigo 11 da Lei n. 7.839/1989 e determinagdes do artigo
13, da Lei n. 8.036, de 11.05.1990, artigo 6°, da Lei n. 8.024/1990 e artigos
6° e 17, da Lei n. 8.177/1991, dando interpretagio divergente da que lhe foi
dada por outro Tribunal. Alega em preliminar ser parte ilegitima, ocorréncia de
prescricdo e haver litispendéncia.
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Matéria bem conhecida da Corte.
Contra-razdes as fls. 203-208.
Despacho de fls. 213 admitiu o recurso.

Cuida-se de agdo sumarissima contra a Caixa Economica Federal e a
Unido, pleiteando o recdlculo das verbas depositadas nas contas vinculadas
de FGTS, repondo a perda inflaciondria com as diferencas de 26,06% em
julho/1987, 26,05% em fevereiro/1989, 84,32% em margo/1990, 44,80% em
abril/1990 e 13,90% em mar¢o/1991.

E o relatério.

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): - Sr. Presidente: - Conheco do
especial pelas letras a e ¢ porque a Caixa Econémica Federal aponta como
violados virios dispositivos legais, versando sobre questdes devidamente
prequestionadas e demonstrou a divergéncia.

A Caixa Economica Federal, na qualidade de agente operador, compete
centralizar os recursos do FGTS, manter as contas vinculadas e emitir extratos
individuais e participar da rede arrecadadora dos recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (Lei n. 8.036/1990, artigo 7°). E ela, indiscutivelmente,
parte legitima para figurar no pdlo passivo desta agdo. Esta questdo jd estd
completamente pacificada nesta Colenda Corte, bastando lembrar os seguintes
precedentes nos Recursos Especiais n. 102.249-SC, DJ de 02.06.1997; n.
118.222-PE, DJ de 09.06.1997; n. 69.747-DF, DJ de 05.05.1997, em todos,
relator eminente Ministro Ari Pargendler; n. 97.440-DF, DJ de 14.10.1996;
n. 109.136-SC, DJ de 10.03.1997, em ambos, relator eminente Ministro José
Delgado; n. 97.881-DF, DJ de 24.03.1997, relator eminente Ministro Hélio
Mosimann; n. 111.865-DF, DJ de 19.05.1997, relator eminente Ministro Pidua
Ribeiro e n. 112.060, DJ de 26.05.1997, relator eminente Ministro Gomes de

Barros.

A Caixa Econémica Federal é parte legitima exclusiva e a Unido deve ser
excluida da lide por ser parte ilegitima. A questdo foi pacificada nesta Augusta
Corte no Incidente de Uniformizag¢io de Jurisprudéncia no REsp n. 77.791-
SC, relator para o acérddo Ministro José de Jesus Filho. A Egrégia Primeira
Secio, no citado precedente, firmou o entendimento de que, nas causas como
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esta, onde se discute corre¢io monetdria dos depésitos do FGTS, a legitimidade
passiva ad causam é apenas da Caixa Econdmica Federal.

Nio existe litispendéncia entre a agdo civil publica e as agdes individuais

(artigos 104 e 81 da Lei n. 8.078, de 11.09.1990).

Com referéncia a prescri¢io, também nio tem razdo a recorrente, porque ela
é de trinta anos e ¢ esta também uma questdo completamente pacificada no STJ
que assim entendeu nos Recursos Especiais n. 102.249-SC, DJ de 02.06.1997;
n. 111.865-DF, DJ de 19.05.1997 e n. 112.060-DF, DJ de 26.05.1997.

Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, as
contas vinculadas do FGTS devem ser reajustadas pelo IPC nos meses de

janeiro de 1989 (42,72%), margo (44,80%), abril e maio de 1990.

Com referéncia ao indice de janeiro de 1989, o STJ, no inicio, vinha
entendendo ser o mesmo de 70,28%, mas acabou por firmar o entendimento
de que referido indice representava 51 dias e decidiu fixd-lo em 42,72%.
Nesse sentido, existem dezenas de precedentes da prépria Corte Especial
e das Turmas, valendo lembrar os Recursos Especiais n. 97.881-DF, DJ de
24.03.1997; n. 109.136-SC, DJ de 10.03.1997; n. 97.440-DF, D] de 14.10.1996;
n. 118.222-PE, julgado no dia 19.05.1997, DJ de 09.06.1997; n. 69.747-DF,
DJ de 05.05.1997; n. 111.865-DF, DJ de 19.05.1997 e n. 102.249-SC, DJ de
02.06.1997.

No Recurso Especial n. 78.522-DF, DJ de 04.03.1996, relator Ministro
Gomes de Barros, entendeu o ST] que a corre¢do monetiria dos saldos das
contas vinculadas do FGTS deve levar em conta os IPC’s de julho/1987 e
janeiro/1989. No Recurso Especial n. 108.752-RS, DJ de 10.03.1997, relator
Ministro José Delgado, decidiu esta Egrégia Corte que o IPC ¢ o indice que
melhor reflete a realidade inflaciondria e que os saldos das contas vinculadas
do FGTS devem ser corrigidos pelos percentuais de 8,04% (diferenca entre a
corregio realizada que foi de 18,02% e os 26,06%, relativos ao IPC de junho
de 1987, 20,37% (diferenca entre a corregdo realizada que foi de 22,35% e
os 42,72%, relativos ao IPC de janeiro/1989 e 44,80%, relativo ao IPC de
abril/1990.

Reconheceu o venerando acérdao recorrido a aplicabilidade dos indices
de julho/1987 (26,06%), janeiro/1989 (42,72%) e abril/1990 (44,80%) e o IPC

de fevereiro/1991 (21,87%) e este posicionamento esti em harmonia com o
entendimento do STJ.

Nego provimento ao recurso.

RSSTJ, a. 4, (15): 273-341, dezembro 2010
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