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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2870 - RJ (2021/0000002-5)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Cuida-se de pedido de reconsideracdo formulado pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que, por equivoco, protocolou como
suspensdo de liminar e de sentenga, conforme explica as fls. 109-110, contra a decisao
proferida as fls. 250-253 na SLS n. 2.676/RJ, por meio da qual foi deferido o pedido de
liminar para suspender o acérddo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO
com a consequente determinacao da imediata reabertura da Avenida Niemeyer (art. 4°, §
7°, da Lei n. 8.437/1992).

Narra o requerente que, na SLS n. 2.676/RJ, atendendo ao pedido do
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, a entio Presidéncia do Superior Tribunal de
Justica sustou os efeitos da decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que
determinara a interdi¢do da Avenida Niemeyer.

Destaca que a agdo civil publica, na origem, foi proposta em virtude de
deslizamento na encosta que soterrou um Onibus que trafegava pela Avenida Niemeyer e
causou a morte de duas pessoas.

Explica que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro interpds agravo
contra tal decisdo, com alerta, segundo argumenta, da existéncia de perigo real a vida dos
cidadaos e pugna pela imediata reconsideragdo da decisdo da Presidéncia desta Corte para
determinar a interdicdo da Avenida Niemeyer.

Pontua que a reconsideracdo da decisdo revelou-se absolutamente urgente,
segundo argumenta, tendo em vista que os deslizamentos de terra na Avenida Niemeyer
voltaram a ocorrer no dia 30/12/2020, ainda sem vitimas fatais, conforme noticia da
imprensa veiculada no sitio eletronico: https:/gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/12/30/acessos-a-av-niemeyer-sao-fechados-apos-deslizamento-de-

terra.ghtml.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro requer, ao final, ante o
inicio dos deslizamentos e o risco a vida dos motoristas e dos pedestres que trafegam na
via, que seja reconsiderada a decisdo que sustou os efeitos da decisdo do Tribunal de
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Justica do Rio de Janeiro que determinou a interdi¢ao da avenida em comento.

A fl. 102, foi prolatado o seguinte despacho:

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca por meio da qual o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pede a reconsideracao
da decisdo que sustou os efeitos da decisdo do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro que determinou a interdicdo da Avenida Niemeyer
(Processo n. 0030603-90.2019.8.19.0000).

A questao ja foi decidida no inicio do ano de 2020, e o presente pedido
de reconsideragao tem como pressuposto a alteragdo da situagdo fatica.
Entretanto, o pedido ndo ¢ acompanhado de nenhum elemento concreto
que indique de modo decisivo a existéncia de mudancas justificadoras
da reconsideragdo da decisdo. Nesse sentido, em aten¢ao a relevancia da
questdo, ha necessidade de que sejam prestados esclarecimentos sobre
os fatos, a fim de que esta presidéncia tenha condi¢des de avaliar o
cabimento e a pertinéncia do presente pedido a luz da situagdo atual.
Ante do exposto, determino intimar — com urgéncia— o Municipio do
Rio de Janeiro/RJ ¢ oficiar ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a
fim de que prestem informagdes sobre os fatos no prazo comum de 5
dias.

Sem prejuizo, € no mesmo prazo de 5 dias, determino que se manifeste
o Ministério Publico Federal na condicao de custos legis.

O Poder Judiciario estadual do Rio de Janeiro prestou informagoes as fls. 113-
121, narrando que os autos do Processo n. 0030603-90.2019.8.19.0000 (autos do agravo
de instrumento em que foram interpostos os recursos especial e extraordindrio pelo
Municipio do Rio de Janeiro) ja foram remetidos ao Superior Tribunal de Justica, tendo
recebido o Protocolo n. 2021/0000627-5. Pontua que, em tais recursos, esta devolvida a
discussdo acerca da tutela de urgéncia deferida para interditar a Avenida Niemeyer,
providéncia suspensa na SLS n. 2.676/RJ.

Acrescenta que tramitam ainda dois agravos de instrumento na 13* Camara
Civel da Corte fluminense, ainda ndo julgados, e destaca que ambos foram interpostos
contra capitulos distintos da mesma decisao.

Informa que, a partir da andalise dos autos originarios (Ac¢do Civil Publica n.
0124330-03.2019.8.19.0001), foi prolatada decisdo de saneamento no ultimo dia
20/12/2020, na qual estdo indicados os proximos fatores a ser investigados pelo Juizo a
quo a respeito da eficacia das obras ja realizadas na via, para que se possa avaliar se
atingiram seu objetivo de garantir a seguranga viaria a populagdo transeunte, evitando-se
tanto a inviabilidade da pista quanto o escorregamento das casas na referida encosta.

Ja o Municipio do Rio de Janeiro prestou as informacdes solicitadas as fls.
124-140, pleiteando a manutencao, na integra, da medida liminar deferida nos autos da
SLS n. 2.676, sob o argumento de que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
se baseou exclusivamente em uma noticia de jornal, sem nenhum apoio em laudo
técnico, para pedir a reconsideragdo. Contudo, a Fundacao Instituto de Geotécnica do
Municipio do Rio de Janeiro informa que a ocorréncia registrada foi tdo somente a queda
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na via de um torrdo de terra, do tamanho da palma da mao, que espatifou ao cair, nao
existindo, portanto, motivos da manuten¢do do fechamento da via, j4 que nao foram
encontrados indicios de alteracao do estado de seguranca que pudessem colocar em risco
a vida e a seguranga das pessoas.

E, no essencial, o relatério. Decido.

O deferimento da suspensao de liminar ¢ condicionado a demonstracdo da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas. Seu
requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ou de
sentenca ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungao
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da
interposicao de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

Conforme decisdao proferida na SLS n. 2.676/RJ (fls. 250-253), esta
caracterizada a presenga dos requisitos autorizadores para a concessdao de liminar na
suspensdao em comento em razao dos graves riscos para a economia € para a circulagdo
das pessoas na cidade, levando-se em consideracdo a conclusdo técnica de que ha
seguranga para abertura do trafego na avenida em epigrafe. Transcrevo trecho elucidativo
da decisdo em foco:

Destaca as intervengdes geotécnicas € o estabelecimento de protocolo
de fechamento da via publica em caso de chuvas moderadas. Segundo
os relatorios técnicos acostados (fls. 169 e seguintes, em especial o de
fl. 212), ha seguranca para reabertura do trafego na avenida, além de as
obras emergenciais terem sido concluidas.

Assim, ndo subsistem os fundamentos da liminar entdo deferida, de
modo que ¢ desnecessaria e desproporcional a manutengdo da interdicao
da via em questdo, causando imensuravel impacto econdmico e
administrativo na circulacdo e mobilidade da cidade. Ademais, esta
caracterizada a grave lesdo a economia em decorréncia do fechamento
de empresas que se utilizam da Avenida Niemeyer para acesso, bem
como a ordem publica e administrativa, tendo em vista a intervengao
que agora se afigura demasiada do Judiciario no Executivo municipal.

Nao obstante o esforco argumentativo do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro ao tentar a reconsideracdo da decisdo prolatada na SLS n. 2.676/RJ, junta
apenas, atitulo probatério, a noticia de um sitio eletronico com informagdo sobre
acontecido deslizamento de terra, sem nenhum pormenor sobre as propor¢des do
deslizamento, eventuais consequéncias negativas ocorridas, apenas com uma foto que
pouco demonstra o impacto do evento. Nao foi colacionado nenhum laudo técnico atual
para embasar seu temor com relagcdo a possiveis deslizamentos que possam causar graves
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prejuizos a seguranga dos cidaddos.

Em contraponto, o Municipio do Rio de Janeiro apresentou laudo técnico
atual, de 5/1/2021, elaborado pela Fundagao Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio
de Janeiro (Oficio n. 12/2021/GEO-RIO/PRE), por meio do qual hé informagdo técnico-
cientifica no sentido de que ndo ha nenhum risco aos transeuntes com a continuidade da
liberacao da Avenida Niemeyer.

Cito trecho esclarecedor do laudo técnico-cientifico em referéncia (fls. 124-
140), que ratifica o entendimento desenhado na decisdo anteriormente tomada de
liberagao da avenida em comento, em decorréncia exatamente da nao modificacao das
condicdes faticas da localidade:

1) Manifestacdo sobre a alegacio do Ministério Publico de que
teriam ocorrido deslizamentos de terras na Avenida Niemeyer no
dia 30/12/2020, com base em noticia divulgada na imprensa,
conforme link na peticdo em anexo;

De acordo com o Laudo de Vistoria GEORIO n° 0005/2021, lavrado em
05/01/2021, a ocorréncia registrada foi a queda na via de um torrdo de
terra, do tamanho da palma de uma mao, que espatifou ao cair. O
técnico que vistoriou o local no dia do incidente a noite (30/12/20),
observou que nao existiam motivos da manuten¢do do fechamento da
via. Realizou, também, uma vistoria suplementar durante o dia, em
05/01/2021, confirmando que ndo havia qualquer motivo para o
fechamento da via, pois ndo foram encontrados quaisquer indicios de
alteracdo do estado de seguranga que pudesse colocar em risco, até
aquele momento, a circulacio de pessoas.

2) Informacdes sobre a situacdo da Av. Niemeyer desde a
reabertura da via em 06/03/2020 frente as chuvas de maior
intensidade ocorridas desde entao;

Informamos que a via ¢ monitorada continuamente pela PCRJ e segue
rigidos protocolos de fechamento e reabertura, considerando volumes
das chuvas e vento. Apods decisdo do Exmo. sr. que ministro Jodo
Otavio de de Noronha (STJ), em 06/03/2020, liberou a circulagao
pessoas, nao se alteraram as condigdes de seguranca desde sua
reabertura.

3) Informacdes sobre a situacio do protocolo em vigor para
fechamento da via em dias chuvosos.

O protocolo de fechamento e reabertura desta via ¢ o mais conservador
do municipio. Possui dados de monitoramento da velocidade dos ventos
¢ da intensidade das chuvas, considerando condi¢des de dias secos e em
condi¢des de chuvas intensas.

No caso de aproximacdo dos indices de acionamento do protocolo,
equipes sao deslocadas imediatamente aos pontos de interdigao.

Ante o exposto, indefiro o pedido de reconsideragdo da decisdo de fls. 250-
253, proferida na SLS n. 2.676.
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Em razdo do equivoco relatado na interposicdo do presente pedido de
reconsideracdo, como explicado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (fls.
109-110), o que deu ensejo ao protocolo da SLS n. 2.870/RJ, determino a extingdo da
SLS n. 2.870/RJ e a juntada de todas as pecas processuais e documentacdes anexas a SLS
n. 2.676/RJ.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 12 de janeiro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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