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Apresentacao

matéria-prima da Secretaria de Comunicacgédo Social do Superior

Tribunal de Justica (SCO/ST]) é, em sua esséncia, a informacao de

conteudo juridico. O desafio de trabalhar com esse tipo de texto
é imenso - em parte pela necessidade de traducdo da linguagem técnica
ao publico ndo especializado, sem afastar-se do seu sentido no &mbito
do direito, em parte pela constante evolucdo da jurisprudéncia dos
tribunais e inovacdes das leis.

Alinhada a missdo do STJ de uniformizar a interpretacdo da lei federal
no pais, a SCO/ST] privilegia a divulgacdo de julgados em nome da busca
a um dos mais prestigiados principios nessa Corte de Justica: a seguranca
juridica. Somos um tribunal de precedentes! O que hda por tras dessa
expressao tdo invocada pelos ministros em julgamentos é, no fundo, a
busca pela paz social.

A producio de matérias especiais, publicadas semanalmente no site

do STJ, teve inicio em 2008, com a proposta de condensar em textos
jornalisticos retratos da jurisprudéncia, nosso conjunto de decisdes

que mostra como o tribunal tem aplicado a lei. A ideia foi fatiar esse
universo em temas que estdo na pauta da sociedade e que ndo podem
ser desenvolvidos nas matérias que sdo publicadas diariamente no site
do tribunal. A recepcdo pelos leitores foi positiva, e 14 se vdo dez anos de
publicacdes.

As matérias especiais do site do ST] tornaram-se fonte de consulta

para os operadores do direito e ja foram levadas por docentes para
dentro de salas de aula com a finalidade de ilustrar e revelar aos jovens
académicos o pensamento do Tribunal da Cidadania.

Com a edicdo desta revista eletronica, a SCO/ST] retine as matérias
especiais publicadas no ano de 2017 e entrega aos leitores um
repositorio sobre temas que fluem diariamente no noticiario nacional.
Nos proximos meses, as edi¢es dos anos anteriores serdo divulgadas
no site do STJ e poderdo ser acessadas em computadores, tablets ou
smartphones.

Boa leitura!

Cristine Genu
Secretédria de Comunicacgdo Social

N STJ SURERIOR
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A APLICACAO DA ACAO
CIVIL PUBLICA NO STJ

Publicada em 12/02/2017 | Link para a matéria

A ACP trata da responsabilizacao por danos ao patrimdnio publico,
a0 Mmeio ambiente e a outros interesses de relevante valor social.

dade, a agdo civil publica (ACP), prevista na Constituicdo Federal de 1988,

foi regulamentada pela Lei 7.347/85. Essencialmente, a norma trata da res-
ponsabilizacdo por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
urbanistico e paisagistico.

Em 2011, a Lei 12.529 alargou o alcance da ACP para as infracdes cometidas contra
a ordem econdmica. Trés anos depois, em 2014, também foi acrescentada a Lei 7.347 a
protecdo a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos (Lei 12.966) e ao
patrimoénio publico e social (Lei 13.004).

Instrumento processual destinado a protecdo de interesses difusos da socie-

ORDEM ECONOMICA
Por se tratar de lei infraconstitucional, muitas controvérsias envolvendo a ACP aca-
bam chegando ao Superior Tribunal de Justica (ST]). Em um desses casos, o tribunal apli-

iStock.com/seb_ra


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/A-aplicação-da-ação-civil-pública-no-STJ
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13004.htm
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cou a inovacdo trazida pela Lei 12.529, quando a Segunda Turma reconheceu o
cabimento de ACP em pedido de responsabilizacdo civil e paralisacdo da atividade
de exploracdo de maquinas caca-niqueis.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) extinguiu o feito sem julga-
mento de mérito, por entender que compete ao juizo criminal apreciar a pratica de
contravenc¢do penal, bem como decidir sobre as medidas de fechamento do esta-
belecimento, bloqueio de contas bancérias e apreensdo de maquinas caca-niqueis.

A Segunda Turma, entretanto, deu provimento ao recurso do Ministério Pu-
blico estadual sob o argumento de que a Lei 7.347, em seu artigo 1°, V, dispde ser
cabivel o ajuizamento de ACP contra infracfes de ordem econdmica.

“A exploragdo de jogos de azar acarreta graves prejuizos a ordem econdmica,
notadamente no campo da sonegacdo fiscal, da evasdo de divisas e da lavagem de
dinheiro”, observou o ministro Herman Benjamin, relator (REsp 813.222).

TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

De acordo com o artigo 1°, pardgrafo unico, da Lei 7.347, a ACP ndo é cabivel
“para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) ou outros fundos de natureza insti-
tucional cujos beneficidrios podem ser individualmente determinados™.

Esse dispositivo foi aplicado no julgamento do REsp . -
1.228.967, na Primeira Turma.O Ministério Publico do Rio de A acdo civil publica ndo pode
Janeiro ajuizou ACP com o objetivo de condenar notérios que S€ utilizada como meio para
tiveram a nomeacdo anulada a devolver os valores recebidos pedidos que envolvam tributos,
a titulo de emolumentos e custas durante o exercicio de suas contribuicdes previdenciarias,
funcgdes em cartdrios extrajudiciais. FGTS ou outros fundos cujos

A turma, além de ndo reconhecer prejuizo para a admi-
nistracdo publica, em razdo do pagamento pelos servicos pres-

tados ter sido feito por particulares, manteve o entendimento

beneficiarios podem ser
individualmente determinados.

de que as custas e 0s emolumentos constituem espécie tribu-
taria, ndo podendo o MP cobrar sua restituicdo por meio de ACP.

BLOQUEIO DE BENS

Com o objetivo de evitar danos aos bens tutelados pela ACP, a Lei 7.347 admite a
possibilidade de ser ajuizada acdo cautelar. A Primeira Secdo, em julgamento de re-
curso repetitivo, firmou a tese de que é possivel a decretacdo da indisponibilidade
de bens em acdo civil publica por ato de improbidade administrativa (Tema 701).

Para o STJ, a decretacdo de indisponibilidade dos bens néo se condiciona a
comprovagdo de dilapidacdo efetiva ou iminente de patriménio, porque visa, jus-
tamente, evitar a dilapidacéo patrimonial futura, no intuito de garantir o ressarci-
mento ao erario ou a devolu¢do do produto do enriquecimento ilicito, decorrente
de eventual condenacéo.

LEGITIMADOS

Tém legitimidade para propor a ACP e a acdo cautelar: o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios; autar-
quias, empresas publicas, fundac¢des ou sociedades de economia mista e associa-
¢des (constituidas ha pelo menos um ano e que tenham entre suas finalidades a


https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=010261
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=013399
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=013399
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/
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protecdo dos bens tutelados pela ACP).

O artigo 5°, V, paragrafo 3°, da Lei 7.347 também disciplina que, em caso de de-
sisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado assumird a titularidade ativa.

No julgamento do REsp 1.372.593, a Segunda Turma entendeu que essa possi-
bilidade também pode ser aplicada aos casos em que for verificado vicio na repre-
sentacdo processual da associacdo autora.

No caso apreciado, uma associacdo ajuizou ACP para impedir a construgao de
um shopping em razdo de impactos ambientais. Em primeira instancia, o processo
foi extinto sem julgamento de mérito porque o juiz entendeu que o ingresso do
Ministério Publico ndo seria possivel porque a Lei 7.347 so trata de casos de desis-
téncia ou abandono de causa, ndo abarcando o vicio de representacao.

Para a Segunda Turma, entretanto, “antes de proceder a extingdo do processo,
deve-se conferir oportunidade ao Ministério Publico para que assuma a titularida-
de ativa da demanda. Isso porque as acdes coletivas trazem em seu bojo a ideia de
indisponibilidade do interesse publico”.

ERGA OMNES

De acordo com o artigo 16 da Lei 7.347, “a sentenca civil fard coisa julgada erga
omnes (produz efeito para todos), nos limites da competéncia territorial do 6rgio
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fun-
damento, valendo-se de nova prova”.

No julgamento do REsp 1.319.232, em que ficou definido que o indice de cor-
recdo monetdria aplicavel as cédulas de crédito rural, no més de margo de 1990,
nas quais prevista a indexacdo aos indices da caderneta de poupanca, foi o0 BTNF
(Bonus do Tesouro Nacional) no percentual de 41,28%, a Terceira Turma aplicou
esse dispositivo ao definir a abrangéncia da decisdo.

No julgamento dos embargos de declaracgdo, o colegiado consignou que, “ajui-
zada a acdo civil publica pelo Ministério Publico, com assisténcia de entidades de
classe de ambito nacional, perante a Secdo Judicidria do Distrito Federal, e sendo
0 6rgdo prolator da decisdo final de procedéncia o STJ, a eficicia da coisa julgada
tem abrangéncia nacional”.

LEGISLAGAO APLICADA
Outros dispositivos da Lei 7.347 que foram aplicados em julgados do ST] po-
dem ser conferidos no servico Legislacao Aplicada, disponivel no site do STJ. A
ferramenta seleciona e organiza acérdéos e sumulas representativos da aplicacao
da norma analisada. Para cada artigo, pardgrafo, inciso ou alinea, hd uma pes-
quisa automdtica e atuali-

. zada que consulta o acervo
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): o
de acérdéios.

» REsp 813222

e REsp 1228967
e REsp 1372593
» REsp 1319232

Para acessar o0 servico,
basta seguir o caminho Juris-
prudéncia > Legislacdo Apli-
cada, a partir do menu supe-
rior do site do STJ.


https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=014298
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@cnot=015092
http://www.stj.jus.br/SCON/legaplic/?vPortalArea=1181
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%20813222
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201228967
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201372593
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201319232
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ACAO POPULAR,
FERRAMENTA PARA O
CONTROLE SOCIAL DO
PATRIMONIO COLETIVO

Publicada em 12/02/2017 | Link para a matéria

A acdo popular € uma forma de aumentar a participacao de todos
na protecao de valores e bens especificados pela Constituicao.

Irreqularidades em
licitacOes para obras
publicas sdo um
tema frequente nas
acdes populares
enfrentadas
diariamente pelo
Poder Judiciario.

ualquer cidaddo brasileiro pode questionar judicialmente atos lesivos ao patriménio
publico, bem como & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histdrico e cultural.

A previsdo, expressa na Constituicdo de 88, é um reforgo feito pelo legislador ao conceito da acdo
popular, medida presente no ordenamento juridico brasileiro desde 1824. Atualmente, além do texto
constitucional, a acido popular é regulamentada pela Lei 4.717/65.

Direito politico de todos os cidadaos, a acdo popular é uma forma de aumentar a participacdo popu-
lar na protecdo de valores e bens especificados pela Constituicdo. Na histéria do Brasil, apenas as Cons-
tituicOes de 1891 e 1937 ndo previram a agdo popular.

iStock.com/kadmy


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/Ação-popular,-ferramenta-para-o-controle-social-do-patrimônio-coletivo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5LXXIII
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L4717.htm
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REQUISITOS ESSENCIAIS

O STJ ja pacificou o entendimento de que, para a existéncia de uma agéo po-
pular, sdo necessdrios trés pressupostos: a condi¢do de eleitor do proponente, a
ilegalidade ou ilegitimidade do ato e a lesividade decorrente do ato praticado.

No julgamento do REsp 1.447.237, os ministros da Primeira Turma ratificaram
o entendimento dos pré-requisitos da agao:

“Tem-se como imprescindivel a comprovacdo do binémio ilegalidade-lesivida-
de, como pressuposto elementar para a procedéncia da acdo popular e consequen-
te condenacdo dos requeridos no ressarcimento ao erdrio em face dos prejuizos
comprovadamente atestados ou nas perdas e danos correspondentes.”

Nos questionamentos que chegam até o ST], um dos pontos contestados € a
legitimidade do cidaddo proponente. O entendimento da corte é que basta a apre-
sentacdo de um titulo de eleitor valido para justificar a legitimidade ativa do pro-
ponente.

No REsp 1.242.800, os ministros da Segunda Turma resumiram a polémica em
torno da legitimidade ativa:

“Aquele que ndo é eleitor em certa circunscrigdo eleitoral ndo necessariamente
deixa de ser eleitor, podendo apenas exercer sua cidadania em outra circunscrigao.
Se for eleitor, é cidaddo para fins de ajuizamento de acéo popular.”

PEDIDO ESPECIFICO

Outro ponto analisado pelos ministros é que os pedidos feitos no &mbito da
acdo devem ser especificos e motivados. A recusa da administracdo em fornecer
documentos para instruir a acdo nem sempre significa violacéo de direito liquido e
certo, ja que solicitacBes genéricas e desmotivadas ndo geram nenhuma obrigacao
ao estado para fornecer informagdes.

Para os ministros, as informacdes requisitadas devem ser tecnicamente em-
basadas, ndo sendo razoavel enviar uma solicitacdo genérica com a justificativa
de que tal documento é imprescindivel para a acdo. E preciso explicar por que tal
documento é necessdrio para a instrucdo.

Por outro lado, as informagdes preservadas sob sigilo por parte do estado tam-
bém devem ter essa situagdo justificada, ja que néo é possivel decretar sigilo em
um documento apenas para ndo fornecé-lo ao interessado.

0 sigilo é reservado as situacdes em que é imprescindivel para a seguranca do
estado e da sociedade.

Ha flexibilidade no que diz respeito a inclusdo de documentos e certiddes nas
acoes. A falta de comprovacdo documental no pedido inicial, por exemplo, no im-
plica inépcia da dentuncia. Os ministros ja afastaram essa alegacdo ao analisar o
REsp 439.180:

“A falta de inclusdo dos documentos indispensaveis ao processo na exordial,
que dependem de autorizagdo de entidades publicas, ndo impde a inépcia da peca
vestibular, porquanto o juiz tem a faculdade de requisita-los aos 6rgéos, durante a
instruc¢do do processo, quando houver requerimento para tanto.”

ANULACAO
Preenchidos os requisitos legais, uma acdo popular pode levar a anulacdo dos
atos considerados lesivos. Diversas acdes populares questionam procedimentos li-


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1316905&num_registro=201201629825&data=20150309&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1067182&num_registro=201100506780&data=20110614&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=499155&num_registro=200200623019&data=20041103&formato=PDF
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citatdrios realizados pelo poder publico.

E cabivel a suspensdo do ato administrativo considerado lesivo, antes mesmo
do julgamento de mérito da demanda, tendo em vista a necessidade de proteger o
interesse publico.

O prosseguimento da agdo popular ndo precisa de formacdo de litisconsércio
no polo passivo, isto é, ndo é preciso comprovar quem seriam os réus diretos na de-
manda, ja que em algumas situac¢des de ato lesivo praticado é impossivel identificar
as pessoas fisicas diretas para figurarem como corrés na agéo, junto com o estado.

“Esta corte superior ja firmou entendimento no sentido de que ndo héa falar em
formacéo de litisconsdrcio passivo necessario entre eventuais réus e as pessoas be-
neficiadas pelas supostas fraudes nas ag¢des civis publicas por ato de improbidade
administrativa”, argumentaram os ministros ao julgar o REsp 1.321.495.

O conceito de ato lesivo é amplo, ja4 que ndo significa apenas atos que causem
prejuizo financeiro direto ao estado. Os atos considerados prejudiciais podem ser
por desvio de finalidade, inexisténcia de motivos, ilegalidade de objeto, entre outros
aspectos passiveis de anulacéo.

DUPLA FINALIDADE

Outra possibilidade é o ajuizamento de dupla demanda em &mbito de acdo po-
pular: uma para desconstituir o ato lesivo, e outra para condenar os responsaveis.
Tal procedimento, segundo os ministros, estd de acordo com o que prevé a legislacdo.

Ao analisar os recursos, os ministros ja firmaram o entendimento de que é pos-
sivel aplicar a condenacdo na sentenca para fixar o quantum das perdas e danos.
Para os magistrados, as conclusdes de tribunais de origem que verificaram ato ilegal
e na mesma decisdo estabeleceram danos ao erario sdo corretas em fixar as perdas
e danos.

Sentencas advindas de a¢des populares possuem efeitos erga omnes, a ndo ser
em casos em que a demanda foi julgada improcedente por auséncia de provas. Os
efeitos erga omnes sdo aqueles que alcangam todos, e por isso impedem o ajuiza-
mento de demandas idénticas.

Vale lembrar que se aplicam as regras do Cdédigo de Processo Civil em todos os
casos que ndo contrariem a lei especifica da acdo popular.

LEGISLACAO APLICADA

A ferramenta Legislacdo Aplicada seleciona e organiza acérddos e sumulas re-
presentativos da aplicacdo da norma analisada. Para cada artigo, paragrafo, inciso
ou alinea, h4d uma pesquisa automatica e atualizada que consulta o acervo de deci-
sOes do STJ sobre o assunto.

No caso da acdo popular, o usudrio pode pesquisar individualmente no sistema
do STJ decistes dos ministros
em cada um dos artigos da ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S):
Lei 4.717/65.

:  REsp 813222
Para acessar o servico,
e REsp 1228967

e REsp 1372593
e REsp 1319232

basta seguir o caminho Ju-
risprudéncia > Legislacdo
Aplicada, a partir do menu
superior do site do ST]J.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1284363&num_registro=201200892826&data=20151119&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/SCON/legaplic/
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%20813222
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201228967
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O DIREITO, AS
MULHERES E SUAS
CONQUISTAS

Publicado em 08/03/2017 | Link para a matéria

Em sua jurisprudéncia, o Tribunal da Cidadania reune diversos
julgados em que reconhece direitos especificos as mulheres.

cussdes sobre seu papel na sociedade, suas lutas por direitos e seus esfor-
¢os para garantir a diminuicdo do preconceito no mercado de trabalho, na
vida familiar e nos mais diversos locais que frequentam.

gl no apos ano, o Dia Internacional da Mulher é marcado por reflexdes e dis-

No Superior Tribunal de Justiga (ST]), as mulheres vivem um momento de bastante pro-
jecdo. A ministra Laurita Vaz é a primeira mulher a assumir a presidéncia e dirige esta corte
superior pelo biénio 2016-2018. Ela falou sobre os caminhos que enfrentou para assumir o
mais alto cargo do tribunal:

“Como toda mulher da minha geracéo, vivenciei inumeras dificuldades da dupla jorna-
da que nos é imposta: o desafio de conciliar os estudos, a carreira, com as tarefas de casa, a
criagdo dos filhos, a convivéncia em familia. Mas, gracas ao enorme esforco que despendi e,

SCO / Sérgio Amaral


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/O-direito,-as-mulheres-e-suas-conquistas
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sobretudo, ao apoio incondicional da minha familia, pude galgar a carreira e hoje
chegar ao maior posto desta corte.”

O SENTIDO DO TRABALHO

Ao assumir o comando do tribunal, a ministra fez questéo de contar com o “de-
dicado trabalho dos fiéis servidores do ST]”. Pensando nisso, ampliou a participagéo
feminina nos cargos de direcdo da corte.

A presidente explicou que a escolha de mulheres para a maioria das secretarias
do tribunal ndo ocorreu “exclusivamente pelo género, mas pela sua competéncia e
determinacdo demonstradas no trabalho”.

A diretoria-geral do STJ foi assumida por uma servidora de carreira, e, das 12
secretarias que compdem o tribunal, sete sdo dirigidas por mulheres.

Em sua jurisprudéncia, o Tribunal da Cidadania retune diversos julgados em
que reconhece direitos especificos as mulheres. Alguns entendimentos se torna-
ram importante meio de combate ao preconceito, a violéncia e as desigualdades
de género. Constituem, ainda, via concreta de contribuicdo para a preservagdo do
mercado de trabalho feminino.

PiILULAS DE FARINHA

Um acontecimento emblemaético, que atingiu mulheres
em todo o pais, teve grande repercussdo no ST]. O tribunal
julgou varios recursos nos quais reconheceu o direito a devi-

A0 julgar recursos sobre o
episodio que ficou conhecido

da indenizagdo para as consumidoras lesadas pela ineficicia COMO ‘caso das pilulas de
do anticoncepcional Microvlar. farinha”, o STJ reconheceu o

O episddio ficou conhecido como “caso das pilulas de fa-  direito a devida indenizacéo
rinha”, quando cartelas de comprimidos sem principio ativo, 435 consumidoras lesadas pela
utilizadas para teste do maquinario do laboratdrio Schering
do Brasil, chegaram as méos das consumidoras e ndo impedi-
ram a gravidez indesejada.

Ao julgar o REsp 1.192.792, cujo caso envolveu uma mde que engravidou de
gémeos, mesmo usando regularmente as pilulas, o ministro Paulo de Tarso Sanse-

ineficiéncia do anticoncepcional.

verino considerou que o Tribunal de Justica do Parand julgou a matéria com funda-
mentacdo suficiente e afirmou que a mulher que consome o anticoncepcional “tem
a intencdo de utiliza-lo como meio a possibilitar sua escolha quanto ao momento
de ter ou néo filhos”.

Assim sendo, “a ineficidcia do medicamento, frustrando a op¢do da consumi-
dora de escolher o melhor momento para a gravidez, da ensejo a obrigacdo de
compensacao pelos danos morais”, declarou.

No REsp 1.120.746, de relatoria da ministra Nancy Andrighi, a consumidora
alegou que fazia o uso do Microvlar, quando foi surpreendida por uma gravidez
“completamente inesperada”, o que lhe causou angustia, pois além de estar com
40 anos, idade considerada de risco para a gestacgao, ja tinha trés filhos e poucos
recursos financeiros.

A consumidora pediu indeniza¢do por danos morais pela quebra do planeja-
mento familiar, pela ansiedade e perplexidade diante do ocorrido, além de danos
materiais. O Tribunal de Justica de Santa Catarina, porém, entendeu que o nasci-
mento de um filho ndo poderia ser considerado fato gerador de abalo moral, mas


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=23814122&num_registro=201000811794&data=20120816&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1038548&num_registro=200900177213&data=20110224&formato=PDF
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decidiu que eram cabiveis os danos materiais em razdo dos gastos com a manuten-

¢do do menor.

A Schering entdo apresentou recurso no STJ, cujo provimento foi negado pela
Terceira Turma. A relatora afirmou que é “perfeitamente possivel extrair o dever
de indenizar da Schering” a partir dos elementos de provas existentes nos autos.

ISONOMIA E INSERGAO NO MERCADO

Nos trés préximos casos a serem apresentados, percebe-se a invocacio da
igualdade material entre os géneros e a protecdo a insercdo feminina no mercado

de trabalho por parte dos ministros do STJ.

No primeiro deles, o RMS 47.009, julgado pela Segunda
Turma, o autor era um homem que queria ingressar como
soldado na carreira da Policia Militar de Mato Grosso do Sul,
mas ndo tinha a altura minima de 1,65m exigida para partici-
par do curso de formacao.

O candidato impetrou mandado de seguranca no Tribu-
nal de Justica contra o ato administrativo que o eliminou do
concurso. Alegou que houve violacéo do principio da isono-
mia ao se fixar estatura minima para candidatos do sexo mas-

Em julgamentos relacionados
a concursos publicos cujas
exigéncias para homens e
mulheres eram distintas,

0S ministros reafirmaram a
necessidade de observar-se as
peculiaridades de cada género,
O que nao ofende o principio

culino superior a estatura de 1,60m exigida para mulheres.
Como a ordem foi denegada, ele apresentou recurso no STJ.

De acordo com o relator, ministro Herman Benjamin, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores € pacifica no sentido de ser constitucional
a exigéncia de altura minima para o ingresso em carreiras militares.

da igualdade.

Com relacdo ao tratamento diferenciado entre homens e mulheres quanto a
altura, Benjamin explicou que a Constituicdo Federal (CF) admite, em situacdes es-
pecificas, “que se consubstancie a igualdade material entre os géneros, em que o
componente distintivo organico indica que estatisticamente a altura média do ho-
mem brasileiro de 18 anos em 2008-2009, conforme dados do IBGE, era de 1,72m,
enquanto a da mulher era de 1,61m”.

O ministro esclareceu, ainda, que tal tratamento ndo viola o principio da iso-
nomia, em razdo da distinc¢do de estatura existente entre os géneros e também do
“objetivo constitucional de protecéo e insercdo da mulher no mercado de trabalho
como mecanismo de equilibrio das forcas produtivas (artigo 7°, inciso XX, da CF)”.

PECULIARIDADES DE GENERO

No RMS 44.576, o recorrente alegou que um item do edital do processo seletivo
para o curso de formacdo de sargentos da Policia Militar de Mato Grosso do Sul
violaria o principio da igualdade entre homens e mulheres, fixada no artigo 5°,
inciso I, da CF, pois requeria menor tempo de servico as mulheres para a inscricéo.

O relator do caso julgado na Segunda Turma foi o ministro Humberto Martins.
Segundo ele, o Supremo Tribunal Federal ja apreciou matéria semelhante e con-
cluiu que o estabelecimento de critérios diferenciados para promocdo de militares,
em razdo das peculiaridades de género, ndo ofende o principio da igualdade.

O ministro assegurou que o artigo 42, paragrafo 1°, e o artigo 142, paragrafo
3°, da CF autorizam os Estados e o Distrito Federal a fixar normas sobre carreira e
sistemas de promogédo. “O que, no caso, foi feito pela Lei Complementar 157/2011,


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1515044&num_registro=201403095610&data=20160902&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1298362&num_registro=201304133756&data=20140224&formato=PDF
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cujo artigo 15-B estabelece requisitos diferenciados de promocdo para militares
homens e mulheres”, afirmou.

Ao julgar o AgRg no REsp 668.046, sob a relatoria do desembargador convo-
cado Celso Limongi, a Sexta Turma citou que a jurisprudéncia do STJ se firmou no
sentido de ser “invidvel a concessdo das promocdes proprias do quadro feminino
da referida corporacdo militar aos militares do quadro masculino da Forca Aérea
Brasileira — FAB, sob o fundamento de isonomia, por serem regidos por normas
distintas”.

No recurso, o recorrente alegou que uma portaria que promoveu as integran-
tes do quadro feminino da Aerondutica feriu o principio da isonomia. Por isso, re-
quereu também a promocdo dos militares do quadro masculino. Para o relator do
caso, “é incabivel a pretendida promoc¢do com base na isonomia entre os militares
dos quadros masculino e feminino da Aerondutica, por se cuidar de corporacdes
regidas por legisla¢des distintas”.

TRABALHO NO CAMPO

No ambito do trabalho rural, existe jurisprudéncia pacifica do tribunal reco-

nhecendo que a condigédo de ruricola da mulher é uma extensdo da qualidade de
segurado especial do marido, na condicdo de lavrador.

Ao julgar a AR 4.060, sob a relatoria do ministro Antonio Saldanha Palheiro, a
Terceira Secdo afirmou que, “se o marido desempenhava trabalho no meio rural,
em regime de economia domiciliar, hd a presuncdo de que a mulher também o fez,
em razdo das caracteristicas da atividade - trabalho em familia, em prol de sua
subsisténcia”.

Na acdo rescisdria, a trabalhadora rural pretendia ver acérddo anterior des-
constituido, pois ndo considerou as provas lancadas nos autos que comprovavam
o trabalho rural em regime de economia familiar, motivo pelo qual faria jus a apo-
sentadoria rural por idade.

A Terceira Secdo deu provimento a acdo rescisoria, considerando que os do-
cumentos juntados para comprovar o efetivo trabalho rural do cénjuge estavam
aptos, também, a provar o trabalho da esposa na agricultura.

Saldanha Palheiro esclareceu, ainda, que a concessdo de aposentadoria rural
possui relevante valor social, “uma vez que busca amparar o trabalhador rural por

iStock.com/Wavebreakmedia


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=928613&num_registro=200401169055&data=20091207&formato=PDF
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meio de distribuicdo da renda pela via da assisténcia social. Dessa forma, nédo se
deve aplicar rigor excessivo na comprovacédo da atividade ruricola, sob pena de tor-
nar-se infactivel, em face das peculiaridades que envolvem o trabalhador do cam-
po, que normalmente ndo dispde de documentos que comprovem sua situagao”.

TESTEMUNHO IDONEO

Ao julgar o AgRg no AREsp 119.028, os ministros da Primeira Turma, sob a
relatoria do ministro Benedito Gongalves, afirmaram que a jurisprudéncia do STJ
considera a certiddo de casamento na qual conste a qualificacdo do marido como
agricultor ou rural véalida para comprovar o trabalho da esposa no meio agricola.

A certiddo, porém, deve vir acompanhada de “idénea prova testemunhal”, afir-
mou o relator. O ministro explicou que mesmo o falecimento do marido, a separa-
¢do judicial ou de fato do casal, em momento anterior ao implemento da idade para
usufruir do beneficio, “ndo sdo eventos que desnaturam a validade e a efic4cia
desse documento, tampouco geram suposta extemporaneidade para a observancia
da condicdo de segurada, desde que a prova testemunhal se mostre apta a atestar a
continuidade do trabalho da mulher nas lides rurais apds os aludidos”.

LEI MARIA DA PENHA

Inegavel o ganho trazido pela Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06) a milhares de mulheres que passam por situacdes
de violéncia, causando-lhes lesdes, sofrimento fisico, sexual

A pesquisa denominada
“Jurisprudéncia em Teses” organiza
0 material especifico contendo

ou psicolégico, dano moral ou patrimonial. A lei protege tais o entendimento do STJ sobre os

mulheres quando esses crimes sio cometidos no ambito da Mais diversos julgamentos cujos
unidade doméstica, da familia ou, até mesmo, em qualquer temas sao abarcados pela Lei
relacdo intima de afeto. Maria da Penha.
Decorridos quase 11 anos de sua publicacdo, o ST] organi-
zou material especifico contendo o entendimento da corte sobre os mais diversos
julgamentos cujos temas sdo abarcados pela lei.
Conforme estudo divulgado pela Secretaria de Jurisprudéncia por meio da
ferramenta Jurisprudéncia em Teses, a Lei Maria da Penha atribuiu as unides
homoafetivas o carater de entidade familiar, ao prever, no seu artigo 5°, paragrafo
unico, que as relacdes pessoais mencionadas naquele dispositivo independem de
orientacdo sexual.
O STJ decidiu que o sujeito passivo da violéncia doméstica é a mulher, ja o su-
jeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado
o vinculo de relacdo doméstica, familiar ou de afetividade.
Em outros julgados, o ST] reconheceu que a violéncia doméstica abrange qual-
quer relacdo intima de afeto, dispensada a coabitagdo. Ainda, para a aplicacdo da
lei, ndo ha necessidade de demonstracéo da situacdo de vulnerabilidade ou hipos-
suficiéncia da mulher, numa perspectiva de género. Essa hipossuficiéncia ou fra-
gilidade da mulher tem-se como presumida nas circunstancias descritas pela lei.

FIM DO NAMORO

O tribunal entende também como violéncia doméstica a agressdo do namo-
rado contra a namorada, mesmo cessado o relacionamento, mas que ocorra em
decorréncia dele.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp
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Em outros julgamentos, a corte definiu ndo ser possivel a aplicacdo dos princi-
pios da insignificancia e da bagatela imprépria nos delitos praticados com violén-
cia ou grave ameaca no ambito das relagdes domésticas e familiares.

Para o STJ, o crime de lesdo corporal, ainda que leve ou culposo, praticado con-
tra a mulher nas relacdes domésticas e familiares, deve ser processado mediante
acdo penal publica incondicionada, sendo, ainda, cabivel a decretagdo de priséo
preventiva para garantir a execucdo de medidas de urgéncia.

Conforme a jurisprudéncia do tribunal, nesses crimes a palavra da vitima tem
especial relevancia para fundamentar o recebimento da denuncia ou a condena-
cdo, pois normalmente sdo cometidos sem testemunhas.

FEMINICIDIO

Outra norma que trouxe importante protecao as mulheres em situacado de vio-
léncia foi a Lei 13.104/15. A lei alterou o artigo 121 do Cdédigo Penal, para prever
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio. Alterou
também o artigo 1° da Lei 8.072/90, para incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos.

O feminicidio é o assassinato de uma mulher apenas pelo fato de ela ser mu-
lher, ou seja, é um crime praticado em razdo do género. Sobre o tema, a Quinta
Turma néo conheceu do HC 365.371, impetrado por homem preso em flagrante e
denunciado por ameaca, feminicidio e vias de fato.

Como sua prisdo foi convertida em preventiva, e o pedido de liberdade feito
no Tribunal de Justica do Parana foi indeferido, o homem ingressou com o habeas
corpus no STJ, alegando sofrer constrangimento ilegal.

A relatoria do caso ficou com o ministro Joel Ilan Paciornik, que entendeu que
a prisdo preventiva foi adequadamente motivada, com base em elementos concre-
tos de periculosidade, ja que o paciente matou sua ex-companheira “com diversos
golpes de faca, em plena luz do dia e na frente de outras pessoas que buscavam
impedi-lo, mediante atos premeditados e proximo a delegacia de policia, em razédo
de ciimes e porque a mesma se negou a reatar relacionamento conjugal”. Segundo
0 ministro, tais fatos demonstram “a necessidade de garantia da ordem publica”.

PERICULOSIDADE

No RHC 77.610, o entendimento foi semelhante. O recorrente foi preso preven-
tivamente, acusado de matar a ex-esposa e de tentar matar outro homem. Ele re-
correu ao STJ sob a alegacdo de que faltava fundamentagdo concreta para a priséo.

O relator do caso, ministro Reynaldo Soares da Fonseca, afirmou que a prisdo
preventiva se justificava pela necessidade de garantia da ordem publica, pois fi-
cou “evidenciada a periculosidade do recorrente pelo modus operandi da conduta.
O recorrente ‘descarregou’

a arma, matando sua ex-es-

posa, recarregou o artefato ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S):

e tentou matar outra pessoa, . REsp 813222

mediante perseguicdo, néo « REsp 1228967
conseguindo atingir o intento + REsp 1372593
por circunstancias alheias a « REsp 1319232

sua vontade”.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1560545&num_registro=201602035352&data=20161215&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1558366&num_registro=201602803901&data=20161214&formato=PDF
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ESTATUTO DO IDOSO: 14 ANOS
DE PRIORIDADE E PROTECAO
A QUEM JA PASSOU DOS 60

Publicado em 01/10/2017 | Matéria no site

Instituida para concretizar os preceitos constitucionais em relacao
as pessoas com mais de 60 anos, a lei trata de prioridades, moradia,
saude, trabalho, previdéncia e muitos outros direitos.

iStock.com/oneinchounch

os preceitos da Constituicdo Federal em relacdo as pessoas maiores de 60 anos, a Lei

10.741/03 regula questdes como atendimento prioritario, moradia, saude, protecdo
contra tratamento discriminatdrio ou violento, assuntos trabalhistas e previdenciarios e mui-
tos outros.

O Estatuto do Idoso completa 14 anos neste domingo (1°). Instituida para concretizar

O direito a prioridade estd previsto no artigo 3°, paragrafo 1°, o qual detalha os casos em que o0s
idosos terdo precedéncia, ndo apenas no pagamento de precatérios, mas também em outras situagdes,
como no atendimento em 6rgdos publicos e no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda, por
exemplo. O paragrafo 2° do mesmo artigo acrescenta que os idosos com idade acima de 80 anos terdo
prioridade em relagdo aos demais.


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/O-direito,-as-mulheres-e-suas-conquistas
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CREDITO HUMANITARIO

O direito de prioridade previsto no Estatuto do Idoso serviu de base para de-
cisdo do Superior Tribunal de Justica (ST]) que, em setembro de 2016, determinou
que o estado de Rondonia incluisse uma pessoa idosa na lista de credores a serem
contemplados com a antecipacdo do crédito humanitério, previsto no artigo 100,
pardgrafo 2°, da Constituicdo Federal. O beneficio é assegurado a credores maiores
de 60 anos e a portadores de doencas graves, cujos créditos ndo ultrapassem o li-
mite determinado legalmente.

O relator do caso, ministro Herman Benjamin, citou a Resolucao 115/2000 do
Conselho Nacional de Justica (CN]), cujo artigo 12 estabelece que, para recebimento
de créditos humanitarios, “serdo considerados idosos os credores originarios de

qualquer espécie de precatdrio, que contarem com 60 anos
de idade ou mais na data de expediciio do precatério em 9 O STJ ja decidiu que € possivel
de dezembro de 2009, data de promulgagdo da EC 62/2009, antecipar © pagamento de

sendo também considerados idosos, apos tal data, os credores  precatorios a idosos, © chamado

origindrios de precatérios alimentares que contarem com 60 crédito humanitario, em respeito

aos principios da dignidade
da pessoa humana e do direito

anos de idade ou mais, na data do requerimento expresso de
sua condicdo, e que tenham requerido o beneficio”.

Em seu voto, o0 ministro esclareceu que o pagamento de
precatorios para idosos “se dd em respeito aos principios da
dignidade da pessoa humana e do direito a satde, garantias @ todos os cidaddos.
fundamentais a todos os cidaddos” (RMS 49.539).

a saude, garantias fundamentais

CARATER PERSONALISSIMO

Em julgado de fevereiro de 2014, os recorrentes alegaram ter direito de pre-
feréncia no pagamento de precatdrio, nos mesmos termos do titular falecido, por
serem herdeiros e também idosos.

Entretanto, nesse caso, o relator, ministro Humberto Martins, ressaltou o cara-
ter personalissimo desse direito. “O postulado direito de preferéncia no pagamento
de precatorios ndo pode ser estendido, uma vez que possui cardter personalissimo,
tal como se infere dos dispositivos da Constitui¢do Federal nos quais esta previsto”,
explicou (RMS 44.836).

PLANOS DE SAUDE

Outra questdo bastante discutida em relagdo aos idosos ¢ a existéncia de abu-
so ou ilegalidade no aumento das mensalidades dos planos de saude em razdo de
mudanca de faixa etdria.

Para coibir aumentos excessivos, a jurisprudéncia do STJ construiu critérios
de afericdo. Um deles é que o reajuste deve ter expressa previsdo contratual; outro,
que respeite as normas dos 6rgdos governamentais.

Além disso, segundo afirmou o ministro Villas Béas Cueva ao analisar o recur-
so de uma cliente de plano de satde em dezembro de 2016, ndo devem ser aplica-
dos indices de reajuste “desarrazoados ou aleatdrios, que onerem em demasia o
consumidor, em manifesto confronto com a equidade e as clausulas gerais da boa-
-fé objetiva e da especial protecdo ao idoso, dado que aumentos excessivamente
elevados, sobretudo para esta ultima categoria, poderdo, de forma discriminatodria,
impossibilitar sua permanéncia no plano”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art100
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2594
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc62.htm
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=1539018&tipo=0&nreg=201502577393&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20161010&formato=PDF&salvar=false
https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=1299409&tipo=0&nreg=201400170044&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20140227&formato=PDF&salvar=false
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Isso ndo significa, naturalmente, que os planos ndo possam reajustar as con-
traprestacdes dos beneficidrios para assegurar seu equilibrio econémico-financei-
ro, conforme esclareceu Villas Bdas Cueva ao examinar o caso concreto em julga-
mento.

“A norma do artigo 15, paragrafo 3°, da Lei 10.741/03, que veda ‘a discrimina-
¢do do idoso nos planos de saude pela cobranca de valores diferenciados em razdo
daidade’, apenas inibe o reajuste que consubstanciar discriminacio desproporcio-
nal ao idoso, ou seja, aquele sem pertinéncia alguma com o incremento do risco
assistencial acobertado pelo contrato”.

No caso julgado, segundo o relator, ndo ficou comprovada nenhuma politica
de precos desmedidos ou tentativa de impedir a consumidora de permanecer vin-
culada ao plano apds atingir determinada idade, nem a adoc¢do de indices excessi-
vos ou discriminatérios (REsp 1.568.244).

BENEFICIO ASSISTENCIAL

Em julgado de fevereiro de 2015, foi analisada questdo relativa ao beneficio
assistencial previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), o qual sé pode
ser concedido perante comprovacédo da hipossuficiéncia do nucleo familiar.

Na ocasido, foi discutido se o beneficio previdenciario recebido por idoso, no
valor de um saldrio minimo, deveria ser contabilizado na renda familiar para con-
cessdo do beneficio assistencial, conforme estabelecido no artigo 34, paragrafo
unico, do Estatuto do Idoso, por analogia.

De acordo com o esclarecimento do relator, ministro Benedito Gongalves, o

beneficio previdencidrio ndo deve ser contabilizado nesses casos. “Em sede de in-
cidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado pelo INSS, a Terceira Secdo
passou a entender que o beneficio previdencidrio, no valor de um saldrio minimo,
recebido por maior de 65 anos, também deve ser afastado para fins de apuracédo da
renda mensal per capita quando objetivada a concessdo de beneficio de prestacéo
continuada”, esclareceu o relator (REsp 1.355.052).

iStock.com/Obencem
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MORADIA

O direito do idoso a uma moradia também ja foi tema de discussdo em muitos
recursos no STJ. Julgado de abril de 2012 tratou da impenhorabilidade do bem de
familia, destacando que a Constituicdo Federal e o Estatuto do Idoso conferiram a
pessoa idosa todos os direitos fundamentais, incluindo “expectativa de moradia
digna no seio da familia natural” e situando o idoso, por conseguinte, “como parte
integrante dessa familia” — afirmou o relator, ministro Luis Felipe Salomao.

Ainda de acordo com a decisdo, “a Lei 8.009/90 institui a impenhorabilidade do
bem de familia como um dos instrumentos de tutela do direito constitucional funda-
mental a moradia e, portanto, indispensavel a composi¢do de um minimo existen-
cial para a vida digna, sendo certo que o principio da dignidade da pessoa humana
constitui-se em um os baluartes da Republica Federativa do Brasil” (REsp 950.663).

DiVIDA TRIBUTARIA

Em outubro de 2008, outro julgado ja havia considerado impenhoravel o imdvel de
um idoso que deixou de pagar contribuices de melhoria em razdo de obras de pavi-
mentacdo e por isso estava sofrendo execucdo fiscal por parte do municipio.

O im6vel chegou a ser objeto de penhora. Em primeira instancia, o incidente de
impenhorabilidade de bem de familia foi julgado improcedente, decisdo reformada pelo
Tribunal de Justica. O municipio entrou no ST] com recurso especial.

Para o relator, ministro Luiz Fux (hoje no Supremo Tribunal Federal), “as excecoes
aimpenhorabilidade do bem de familia, previstas no artigo 3° da Lei 8.009/90, devem ser
interpretadas restritivamente, considerando a sistemadtica estabelecida pela lei, sendo
certo que a ressalva da lei decorre de divida do imével por contribui¢do de cota condo-
minial e ndo contribuicdo de melhoria”.

Além disso, o ministro ressaltou a incidéncia do artigo 37 do Estatuto do Idoso, des-
tacando o direito a uma moradia digna. O municipio havia alegado que o estatuto ndo
serviria de desculpa para o ndo pagamento da divida tributdria, pois os valores se desti-
nariam a toda a coletividade.

No entanto, segundo Luiz Fux, “o principio da dignidade da pessoa humana, em
especial do idoso, deve ser aqui aplicado no sentido de impedir qualquer restri¢cdo ao
direito de moradia do recorrido. Assim, a exegese proposta coaduna-se com a dignidade
humana que tutela o idoso, nos termos do artigo 37 da Lei 10.741/03” (REsp 873.224).

PESQUISA PRONTA

A Secretaria de Jurisprudéncia do STJ tem uma pesquisa especifica sobre o
tema “Beneficio assistencial
aos idosos nos termos do ar-

tigo 34 do Estatuto do Idoso”. ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S):
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» REsp 49539

» REsp 44836

o REsp 1568244
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o REsp 873224
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DECISOES DO STJ FAVORECEM
MAES QUE DEPENDEM DE
PRISAO DOMICILIAR PARA

CUIDAR DOS FILHOS

Publicado em 08/03/2017 | Link para a matéria

O Estatuto da Primeira Infancia facilitou a adog¢ao do regime
domiciliar para preservar o interesse do menor; cabe ao
Judiciario analisar as circunstancias de cada caso.

|

o Superior Tribunal de Justica (ST]) ja proferiu 32 decisdes colegiadas em que, com

base nas alteracdes do artigo 318 do Cédigo de Processo Penal (incisos IV, V e VI), foi
determinado o cumprimento da prisdo preventiva em regime domiciliar para mulheres que
comprovaram a necessidade de assisténcia aos filhos menores de 12 anos de idade. Do total
de beneficiarias da substituicdo do regime prisional, 12 eram representadas pela Defensoria
Publica, cuja missdo é dar assisténcia gratuita aos necessitados.

Um ano apos o inicio da vigéncia do Estatuto da Primeira Infancia, em marco de 2016,

No mesmo periodo, ao menos 40 decisdes liminares foram deferidas para a concessdo do beneficio.

iStock.com/tinnapong
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A concessdo da prisdo domiciliar é analisada de acordo com as peculiaridades
de cada caso, e isso normalmente envolve aspectos como as circunstancias indi-
viduais da presa, a eventual impossibilidade de assisténcia aos filhos por outras
pessoas e a situagdo econdmica da familia.

Em maio de 2016, dois meses apds a publicacdo do estatuto, a Sexta Turma
concedeu habeas corpus a mulher presa por guardar drogas em sua residéncia.
Ela tinha dois filhos menores — um deles com apenas oito meses de vida, ainda em
amamentacdo — e argumentou que as criancas dependiam exclusivamente dela, ja
que o pai também foi preso pelo mesmo delito.

DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Na deciséo que possibilitou a substituido da prisdo, o Ao decidir, o ministro Reynaldo
ministro Rogerio Schietti Cruz explicou que a nova lei esta-
beleceu amplo conjunto de a¢des prioritarias com o objetivo
de formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento
infantil, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e com tratados internacionais como a Conven- 9Ue O principio da fraternidade
¢do Internacional dos Direitos da Crianca. seja consolidado também

“Sob tais regéncias normativas, e levando em conside- no ambito penal, com a

Soares da Fonseca lembrou que
o Estatuto da Primeira Infancia
concretizou a possibilidade de

ragdo as peculiaridades do caso concreto, penso ser teme- consequente humanizacio
rdrio manter o encarceramento da paciente quando pre- da aplicaco das penas.
sentes duas das hipoteses previstas no artigo 318 do Cédigo
de Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei 13.257/16, e
quando verificado que a concessdo dessa medida substitutiva ndo acarretara pe-
rigo nem a ordem publica nem & conveniéncia da instru¢do criminal, tampouco
implicara risco a aplicacdo da lei penal”, afirmou a época o ministro Schietti.

Ainda antes, em 10 de margo de 2016 — apenas um dia apds a publicacdo do
Estatuto da Primeira Infancia no Didrio Oficial da Unido —, Schietti invocou a nova
lei para conceder liminar e garantir o regime domiciliar a uma jovem pobre de
19 anos, gravida e com um filho de dois anos, detida quando tentava levar drogas
para o companheiro preso em Sdo Paulo.

iStock.com/AlexLinch
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PROTECAO A CRIANCA

Em fevereiro deste ano, a Quinta Turma autorizou prisdo domiciliar a mulher
presa por suposto envolvimento com o trafico de drogas, a qual, por meio da De-
fensoria Publica do Rio Grande do Sul, alegou que era mae solteira de duas meni-
nas pequenas, que dependiam integralmente de seus cuidados.

Ao votar pelo estabelecimento do regime domiciliar, o relator do habeas cor-
pus, ministro Reynaldo Soares da Fonseca, lembrou que o Estatuto da Primeira
Infancia concretizou a possibilidade de que o principio da fraternidade seja con-
solidado também no ambito penal, com a consequente humanizacdo da aplicacao
das penas.

“A paciente é primadria, sem antecedentes, tem endereco certo e exerce ativida-
de licita. E mae solteira. Suas filhas tém um e trés anos e dependem dos cuidados
maternos”, lembrou o ministro ao determinar a substituicdo da prisdo preventiva.

VULNERABILIDADE

Por motivos semelhantes, a Sexta Turma também estabeleceu regime prisional
domiciliar, com monitoramento eletronico, em beneficio de mée de filho autista
presa por suposto crime de extorsdo. Segundo a Defensoria Publica de Mato Gros-
so do Sul, a concesséo do regime domiciliar era necessaria porque o pai do menor
também estava detido e a avé materna, responsavel pela assisténcia da crianga,
havia sofrido acidente vascular cerebral.

“Ndo obstante a gravidade da imputacdo, verifico a vulnerabilidade da situa-
cdo em que se encontra o filho da recorrente e a necessidade de se deferir a ordem
pleiteada, em homenagem a dignidade da pessoa humana, a protecdo integral a
crianga e, também, ao estabelecido no artigo 318, III, do C4digo de Processo Penal”,
destacou o relator do habeas corpus, ministro Antonio Saldanha Palheiro.

POSSIBILIDADE

Apesar da nova previsdo legal, os julgamentos do ST] tém consolidado o enten-
dimento de que a inclusdo do inciso V ao artigo 318 do CPP reflete a possibilidade,
e ndo a obrigatoriedade, de que o julgador conceda a prisdo domiciliar em virtude
da existéncia de filhos menores.

Por isso, com base na andlise dos aspectos individuais que envolviam a pessoa
presa, a Quinta Turma negou pedido de prisdo domiciliar a mulher que alegava ter
direito ao beneficio por ser genitora de dois filhos menores. Ela havia sido conde-
nada a pena de 18 anos de recluséo por envolvimento em organizacdo criminosa
que traficava cocaina e crack com o auxilio de adolescentes.

“O fato de a recorrente alegar ser mie de um menino de 12 anos e de uma me-
nina de nove anos de idade, por si sd, ndo torna obrigatorio o deferimento do be-

neficio previsto no artigo 318,

ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): inciso V, do CPP, devendo tal

circunstancia ser analisada

e HC 354608 em conjunto com as demais
« HC 379603 particularidades da situacgdo
e RHC 76501 em concreto”, afirmou o mi-

nistro relator, Jorge Mussi, na
decisdo que negou o pedido.
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MEIO AMBIENTE, ACORDOS
INTERNACIONAIS E A PAUTA
DO STJ

Publicada em 03/12/2017 | Link para matéria

Principios estabelecidos em acordos e convencdes internacionais
constantemente fundamentam decisbes monocraticas ou colegiadas
do STJ sobre direito ambiental.

A preocupacao
humana com
as ameacas
a0s recursos
naturais esta
na pauta de
governos, de
organizagdes
internacionais
e do Judiciario
em todo

o mundo.

de vista histdérico, um fendmeno relativamente recente. Em um contexto pds-indus-

trial, as preocupac¢des humanas com a finitude dos recursos naturais surgem entre os
séculos XIX e XX, em um movimento que tem como alguns de seus marcos a era nuclear no
ambito da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a divulgacdo, em 1968, da primeira imagem
da Terra feita por astronautas, registro que intensificou na humanidade a compreensdo de
que vivemos em um sistema complexo e interdependente.

gl percepcdo da fragilidade e da necessidade de protecdo do meio ambiente é, do ponto

Convertida de principio universal em pauta dos governos em quase todo o mundo, a protecdo do
meio ambiente ganha forga a partir de 1972, quando a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) promove,

iStock.com/LUNAMARINA



PANORAMA STJ, BRASILIA, N. 1, P. 26-29, 2018

em Estocolmo (Suécia), a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Desde entdo, em diversas convengdes e por meio de varios tratados e
acordos, os paises tém definido acdes para preservacdo dos ecossistemas, conser-
vacdo de patrimonios naturais e culturais, reducdo da degradacdo ambiental e pro-
mocdo do desenvolvimento sustentavel.

O Brasil € signatério de diversos tratados e convencdes sobre o meio ambiente.
Uma parte desses documentos ja foi ratificado pelo Congresso Nacional e, dessa
forma, passou a integrar definitivamente o ordenamento juridico brasileiro. O ul-
timo deles ocorreu em 2016, com a ratificagdo do Acordo de Paris - compromisso
internacional para diminuicdo das emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera.

No Superior Tribunal de Justiga (ST]), os acordos, convencdes e tratados in-
ternacionais sobre o meio ambiente assinados pelo Brasil constantemente estdo
presentes em decisdes monocraticas ou colegiadas, servindo como principio ou
referéncia normativa na condugéo dos julgamentos.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO
No REsp 1.285.463, ao analisar pedido do Ministério Publico de Sdo Paulo para
impedir, por prejuizo ao meio ambiente, a queima da palha de cana-de-actcar no

municipio de Jad, a Segunda Turma destacou principios fir-
mados pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Am-
biente e o Desenvolvimento — a Rio 92.

Também conhecida como Cupula da Terra, a conferéncia firmados pela Conferéncia das
reuniu na capital fluminense chefes de estado para discutir Nagdes Unidas sobre o Meio
temas como o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sus- Ambiente e o Desenvolvimento -
tentavel. O encontro produziu documentos historicos como 3 Rio 92, a chamada Cupula

Decisdes do STJ sobre o meio
ambiente destacam principios

a Agenda 21 e a Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e da Terra

Desenvolvimento.
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No caso analisado pelo colegiado, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo havia con-
cluido que, ao contrario do que defendia o Ministério Publico, inexistia dado cien-
tifico que comprovasse que a fuligem produzida pela queima da cana-de-agucar
causasse danos ambientais ou tivesse implica¢des cancerigenas.

O relator do recurso do MP, ministro Humberto Martins, lembrou que a Rio
92 consagrou o principio da precaucdo — o 15° enunciado da Declaracdo do Rio de
Janeiro. Segundo o principio, quando houver ameaca de danos sérios ou irrever-
siveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo
para adiar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagéo
ambiental. “Na duvida, prevalece a defesa do meio ambiente”, apontou o ministro.

Ao acolher o recurso do Ministério Publico, o ministro também lembrou que,
durante a Rio 92, o Brasil foi signatério da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas, que também estabeleceu o principio da precaucéo
como regra mesmo no caso de falta de comprovacdes cientificas.

“Portanto, a auséncia de certeza cientifica, longe de justificar uma acédo possi-
velmente degradante do meio ambiente, deveria incitar o julgador a mais prudén-
cia”, concluiu o relator ao reformar o acérddo do tribunal paulista.

RESIDUOS PERIGOSOS

Ao analisar o CC 124.356, que discutia a competéncia
para julgamento de caso que envolvia a apreensdo de pneus O STJ ja decidiu que cabe a
de procedéncia estrangeira, a Terceira Segdo evocou as dis- Justica Federal analisar processo
posi¢des da Convencdo de Basileia sobre o Controle de Mo- sopre trafico ilicito de residuos
vimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depésito. Realizada na cidade suica em 1989, a convencéo
estabeleceu diretrizes para o gerenciamento ambientalmen-
te correto de residuos perigosos.

Entre outros pontos, o texto da Convencdo de Basileia prevé que o tréfico ilicito

perigosos - NO Caso, pneus de
procedéncia estrangeira.

de residuos perigosos constitui crime.

Com base na previsdo constitucional de que é de competéncia da Justica Fede-
ral o julgamento de crimes previstos em tratados internacionais ratificados pelo
Brasil (artigo 109, inciso V, da CF), a secdo fixou a competéncia da 22 Vara Federal
de Foz do Iguacu (PR) para analisar a a¢do penal.

“Ressalte-se ainda que, mesmo que ndo houvesse demonstragdo habil a respei-
to da extraterritorialidade ou da lesdo a interesses da Unido, cabe a Justica Federal
processar e julgar o crime previsto no artigo 56 da Lei 9.506/98, uma vez que a
importacdo de pneus usados é vedada pelo ordenamento juridico patrio, nos ter-
mos da Resolucdo 23/96, do Conama, a qual encontra fundamento da Convengéo
Internacional de Basileia, da qual o Brasil é signatario”, afirmou a época a desem-
bargadora convocada Alderita Ramos de Oliveira.

BRASILIA, MEIO AMBIENTE URBANO

Em 1972, a Conferéncia Geral da Unesco adotou a Convencdo Relativa a Pro-
tecao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural. O documento, considerado
um dos principais marcos regulatorios para a protecdo de bens culturais e naturais
do planeta, estabeleceu diretrizes para definicdo dos patrimonios da humanida-
de. Em 1987, Brasilia foi incluida na lista de patriménios mundiais.


http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/a-convencao
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/a-convencao
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1186181&num_registro=201201877727&data=20121017&formato=PDF
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/convencao-de-basileia
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/convencao-de-basileia
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/convencao-de-basileia
http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
http://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/
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A luz da convencdo, vigente no Brasil desde 1977, a Segunda Turma julgou o
REsp 840.918, que discutia a colocacéo de grades nos pilotis de prédios localizados
em dareas protegidas por tombamento. A andalise envolveu discussdes sobre a posi-
¢do de Brasilia como patriménio da humanidade e a possibilidade de alteracdo do
conjunto arquitetdnico da capital.

“A partir do momento em que foi declarada — por iniciativa das nossas auto-
ridades, ndo custa lembrar — como patriménio mundial cultural, o seu destino e
as eventuais intervencdes que se pretendam fazer no seu conjunto arquitetonico-
-urbanistico passaram a depender também da letra e do espirito da Convencdo
Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural”, afirmou a época o
ministro Herman Benjamin.

Responsavel pelo do voto vencedor no julgamento, o ministro destacou que a
definicdo de patriménio mundial, no &mbito da convencdo, abrange tanto o meio
ambiente artificial como o ambiente natural. Segundo o ministro, nem sempre é
facil separar os dois sistemas, pois, na histéria humana, a arquitetura, a paisagem
transformada e a natureza encontraram-se entrelacados.

Ao destacar a aplicabilidade judicial direta do documento internacional no
Brasil, o ministro também ressaltou que a convencao atribui aos estados-parte a
obrigacdo de identificar, proteger e valorizar o seu patriménio cultural e natural,
adotando medidas juridicas, cientificas e administrativas com tal objetivo.

“Brasilia fez a escolha de ser livre nos seus espagos arquitetdonicos e paisa-
gisticos. Para continuar a ser o que é ou deveria ser, precisa controlar o indi-
vidualismo, a liberdade de construir onde e como se queira, e a énfase de seus
governantes no curto prazo, que tende a sacrificar o patriménio publico ima-

terial, o belo, o histérico e,

por via de consequéncia, 0s
ESTA NOTiCIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): interesses das geragaes fu-

turas”, concluiu o ministro
e REsp 1285463

e CC 124356
* REsp 840918

ao reconhecer a violagdo a
Convencdo Relativa a Prote-
¢do do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural.

iStock.com/Sliveoak
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A INTERCEPTACAO
TELEFONICA COMO
MEIO DE PROVA

Publicado em 06/10/2017 | Link para matéria

Pratica de investigacao criminal, a interceptacao telefénica
implica restricdes a garantia constitucional e, por isso, s deve
ser adotada em ultimo caso, e sempre com autorizacao judicial.

comunicacoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual
penal (artigo 5°, XII, CF/88).”

V4
‘ ‘ Einviolével o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das

A norma sobre a qual o texto constitucional faz referéncia é a Lei 9.296/96, editada com o fim de
regulamentar o instituto da interceptacdo de comunicacdes telefonicas e também em sistemas de infor-
matica e telemdtica.

Em 12 artigos, o legislador tratou da competéncia, dos requisitos de aplicabilidade, da autorizagéo e
do tempo de duracéo, além de tipificar como crime o uso desse meio de prova fora dos parametros legais.

CONCEITO

Interceptacdo telefonica, escuta telefénica e gravagdo clandestina ndo se confundem. Na intercep-
tacdo telefonica nenhum dos dois interlocutores sabem que a conversa estd sendo gravada por um ter-
ceiro. Na escuta, um dos dois interlocutores sabe que eles estdo sendo gravados por um terceiro. Na
gravacado, um dos interlocutores é quem grava a conversa. Tanto a interceptacgdo telefénica como a es-
cuta precisam, necessariamente, de autorizacdo judicial para que sejam consideradas provas licitas, ja a
gravacdo telefonica pode ser feita sem a autorizacéo do juiz.

iStock.com/tagstockl
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Também € importante diferenciar interceptacao telefénica de quebra de sigilo
telefénico. Na primeira, quem intercepta tem acesso ao teor da conversa, ja na
quebra do sigilo, a Unica informacdo a que se tem acesso é o registro de ligagdes
efetuadas e recebidas.

AUTORIZACAO

Apenas o juiz poderd autorizar a utilizacdo da intercep- , ,
tacdo Izelefﬁni::a cfmo meio de prova. Isso ;oderé ser fei?o A Quinta Turma considerou
de oficio ou a requerimento da autoridade policial, na inves-
tigacdo criminal; ou do Ministério Publico, na investigagdo apreendido - policiais extrairam
criminal e na instrucdo processual penal. O conteudo de mensagens

A auséncia de autorizacdo judicial para a captagdo de trocadas por meio de aplicativo,

ilegais provas obtidas em celular

conversas enseja a declaragdo de nulidade da prova obtida, ¢o orévia autorizacgo.
pois constitui vicio insandvel. Essa condicionante também

alcanca as mensagens armazenadas em aparelhos celulares, ainda que seja dis-
pensavel ordem judicial para a apreensdo do aparelho.

Em um caso apreciado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(ST]) (RHC 67.379), agentes policiais, ao ingressarem no domicilio de um homem
suspeito de trafico de drogas, apreenderam seu aparelho celular e, ato continuo,
extrairam o conteudo de mensagens trocadas através do aplicativo WhatsApp, sem
prévia autorizacao judicial.

O colegiado determinou que fossem desentranhadas dos autos as provas ob-
tidas por meio do celular apreendido. Segundo o acorddo, “as mensagens armaze-
nadas no aparelho estdo protegidas pelo sigilo telefénico, que deve abranger igual-
mente a transmissdo, recepcdo ou emissdo de simbolos, caracteres, sinais escritos,
imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza, por meio de telefonia fixa ou
moével ou, ainda, através de sistemas de informatica e telematica”.

AUTORIZACAO DISPENSADA

Em um julgamento da Sexta Turma, envolvendo estupro de menor, a defesa
alegava a ilegalidade de gravacdo telefonica entre o acusado e a vitima, porque
esta teria sido instruida por terceiro para extrair provas do crime por meio da
conversa ao telefone.

O relator, ministro Sebastido Reis Junior, ndo acolheu a argumentacao. Ele des-
tacou que as gravagdes telefonicas, ainda que realizadas com apoio de terceiro,
contavam sempre com a ciéncia e permissdo de um dos interlocutores, no caso, a
propria vitima do crime de estupro.

“A conduta é, portanto, licita, sendo despicienda, para tanto, a autorizacao ju-
dicial. E, ainda, a situagdo dos autos ndo se confunde com a interceptacao tele-
fonica, em que a reserva de jurisdicdo é imprescindivel”, explicou o ministro (o
numero deste processo ndo é divulgado em razdo de segredo judicial).

NAO CABIMENTO

O artigo 2° da Lei 9.296 enumera as hip6teses de ndo cabimento da intercepta-
cdo telefonica. Segundo o dispositivo, caso ndo existam indicios razodveis da auto-
ria ou participacdo do investigado na infracdo penal; se a prova puder ser feita por
outros meios disponiveis ou se o fato investigado constituir infracéo penal punida,


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1535958&num_registro=201600186073&data=20161109&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9296.htm#art2
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no maximo, com pena de detencdo, ndo serd admitida a interceptacdo das comu-
nicacoes telefonicas.

No julgamento do HC 186.118, a Sexta Turma declarou a nulidade de intercep-
tacOes telefonicas autorizadas para apuracdo de supostas ameacas feitas contra
um promotor de Justica. No decorrer das investigacdes, foram interceptados varios
numeros de telefone, mas o acompanhamento dos dudios ndo conseguiu relacio-
nar os telefonemas as ameacas.

Dois anos depois, um dos investigados no episédio da ameaca foi apontado
como suposto lider de uma organizacdo criminosa investigada por fraude em lici-
tacOes publicas. Um novo pedido de interceptacgdo telefonica foi feito pelo Minis-
tério Publico com base na primeira interceptagdo autorizada para apurar o crime
de ameaca.

Como o crime de ameaga é punivel exclusivamente com pena de detencdo, a
turma considerou que as degravagdes da segunda interceptacdo, origindrias de uma
primeira interceptacdo ilicita, ndo poderiam servir como meio de prova.

O relator, ministro Sebastido Reis Junior, ressalvou a possibilidade de se autori-
zar a interceptacdo telefonica para apurar crime punivel com detencdo, desde que
conexo com outros delitos puniveis com reclusdo, mas afirmou que, no caso apre-
ciado, a primeira escuta foi deferida apenas para a apuracdo do crime de ameaga e
que, “além de ndo terem sido descobertos outros crimes conexos com ele, nem se
tinha em foco, naquela oportunidade, a averiguacgao de delitos de maior gravidade”.

FUNDAMENTAGCAO

Em outro caso, também da Sexta Turma (HC 251.540), a defesa impetrou ha-
beas corpus sob o fundamento de que a autorizacdo judicial da interceptagao te-
lefénica ndo observou as formalidades da Lei 9.296, por ndo ter comprovado a
imprescindibilidade da medida.

O colegiado reconheceu que a autorizacdo ndo demonstrou, de modo porme-
norizado, que ndo houvesse outra forma menos invasiva para a obtencdo de ele-
mentos aptos a comprovar o delito. O magistrado teria apenas alegado que a pena
para o crime investigado era de reclusdo e se limitado a transcrever termos legais,
0 que, segundo o acérddo, “ndo satisfaz a indispensavel fundamentagéo acerca da
necessidade da providéncia”.

Entendimento diferente foi aplicado no julgamento do RHC 77.175, no qual a
Sexta Turma considerou legais as interceptacdes telefénicas realizadas nas inves-
tigacOes da Operacdo Voucher, deflagrada pela Policia Federal em agosto de 2011
para apurar desvio de recursos publicos do Ministério do Turismo.

A defesa alegou que os grampos telefénicos foram autorizados sem fundamen-
tacdo legal, razdo pela qual ndo poderiam embasar a denuncia contra os acusa-
dos, mas o relator, ministro Rogerio Schietti Cruz, entendeu que o requerimento
policial da utilizag8o da interceptacéo foi justificado, em razdo de a identificagéo
dos demais membros do esquema ndo poder ser feita pelos meios de investigacdo
ordinérios.

PRAZO
O prazo paraainterceptacdo telefonica é de 15 dias, segundo a Lei9.296. Passado
esse tempo, é possivel a prorrogacdo, sem limite de vezes, mas sempre mediante


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1302078&num_registro=201001761602&data=20141029&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1335516&num_registro=201201705320&data=20140818&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1630121&num_registro=201602706620&data=20170920&formato=PDF
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autorizacao judicial e comprovacdo de que a escuta é indispensavel como meio de
prova. O juiz terd um prazo maximo de 24 horas para decidir sobre o pedido.

“Em relacdo ao prazo de 15 dias, o ST] entende que a contagem se inicia a par-
tir da efetivaco da medida constritiva, ou seja, do dia em que se iniciou a escuta
telefonica e nédo da data da decisdo judicial (HC 135.771)”.

DEGRAVACAO

O STJ também ja se pronunciou a respeito da necessidade da transcricéo in-
tegral da conversa interceptada (degravacdo). Para a corte, ndo é razodvel exigir
a degravacdo integral das escutas telefénicas, “haja vista o prazo de duracdo da
interceptagdo e o tempo razoavel para dar-se inicio a instrucéo criminal, porquan-
to hd diversos casos em que, ante a complexidade dos fatos investigados, existem
mais de mil horas de gravacdes (HC 278.794)”.

De acordo com a jurisprudéncia do tribunal, “a fim de que sejam observadas
as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa”, é necessario que
sejam transcritos os trechos que serviram de base para o oferecimento da denun-
cia e que se permita as partes o acesso aos didlogos captados.

TIPIFICACAO

O artigo 10 da Lei 9.296 estabelece, ainda, que “constitui crime realizar
interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de informdtica ou telematica, ou
quebrar segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com objetivos ndo au-
torizados em lei”. A pena prevista é de reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

O dispositivo foi aplicado no julgamento de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico contra decisdo que trancou acdo penal movida contra um
homem que teria acessado o correio eletrénico da ex-esposa, abrindo as co-
municacdes a ela dirigidas de modo reiterado e continuado para monitorar as
mensagens privadas sem autorizacdo judicial.

O Tribunal de Justica considerou atipica a conduta porque, no seu entender,
a interceptacdo de comunicacdo pressupde atualidade (enquanto ela estd aconte-
cendo) e supressdo do acesso (obstar, desviar ou captar) por seu real destinatdrio.

No STJ, entretanto, o entendimento foi outro. Segundo a relatora, ministra
Maria Thereza de Assis Moura, o “acesso as mensagens armazenadas direta-
mente no provedor de servico de correio eletrdnico, antes que elas venham a
ser acessadas e abertas pelo seu real destinatario, ou transferidas pelo desti-
natario ao seu dispositivo informético particular, ocorre durante o processo
comunicativo”.

O colegiado, por una-

nimidade, considerou a
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): conduta do ex-marido fato

« RHC 67379 tipico previsto no artigo
« HC 186118 10 da Lei 9.296 e determi-
« HC 251540 nou o prosseguimento da
« RHC 77175 acado penal (o numero des-
« HC 135771 te processo ndo é divulga-
o HC 278794 do em razdo de segredo

judicial).


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1078238&num_registro=200900874363&data=20110824&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1355475&num_registro=201303336610&data=20141023&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9296.htm#art10
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AVANCO TECNOLOGICO
PROVOCA NOVAS
DISCUSSOES SOBRE
DIREITO AUTORAL

Publicada em 10/11/2017 | Link para matéria

Para os ministros da Segunda Secao, a transmissao de musica pela
internet, via streaming, caracteriza exibicao publica e autoriza a
arrecadacao de direitos autorais pelo Ecad.

A0 mesmo tempo
em que facilitou o
acesso aos produtos
culturais, a tecnologia
deu origem a novas
discussdes a respeito
do pagamento dos
direitos autorais.

aos filmes, as séries e aos videos em geral. Ndo ha mais necessidade de adquirir um

suporte fisico para ter acesso a essas obras. Diante dessas inovacdes, também surgi-
ram novos questionamentos quanto ao pagamento de direitos autorais para os criadores das
obras artisticas.

O avanco das tecnologias digitais e de comunicacdo revolucionou o acesso as mausicas,

Ao mesmo tempo em que facilitou o acesso aos produtos culturais, a tecnologia deu origem a novas
discussdes a respeito do pagamento dos direitos autorais por aqueles que utilizam as obras artisticas de
forma publica. No centro desse debate estd o Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicéo (Ecad), ins-
tituicdo privada, sem fins lucrativos, que centraliza a arrecadacéo e a distribui¢édo dos direitos autorais
relativos a execucdo publica musical.

iStock.com/dolgachov
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Regulamentado pela Lei 5.988/73, o direito autoral consiste em uma série de
prerrogativas conferidas as pessoas fisicas e juridicas para que possam usufruir
dos beneficios resultantes da exploracdo de suas criagdes intelectuais. No Superior
Tribunal de Justica (STJ]), ha vasta jurisprudéncia sobre o tema, inclusive alguns
importantes julgados referentes ao pagamento devido ao Ecad em razdo das novas
formas de divulgacdo de bens culturais.

STREAMING

Um dos julgados mais recentes, de fevereiro des- . -
te ano, trata da arrecadacdo dos direitos autorais pelo O que caracteriza a execucao
Ecad nas transmissdes pela internet, via streaming. Essa Publica de obra musical pela
tecnologia possibilita a transmissdo de dados e informa- internet € a sua disponibilizacao
¢des, de forma continua, pela rede de computadores. decorrente da transmissdo em

Com base na Lei 9.610/98, os ministros da Segunda
Secdo do ST] entenderam que essa forma de transmis-

sdo é uma exibicdo publica da obra musical, portanto,

si considerada, tendo em vista
0 potencial alcance de numero

. . indeterminado de pessoas.
consiste em fato gerador de arrecadacao. P

“F possivel afirmar que o streaming, tecnologia que possibilita a difuséo pela
internet, é uma das modalidades previstas em lei pela qual as obras musicais e
fonogramas sdo transmitidos; e também, por defini¢do legal, reputa-se a internet
como local de frequéncia coletiva, caracterizando-se, portanto, a execu¢do como
publica”, explicou o relator do caso, ministro Villas Béas Cueva.

Em seu voto, o relator também esclareceu que, conforme se depreende da Lei
9.610/98, a quantidade de pessoas no ambiente de execucdo musical ndo é fator
relevante para a configuracdo do local como de frequéncia coletiva.

“O que caracteriza a execucdo publica de obra musical pela internet é a sua
disponibilizacdo decorrente da transmissdo em si considerada, tendo em vista o
potencial alcance de nimero indeterminado de pessoas”, afirmou o relator (REsp
1.559.264).

MEIO AUTONOMO

O tema voltou a ser discutido em marco deste ano, quando os ministros da
Terceira Turma concordaram, novamente, que a transmissao televisiva via inter-
net, por meio da tecnologia streaming (webcasting e simulcasting),configura exe-
cucdo publica de obras musicais, apta a gerar o recolhimento de direitos autorais
pelo Ecad.

Na anadlise do caso, os ministros discutiram se a transmissdo de musicas na mo-
dalidade simulcasting, que consiste na transmissdo simultanea via internet,seria
um novo fato gerador de cobranca de direitos autorais por constituir meio auténo-
mo de uso de obra intelectual.

“No que tange a compreensdo de que o simulcasting, como meio autébnomo de
uso de criacgdo intelectual, enseja nova cobranca do Ecad, destacou-se que a solu-
cdo esta prevista na propria Lei 9.610/98, em seu artigo 31, que estabelece que para
cada utilizacdo da obra literaria, artistica, cientifica ou de fonograma, uma nova
autorizacgdo devera ser concedida pelos titulares dos direitos”, explicou o relator,
ministro Villas Béas Cueva (REsp 1.567.780).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5988.htm
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PROGRAMAGCAO RETRANSMITIDA

Em julgado de dezembro de 2016, os ministros da Terceira Turma concluiram
que as afiliadas de televisdo devem pagar direitos autorais ndo somente sobre as
musicas usadas em sua programacao local, mas também sobre a programacao re-
transmitida da rede nacional da qual fazem parte.

A emissora de TV do Espirito Santo, afiliada da Rede Bandeirantes, alegou que
a cobranca de direitos autorais, nesse caso, configuraria bis in idem, pois a emis-
sora principal ja havia pago os direitos autorais relativos a programacao nacional
ao Ecad.

No entanto, o relator, ministro Paulo de Tarso Sanseverino, argumentou que o
artigo 31 da Lei 9.610/98 estabeleceu que as diversas modalidades de utilizacdo da
obra artistica sdo independentes entre si. Portanto, a emissora afiliada néo deveria
ser exonerada do pagamento pela retransmissao.

“A retransmissdo gera a necessidade de pagamento de direitos autorais dis-
tintos daqueles pagos pela transmissdo, até mesmo porque a retransmissdo enseja
uma nova comunicacdo ao publico (ou, no caso de emissora afiliada, uma comu-
nicagdo a novo publico)”, concluiu o relator (REsp 1.5561.18).

A Quarta Turma do STJ j4 havia julgado caso semelhante,
em novembro de 2016, envolvendo emissoras afiliadas a outra

A retransmissao gera a
necessidade de pagamento de
direitos autorais distintos dagueles
pagos pela transmissao, ate

rede de televisdo nacional. Na ocasido, o autor do voto vence-
dor, ministro Luis Felipe Salomao, afirmou que “os direitos au-
torais dos profissionais serdo devidos em decorréncia de cada
exibicdo da obra, e a retransmissio operacionalizada pelarede MeSMO porque a retransmissao
de TV regional deve, sim, ser considerada nova exibicdo da enseja uma Nova cCoMuNicacao
obra, fato gerador capaz de legitimar a cobranga dos direitos 50 publico

autorais” (REsp 1.393.385).

HOTEIS

A arrecadacédo de direitos autorais em razdo da disponibilizacéo de radio e de
TV por assinatura em quartos de hotéis e suas dependéncias voltou a ser analisada
no STJ em agosto deste ano, quando os ministros da Terceira Turma reafirmaram
que a cobranca € legitima.

“A radiodifuséo sonora ou televisiva ou a exibi¢do audiovisual, cinematografi-
ca ou por acessos assemelhados refere-se a autorizagdo concedida as transmissdes
de televisdo por assinatura. Ja o direito de execucdo publica musical se refere a
execucdo de obras musicais em locais de frequéncia coletiva por terceiros e por
qualquer meio ou processo, cuja autorizagdo é exercida coletivamente pelo Ecad”,
esclareceu a relatora do caso, ministra Nancy Andrighi (REsp 1.629.529).

A questdo havia sido analisada em momentos anteriores, incluindo um julga-
do de setembro de 2015. Na ocasido, o ministro Villas Béas Cueva, autor do voto
vencedor, explicou que a cobranca dos direitos autorais pelo Ecad é autorizada
pela “simples execucdo ou transmissdo publica de obras musicais e audiovisuais
em locais de frequéncia coletiva — de que sdo exemplos restaurantes, hotéis, mo-
téis, clinicas e hospitais” (REsp 1.380.341).
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INTERPRETES

Outra questdo que gerou controvérsia refere-se a possibilidade de cobranca de

direitos autorais pelo Ecad quando os intérpretes sdo os préprios autores das obras.
Em julgado de abril de 2014, na Terceira Turma, a ministra Nancy Andrighi afirmou:
“Esta corte tem entendimento pacifico no sentido da possibilidade do Ecad cobrar os
direitos autorais, independentemente da remuneracdo recebida pela execucdo das

obras musicais pelos seus proprios autores.”

Em seu voto, a relatora também diferenciou o caché pago aos artistas e o pagamen-

to de direito autoral. “Ha uma clara distingdo entre o caché pago aos artistas, entendi-

do como direito conexo devido ao intérprete da obra, e o direito autoral propriamente

dito, entendido como a remuneracdo pela criacdo da obra artistica e que é passivel

ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S):

e REsp 1559264
e REsp 1567780
o REsp 1556118
e REsp 1393385
e REsp 1629529
o REsp 1380341
e REsp 1219273
e REsp 812763

de cobranca pelo Ecad”, escla-
receu (REsp 1.219.273).

Em julgado de novembro
de 2013, a Quarta Turma ja
havia decidido que “o caché
recebido por artista em show
ao vivo ndo representa valor
devido a titulo de direitos au-
torais, ainda que as musicas
apresentadas sejam de sua
autoria”, disse a autora do
voto vencedor, ministra Isabel
Gallotti (REsp 812.763).

iStock.com/batuhan toker
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O SONHO DA MATERNIDADE
AS PORTAS DO JUDICIARIO

Publicado em 10/12/2017 | Link da matéria

A fertilizacao in vitro no pais cresceu 159,92% de 2011
a 2016, mas o procedimento é caro, o que faz com
que muitas mulheres busquem a Justica para tornar
real o sonho da maternidade.

iStock.com/LiudmylaSupynska

W

Para outras, uma longa jornada médica, possivel de ser concretizada somente apds

a submissdo a uma técnica de reproducdo assistida, como é o caso da fertilizacdo in
vitro, em que o 6vulo é retirado da prépria mulher, fecundado em laboratdrio e depois trans-
ferido para o utero.

QI maternidade é, para algumas mulheres, a simples vivéncia de mais uma etapa da vida.

De acordo com um levantamento feito pela Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitdria (Anvisa) no pe-
riodo de 2011 a 2016, o total de procedimentos de fertilizacdo in vitro no pais aumentou de pouco mais de
13 mil para 33.790, ou seja, um crescimento de 159,92%.

O levantamento mostrou que a quantidade de embrides congelados em 2016 foi o dobro do registrado
em 2012, quando as clinicas relataram o congelamento de pouco mais de 30 mil embrides. Esse estudo
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revela que as brasileiras tém postergado a gestagdo, deixando para ter seu primeiro
filho entre 35 e 40 anos de idade.

Todo o processo de fertilizacdo é bastante dispendioso, portanto, economica-
mente invidvel para a maior parte das brasileiras. Tal fato tem feito algumas mulhe-
res somarem a jornada médica um arduo caminho judicial, em busca da concretiza-
¢do do grande sonho.

O Superior Tribunal de Justica (ST]) possui alguns julgados que tratam desse
direito até entdo pouco requerido.

OBRIGATORIEDADE DE CUSTEIO

No julgamento do REsp 1.617.970, de 2016, a Segunda Turma condenou o Estado
do Rio de Janeiro a custear o tratamento de fertilizagdo in vitro de uma mulher que
tinha dificuldade para engravidar, mas ndo podia pagar pelos procedimentos. Con-
forme a decisdo unanime, o tratamento poderia ser feito na rede publica ou privada.

Os autos narram que a mulher, de 35 anos, tinha endometriose e obstrucdo das
trompas, por isso ndo conseguia ter filhos de forma natural. Em 2011, apds a reali-
zagdo de cirurgia para o controle das enfermidades, recebeu a indicacédo de realizar
tratamento de fertilizacdo in vitro.

O tratamento foi estimando em R$ 12 mil. Como ela ndo A0 analisar O recurso contra
tinha recursos financeiros para custea-lo, buscou o Sistema determinacéo de que o Estado
Unico de Sadde (SUS), porém foi informada de que apenas um custeasse tratamento, o STJ
hospital, localizado em Campos dos Goytacazes (R]), realizava
o procedimento recomendado.

Durante consulta, soube que o tratamento gratuito era
restrito aos moradores de Campos dos Goytacazes, em razao
de convénio estabelecido entre a prefeitura e o centro médico. despesas da autora pela utilizagao
Entretanto, ela era moradora de Mesquita (R]) e queria fazer de hospital privado.
valer o seu direito.

manteve a obrigagdo e confirmou
que, caso fosse descumprida,
O ente teria que pagar as

LOCAL INDICADO

A sentenca determinou que o Estado do Rio de Janeiro arcasse com o tratamento
em local indicado pelo poder publico. Em caso de descumprimento da medida, de-
terminou que custeasse as despesas com o tratamento em hospital particular.

No STJ, o Estado questionou a condenacao ao custeio de tratamento em rede
privada de satude. Entretanto, o relator do recurso, ministro Herman Benjamin, lem-
brou que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]) condenou o Estado ao custeio
do tratamento em local que deveria ser indicado pelo proprio ente publico. Somente
no caso do descumprimento da decisdo judicial é que houve a previsdo de pagamen-
to das despesas da autora pela utilizacao de hospital privado.

PLANO DE SAUDE

Em julgamento recente, no REsp 1.590.221, a Terceira Turma entendeu que ndo
é abusiva a exclusdo de inseminacdo artificial do rol de procedimentos obrigatdrios
de plano de saude. A autora da acdo possuia endometriose, mas nio poderia ser
incluida na lista de inseminacdo intrauterina oferecida pelo SUS, pois tinha idade
superior a estabelecida para a fertilizacao.

Ao analisar o caso, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal (TJDF) entendeu que


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1539607&num_registro=201602037841&data=20161010&formato=PDF
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a operadora de plano de saude seria obrigada a oferecer atendimento nos casos de
planejamento familiar, o que, a seu ver, incluiria a inseminacéo artificial.

Entretanto, no STJ, a relatora do recurso, ministra Nancy Andrighi, afirmou que
no ano em que a acdo foi ajuizada estava em vigor a Resolu¢do Normativa 338/2013
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), prevendo tratamento cirurgico
para endometriose, além da Lei 9.656/98, que dispde sobre planos e seguros de assis-
téncia a saude, estabelecendo hipdteses de cobertura e as excegdes.

Apesar de a lei estabelecer uma série de procedimentos que garantem atencao
ao planejamento familiar, a inseminacéo artificial foi excluida da cobertura. A ex-
clusdo néo foi considerada abusiva pela ministra. “Ndo h4, portanto, abusividade na
cladusula contratual de exclusdo de cobertura de inseminacéo artificial, o que tem
respaldo na Lei dos Planos de Saude e na RN 338/2013”, disse ela.

DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Em 2015, o STJ analisou agravo regimental no REsp 1.471.559, interposto por
um casal cuja mulher era portadora de infertilidade decorrente de salpingectomia
bilateral e pretendia que o poder publico custeasse o tratamento de fertilizacdo in vi-
tro em hospital de Sdo Paulo ou em clinica particular, pois, a época, o Rio de Janeiro
néo tinha hospitais habilitados para realiza¢do do procedimento.

O casal ndo tinha recursos financeiros para arcar com o tratamento e alegava
ter direito ao planejamento familiar.

A Secretaria de Saude do Rio de Janeiro informou ao casal

e . _ L O casal ndo tinha recursos
que a fertilizagdo in vitro ndo era oferecida pela rede publica

de saude e que o tratamento ndo estava na tabela descritiva de financeiros para arcar com o

procedimentos do SUS, sendo que a legislacdo vigente autoriza- tratamento e alegava ter direito
va tratamentos fora do domicilio somente para procedimentos a0 planejamento familiar.
constantes das tabelas descritivas.
Ao analisar o caso, o TJR] concluiu que “ndo é razoavel obrigar o Estado ao alto
gasto com tratamento de fertilizacao, pois o direito ao planejamento familiar n&o se
inclui no &mbito de protecdo ao direito fundamental a saude”.
Segundo a relatora do recurso no STJ, ministra Assusete Magalhaes, ao resolver
a discusséo, o TJR] utilizou apenas fundamentos constitucionais, “competindo ao Su-
premo Tribunal Federal (STF) eventual reforma do acérdao recorrido, sob pena de
usurpacdo da competéncia inserta no artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988”.

INDENIZACAO PELO INSUCESSO

No AREsp 178.254 o casal queria indenizagdo por danos morais e materiais por
imprudéncia e negligéncia do médico na condugéo da reproducdo humana assistida
a que foram submetidos, sem nenhum éxito.

O casal tentou a gravidez durante quatro anos, mas todas as tentativas resulta-
ram em aborto. Ao procurar outro médico, 0 homem foi submetido a um exame de
cariotipagem, no qual foi constatada uma anomalia em dois cromossomos, mutacio
que causava abortos espontaneos. Na ocasio, o casal percebeu que tal exame cons-
titula uma praxe nos tratamentos de fertilizacfo assistida e era considerado indis-
pensavel.

Embora tenham se submetido durante anos a varios procedimentos e exames, 0
primeiro médico nunca requereu a cariotipagem sanguinea — Banda G, o que, segun-
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—

do eles, repercutiu sobre as chances do tratamento e poderia ter influenciado em sua
opcao de prosseguir ou ndo nas tentativas.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo (T]JSP), ap6s apelacdo e embargos infringen-

tes, confirmou a sentenca que julgou improcedente o pedido indenizatdrio do casal.

No recurso ao ST], o casal pretendia que fosse reformada a posic¢do do tribunal

paulista, porém, o ministro Sidnei Beneti considerou que ndo houve omissao, pois os

fundamentos adotados pela

) corte de origem bastaram
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): para justificar sua decis3o, e

» REsp 1590221 que ultrapassar tais funda-
» REsp 1617970 mentos incidiria na proibi-
« REsp 1471559 ¢do da Sumula 7 do STJ, que
« AREsp 178254 impede a reapreciacdo de

provas em recurso especial.
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CESIO 137: 30 ANOS
DO MAIOR ACIDENTE
RADIOATIVO DO BRASIL

Publicada em 13/09/2017 | Link para a matéria

Muitas vitimas da radioatividade recorreram a Justica em busca de
reparacao pelos danos sofridos no acidente de 13 de setembro de
1987, e muitas dessas acdes chegaram ao STJ.

O material radioativo
(césio 137) que
ficava dentro do
equipamento
circulou por varios
locais da cidade.

Radioterapia, dois catadores de sucatas encontram um equipamento radioterapéuti-

co. A peca foi aberta e vendida em um ferro velho da cidade. Comegava ali a histéria
do maior acidente radioativo ocorrido no Brasil. Uma tragédia sobre a qual o Superior Tri-
bunal de Justica (ST]) também ja teve que se pronunciar.

Goiz‘mia, 13 de setembro de 1987. Em um prédio abandonado do Instituto Goiano de

O material radioativo (césio 137) que ficava dentro do equipamento circulou por varios locais da
cidade. Quatro pessoas morreram, centenas foram contaminadas gravemente e milhares afetadas de
forma indireta.

iStock.com/Satakorn
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Em busca da reparacdo pelos danos sofridos, muitas vitimas recorreram a
Justica, e muitas dessas a¢des chegaram ao ST]. Embora na grande maioria delas
o tribunal tenha concluido pela impossibilidade de serem reexaminados fatos e
provas (Sumula 7), é possivel encontrar acérdaos nos quais coube ao ST] o deslin-
de de controvérsias originarias daquele dia 13 de setembro.

PRESCRICAO

A questdo do prazo prescricional é um exemplo. Qual seria a data limite para
que as vitimas do césio 137 pudessem ajuizar uma ac¢do indenizatoéria?

No STJ, é entendimento pacifico que qualquer a¢do contra a Unido, estados e
municipios deve ser ajuizada no prazo maximo de cinco anos. Nos julgamentos
envolvendo o acidente de Goiania, o entendimento da corte é de que a contagem
desse prazo se inicia com o conhecimento da lesdo e, existindo processo adminis-
trativo, da sua conclusao.

No julgamento do AREsp 560.454, o Estado de Goids alegava a prescrigdo
quinquenal em processo no qual um bombeiro, que prestou servi¢os no isolamen-
to dos locais contaminados e que desenvolveu doencas cronicas decorrentes do
contato com o césio, buscava o direito de integrar a lista dos servidores afetados
pela radiacdo para poder receber penséo.

O estado alegou que o pedido de pensdo especial havia
sido negado administrativamente em novembro de 2002 e, O estado alegou que o pedido
como a agdo foi proposta apenas em 2012, a pretensdo jd esta- de pensdo especial havia sido
ria prescrita. A Primeira Turma, no entanto, restrita as provas negado administrativamente
analisadas pelo tribunal de origem, negou o pedido.

Segundo o Tribunal de Justica de Goias (TJGO), o bombei-
ro requereu administrativamente o recebimento da pensdo
vitalicia em outubro de 2011, quando teve conhecimento de
que era portador da enfermidade. Além disso, o acérddo con-
signou que o pedido administrativo ainda ndo tinha sido ana-
lisado pela administracdo publica.

No STJ, a Primeira Turma concluiu pela impossibilidade de chegar a conclu-

em novembro de 2002 e,
COmMOo a agao foi proposta
apenas em 2012, a pretensao
ja estaria prescrita.

sdo diferente do tribunal goiano. Segundo o acdérdao, “a tentativa do estado re-
corrente em revisar a premissa firmada pela corte local, quanto a inexisténcia de
finalizacdo do pedido administrativo e a data do seu requerimento, é invidvel em
sede de recurso especial, por incidéncia da Sumula 7/STJ”.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

“Em matéria de atividade nuclear e radioativa, a fiscaliza¢do sanitario-am-
biental é concorrente entre a Unido e os estados, acarretando responsabilizacdo
soliddria, na hipdtese de falha de seu exercicio.”

Esse foi o entendimento da Segunda Turma do STJ no julgamento REsp
1.180.888, no qual a Unido alegava ilegitimidade para figurar no polo passivo de
acdo movida pelos dois catadores de sucatas que tiveram o primeiro contato com
césio 137.

Além de sustentar que ndo foi comprovada culpa ou dolo por parte dos agen-
tes estatais, a Unido alegou que o aparelho contendo o césio, quando encontrado
no antigo Instituto Goiano de Radioterapia, era de propriedade do Instituto de
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Previdéncia do Estado de Goiés.

O relator, ministro Herman Benjamin, rechagou a argumentacdo. Ele desta-
cou que o artigo 8° do Decreto 81.384/78, que regulamenta a Lei 6.229/75, atribui
ao Ministério da Saude competéncia para desenvolver programas de vigilancia
sanitaria dos locais, instalacdes, equipamentos e agentes que utilizem aparelhos
de radiodiagnostico e radioterapia.

“Cabe a Unido desenvolver programas de inspecdo sanitdria dos equipamen-
tos de radioterapia, o que teria possibilitado a retirada, de maneira segura, da
capsula de césio 137, que ocasionou a tragédia ocorrida em Goidnia em 19877,
disse o ministro.

O relator destacou ainda a constatacdo do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido (TRF1) de que, ndo fosse a auséncia de comunicacdo do Departamento de
InstalacOes e Materiais Nucleares (que integra a estrutura da Comissdo Nacional
de Energia Nucelar — CNEN, 6rgdo federal) a Secretaria de Saude do Estado de
Goids, sobre o correto destino do equipamento ap6s o desligamento do instituto
de radiologia, “o grave acidente que vitimou tantas pessoas inocentes e pobres
ndo teria ocorrido”.

IMOVEL DESAPROPRIADO

Depois do acidente, foi necessdrio isolar uma darea de —
dois mil metros quadrados, compreendendo 25 casas, cujos No STJ, o relator, ministro
moradores tiveram de ser desalojados para remocdo do ma- >€rgio Kukina, decidiu, de oficio,
terial radioativo. A residéncia de um dos catadores de sucata, restaurar o valor indenizatorio
para onde foi levado o cilindro do aparelho de radioterapia, fixado em sentenca.
precisou ser demolida, e o local concretado para isolar o lixo
radioativo por um periodo de 150 anos.
Em primeiro grau, a indenizac¢do foi fixada em um terco do valor da cau-
sa, pelos danos materiais, acrescidos de 25% pelos danos morais, atualizados e
acrescidos de juros de mora a partir do transito em julgado da sentenca.
Acdrddo do TRF1, entretanto, ao considerar o direito a indenizacgdo por desa-
propriacéo indireta, adotou o valor do terreno e respectivas construcdes, acres-
cidos de juros compensatorios de 12% ao ano, desde a data do desapossamento
e juros moratorios de 6% ao ano, contados na forma prevista no artigo 15-B do
Decreto-lei 3.365/41.
No STJ, o relator, ministro Sérgio Kukina, decidiu, de oficio, restaurar o valor
indenizatdrio fixado em sentenca, e adequar o termo inicial dos juros moratdrios
a Sumula 54 do STJ, que estabelece sua fluéncia a partir do evento danoso.

DECISAO EFETIVA

O ministro explicou que a solucdo encontrada pelo TRF1 ainda dependeria
de “dispendiosa e demorada pericia de engenharia, em processo que ja tramita
desde 1997”. Ele destacou também que a decisdo imp0s a limitacdo de que o valor
apurado na fase liquidatdria, acrescido dos juros compensatérios e moratdrios,
ndo poderia exceder o valor arbitrado na sentenga.

“Para se evitar a imposicdo de novas e desnecessarias despesas para o estado
recorrente, que haveria de também suportar honorarios periciais de engenharia,
faz-se de rigor a restauracdo da féormula indenizatéria estabelecida na sentenga,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D81384.htm#art8
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mais favordvel para ambas as partes e para a propria efetividade da prestacio
jurisdicional”, concluiu o ministro Kukina (REsp 930.589).

NEXO CAUSAL

Em 2002, o Estado de Goids editou a Lei 14.226, que dispde sobre a conces-
sdo de pensdes especiais as pessoas irradiadas ou contaminadas que trabalha-
ram na descontaminacdo da 4drea acidentada com o césio 137.

No STJ, um policial militar que prestou servicos de vigilancia no depdsito
de rejeitos radioativos, no periodo de 29 de marco de 1993 a 28 de fevereiro de
1998, teve o pedido de pagamento da pensdo especial negado em razdo da néo
comprovacdo do nexo de causalidade entre sua doenca cronica e a exposicao
ao elemento radioativo.

Para o militar, a comprovacdo do nexo causal entre a moléstia contraida
e a exposicdo ao lixo radioativo seria desnecessaria porque o critério definido
pela Lei 14.226 seria, apenas, o fato de ser portador de doenca grave ou cronica,
reconhecida pela Superintendéncia Leide das Neves Ferreira (Suleide), 6rgdo
criado pelo governo de Goids especialmente para atender os radioacidentados
de Goiénia.

O relator no STJ, ministro Castro Meira, destacou que a citada lei traz
em anexo o rol dos militares e servidores publicos que foram requisitados para
prestar servigos no depoésito provisério de rejeitos radioativos, na época do
acidente, e, por terem sido expostos a radiacdo sem os equipamentos de pro-
tecdo apropriados, considerou-se presumida a contaminacdo/irradiacdo pelo
césio 137.

Em relagdo aos que ndo se encontravam na lista, o ministro reconheceu que
a Lei 14.226 contemplou a possibilidade de que a penséo especial fosse concedi-
da aos que trabalharam no referido depdsito, a partir da constatacdo de doenca
grave ou cronica, corroborada pela Suleide, mas destacou ser imprescindivel a
comprovacdo da natureza da doenca.

“Ndo hd como prescindir da comprovacdo do nexo de causalidade entre a
doenca e a exposicdo ao elemento radioativo para reconhecer-se o direito ao pa-
gamento da pensdo requerida, por forca do que dispde o pardgrafo 1° do artigo
2° do normativo em comento, segundo o qual o beneficio é devido aos irradia-
dos ou contaminados no trabalho da descontaminacdo da drea acidentada com
a substancia radioativa césio 137”, concluiu o relator (RMS 32.335).

PESQUISA PRONTA
Os interessados em conhecer os principais julgados do ST] sobre o acidente com
0 césio 137 podem acessar pesquisa especifica a respeito do tema elaborada pela
Secretaria de Jurisprudéncia

] do tribunal. Clique aqui.
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): A Pesquisa Pronta est

« AREsp 560454 permanentemente disponivel
» REsp 1180888 no portal do ST]. Basta aces-
+ REsp 930589 sar Jurisprudéncia > Pesquisa
« RMS 32335 Pronta, a partir do menu na

barra superior do site.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1492001&num_registro=200700464464&data=20160419&formato=PDF
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2002/lei_14226.htm
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1059787&num_registro=201001061507&data=20110525&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP=000005746%2F1
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GUARDA COMPARTILHADA
FOI CONSOLIDADE NO STJ

Publicado em 21/05/2017 | Link para a matéria

Mesmo que pai e mae nao se entendam, a jurisprudéncia
e clara: a guarda deve ser compartilhada, com residéncia
e responsabilidades repartidas de forma equilibrada.

Para outras, uma longa jornada médica, possivel de ser concretizada somente apds

a submissdo a uma técnica de reproducdo assistida, como € o caso da fertilizacdo in
vitro, em que o 6vulo é retirado da préopria mulher, fecundado em laboratério e depois trans-
ferido para o utero.

QI maternidade é, para algumas mulheres, a simples vivéncia de mais uma etapa da vida.

O conceito de guarda compartilhada no ordenamento juridico nacional surgiu em 2008, com a Lei
11.698, e foi aperfeicoado com a Lei 13.058. Uma das posic¢Ges interpretativas adotadas pelo ST] e que
posteriormente foram incorporadas na legislacéo é a ideia de que o convivio da crianca com ambos os
genitores é a regra e, na falta de acordo, mesmo havendo clima hostil entre os pais, deve ser determinada
pelo juiz, salvo quando comprovada no processo a sua absoluta inviabilidade.

iStock.com/LittleBee80
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O entendimento do STJ busca priorizar o interesse da crianga, partindo do pres-
suposto de que néo é indispensavel haver convivio amigavel entre os pais separados
para que se dé o compartilhamento da guarda.

De acordo com as decisdes do tribunal, cabe ao juiz da causa estabelecer as re-
gras e determinar as eventuais puni¢des em caso de descumprimento do que houver
sido acertado.

Em agosto de 2011, ao julgar o caso que se tornou paradigma no assunto, os mi-
nistros entenderam que a guarda compartilhada é essencial para assegurar a crian-
¢a o direito de conviver com ambos os pais.

MEDIDA DRASTICA

Esse recurso se tornou referéncia para as decisdes posteriores do tribunal, inclu-
sive nos casos de indeferimento da guarda compartilhada. No julgamento, a relatora
do recurso, ministra Nancy Andrighi, afirmou que a imposicéo do regime compar-
tilhado, quando a relagdo entre os pais é muito ruim e eles ndo chegam a um acor-
do, pode ser uma medida drastica, porém necessaria para resguardar os direitos da
crianga.

No caso entéo apreciado, o pai era contrario a guarda com- . , .
Ao rejeitar o pedido, a ministra

destacou que as justificativas

partilhada e buscou a guarda unilateral, pois desejava se mu-
dar de cidade, e alegou ter melhores condicOes de criar a crian-
ca. Ao rejeitar o pedido, a ministra destacou que as justificativas apresentadas, em relacao a
apresentadas, em relagdo a dificuldade de entendimento do ex- dificuldade de entendimento do
-casal, ndo eram Obice para a guarda compartilhada. ex-casal, ndo eram Obice para a
“Na verdade, exigir-se consenso para a guarda comparti-
lhada da foco distorcido a problemaética, pois se centra na exis-
téncia de litigio e se ignora a busca do melhor interesse do me-

guarda compartilhada.

nor”, disse a relatora.

CONSTRUGCAO JURISPRUDENCIAL

Naquele julgamento de 2011, o STJ estabeleceu que a guarda compartilhada pre-
vista no paragrafo 2° do artigo 1.584 do Cédigo Civil (com a redagdo entdo dada
pela Lei 11.698/08) deveria ser uma regra, e ndo mais uma mera possibilidade.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, “essa linha jurisprudencial vencia a ideia
reinante de que os filhos, de regra, deveriam ficar com a maée, restringindo-se a par-
ticipacdo dos pais a circunstancias episodicas que, na pratica, acabavam por desi-
dratar a legitima e necessdria atuacdo do conjuge que ndo detinha a custddia fisica
—normalmente o pai -, fazendo deste um mero coadjuvante na criacdo dos filhos”.

Um julgamento da Terceira Turma em 2017, relatado pelo ministro Villas Boas
Cueva, reafirmou o entendimento de que a guarda compartilhada néo se efetiva
somente em duas situacdes: quando ndo houver interesse de um dos pais ou quando
um deles néo for capaz de exercer o poder familiar.

Em outro julgamento, de junho de 2014, também relatado pela ministra Nancy
Andrighi, a magistrada explicou por que a guarda compartilhada deve ser vista como
regra, e ndo apenas uma possibilidade dependente de convivio amistoso entre os
pais: “A inviabilidade da guarda compartilhada, por auséncia de consenso, faria pre-
valecer o exercicio de uma potestade inexistente por um dos pais. E diz-se inexistente
porque contraria ao escopo do poder familiar, que existe para a prote¢do da prole.”
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Ainda de acordo com esse julgamento, as situacdes que afastam a aplicacdo da
guarda compartilhada devem ser reconhecidas pelo juizo competente apés andlise
objetiva.

MOTIVOS GRAVES

Para impedir o compartilhamento da guarda, as brigas entre pais separados
precisam ser suficientemente graves. Ao analisar o tema, o ministro Paulo de Tarso
Sanseverino afirmou que a simples mencdo a um estado de beligerancia entre o
casal separado ndo pode ser utilizada pelo juiz como fundamento para deferir a
guarda unilateral em favor do pai ou da maée.

“Os motivos aptos a justificar a supressdo da guarda de um dos genitores de-
vem ser graves o suficiente para comprometer o convivio saudavel com os filhos,
tais como ameaca de morte, agressdo fisica, assédio sexual, uso de drogas etc.”,
resumiu o ministro, em voto apresentado na Terceira Turma em margo de 2016.

Antes dessa evolucdo jurisprudencial, era comum que a guarda compartilhada
fosse indeferida devido a animosidades entre os pais. Para a ministra Nancy Andri-
ghi, tais decisdes muitas vezes acabavam por prejudicar apenas a crianca.

Segundo voto apresentado pela ministra em junho de

2014, acolher tais argumentos sustentados por um dos pais Era comum que a guarda
seria premiar um comportamento “egoista” de quem exige a compartilhada fosse indeferida
guarda, negando & crianga o direito de conviver com ambos  qevido 3 animosidades entre
0s genitores.

Pouco tempo apds esse julgamento, o Congresso Nacional
deu nova redacdo aos artigos 1.583 e 1.584 do Cddigo Civil,
com a Lei 13.058, trazendo a guarda compartilhada um sen-

0s pais. Para a ministra Nancy
Andrighi, tais decisdes muitas
vezes acabavam por prejudicar

tido legal mais harménico com a interpretacio adotada pela J@P€NAs a Cranca.
jurisprudéncia.

DUPLA RESIDENCIA

Outro ponto discutido pelos ministros é a questdo da alternancia de residén-
cias no caso da guarda compartilhada. Em julgamento de agosto de 2011, a ministra
Nancy Andrighi destacou que o importante é garantir o convivio da crianga com
ambos os pais apds a separagao.

“F precisa a ideia de que a guarda compartilhada inclui no s6 a custédia legal,
mas também a custddia fisica, tanto por ndo haver restri¢cées no texto de lei quanto
ao exercicio do poder familiar na guarda compartilhada, quanto pela inviabilidade
de se compartilhar apenas a custddia legal da crianca”, resumiu a magistrada.

Naquele recurso, os ministros rejeitaram o argumento de que a rotina dividida
entre dois lares seria prejudicial a crianca e configuraria guarda alternada, o que
ndo é reconhecido pela legislacdo brasileira.

Nancy Andrighi declarou que a inovacao legislativa da guarda compartilhada
visou quebrar a monoparentalidade na criagdo dos filhos, que gera, segundo a minis-
tra, a figura do “pai de domingo”.

EFETIVA EXPRESSAO
A alternancia de lares (que ndo se confunde com guarda alternada) é decor-
réncia légica deste processo, de acordo com o caso julgado em 2011. “A auséncia de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1583%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1584%C2%A72
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compartilhamento da custddia fisica esvazia o processo, dando a crianga visdo unila-
teral da vida, dos valores aplicaveis, das regras de conduta e todas as demais facetas
do aprendizado social”, afirmou a ministra, para quem a alternadncia de lares é a
efetiva expressdo da guarda compartilhada.

Essa custodia fisica conjunta sé se torna um problema quando os pais residem
em cidades diferentes. Em processo julgado em junho de 2016, o ministro Villas Bdas

Cueva analisou o caso de uma crianga cujos pais moravam a 200 quilémetros de
distancia um do outro.

“Ndo é factivel vislumbrar que as criancas, porventura, estudassem alternativa-
mente em colégios distintos a cada semana. Tal impasse é insuperavel na via judi-
cial”, disse o ministro.

No conceito de guarda compartilhada, ambos os pais tém os mesmos direitos e
0s mesmos deveres com a crianga, o que se aplica a decisdes sobre escola, viagens,
questdes de saude - enfim, qualquer decisdo que possa afetar o filho exige, necessa-
riamente, a participacgdo dos dois.

As despesas devem ser divididas de forma equilibrada, de acordo com a capa-
cidade de cada um dos pais. A pensdo alimenticia ainda pode ser estipulada, caso
exista diferenca de renda que justifique o pagamento.

O assunto ja foi destacado pela Secretaria de Jurisprudéncia do tribunal no
Informativo de Jurisprudéncia, edigdes 595 (fevereiro de 2017), 481 (agosto de
2011) e 434 (maio de 2010).

Os niimeros dos processos citados néo sdo informados em razdo de segredo judicial.

iStock.com/FamVeld
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PROFESSORES PROCURAM
NO JUDICIARIO SOLUCOES
PARA PROBLEMAS

DA CARREIRA

Publicada em 15/10/2017 | Link para a matéria

Sempre em luta por reconhecimento e valorizacao profissional,
os professores tém buscado cada vez mais a Justica para discutir
questdoes como salarios, aposentadoria e até seguranca.

Cerca de 80% dos
docentes de ensino
infantil, fundamental
e medio atuam em
escolas publicas, e
15% do total estao em
escolas rurais.

60 milho6es de pessoas. Os dados fazem parte do documento Estatisticas dos Professo-
res no Brasil, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC).

O Brasil tem mais de dois milhdes de professores, responsaveis pela educacéo de quase

A pesquisa mostra que cerca de 80% dos docentes de ensino infantil, fundamental e médio atuam em
escolas publicas, e 15% do total estdo em escolas rurais. Na educacdo superior, os professores sdo cerca
de 220 mil

iStock.com/GOLFX
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O Plano Nacional de Educacdo prevé que todos os professores da educacdo
basica possuam formacdo especifica, de nivel superior, até 2024. Dos mais de dois
milhdes de professores do pais, aproximadamente 24% néo tém formacéo de nivel
superior.

A comemorac¢do do Dia do Professor, neste 15 de outubro, é sempre uma boa
oportunidade para lembrar que, apesar dos avanc¢os dos ultimos anos, grande par-
te desses trabalhadores ainda enfrenta problemas como a falta de definicdo de
uma carreira adequada, condicéo social e econdmica precdria e pouca valorizacdo
profissional.

Em luta constante por mais autonomia e saldrios mais justos, os professores
tém buscado cada vez mais o Judicidrio para resolver problemas que envolvem a
profisséo.

PISO SALARIAL
Em 16 de julho de 2008, foi sancionada a Lei 11.738, que

instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissio- Em fevereiro de 201/, o Superior
nais do magistério publico da educacdo bésica, regulamentan-  Tribunal de Justica (STJ) analisou
do disposicdo constitucional. Com isso, 0 menor saldrio a ser controvérsias relacionadas ao
pago a professores da educacdo bdsica da rede publica, atual-
mente, deveria ser R$ 2.298,80.

Desde a sancdo, a lei do piso salarial para os professores
tem sido alvo de ac¢Bes na Justica. Em fevereiro de 2017, o Superior Tribunal de
Justica (ST]) analisou controvérsias relacionadas ao piso salarial nacional para os
professores da educacdo bdsica e reflexos dos valores do piso sobre gratificacées e
demais vantagens.

Ao julgar o REsp 1.426.210, a Primeira Secdo do STJ] reafirmou entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF) de que a Lei 11.738 dispde que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacéo basica deve corresponder

piso salarial nacional para os
professores da educacao basica.

ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento bdsico
em valor inferior.

No entanto, segundo o relator do recurso especial, ministro Gurgel de Faria, a
lei ndo determinou a incidéncia automadtica do piso salarial sobre as demais van-
tagens e gratificacbes, 0 que somente ocorrera se estas determinacdes estiverem
previstas nas leis locais.

“Foi expressamente explicitado no aresto embargado que a lei em discussao —
como regra geral — ndo teria permitido a automatica repercussdo do piso nacional
sobre as classes e niveis mais elevados da carreira do magistério e tampouco o re-
flexo imediato sobre as vantagens temporais, adicionais e gratifica¢des”, destacou
o relator.

FORA DE SALA

Para o STJ, a funcdo de magistério abrange nédo sé o trabalho em classe, mas
também a preparacdo de aulas, a correcdo de provas, o atendimento a pais e alu-
nos, a coordenacdo e o assessoramento pedagdgico e a direcdo de unidade escolar,
desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino bdsico, por professores de car-
reira, excluidos os especialistas em educacéo.

O entendimento foi aplicado no julgamento de recurso ordindrio em mandado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://REsp 1.426.210

PANORAMA STJ, BRASILIA, N. 1, P. 50-54, 2018

de seguranca que alinhou o pensamento da Segunda Turma do STJ & jurisprudén-
cia do STF (RMS 52.954).

O relator do recurso no STJ, ministro Herman Benjamin, lembrou que o STF
havia editado a Simula 726, segundo a qual, para efeito de aposentadoria especial
de professores, ndo se computava o tempo de servico prestado fora da sala de aula.

Posteriormente, ao analisar a constitucionalidade do artigo 1° da Lei 11.301/06
(que acrescentou o paragrafo 2° ao artigo 67 da Lei 9.394/96), o STF excluiu do di-
reito & aposentadoria especial os especialistas em educacdo, mantendo o beneficio
para os professores de carreira, ainda que em exercicio de atividades de direcdo,
assessoramento ou coordenacao.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma negou o pedido de uma ser-
vidora que, embora aprovada em concurso para professora, ocupava o cargo de
secretdria escolar e ndo apresentou prova de que exercesse atividade relacionada a
coordenacdo ou assessoramento pedagogico, nem tampouco a direcdo de unidade
escolar.

APOSENTADORIA
O artigo 56 da Lei 8.213/91, que disp@e sobre os Planos de Beneficios da Previ-

déncia Social, permite a aposentadoria por tempo de servigo
do professor, apés 30 anos, e da professora, apés 25 anos de  /* @Posentadoria especial €
efetivo exercicio em fungdes de magistério. justificada para os professores

A aposentadoria especial € justificada para os professores que sofrem o desgaste diario
que sofrem o desgaste didrio da sala de aula, das atividades 3 sala de aula, das atividades
de direcdo, assessoramento ou coordenac¢do de uma escola. A
vantagem é concedida justamente devido as diferencas da car-
reira de professor para as demais profissées.

Para conseguir se aposentar com tempo menor de contribuicdo, a Constituicao
dispde que o professor deve comprovar tempo de efetivo exercicio das funcdes de

de direcdo, assessoramento ou
coordenacao de uma escola.

magistério.

Em 2014, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a tese de que, para fins de
aposentadoria, ndo se permite a conversdo do tempo de magistério em exercicio
comum, pois a aposentadoria especial de professor pressupde o efetivo exercicio
dessa funcdo, com exclusividade, pelo tempo minimo exigido constitucionalmente.

Ao analisar processo que envolvia o assunto, o ST] negou provimento ao REsp
1.250.965, e seguiu o STF afastando a possibilidade de conversdo do tempo de ser-
vigo especial em exercicio comum na funcéo de magistério apos a Emenda Cons-
titucional 18/1981.

FATOR PREVIDENCIARIO

Aincidéncia do fator previdenciario para a carreira dos docentes é outro tema
recorrente nas agdes que chegam ao Judicidrio. Para o STJ, o tratamento especial
dado as aposentadorias de professores apenas reduz o tempo de contribuicdo, ndo
significando equiparacdo as aposentadorias especiais previstas na legislacdo.

Com base nesse fundamento, a Primeira Turma do STJ acolheu recurso do INSS
contra decisdo que havia excluido o fator previdencidrio do cdlculo de uma apo-
sentadoria por tempo de servico concedida ap6s a vigéncia da Lei 9.876/99, por
entender que a aposentadoria seria equiparada a aposentadoria especial.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=69943540&num_registro=201700140067&data=20170418&tipo=51&formato=PDF
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1498
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art67
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art56
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm
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No voto vencedor, o ministro Sérgio Kukina destacou que tal diferenciacdo ndo
torna a categoria imune a modificacéo legislativa introduzida pela Lei 9.876, ja que
a Constituicdo Federal apenas distingue o tempo de contribuicdo dos professores,
ndo sendo uma aposentadoria andloga as demais assim classificadas.

“Interpretando sistematicamente os artigos 201, paragrafo 8°, da CF/88, e 56
e 29 da Lei 8.213/91, néo se vislumbra a determinacdo de que seja excluido o fa-
tor previdencidrio no cdlculo da aposentadoria do professor, porquanto a benesse
conferida a essa importante categoria profissional resume-se tdo somente a re-
ducdo em cinco anos no tempo de servigo, frente aos demais segurados”, disse o
ministro.

ACUMULO DE PROVENTOS

Ainda existe muita controvérsia a respeito do acimulo de cargos e saldrios por
professores do ensino publico. Em 2015, a Primeira Turma do STJ analisou a acu-
mulacgdo de proventos de professor que exerceu cargo sob o regime de dedicacao
exclusiva e, por unanimidade, decidiu que ela era legal.

No julgamento de agravo no REsp 548.537, o colegiado entendeu que o docen-
te poderia acumular proventos de cargos em dedicacdo exclusiva, desde que ndo
fossem exercidos concomitantemente.

No caso em analise, o professor pleiteava acumular pro- .
ventos relativos ao pedido de aposentadoria de um segundo O colegiado entendeu que
cargo de professor com dedicacdo exclusiva, exercido por ele © docente poderia acumular
apos ter se aposentado de um primeiro cargo de docente. proventos de cargos em

O ministro Benedito Gongalves, relator, afirmou que a dedicacdo exclusiva, desde
jurisprudéncia do ST] entende ser possivel a cumulagdo de que ndo fossem exercidos
proventos de professor decorrentes dos respectivos cargos em concomitantemente.
dedicacdo exclusiva, “desde que tenham sido exercidos em
periodos distintos, pois, nessa hipdtese, resta perfeitamente

observado o requisito da compatibilidade de horérios”.

VIOLENCIA

Pesquisa da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), de 2014, com mais de 100 mil professores e diretores de escola do segundo
ciclo do ensino fundamental e do ensino médio (alunos de 11 a 16 anos) colocou o
Brasil no topo do ranking de violéncia em escolas.

Relatério da Unesco confirmou a pesquisa da OCDE e mostrou que mais de
80% dos professores nas principais capitais brasileiras ja conviveram com a vio-
léncia no trabalho. Recentemente, um soco desferido por um aluno contra o rosto
da professora, em Santa Catarina, reabriu o debate sobre a violéncia contra os
professores em sala de aula.

O problema ja foi analisado pelo ST]. Em outubro de 2010, ao julgar o REsp
1.142.245, a corte condenou o governo do Distrito Federal a pagar indenizagdo por
danos morais no valor de R$ 10 mil a uma professora que foi agredida fisicamente
por um aluno dentro da escola.

A Segunda Turma entendeu que o Estado pode ser responsabilizado por omis-
sdo quando ndo presta a devida seguranca aos seus servidores.

De acordo com o processo, a professora ja vinha sofrendo ameacas de morte


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%20548537
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=10854110&num_registro=200901005102&data=20101019&tipo=91&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=10854110&num_registro=200901005102&data=20101019&tipo=91&formato=PDF
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pelo aluno agressor. Segundo ela, a direcdo da escola, apesar de ciente, ndo tomou
medidas para o afastamento imediato do estudante da sala de aula e ndo providen-
ciou seguranga para a professora.

REVISTA VEXATORIA

A violéncia nas escolas ndo atinge sé os professores. Em junho de 2017, o STJ
confirmou condenacéo do Estado de Goids ao pagamento de indenizacgéo por da-
nos morais a um estudante de colégio estadual submetido a revista vexatoria apos
ocorréncia de furto na sala de aula.

Por unanimidade, a Segunda Turma manteve o dever de indenizar por con-
ta de constrangimento na revista pessoal dentro da institui¢do de ensino (REsp
1.657.339).

Depois do desaparecimento de R$ 900 da mochila de uma aluna, cerca de 200
alunos do sexo masculino, com idade entre 14 e 15 anos, foram submetidos a revis-
ta pessoal intima por policiais militares.

Durante o procedimento, que contou com a concordancia da diretora e das
coordenadoras pedagogicas da escola, os estudantes foram obrigados a erguer as
camisetas a altura do pescogo e abaixar as cal¢as e bermudas, inclusive as cuecas,
até os joelhos. De acordo com os relatos, além da revista vexatdria, os policiais ain-
da fizeram piadas a respeito dos drgédos genitais dos estudantes.

JULGADOS
Os interessados em conhecer os principais julgados do ST] sobre temas relacio-
nados aos pro fessores podem acessar pesquisa especifica elaborada pela Secreta-
ria de Jurisprudéncia do tribunal. Clique aqui.
A Pesquisa Pronta esta

) permanentemente disponivel
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S):
no portal do STJ. Basta aces-

« REsp 1426210 sar Jurisprudéncia > Pesquisa
« RMS 52954 Pronta, a partir do menu na
« REsp 1250965 barra superior do site.

« REsp 548537 O Informativo de Juris-
« REsp 1142245 prudéncia numero 594 do STJ
« REsp 1657339 também tratou de teses juris-

prudenciais relacionadas aos
professores.

iStock.com/bodnarchuk


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=72885040&num_registro=201700262885&data=20170620&tipo=51&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=72885040&num_registro=201700262885&data=20170620&tipo=51&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP=000004763%2F1
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/
http://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0594.pdf
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20RMS%2052954
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=RMS+52954&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR
http://REsp 1250965
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%20548537
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201142245
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=REsp+1657339&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
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PROVEDORES, REDES SOCIAIS
E CONTEUDOS OFENSIVOS:

O PAPEL DO STJ NA DEFINICAO
DE RESPONSABILIDADES

Publicado em 17/09/2017 | Link para a matéria

A definicao da responsabilidade dos provedores diante da
publicacao de mensagens com conteudo ofensivo em redes
sociais tem trazido novos desafios para a jurisprudéncia.

iStock.com/KatarzynaBialsiewicz

sociais tém se consolidado como importante fonte de expressdes, tendéncias de com-

portamento e conflitos. Por meio de comunidades virtuais de diversos tipos, usudrios
postam informacdes, formam grupos e discutem temas sensiveis —normalmente sem que haja
controle prévio por parte dos provedores que gerenciam as redes. Assuntos como a legitimi-
dade do anonimato e a extensao do direito a liberdade de expressdo ganham novos contornos
quando levados ao mundo on-line.

E m um cendrio contemporaneo de desenvolvimento da comunicacdo digital, as redes

O Brasil tem encabecado varias estatisticas de participacdo em sistemas de relacionamento virtual
no mundo. De acordo com relatoério (em inglés) de 2017 da consultoria We Are Social, cerca de 58% da
populacéo brasileira possui contas ativas nas principais redes sociais do planeta. Sdo mais de 100 milhdes
de brasileiros participando de plataformas como Facebook, Twitter e Instagram.


https://wearesocial.com/special-reports/digital-in-2017-global-overview
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Em comparacédo a 2016, o pais registrou aumento de 18% no numero total de
perfis nas redes — um incremento anual de novos 19 milhdes de usudrios, o que
representa o quinto maior crescimento em todo o mundo. Segundo o mesmo rela-
torio, os internautas brasileiros gastam em média quase quatro horas didrias utili-
zando midias sociais. O pais ocupa o segundo posto global nesse quesito, perdendo
apenas para as Filipinas.

Com a crescente expansdo das interacées em ambientes virtuais — e os conse-
quentes desafios, oportunidades e também problemas gerados pelos novos mode-
los de relacionamento —, o Brasil precisou estabelecer paradigmas de responsabi-
lizac8o e de conduta para os diversos atores do mundo on-line, como usudrios e
provedores de conteudo. O exemplo mais recente ocorreu em 2014, com o inicio da
vigéncia da Lei do Marco Civil da Internet. A nova lei fixou principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no pais.

De forma concomitante, os tribunais brasileiros tém dedicado atencdo especial
ainterpretacdo da legislacdo e das novas situagdes de conflito na rede. No Superior
Tribunal de Justica (STJ), as discussOes costumam estar relacionadas a temas como
a responsabilidade dos provedores de internet pelo contetido gerado por usudrios,
a remocao das publicac¢des ofensivas e a fixacdo de indenizacdo pelos danos cau-
sados. Por meio de pelo menos 98 acérdaos, o tribunal ja fixou entendimentos
jurisprudenciais sobre esses assuntos.

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Ao analisar em recurso especial a responsabilidade da
Google Brasil por conteudo adulterado postado no YouTube
contra candidato a prefeito, a ministra Nancy Andrighi des-
tacou a complexidade das discussdes que envolvem a respon-

O provedor de aplicacao torna-
se responsavel solidario pelo
conteudo inapropriado publicado
sabilidade civil dos provedores de aplicaces, pois, em tese, POr terceiros se, ao tomar

nido se examina uma suposta ofensa causada diretamente conhecimento da lesdo, ndo

pelo provedor, mas sim pelos usuarios. Segundo a ministra, tomar as providéncias necessarias
as dificuldades sdo ainda maiores quando os provedores ndo
exercem controle prévio sobre as publicac¢des.

para a remogao.

Na maioria dos casos, explicou a ministra, o ST] tem aplicado a tese da res-
ponsabilidade subjetiva, segundo a qual o provedor de aplicacdo torna-se respon-
savel solidario pelo conteuido inapropriado publicado por terceiros se, ao tomar
conhecimento da lesdo, ndo tomar as providéncias necessarias para a remocao.

Todavia, apds o inicio da vigéncia do Marco Civil, o marco temporal para atri-
buicdo da responsabilidade do provedor foi deslocado da comunicacdo realizada
pelo usudrio para a notificacéo efetuada pelo Poder Judiciario, ap6s a provocacéo
do ofendido. A modificacdo guarda relacdo com o artigo 19 da lei, que dispde que
o provedor de aplicacdes s6 pode ser responsabilizado por danos decorrentes do
conteudo gerado por terceiros se, apés ordem judicial especifica, ndo tomar pro-
vidéncias para remover o conteudo apontado como infringente.

INEFICIENCIA

Em sentido semelhante, durante o julgamento de outro recurso da Google, o
ministro Villas Bdas Cueva explicou que é comum a existéncia de ferramentas de
denuncia disponibilizadas pelos préprios provedores, o que deveria sugerir uma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP=000002621%2F8
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Google-ter%C3%A1-de-indenizar-candidato-por-postagem-de-v%C3%ADdeo-adulterado-no-YouTube
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm#art19
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seguranca minima contra usudrios mal-intencionados. Contudo, a grande maioria
das denuncias sdo rejeitadas com base em uma resposta tipo padrao.

Segundo o ministro, a aparente ineficiéncia dos provedores néo justifica sua
imediata responsabilizacao, pois, caso todas as denuncias fossem acolhidas, haveria
o risco de censura, com violacdo da liberdade de expressdo e pensamento assegura-
da pelo artigo 220 da Constituicdo Federal.

“Nao se pode exigir dos provedores que determinem o que é ou ndo apropriado
para divulgacdo publica. Cabe ao Poder Judiciario, quando instigado, aferir se deter-
minada manifestacdo deve ou ndo ser extirpada da rede mundial de computadores
e, se for o caso, fixar a reparagdo civil cabivel contra o real responsavel pelo ato
ilicito”, apontou o ministro.

URL

Também com base no artigo 19 do Marco Civil da Internet, em agosto, a Tercei-
ra Turma decidiu que a falta de informacdes precisas sobre o endereco eletronico
(URL) no qual foram postadas ofensas inviabiliza o cumprimento de decisdo judicial
para retirada do conteudo.

No caso analisado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
havia entendido ser suficiente a indicacdo do nome completo
do ofensor para que o Facebook retirasse as mensagens do site. a0 provedor a tarefa de analisar
Todavia, para a turma, o Judicidrio nfo poderia repassar ao e filtrar as mensagens, dada a
provedor a tarefa de analisar e filtrar as mensagens, dada a exigéncia, conforme o texto legal,

O Judiciario nao poderia repassar

exigéncia, conforme o texto legal, da necessidade da “identifi- da necessidade da ‘identificacdo
cacdo clara e especifica” do conteudo supostamente ofensivo.

i o ] o clara e especifica” do conteudo
“A necessidade de indicacdo do localizador URL ndo é ape-

. L supostamente ofensivo.
nas uma garantia aos provedores de aplicagdo, como forma de

reduzir eventuais questdes relacionadas a liberdade de expres-

sdo, mas também é um critério seguro para verificar o cumprimento das decisées ju-
diciais que determinarem a remocdo de conteudo na internet”, concluiu a ministra
Nancy Andrighi ao acolher o recurso do Facebook.

VALORES DE INDENIZAGAO

Nas situacdes em que hd o reconhecimento da responsabilidade dos provedores
pela publicagdo de conteudo impréprio, com o consequente arbitramento de indeni-
zagdo por danos morais, os provedores costumam discutir o carater exorbitante ou
desproporcional da condenacao.

Em um desses casos, a Google Brasil foi condenada ao pagamento de R$ 100
mil a titulo de danos morais a mulher que teve fotos de conteudo sexual explicito
publicadas na extinta rede social Orkut. Para o Google, o valor da condenacao era
excessivo e configuraria enriquecimento sem causa em favor da ofendida.

Entretanto, o ministro Jodo Otavio de Noronha apontou que o tribunal de ori-
gem fixou a indenizacdo em decorréncia da inércia do provedor em retirar conteudo
sexual. Além disso, destacou o ministro, a revisdo do valor de indenizagéo fixado em
segunda instancia s6 poderia ser feita em recurso especial pelo ST] caso o montante
fosse considerado exorbitante ou infimo, o que foi afastado no caso julgado, em vir-
tude do grave dano a imagem e a honra da mulher.

“Inequivoca a situagdo vexatdria e o dano moral de grave intensidade, os quais


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Falta-de-indica%C3%A7%C3%A3o-da-URL-inviabiliza-ordem-judicial-para-retirar-ofensas-do-Facebook
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foram estendidos pela inércia da recorrente, ndo se vislumbra que o valor arbitrado

tenha gerado enriquecimento ilicito a recorrida”, concluiu o ministro.

PESQUISA PRONTA
Os interessados em conhecer os principais julgados do ST] sobre o tema podem
acessar pesquisa especifica elaborada pela Secretaria de Jurisprudéncia do tribunal.
Clique aqui.

A Pesquisa Pronta estd
vel no portal do STJ. Basta
acessar Jurisprudéncia >

Pesquisa Pronta, a partir
do menu na barra superior

o REsp 1641133
o REsp 1629255
« AREsp 440506

do site.

iStock.com/scyther5


http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP=000002621%2F8
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%201641133
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201629255
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20AREsp%20440506
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LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E MARCO
NA AMPLIACAO DA
TRANSPARENCIA

Publicada em 18/06/2017 | Link para a matéria

Os canais da transparéncia no Tribunal da Cidadania

A LAl obriga que os
orgaos governamentais
respondam as
demandas dos cidadaos,
permitindo gue tenham
acesso as copias
solicitadas ou aos
documentos originais.

senta um marco na ampliacdo da transparéncia e no acesso as informacdes fornecidas
pelos drgaos publicos de todo o pais. Também conhecida como Lei de Acesso a Infor-
macao (LAI), ela obriga que os 6rgdos governamentais respondam as demandas dos cidadaos,
permitindo que tenham acesso as cépias solicitadas ou aos documentos originais.
Por meio da LAI, sancionada em 18 de novembro de 2011, os cidadios podem obter do poder publico
informacdes que ndo tenham caréter pessoal ou ndo estejam sob sigilo.

gl Lei 12.527/2011, que completou cinco anos de vigéncia no ultimo dia 16 de maio, repre-

iStock.com/pressureUA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

PANORAMA STJ, BRASILIA, N. 1, P. 59-61, 2018

Além do dever de responder aos pedidos de informacao, a LAI impde ao Esta-
do a obrigacéo de promover a transparéncia ativa, ou seja, a divulgacdo de infor-
macdes de interesse publico independentemente de qualquer solicitacao.

Atento aos principios que regem o direito a informacéo e preocupado em as-
segurar sua efetividade, o Superior Tribunal de Justica (ST]) promoveu diversas
adaptacdes em sua estrutura de servicos para atender as disposic@es da legislacao.

IMPRESCINDIVEL

A Ouvidoria do tribunal é o 6rgéo responsavel por atender
as demandas formuladas com base na LAI e o faz por meio ‘Desde que entrou em vigor,
de quatro canais: pessoalmente, de segunda a sexta-feira, das a lei tem sido ferramenta
11h as 19h, na sede do tribunal; por carta, pelo endereco SAFS, imprescindivel para aproximar
Quadra 6, Lote 1, Trecho III, CEP 70.095-900, Brasilia-DF; pelo o cidaddo do poder publico
telefone (61) 3319-8888 ou por formulério eletrénico.

“Desde que entrou em vigor, a lei tem sido ferramenta
imprescindivel para aproximar o cidaddo do poder publico e
facilitar a fiscalizacdo das instituigdes democraticas pela pro-
pria sociedade. No STJ, ela fortalece um trabalho iniciado an- @ Ministra Laurita Vaz.
tes mesmo de sua edi¢do e que hoje inclui a digitalizacéo dos

e facilitar a fiscalizacao das
instituicdes democraticas pela
propria sociedade”, afirmou

processos, a reestruturacdo da Ouvidoria e a criacdo da Central de Atendimento ao
Cidaddo”, declarou a presidente do ST], ministra Laurita Vaz.

A transparéncia é um dos valores institucionais adotados pelo STJ e esta des-
crita em seu Plano Estratégico como o processo de “disponibilizar e divulgar in-
formacdes a sociedade de maneira clara e tempestiva, de forma a possibilitar a
participacdo e o controle social”.

REGULAMENTACAO

Entre os assuntos mais demandados da Ouvidoria estdo as estatisticas judi-
ciais e as questdes referentes aos gastos realizados pelo tribunal. Muitas dessas
informacoes sdo atualizadas regularmente no site do STJ, nos itens Transparéncia
e Institucional.

“Os gastos com viagens e 0s relatérios orcamentarios estdo disponiveis no site
do tribunal, assim como os numeros referentes aos processos julgados e proto-
colados. Os assuntos demandados variam bastante. Quando percebemos que ha
um tema muito solicitado e ndo existem informacdes referentes a ele no portal,
entramos em contato com as unidades que cuidam do assunto para verificar a pos-
sibilidade de publicacéo”, explicou Tatiana Estanislau, ouvidora auxiliar do ST]J.

A Ouvidoria ja estava em funcionamento antes da LAI, mas passou por uma
reestruturacdo para atender as suas exigéncias. Foram elaborados formuldrios
proprios para atendimento de pedidos por meio da nova lei. Além disso, foi apro-
vado o Regulamento da Ouvidoria do STJ. “O STJ foi um dos primeiros érgaos do
Poder Judiciario a regulamentar a LAI no Distrito Federal, antes mesmo do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ)”, explicou Tatiana.

CENTRAL DE ATENDIMENTO
Os pedidos de informacdo aumentaram com a reestruturacdo da Ouvidoria.
Em 2012, praticamente na mesma época em que a LAI entrou em vigor, foi criada


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Contato-e-ajuda/Fale-conosco/Ouvidoria
http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/69276/Res _20_2013_PRE.pdf
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a Central de Atendimento ao Cidaddo (CAC) do STJ. Além da Ouvidoria, a CAC en-
globa a sala de apoio aos advogados, a Coordenadoria de Atendimento Judicial (que
presta informacgdes sobre processos e procedimentos judiciais em geral e cuida do
protocolo de peticdes), o Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito do Cen-
tro Universitario de Brasilia e a Associagdo dos Servidores Aposentados do Poder
Judicidrio da Unido.

“Com a reestruturagdo, a Ouvidoria ganhou mais visibilidade porque quem
ndo conhecia a descobriu como um canal do tribunal com a sociedade”, afirmou
Tatiana.

ESTATISTICAS

O Portal da Ouvidoria apresenta as estatisticas mensais Com a reestruturacdo, a
e, desde 2013, ao final de cada ano, as anuais. Os dados mais Ouvidoria ganhou mais
recentes sdo de maio de 2017, quando foram registradas 780
manifestacdes. No entanto, naquele més, apenas nove mani-
festacoes foram baseadas na LAI

O assunto com maior numero de solicitagdes é a demora
de julgamento (121), seguido do acompanhamento processual SOciedade’, afirmou Tatiana.
(96).

Do total de manifestacdes recebidas pela Ouvidoria, a maior parte se refere a
pedidos de informacdo em geral (356) e a reclamacdes (277). A maioria das mani-
festacOes foi feita por pessoas que se identificaram apenas como cidaddos (498),

visibilidade porque quem nao
conhecia a descobriu como
um canal do tribunal com a

seguida por partes de processos (170). O tempo médio de resposta foi de dois dias.

O canal de contato mais utilizado foi o formuldrio eletronico, enquanto o canal
de resposta preferido foi o e-mail. As respostas sempre sdo enviadas por carta ou
e-mail, de acordo com a escolha de quem faz o contato com a Ouvidoria.

HISTORICO

As discuss0es iniciais sobre a LAI comec¢aram em 2005 no Conselho de Trans-
paréncia Publica e Combate a Corrupcdo, 6rgao vinculado ao Ministério da Trans-
paréncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU). O Poder Executivo
apresentou o projeto de lei 5.228/2009, com o objetivo de regular o acesso a infor-
macdo, que foi anexado ao projeto de lei 219/2003. Em 18 de novembro de 2011, o
projeto de lei foi sancionado e transformado na Lei 12.527.

A publicidade de informagdes também esta prevista na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, ratificado em 1948, que em seu artigo 19 estabelece que
“todo individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica
o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e di-
fundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de
expressao”.

O dever do Estado de garantir o acesso a informacao esta previsto no artigo 5°,
inciso XXXIII, da Constituicdo Federal. O direito a informacao esta previsto, ainda,
em outras normas, como a Lei Complementar 101/2000, a chamada Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que estabelece os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal.


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Contato-e-ajuda/Fale-conosco/Ouvidoria
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
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A RESPONSABILIDADE
DO ESTADO E DAS
CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS

Publicado em 19/11/2017 | Link para a matéria

Danos decorrentes da ma conservacao de estradas sao um
exemplo de situacao que leva a responsabilizacao civil do
Estado ou das concessionarias de servicos publicos.

-

responsabilidade civil do Estado independe de contrato e é consequéncia da atividade
Aestatal, traduzindo-se na obrigacdo de indenizar danos causados a terceiros. Apds lon-

ga evolucdo doutrindria e jurisprudencial, a responsabilidade do Estado esta prevista
constitucionalmente.

A Constituicao Federal de 88 estabelece, no paragrafo 6° do artigo 37, a responsabilidade das pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras de servicos publicos diante dos danos que seus
agentes causarem a terceiros.

iStock.com/fotoandrius
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Mudancas na administracdo publica ao longo dos anos introduziram a figura da
concessiondria ou permissiondria de servigo publico, pessoas juridicas encarregadas
de exercer atividades de competéncia do Estado. Além disso, a responsabilidade es-
tatal se estende as entidades da administracdo indireta, como as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as autarquias.

No Brasil, a delegacdo de servigos esta regulamentada pela Lei 8.987/95, na qual
fica expresso que essas empresas prestam o servigo por sua conta e risco, e em caso de
danos assumem a responsabilidade objetiva de repara-los. Com base na lei, o Estado
responde por eventuais danos causados pelas concessiondrias de forma subsidiaria.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), sdo muitos os processos em tramitacdo que
discutem esses temas, tanto nos colegiados de direito publico

quanto nos de direito privado. A obrigagdo de reparar danos, No Brasil, a delegacdo de servicos
decorrente da responsabilidade civil, surge nas mais diversas ogt3 regulamentada pela Lei
situacOes, como atropelamentos em rodovias cedidas, acidentes 8987/95 na qual fica expresso
na rede de transmissdo elétrica e até mesmo a falta de peixes ' '

. ~ ~ . . s que essas empresas prestam O
em um rio em razdo da construcao de uma usina hidrelétrica.

Dependendo da composi¢do das demandas, elas podem ser SErVICO por sua conta e risco,
julgadas no ambito da Primeira Secdo do STJ (Primeira e Se- € €M Caso de danos assumem
gunda Turmas, especializadas em direito ptblico) ou da Segun- a responsabilidade objetiva de
da Secdo (Terceira e Quarta Turmas, especializadas em direito  repara-los.

privado).

COMPETENCIA INTERNA

A definicdo da competéncia interna para o julgamento das demandas relacio-
nadas a delegacdo de servicos ja foi tema de discussdes no STJ. Em 2002, ao analisar
a responsabilidade das sociedades de economia mista nesses casos, a Corte Especial
definiu entendimento que é seguido pelo tribunal até hoje.

Prevaleceu entre os ministros a tese de que tais questdes devem ser decididas
pela Segunda Secdo, especializada em direito privado. O argumento que prevaleceu
foi o de que a concessdo dos servicos pelo Estado para uma empresa significa que
esta assume integral responsabilidade pelas agdes.

“Ainda que exerca atividade concedida pelo Estado, responde em nome proprio
pelos seus atos, devendo reparar os danos ou lesdes causadas a terceiros. De efeito,
a existéncia da concessdo feita pelo Estado, por si, ndo o aprisiona diretamente nas
obrigacoes de direito privado, uma vez que a atividade cedida é desempenhada li-
vremente e sob a responsabilidade da empresa concessiondria”, resume a ementa do
julgamento do REsp 287.599.

Ao justificar o julgamento pela Corte Especial, os ministros citaram que até aque-
la data (2002) o ST] havia proferido decisdes sobre o assunto tanto nas turmas de
direito publico quanto nas de direito privado, sendo necessario estabelecer a compe-
téncia interna a ser seguida.

Tal decisdo, entretanto, ndo significa que todos os processos que envolvem a
responsabilizacgdo civil de prestadores de servico publico sejam julgados pelas tur-
mas de direito privado. Além dos casos em que a empresa prestadora é 100% pu-
blica, os recursos podem chegar as turmas de direito publico também quando uma
concessiondria privada sofre processo de faléncia ou, por qualquer outro motivo,
ndo pode honrar suas obrigacdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Em determinados casos, mesmo a concessdo integral dos servi¢os néo é suficien-
te para afastar a responsabilidade solidaria do Estado para responder pelos possiveis
danos. Ao analisar um caso de danos ambientais decorrentes da polui¢do de rios no
estado de Sdo Paulo, a Segunda Turma do ST] decidiu que o municipio que firma
convénio para servicos de d4gua e esgoto com uma empresa € fiador deste convénio,
ndo podendo excluir sua responsabilidade por eventuais danos causados.

“O municipio é responsavel, solidariamente, com o concessionario de servigo
publico municipal, com quem firmou convénio para realizacdo do servi¢o de coleta
de esgoto urbano, pela poluicdo causada no Ribeirdo Carrito, ou Ribeirdo Tabodozi-
nho”, afirmou na ocasido a ministra Nancy Andrighi, relatora para o acérdéo.

Segundo o colegiado, ndo é possivel excluir a responsabilidade do municipio
nesses casos porque ele é o fiador da regularidade da prestagédo dos servigos concedi-
dos. Assim, se houve falha, houve omisséo na fiscalizacio por parte do poder publico
(REsp 28.222).

Esse julgamento € citado como paradigma para estabelecer a possibilidade de
responsabilizacdo solidaria do Estado, mesmo nos casos em que o servigo foi conce-
dido integralmente.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A responsabilizagio do Estado também pode ser subsidid- A responsabilizacdo do
ria, e pode surgir quando é comprovado que a concessionaria  Fc<tzdo também pode ser

nao tem como arcar com a reparacao devida. N .
do tem como arcar com a reparacdo devida. Nesses casos, 0 subsidiaria, e pode surgir

quando é comprovado que a
concessionaria Nnao tem como

poder publico assume a obrigacdo principal de indenizar ou
reparar o dano.

Em 2010, a Segunda Turma negou um recurso do poder pu-
blico porque, na visdo dos ministros, néio era possivel esvaziara arcar Com a reparagao devida
responsabilidade subsididria do Estado em um caso de faléncia
da empresa concessiondaria do servico.

Segundo o ministro Castro Meira, a prescricdo em tais situa¢cdes somente tem
inicio ap6s a configuracdo da responsabilidade subsididria. Dessa forma, é inviavel
contar o prazo de prescri¢do desde o ajuizamento da demanda contra a concessiona-
ria (REsp 1.135.927).

“Ha de se reconhecer que o termo a quo do lapso prescricional somente teve
inicio no momento em que se configurou o fato gerador da responsabilidade subsidi-
aria do poder concedente, in casu, a faléncia da empresa concessiondria”, justificou
o relator.

TEORIA DO RISCO

As empresas que firmam contratos para a execucdo de servigos como forneci-
mento de 4gua ou energia, ou construcdo e conservacgdo de rodovias, sdo responsabi-
lizadas pelos possiveis danos na mesma proporc¢do do poder publico executando os
mesmos servicos. Para o STJ, é aplicada a teoria de risco administrativo do negdcio.

O ministro Villas Béas Cueva resumiu o entendimento do tribunal no julgamen-
to do REsp 1.330.027: “Quanto a ré, concessiondria de servigo publico, é de se aplicar,
em um primeiro momento, as regras da responsabilidade objetiva da pessoa presta-
dora de servigos publicos, independentemente da demonstracdo da ocorréncia de


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMG&sequencial=38910&num_registro=199200261175&data=20011015&formato=PDF
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culpa. Isso porque a recorrida estd inserta na Teoria do Risco, pela qual se reconhece
a obrigacdo daquele que causar danos a outrem, em razao dos perigos inerentes a
sua atividade ou profissdo, de reparar o prejuizo”.

Ao julgar o REsp 1.095.575, a ministra Nancy Andrighi lembrou que, mesmo
antes da introdugéo do Cédigo Civil de 2002, j& era reconhecida a responsabilidade
objetiva da concessiondria de servicos publicos, tendo em vista o risco inerente a
atividade exercida.

INVERSAO DA PROVA

O dever de indenizar pode ser afastado quando hd provas de que o acidente
ocorreu por culpa exclusiva da vitima. Entretanto, devido a inversdo do 6nus da pro-
va, cabe a concessiondria de servico publico provar que ndo deu causa ao acidente.

Ao julgar o REsp 896.568, os ministros da Quarta Turma do ST] mantiveram a
indenizagdo de 100 saldrios minimos a um homem que ficou incapacitado para o
trabalho ao levar choque enquanto consertava a rede elétrica de uma casa.

Os ministros entenderam correta a interpretacdo do tribunal de origem ao con-
siderar que a reparacdo era devida, ja que ndo houve provas de que o acidente foi
causado apenas por descuido do profissional. No caso, a companhia de energia do
estado arcou com a indenizacdo, pois ndo houve prova de que o defeito que levou a
descarga elétrica ndo ocorreu na rede de transmissao de energia.

Em 2012, a Terceira Turma do ST] mandou retornar a instancia de origem um
processo para ser feita nova andlise da conduta de uma concessiondria de servigos
publicos, dessa vez aplicando a inversdo do 6nus da prova.

Os ministros entenderam que, frente a alegacio de que obras para a construgdo
de uma hidrelétrica causaram danos ao meio ambiente, cabe & empresa comprovar

que sua atividade ndo provocou tais danos.
No caso, pescadores reclamaram da falta de Os ministros entenderam correta
peixes na regido devido as obras para a construgdo a interpretagcdo do tribunal de
da hidrelétrica. O juizo de origem havia negado 0  origem ao considerar que a
pedido indenizatério por falta de provas. Os minis- reparacado era devida, ja que ndo
tros entenderam que o julgamento s6 seria possivel
apds a concessiondria comprovar que sua conduta
ndo foi a responsavel (REsp 1.330.027).

houve provas de que o acidente
foi causado apenas por descuido
do profissional.

EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade civil pode se estender para reparar danos causados a tercei-
ros usudrios e ndo usudrios do servigo. Ao analisar um recurso sobre a indenizagdo
imposta a uma concessiondria de rodovias decorrente de atropelamento, os minis-
tros da Quarta Turma entenderam ser devida a indenizacdo a familia da vitima,
apesar de esta ndo se enquadrar no conceito de usudrio principal do servico.

Nessas situacdes, quando é comprovado que o acidente ndo ocorreu por culpa
exclusiva da vitima, surge a obrigacdo de indenizar o terceiro usudrio. Em um dos
processos analisados, os ministros concluiram que a falta de sinalizacdo na rodovia
foi fator determinante para o acidente. Dessa forma, o fato de a vitima supostamente
ter feito uma travessia perigosa na rodovia ndo excluiu a obrigacdo de indenizar.

“O direito de seguranca do usudrio estd inserido no servico publico concedido,
havendo presuncdo de que a concessiondria assumiu todas as atividades e re
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sponsabilidades inerentes ao seu mister”, afirmou o ministro Luis Felipe Saloméo
(REsp 1.268.743).
No mesmo julgamento, os ministros destacaram que o entendimento é valido
tanto para o concessionario de servico publico quanto para o Estado diretamente.
“E firme o entendimento do ST] no sentido de que as concessiondrias de servigos
publicos concernentes a rodovias respondem, objetivamente, por qualquer defeito na
prestacdo do servigo, pela ma-

] nutencdo da rodovia em todos
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): . .
os aspectos. Ademais, a juris-

e REsp 287599 prudéncia do STJ reconhece a
* REsp 28222 responsabilidade do Estado em
e REsp 1135927 situacdes similares, de modo
e REsp 1330027 que seria conferir tratamento
e REsp 1095575 diferenciado a concessiona-
o REsp 896568 ria o fato de ndo lhe atribuir
e REsp 1268743 responsabilidade no caso em

tela”, afirmou o acérdao.

iStock.com/djedzura
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A SEGURANCA NO TRANSITO
E A JURISPRUDENCIADOSTJ

Publicado em 21/05/2017 | Link para a matéria
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o0 longo deste més, a campanha Maio Amarelo busca conscientizar a populacdo e as
autoridades sobre a necessidade de promover a seguranca no transito e, consequente-
mente, reduzir os indices de feridos e mortos em acidentes.

O Superior Tribunal de Justiga (ST]) possui vasta jurisprudéncia relacionada ao assunto. As decisdes
compreendem os mais diversos aspectos ligados a seguranca, como a aplicagdo de multas e as formas au-
torizadas pela legislacdo para verificar o indice de &lcool consumido por motoristas.

A prova da materialidade do crime de embriaguez ao volante é um dos temas discutidos no tribunal.
Em margo de 2012, a Quinta Turma fixou o entendimento de que os motoristas ndo podem ser obrigados
arealizar o teste do bafémetro ou o exame de sangue. Essa decisdo esta de acordo com o principio de que
ninguém tem a obrigacdo de se autoincriminar (REsp 1.111.566).

A legislacdo da época determinava um limite objetivo para a configuracdo do crime de embriaguez
dos motoristas: seis decigramas de alcool por litro de sangue. Portanto, para o enquadramento penal, seria
indispensavel a comprovacédo técnica, mediante a realizacio de teste do bafémetro ou exame de sangue
que apontasse indice acima daquele previsto em lei.

LEl 12.760/12

Em outros julgamentos, o tribunal também levou em consideracdo as mudancas introduzidas pela Lei
12.760/12 no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). As altera¢des ampliaram as possibilidades de consta-
tacdo do estado de embriaguez dos motoristas. Além do teste de alcoolemia ou toxicologia, passaram a ser

SCO / Sérgio Lima
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aceitos exame clinico, pericia, video, prova testemunhal e outros meios de prova.

“O Cédigo de Transito Brasileiro néo procede a tarifacdo dos meios de provas,
prestigiando o livre convencimento motivado do juiz ao admitir diversidade pro-
batéria para demonstrar a embriaguez, sem colocar o exame pericial em patamar
superior. A Lei 12.760/12 passou a admitir, inclusive, a prova testemunhal para a
comprovacao da embriaguez”, explicou o relator de recurso ordindrio em habeas
corpus, ministro Joel Ilan Paciornik (RHC 73.589).

Em julgado de dezembro de 2016, foi esclarecido que o exame de sangue ou o
teste do bafométro sdo necessarios nos casos do artigo 306 da Lei 9.503/97, enquanto
outros meios de prova podem ser utilizados nas situagdes em que se aplica o artigo
303 da mesma lei.

“Esse dispositivo prevé, diferentemente do que estatuiu a redacao do artigo 306
do CTB - alterada pela Lei 11.705/08 —, que um dos requisitos para tornar a agdo
publica incondicionada é o agente ativo estar sob a ‘influéncia de alcool ou qual-
quer outra substancia psicoativa que determine dependéncia’, ndo fazendo aluséo a
quantidade minima de dlcool ou substancia psicoativa a ser medida para a compro-
vacdo do estado animico”, afirmou o relator, ministro Felix Fischer (AgRg no REsp
1.543.071).

DOLO EVENTUAL

Em recurso especial de novembro de 2016, o ST] entendeu ¢ 4nis estavam alcoolizados,
que hd possibilidade de aplicagdo de dolo eventual nos casos
em que um motorista permite que outra pessoa, que néo pos-
sui habilitagdo, dirija o automdvel.

Na situacdo em andlise, havia um condutor ensinando
uma pessoa sem habilitaciio a dirigir. Os dois estavam alcoo- acabaram atropeladas.
lizados, conforme constatado em exame, e 0 carro seguia em
alta velocidade. Trés criancas acabaram atropeladas. Diante dessa sequéncia de fa-

conforme constatado em
exame, e O carro seguia em
alta velocidade. Trés criancas

tos, foi autorizado que o julgamento fosse realizado perante o tribunal do juri (REsp
1.561.226).

O delito previsto no artigo 310 do CTB foi objeto de discussdo da Terceira Segao,
que concluiu que se trata de crime abstrato. A Terceira Sec¢do deixou claro que o pe-
rigo abstrato ndo depende da demonstracdo da existéncia de lesdo ou perigo de dano
concreto decorrente da conduta do motorista ndo habilitado.

“Nao se pode, assim, esperar a concretizacdo de danos, ou exigir a demonstracdo
de riscos concretos a terceiros, para a punicdo de condutas que, a priori, represen-
tam potencial produgéo de danos a pessoas indeterminadas, que trafeguem ou ca-
minhem no espago publico”, explicou o relator, ministro Rogerio Schietti Cruz (REsp
1.485.830).

DNIT

Outro tema bastante presente quando se trata da seguranca no transito € a apli-
cacdo de multas. A Segunda Turma do ST], em julgado de marco de 2017, concluiu
que a competéncia da Policia Rodoviaria Federal para aplicar multas de transito nas
rodovias federais néo é exclusiva.

Segundo o artigo 21 do CTB, os 6rgdos e entidades executivos rodovidrios da
Unido, estados, do Distrito Federal e dos municipios também podem aplicar as multas.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1573753&num_registro=201601916965&data=20170306&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm#art306
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm#art303
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm#art303
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm#art306
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11705.htm
http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livre=AgRg+no+REsp+1.543.071&b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=1
http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livre=AgRg+no+REsp+1.543.071&b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=1

69

PANORAMA STJ, BRASILIA, N. 1, P. 67-69, 2018

Além disso, a Lei 10.233/01, que dispde sobre a reestruturacéo dos transportes aqua-

Viario e terrestre, trouxe uma ampliacdo das fung¢des exercidas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), incluindo a possibilidade de apli-
car penalidades de transito por excesso de velocidade nas rodovias federais (EDcl no
AgInt no REsp 1.585.656).

DANOS MORAIS

Os acidentes de transito geram grande nimero de recursos que envolvem pedi-
dos de indenizacdo por danos morais. Um exemplo € o caso recente de motociclista
que foi atingido pela porta de um taxi em movimento, aberta pelo motorista para se
livrar de uma abelha.

Apesar de o motociclista trafegar entre os veiculos no chamado “corredor”, a
Terceira Turma do STJ entendeu que ficou caracterizado o dano moral, pois o aci-
dente foi provocado por culpa do taxista e deixou sequela no motociclista, que teve
de passar por trés cirurgias.

A relatora do caso, ministra Nancy Andrighi, afirmou na ocasido que, apesar de
“irresponsavel”, a pratica de trafegar pelo “corredor” néo € ilegal, pois o artigo que
proibia essa conduta no CTB foi vetado.

“As lesdes corporais sofridas, as trés cirurgias pelas quais se submeteu o
recorrente, a sequela permanente havida em seu fémur - ndo obstante con-

solidada  anatomicamente

) e sem complicagdes locais —
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): ~ . ~
sdo situacgOes, de fato, capa-

 REsp 1111566 zes de gerar angustia quanto
e RHC 73589 a completa convalescenga,
* REsp 1543071 além da alteracdo da rotina
e REsp 1561226 e das atividades habituais e
o REsp 1485830 laborais, ndo representan-
 REsp 1585656 do mero sabor cotidiano”,
* REsp 1021688 concluiu a relatora (REsp

1.635.638).

iStock.com/Alfribeiro
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https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201485830
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201585656
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PROBLEMAS ATE
DEPOIS DA MORTE

Publicada em 27/08/2017 | Link para a matéria

Sao muitos os problemas relacionados a seguro de vida que acabam
se transformando em processos na Justica.

Mesmo
quando as
pessoas
encaram a
realidade de
forma pratica e
contratam um
seguro de vida,
a tranquilidade
pode nado estar
asseqgurada.

mesmo quando as pessoas encaram a realidade de forma prdtica e contratam um se-

guro de vida, pensando em garantir que seus familiares ndo fiquem desamparados, a
tranquilidade pode ndo estar assegurada. Sdo muitos os problemas relacionados a seguro de
vida que acabam se transformando em processos na Justica.

Nem sempre é confortavel conversar sobre a morte, embora seja um evento certo. Mas

Imagine a situacdo: apds o falecimento da mae, a filha, unica beneficidria do seguro de vida, tem o
beneficio negado em razdo do atraso de duas prestac¢ées do contrato de seguro.

iStock.com/thodonal
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Foi o que aconteceu no caso apreciado pela Terceira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica (ST]) quando julgou o AREsp 625.973. Embora a filha tivesse provi-
denciado o pagamento das duas parcelas apés o falecimento da mée, a seguradora
alegou que o atraso levou a extin¢do automadtica do contrato.

O Tribunal de Justica do Ceara (TJCE) determinou o pagamento da indeniza¢do
porque a segurada ndo havia sido comunicada do atraso e nem dos efeitos contra-
tuais da inadimpléncia. A decisdo foi mantida no STJ. Segundo o relator, ministro
Villas Bbas Cueva, o entendimento aplicado estd em vconsonancia com a jurispru-
déncia do STJ.

“Com efeito, como consignado na decisdo agravada, a Segunda Sec¢do desta
corte superior consagrou o entendimento de que o mero atraso no pagamento de
prestacdo do prémio do seguro ndo importa em desfazimento automatico do con-
trato, pois exige-se, a0 menos, a prévia constituicio em mora do segurado pela
seguradora, mediante notificacéo ou interpela¢do”, afirmou o relator.

DOENCA PREEXISTENTE

No contrato de seguro de vida, também é preciso trans- NO contrato de seguro de vida,
paréncia nas informacdes prestadas. O seguro ndo serd pago também ¢é preciso transparéncia
se o segurado, agindo de ma-fé, silenciar a respeito de doenga  n5s informacdes prestadas.
preexistente, ainda que a seguradora néo exija exames médi-
cos no momento da contratacao.

Uma cobertura securitdria foi negada em Sdo Paulo

O seguro nao sera pago se

0 segurado, agindo de ma-fe,
silenciar a respeito de doenca
preexistente, ainda que

porque o segurado ja era portador da doenca que o levou
a morte. O caso chegou ao ST], e a decisdo, também da Ter-
ceira Turma, confirmou que a seguradora nio tinha o dever a Se€guradora n3o exija
de indenizar, mesmo sem ter exigido exames prévios paraa exames medicos.
admissdo do contratante.

Para o STJ, “a seguradora s6 pode se eximir do dever de indenizar, alegando
omissdo de informacdes por parte do segurado, se dele ndo exigiu exames clinicos,
caso fique comprovada sua ma-fé”. No caso apreciado, como as instancias ordi-
ndrias concluiram, com base nas provas dos autos, que o segurado efetivamente
omitiu seu real estado de saude, o beneficidrio néo teve direito a indenizacéo.

RENOVACAO

O tribunal também ja teve a oportunidade de se manifestar em muitos casos
que tratavam de aumento nas prestacdes do seguro. A Segunda Secdo, apesar de
reconhecer que a renovacdo da apdlice muitas vezes é necessdria para o reequi-
librio da carteira, concluiu que essa alteracdo deve ser feita de maneira suave e
gradual, sob risco de a seguradora violar o principio da boa-fé.

O entendimento pode ser conferido no acérdéo do REsp 1.073.595. Um segura-
do alegou que, ap6s mais de 30 anos de adesdo a seguro de vida, foi surpreendido
com a oferta de trés alternativas de manutencdo do contrato, todas excessivamen-
te desvantajosas.

A relatora, ministra Nancy Andrighi, entendeu que “a pretensdo da segura-
dora de modificar abruptamente as condicées do seguro, ndo renovando o ajuste
anterior, ofende os principios da boa-fé objetiva, da cooperacéo, da confianca e da
lealdade que devem orientar a interpretagdo dos contratos que regulam relacdes
de consumo”.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1418268&num_registro=201403144433&data=20150804&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=843530&num_registro=200801501877&data=20110429&formato=PDF
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De acordo com a decisdo, verificada a necessidade de correcdo da carteira de se-
guro em razdo de novo calculo atuarial, a seguradora deve estabelecer o aumento de
forma suave e gradual, por meio de um cronograma extenso, do qual o segurado tem
de ser comunicado previamente, para que possa se preparar para esses novos custos.

REVISAO INVIAVEL

O STJ também ja consolidou o entendimento de que o conceito de acidente pessoal
delimitado em clausula de contrato de seguro de vida ndo pode ser examinado em
recurso especial.

No julgamento do AREsp 683.856, o segurado, que pleiteava indenizacdo de segu-
ro de vida alegando que a aposentadoria por invalidez foi decorrente de problemas
psiquidtricos adquiridos com a atividade profissional, recorreu ao STJ ap6s seu pedido
ter sido negado em primeira e segunda instancia. As decisdes consideraram que o se-
guro de vida cobria apenas a hipotese de invalidez decorrente de acidente de trabalho,
e ndo doenca.

No STJ, o segurado alegou que o problema psiquidtrico era decorrente do excesso
de ruido na 4rea da usina em que trabalhava e que o fato deveria ser enquadrado no
conceito de acidente de trabalho.

O relator, ministro Paulo de Tarso Sanseverino, entendeu que para decidir em
sentido contrario ao afirmado pelo tribunal de origem seriam necessarios a interpre-
tacdo de cldusula contratual e o reexame de provas, situa¢des vedadas pela Simula 5
e pela Sumula 7 do STJ, respectivamente.

SuUICIiDIO

Em 2015, no julgamento do REsp 133.4005, o STJ reviu seu posicionamento a res-
peito do dever da seguradora de indenizar segurado que cometeu suicidio dentro do
prazo de caréncia de dois anos da assinatura do contrato (artigo 798 do CC/02). Antes
dessa deciséo, o entendimento aplicado era de que a seguradora so ndo teria a obriga-
cdo de indenizar se comprovasse que o seguro foi contratado com premeditagéo pelo
suicida.

0 novo entendimento, firmado pela Segunda Secéo, estabelece que o “artigo 798
adotou critério objetivo temporal para determinar a cobertura relativa ao suicidio do
segurado, afastando o critério subjetivo da premeditagdo”.

No caso apreciado, a seguradora se recusou a pagar indenizacdo equivalente a
R$ 303 mil referente a seguro de vida contratado um més antes do cometimento do
suicidio. De acordo com o colegiado, a inten¢do do novo cddigo é evitar a dificil prova
da premeditacdo, sanidade mental e capacidade de autodeterminagdo no momento
do ato.

A concluséo foi de que “durante os dois primeiros anos de vigéncia da apolice,

hé4 cobertura para outros ti-

pos de 6bito, mas ndo para o
ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): suicidio. Apds esses dois anos,

o AREsp 625973 por outro lado, diante do sui-
» REsp 1073595 cidio, a seguradora tera de pa-
o AREsp 683856 gar o prémio, mesmo diante
e REsp 1334005 da prova mais cabal de pre-

meditacdo”.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1469089&num_registro=201500618410&data=20151201&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%275%27).sub.
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%277%27).sub.
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1394982&num_registro=201201446227&data=20150623&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=AREsp%20625973
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201073595
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20AREsp%20683856
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=%20REsp%201334005
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MUSICA, LIVROS E
RESSOCIALIZACAO:

POSSIBILIDADES DE REMICAO

DE PENA NA VISAO DO STJ

Publicado em 22/10/2017 | Link para a matéria

A leitura, assim como a musica, sao hipoteses de resgate

de pena nao previstas em lei, mas admitidas pelo STJ

em favor do aprimoramento pessoal e da readaptacao social
do condenado.

—, 0 Brasil enfrenta o desafio de buscar saidas para reduzir a superlotacao dos presidios

sem que haja comprometimento do poder punitivo do Estado. Algumas das solugdes em
estudo envolvem a aplicacio de penas alternativas a prisdo e a reducdo do numero de presos
provisoérios. A necessidade de medidas nessa direcdo foi reconhecida em marco pela presi-
dente do Superior Tribunal de Justica (ST]), ministra Laurita Vaz, em encontro com entidades
de direitos humanos..

C om uma populacdo carceraria superior a 600 mil pessoas — a terceira maior do mundo

iStock.com/klebercordeiro
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Outra proposta trazida ao debate sobre a crise no sistema carcerdrio é a am-
pliacdo das opc¢des de trabalho e estudo nos presidios. A oferta de oportunidades de
desenvolvimento para presos apresenta ganho duplo: para o Estado, ¢ um caminho
para combater a reincidéncia criminal; para o apenado, é uma chance de capaci-
tacdo profissional e de diminuicdo da pena, como garante o artigo 126 das Lei de
Execucdo Penal.

Em consonancia com a Recomendacao 44/2013 do Conselho Nacional de Jus-
tica, o ST] tem ampliado as possibilidades de remicdo da pena mesmo nos casos de
atividades educacionais e profissionais nédo previstas expressamente na lei. Apoiada
em um sentido de ressocializacdo, a jurisprudéncia também é resultado das experi-
éncias positivas apds a oferta de oportunidades para presos em regime fechado, a
exemplo de projetos de leitura monitorada, nos quais, para garantir a diminuicdo da
pena, o preso precisa produzir resenha sobre a obra lida.

LEITURA

Nesses casos, o computo do prazo de dedicacdo a leitura é

O simples fato de o
possivel ainda que a unidade prisional ja ofereca oportunida-

estabelecimento prisional contar

des de trabalho e de estudo regulares, como definiu a Quinta
com oferta de trabalho e estudo

Turma em andlise de habeas corpus de condenado que leu o
livro A Cabana, de William P. Young, e apresentou texto analiti- 90 Impede que a leitura seja
co sobre a obra. Em primeira instancia, o magistrado declarou fonte de remicdo de dias de
remidos quatros dias de pena em virtude da leitura, mas o Tri- pena’, afirmou o ministro Joel
bunal de Justi¢a Militar de Sdo Paulo reformou a decisdo tendo  ||3n Paciornik.
em vista a existéncia de sistemas de qualificacdo profissional e
escolar no interior do presidio.
“O simples fato de o estabelecimento prisional contar com oferta de trabalho e
estudo ndo impede que a leitura seja fonte de remicdo de dias de pena. Com efeito,
a Recomendacdo 44/13 do Conselho Nacional de Justica, em seu artigo 1°, inciso V,
limita-se a propor que os tribunais estimulem a remigdo por leitura notadamente aos
presos sem acesso a trabalho e estudo, ndo erigindo ¢bice a que tal pratica também
seja implementada em unidades penitencidrias que ja oferecem as demais espécies
de atividades ensejadoras de remicdo”, apontou o ministro relator, Joel Ilan Pacior-
nik, ao restabelecer a remicao.

AUTODIDATISMO

Além das acOes monitoradas de leitura, a extensdo das possibilidades de remicdo
atinge também as hipdteses em que o preso estuda por conta prépria. Foi a decisdo
da Quinta Turma ao julgar habeas corpus de detento que buscava o computo dos
dias de estudo para aprovagdo no Exame Nacional para Certificacdo de Competén-
cias de Jovens e Adultos e no Exame Nacional do Ensino Médio.

O pedido de contagem havia sido negado em primeira e segunda instancias pela
Justica do Distrito Federal, que concluiu que o preso tinha vinculo com institui¢do de
ensino no interior do presidio e, por isso, ndo seria possivel a remicéo do periodo de
estudos autodidaticos. Todavia, de acordo com o relator do habeas corpus, ministro
Ribeiro Dantas, a contagem adicional do periodo de estudos é permitida por incenti-
var a formacao educacional e a readaptacdo do apenado ao convivio social.

“Diante da possibilidade de interpretacdo extensiva in bonam partem, entende-
-se que cabe a remicdo até mesmo para presos que estudam por conta prdpria, ndo


http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1235
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1543675&num_registro=201600403788&data=20161014&formato=PDF
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havendo se falar em afastamento da possibilidade da concessdo da benesse aos ape-
nados que estejam vinculados a atividades regulares de ensino no interior do estabe-
lecimento”, apontou o ministro.

CORAL

Assim como na aprendizagem escolar autodidatica, o estudo da musica envolve
disciplina e dedicacdo — elementos que, além de possibilitar o aperfeicoamento técni-
co e profissional, permitem o desenvolvimento social do preso. Alguns estudos tam-
bém indicam que, quando trabalhado em grupo, o exercicio musical faz ressurgirem
valores fraternos e comunitdrios nos apenados.

Por reunir caracteristicas sistematicas presentes tanto no trabalho quanto no
estudo, a musica foi reconhecida pela Sexta Turma como meio de remicdo de pena
a preso que comprovou dedicar oito horas didrias ao trabalho em um coral em Vila
Velha (ES). Segundo o colegiado, a atividade musical exercida pelo preso preencheu
0s requisitos centrais previstos na Lei de Execuc¢do Penal, como qualificacdo para
fins profissionais e reintegracdo social.

“A atividade musical realizada pelo reeducando profis- Alguns estudos também indicam
sionaliza, qualifica e capacita o réu, afastando-o do crime e
reintegrando-o na sociedade. No mais, apesar de se encaixar
perfeitamente a hipdtese de estudo, vé-se, também, que a mu-
sica ja foi regulamentada como profissdo pela Lei 3.857/60”,
destacou o relator do recurso do apenado, ministro Sebastifio comunitarios nos apenados.
Reis Junior.

que, quando trabalhado em
grupo, o exercicio musical faz
ressurgirem valores fraternos e

CAPOEIRA

Apesar das possibilidades de interpretacdo extensiva das hipoteses de trabalho e
estudo previstas pela Lei de Execucdo Penal, o ST] também ja decidiu que a remicdo
estd relacionada a pratica de atividades intelectuais que possibilitem a readaptacdo
e a ressocializacdo do condenado.

Ao apreciar habeas corpus de preso que buscava a diminuicdo da pena por par-
ticipar de aulas de capoeira, a Quinta Turma entendeu que a atividade tinha cunho
meramente recreativo, que carecia do vinculo formal, inclusive devido a inexistén-
cia de avaliacdo regular dos participantes das aulas.

“No presente caso, como bem ressaltado pelo tribunal a quo, a participagdo do
ora paciente em aulas de capoeira, ainda que contribua para sua ressocializagao,
ndo pode ser interpretada como frequéncia em curso de ensino formal, tendo em
vista tratar-se de pratica esportiva e ndo de atividade intelectual propriamente dita”,
afirmou o ministro Gilson Dipp (hoje aposentado).

LIMPEZA DE CELA

0 acompanhamento periédico e a comprovacdo de rendimento para fins de re-
micdo também se aplicam as atividades profissionais, como decidiu a Sexta Turma
durante o julgamento de pedido de resgate da pena feito por preso que limpava a
propria cela.

No pedido, o preso em regime fechado argumentou que néo haveria distin¢éo
ourestricdo as espécies de trabalho aptas a proporcionar a remicdo. Entretanto, o co-
legiado entendeu que a atividade laborativa deveria estar sob fiscaliza¢do do 6rgdo


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1604824&num_registro=201601740435&data=20170525&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Participa%C3%A7%C3%A3o-em-coral-pode-ser-computada-para-remi%C3%A7%C3%A3o-de-pena,-decide-Sexta-Turma
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1121547&num_registro=200900453098&data=20120224&formato=PDF
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de execucdo da pena, de forma que estivesse adequado a func¢ao de ressocializagdo.

“Na presente hipotese, ha a indicacdo genérica de prestagdo de servicos, sem
qualquer relatorio dando conta de hordrios e atividades desempenhadas. Apenas se
cita a prestacdo de servicos entre grades, que consistiriam em limpeza pessoal e da
propria cela”, concluiu a desembargadora convocada Jane Silva.

Para efeito de remicdo de pena, o ST] também ja decidiu que é possivel o cOm-
puto do trabalho realizado fora do presidio por detento em regime fechado ou se-
miaberto. O julgamento foi realizado sob o rito dos recursos repetitivos e, dessa for-
ma, passou a orientar as demais instancias da Justica na solucéo de casos idénticos.

De acordo com o relator do recurso, ministro Rogerio Schietti Cruz, a Lei de
Execucéo Penal ndo faz qualquer distincédo, para fins de remicéo, sobre o local em
que deve ser cumprida a atividade profissional — dentro ou fora do ambiente carce-
rario. No caso analisado, 0 apenado trabalhava em uma oficina mecanica particular
no Rio de Janeiro.

“Se o condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto pode
remir parte da reprimenda pela frequéncia a curso de ensino regular ou de edu-

cacdo profissional, ndo ha

ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSO(S): razdes para nao conside-

rar o trabalho extramuros

e HC 349239 de quem cumpre pena em
e HC 361462 regime semiaberto como
* REsp 1666637 fator de contagem do tem-
» HC 131170 po para fins de remicéo”,
e HC 116840

concluiu o ministro ao ga-
e REsp 1381315 . s c
- rantir o direito de remicao

ao preso.

iStock.com/twintersphoto
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https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1407398&num_registro=201301487621&data=20150519&formato=PDF
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CONFLITOS DE
COMPETENCIAE
OUTRAS QUESTOES
INDIGENAS NA PAUTA
DO STJ

Publicada em 24/09/2017 | Link para a matéria

Quem deve julgar a acao quando a parte € um dos 800 mil
indios brasileiros, a Justica Federal ou a dos estados? Essa
€ uma das questdes mais frequentes sobre temas indigenas
na pauta do tribunal.

A intervencao do
ordenamento juridico
nacional no cotidiano
dessa populacao

é sempre tema de
controvérsias, tendo
em vista a divisdo de
competéncias para
cada caso.

de 300 idiomas e dialetos diferentes e estdo espalhados por todas as unidades da fede-
racdo. A intervencao do ordenamento juridico nacional no cotidiano dessa populagado
é sempre tema de controvérsias, tendo em vista a divisdo de competéncias para cada caso.

O Brasil tem aproximadamente 800 mil indios, divididos em 254 povos que falam cerca

A Constituicdo de 88, no artigo 231, estabelece que cabe a Unido zelar pela protecdo das terras e dos
direitos dos indios no Brasil. Apesar do dispositivo constitucional, nem todos 0s processos que envolvem
indios sdo julgados pela Justica Federal. A competéncia dos juizes federais estd descrita no artigo 109,
inciso XI, da CF/88, para os casos em que houver disputa sobre direitos indigenas, o que néo se configura

iStock.com/filipefrazao
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necessariamente sempre que um indio for parte em algum processo.

ATJustica Federal s serd competente quando o processo envolver a efetiva dis-
puta de interesses indigenas. Na hipotese de crime em que o indigena for autor ou
vitima, o caso deverad ser julgado pela Justica estadual, conforme definiu o Superior
Tribunal de Justica (ST]) ao editar a Simula 140. A distin¢do entre uma situagdo e
outra € objeto de frequentes controvérsias.

Por exemplo, um processo sobre calunia e difamacdo entre indios foi reconhe-
cido como de competéncia da Justica Federal pela Terceira Se¢do do STJ ao julgar
0 CC 123.016, pois se concluiu que o caso ocorreu no ambito de uma disputa entre
caciques por terras e pelo dominio da aldeia, em conflito relacionado a lideranca
que envolvia o interesse de toda a comunidade.

“O conceito de direitos indigenas, previsto no artigo 109, XI, da CF/88, a fim
de verificar a competéncia da Justica Federal, é aquele referente as matérias que
envolvam a organizagdo social dos indios, seus costumes, linguas, crencas e tradi-
cdes, bem como os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, afirmou
o ministro Marco Aurélio Bellizze ao julgar o conflito de competéncia.

COMPETENCIA ESTADUAL

Em um caso em que um indio foi acusado de homicidio, o A Justica Federal so sera
STJ aplicou a Simula 140 por entender que a situagdo ndo en- Competente quando O processo
volvia lesdo a direitos indigenas coletivamente considerados. envolver a efetiva disputa de
De acordo com o processo, 0 autor intelectual da morte do interesses indigenas. Na hipotese
chefe da tribo teria agido por vinganca, por ter sido expulso
da comunidade em razdo da suspeita de seu envolvimento
em furtos (CC 101.569).

Em outro caso analisado pela Terceira Secdo, em 2017, os
ministros entenderam que o homicidio cometido sob a alegacdo de estar o autor
dominado por feitico ndo era elemento suficiente para atrair a competéncia da
Justica Federal. O relator do caso, ministro Felix Fischer, afirmou que o feitico ndo
pode ser vinculado a cultura indigena para deslocar o caso para o &mbito federal.

“0O suposto homicidio praticado por indio contra outro nédo teve conotacdo de
disputa de seus direitos indigenas, ndo sendo relevante, para fins de competéncia,
a crenga pessoal do autor que alega ter praticado o crime em virtude de feitico,
porquanto tal fato ndo atinge direitos coletivos, ou seja, o crime nao foi praticado
para atingir a cultura indigena” (CC 149.964).

A extensdo do que se considera violacdo de direitos coletivos indigenas ndo
abarca, por exemplo, crimes de exploracdo sexual de indios. Ao tratar dessa ma-
téria, a Quinta Turma do ST] declarou competente a Justica do Amazonas, ja que
se tratava de crime contra a dignidade sexual. Para os ministros, era um caso de
aplicagdo da Sumula 140.

de crime em que o indigena for
autor ou vitima, o caso dever3 ser
julgado pela Justica estadual.

“A exploracdo sexual de indigenas ndo atrai a competéncia da Justica Federal,
pois ndo se trata de violacdo a cultura dos indigenas, e sim contra a dignidade se-
xual”, destacou o ministro Moura Ribeiro (O numero do processo néo é divulgado
em razdo de segredo judicial).

ASSISTENCIA DA FUNAI

Embora a Constituicdo tenha abolido o conceito de indio tutelado pelo Estado,
previsto no artigo 7° do Estatuto do Indio, o poder publico pode representar um


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27140%27).sub.
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1248290&num_registro=201201190136&data=20130801&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=999225&num_registro=200802706309&data=20100906&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1584573&num_registro=201603096312&data=20170329&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art232
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm#art7
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ou mais indigenas na forma de curador ou assistente. O papel da Fundacdo Nacio-
nal do Indio (Funai) pode ser de assistente da defesa em acfio penal ajuizada em
desfavor de indigena.

Nos casos em que a autarquia federal busca ingressar em ac¢des penais, segun-
do a jurisprudéncia do STJ, tal medida néo é suficiente para atrair a competéncia
da Justica Federal. A assisténcia ndo é uma obrigacdo, mas uma opc¢ao do indio
que ndo pode ser negada pelo fato de eventualmente residir em drea urbana (CC
136.773 e RMS 30675).

DEMARCAGAO DE TERRAS

A disputa por terras indigenas € motivo de muitos processos judiciais, e quan-
do esses conflitos chegam ao STJ, as vezes as salas de julgamento ficam lotadas por
representantes das aldeias que vém acompanhar o desfecho do caso. Entre outras
classes processuais, o STJ julga mandados de seguranca contra atos praticados por
ministro de Estado, como, por exemplo, as portarias do ministro da Justica sobre
demarcacdo de terras.

Em setembro de 2016, a Primeira Se¢do rejeitou mandado de seguranga mo-
vido por um grupo de agricultores contra a demarcacgdo da reserva indigena Tu-
pinambd. O argumento dos agricultores é que o grupo ndo seria de indios, mas de

caboclos. Segundo o relator, ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, tais alegacdes ndo servem para embasar um mandado A disputa por terras indigenas
de seguranca, pois exigem dilagio probatéria. € motivo de muitos processos

A anulagdo do processo de demarcagdo de terras por judiciais, € quando esses conflitos
mandado de seguranca pode ocorrer quando ha flagrante
desrespeito ao processo legal, como no entendimento dos mi-
nistros ao julgar o REsp 1.572.069. O ST] manteve a anulagdo
do processo porque ficou demonstrado o ndo cumprimento
das obrigacdes constantes em lei, como, por exemplo, a reali-
zagdo de levantamento fundiario. do caso.

chegam ao STJ, as vezes as salas
de julgamento ficam lotadas por
representantes das aldeias que
vém acompanhar o desfecho

SAUDE INDIGENA

Outra questdo indigena ja decidida pelo ST] diz respeito ao servico de assis-
téncia a saude. Em 1999, o Congresso Nacional aprovou a criacdo do Subsistema
de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS), em norma que ficou conhecida como Lei
Arouca.

Segundo a lei, o atendimento para os indios aldeados era competéncia da Fun-
dacdo Nacional de Saude (Funasa), enquanto os municipios recebiam verbas fede-
rais do SUS para o atendimento dos residentes em areas urbanas.

A diferenciacdo foi questionada no STJ por meio do REsp 1.064.009. A decisdo
dos ministros, paradigma para as questdes de saude indigena, inviabilizou a distin-
¢do entre indios aldeados e urbanos.

“O status de indio ndo depende do local em que se vive, ja que, a ser diferente,
estariam os indigenas ao desamparo, tdo logo pusessem os pés fora de sua aldeia
ou reserva. Mostra-se ilegal e ilegitimo, pois, o discrimen utilizado pelos entes pu-
blicos na operacionalizacdo do servico de saude, ou seja, a distin¢do entre indios
aldeados e outros que vivam fora da reserva”, concluiu o ministro Herman Benja-
min, relator do caso.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1370910&num_registro=201402792497&data=20141215&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1108661&num_registro=200902007962&data=20111201&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Mantido-processo-de-demarca%C3%A7%C3%A3o-de-terra-ind%C3%ADgena-no-Sul-da-Bahia
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1537742&num_registro=201304108340&data=20161108&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9836.htm
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=898828&num_registro=200801227377&data=20110427&formato=PDF
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Logo apos essa decisdo, de 2009, o governo federal promoveu uma reforma no
SasiSUS e criou a Sesai, uma secretaria do Ministério da Saude que é responsavel
pela gestdo e execucdo dos servigos de saude indigena, tanto para os indios aldea-
dos quanto para os urbanos, acabando com a distin¢do anterior.

PODER LIMITADO

Em diversas tribos, o cacique é o lider politico e detém amplos poderes de ad-
ministracdo e representacdo da comunidade. Mas tais poderes ndo se traduzem,
para fins legais, em legitimidade para a defesa de interesses coletivos, como no
caso de impetracdo de mandado de seguranca.

O STJ ja rejeitou pedidos feitos por caciques via mandado de seguranca por
entender que nesses casos 0 meio processual adequado é a acdo popular, ja que
o mandado de seguranca sé pode ser protocolado para defender direito coletivo
se for interposto por partido politico, organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida ha pelo menos um ano.

Ao julgar o MS 13.248, o ministro Castro Meira (jd aposentado) afirmou que

“a discussdo assume nitida

ESTA NOTICIA REFERE-SE AO(S) PROCESSOI(S): feicdo de acdo popular, por-
quanto se busca impedir a

S Ctte UTO implementacdo pelo poder
* €€ 101569 publico de politica governa-
o L LT mental que acarretaria pre-
Ol juizo a coletividade. Sobre
* REsp 1572069 esse ponto, o Supremo Tri-
O LS bunal Federal editou a Su-
* REsp 1064009 mula 101, cuja redagio ¢ a
* M513248 seguinte: ‘O mandado de se-
e RMS 30675

guranca ndo substitui a agdo
popular’.”

iStock.com/Zé Martinusso
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JUDICIARIO, POLITICAS
PUBLICAS E LIMITES DE

ATUACAO: QUESTOES SOBRE

ATIVISMO E O PAPEL DO STJ

Publicado em 24/11/2017 | Link para a matéria

Ao buscar a efetividade dos direitos fundamentais
diante de omissdes ou insuficiéncias administrativas ou
legislativas, a Justica se vé no foco de um debate sobre
os limites de sua atuacgao.

dade da atuacdo governamental ou o poder discriciondrio da Administragdo publica,

0s ministros do Superior Tribunal de Justica (ST]) constantemente precisam resolver
uma delicada equacdo que envolve, de um lado, os limites de atuacdo do Poder Judiciario e,
de outro, elementos como direitos fundamentais, direitos humanos e garantias sociais basi-
cas. O principio da separacdo dos poderes também costuma estar presente nessa espécie de
“matematica juridica”.

QI o0 analisarem processos que discutem a implementacdo de politicas publicas, a efetivi-

A resolucdo dessas controvérsias ndo tem formula pronta e, muitas vezes, evidencia uma discussdo
mais profunda travada atualmente no Brasil: o ativismo dentro do Poder Judicidrio. Com conotacdes poli-
ticas, econ6micas e sociais, o conceito de ativismo envolve a ideia da atribuicdo de proatividade a atuagéo

iStock.cim/satoril3
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da Justica, em perspectiva expandida — mas ndo contraditéria — da estrita aplicacio
da lei.

O assunto serd objeto de discussdo no semindrio Independéncia e Ativismo Ju-
dicial: Desafios Atuais, que ocorre no dia 4 de dezembro, no auditério do STJ, em
Brasilia. Veja a programacao preliminar do evento.

BANHOS AQUECIDOS

Questdes humanitarias, cumprimento de acordos internacionais e a protecdo
dos direitos fundamentais foram levados em consideracdo quando a Segunda Tur-
ma do ST] determinou que o Estado de Sdo Paulo disponibilizasse banhos aqueci-
dos em suas 168 unidades penitencidrias.

O pedido de instalacdo de equipamentos de aquecimen- . . . o
P ¢ qup q O Tribunal da Cidadania nao

to foi apresentado pela Defensoria Publica de Sdo Paulo, que .
pode fechar simplesmente os

alegou que os detentos dispunham somente de agua gelada
para fazer a higiene pessoal, mesmo nos perfodos de frio mais  ©lN0OS a esse tipo de violagao da
intenso. Segundo a Defensoria, a situacdo era degradante e dignidade humana’, afirmou o
possibilitava a disseminac¢do de doencas como a tuberculose. ministro Herman Benjamin.
Em resposta ao pedido da Defensoria, o Estado de Sdo Pau-
lo argumentou que as complexidades de administracéo do sistema prisional obriga-
vam o Poder Executivo a definir prioridades dentro das possibilidades dos recur-
sos or¢camentarios. Para o estado, a melhoria das unidades prisionais dependeria
de critérios como oportunidade e conveniéncia e, por consequéncia, os pedidos de
resolucédo de problemas por meio do Judicidrio importariam interferéncia indevida
entre os poderes.
A instalagdo de equipamentos de banho quente foi determinada liminarmente
pela 122 Vara de Fazenda de Sdo Paulo, porém a decisdo foi revertida pela presi-
déncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
Ao analisar o recurso especial da Defensoria Publica, o ministro Herman Ben-
jamin entendeu que o ndo oferecimento de banhos aquecidos aos detentos pau-
listas representava “violacdo massificada aos direitos humanos” e infringia, além
da Constituicdo Federal, convencdes internacionais das quais o Brasil é signatario.
“O Tribunal da Cidadania ndo pode fechar simplesmente os olhos a esse tipo
de violacdo da dignidade humana”, afirmou o ministro Herman Benjamin ao res-
tabelecer a liminar da Justica paulista.

DIGNIDADE DOS PRESOS

As condicdes de encarcerados também levaram a Segunda Turma a afastar
da alegacgdo de indevida interferéncia do Poder Judicidrio para reformar decisdo
do Tribunal de Justica de Minas Gerais que, ao analisar a situagdo de superlotagdo
da cadeia publica de Iturama (MG), havia concluido que a responsabilidade pela
unidade prisional deveria ser mantida com o Poder Executivo, apesar das compro-
vadas condicdes degradantes no local.

O recurso especial foi apresentado pelo Ministério Publico mineiro, que alegou
que a cadeia publica apresentava condi¢des absolutamente precarias e improprias
a sobrevivéncia humana. O MP apontava viola¢des como a auséncia de atendimen-
to médico e de banho de sol na unidade, além de precdrias condi¢des de ilumina-
cdo, higiene e ventilagao.


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Sociedade-precisa-debater-se-ativismo-%C3%A9-papel-do-Judici%C3%A1rio,-afirma-coordenador-cient%C3%ADfico-de-semin%C3%A1rio
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Sociedade-precisa-debater-se-ativismo-%C3%A9-papel-do-Judici%C3%A1rio,-afirma-coordenador-cient%C3%ADfico-de-semin%C3%A1rio
http://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Institucional/Educa%C3%A7%C3%A3o e cultura/Eventos/Arquivos/Programa Preliminar2 em 21.11.pdf
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“O ST] tem decidido que, ante a demora do poder competente, o Poder Judi-
cidrio podera determinar, em carater excepcional, a implementagdo de politicas
publicas de interesse social — principalmente nos casos que visem resguardar a
supremacia da dignidade humana -, sem que isso configure invasdo da discricio-
nariedade ou afronta a reserva do possivel”, afirmou o relator do recurso especial,
ministro Og Fernandes.

Na decisdo que determinou que o TJMG estabeleca as medidas necessdrias a
garantia da dignidade dos presos, o ministro Og também destacou que o proprio
Supremo Tribunal Federal (STF) ja concluiu ser licito ao Judicidrio determinar que
a administragdo publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucional-
mente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio
da separacao dos poderes.

ATENDIMENTO 24 HORAS

A possibilidade de o Judicidrio exercer o controle de de-
cisdes administrativas em virtude de violacdo de garantias le-

O atendimento ininterrupto na
delegacia havia sido extinto em
2010. Para o Ministério Publico,
a suspensao violou direitos

gais foi discutida em recurso especial no qual o Ministério Pu-
blico de Mato Grosso do Sul buscava restabelecer o sistema de
plantdo 24 horas na Delegacia Especializada de Atendimento
a Infincia e Juventude de Campo Grande. fundamentais como a protegao
O atendimento ininterrupto na delegacia havia sido ex- da integridade fisica e mental
tinto em 2010. Para o Ministério Publico, a suspensdo violou de menores.
direitos fundamentais como a protec¢éo da integridade fisica e
mental de menores que, sem o atendimento especializado, eram obrigados a com-
partilhar celas com pessoas que ja haviam atingido a maioridade penal.
Por meio de acéo civil publica, o MP buscava que o Estado de Mato Grosso do
Sul destinasse recursos do or¢amento plurianual para atender politicas publicas
voltadas ao adolescente em conflito com a lei.
Em primeira instancia, o restabelecimento do regime de plantio havia sido
determinado pelo magistrado; todavia, em segundo grau, o Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul reformou a decisdo por entender que o remanejamento de
delegados estaduais — medida necesséria ao estabelecimento do atendimento espe-
cializado continuo - estava inserido na responsabilidade administrativa do Estado.
Por isso, para o tribunal, ndo seria possivel a intervencéo do Judicidrio na formula-
cdo de politicas publicas estaduais.

AMPARO ESPECIALIZADO

O relator do recurso do MP na Primeira Turma, ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, destacou que a Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente preve-
em a obrigatoriedade da protecdo e amparo especializado aos menores, ainda que
na condicdo de infratores. Dessa forma, em situacdes de violacdo da legislagdo e de
tratados internacionais, o ministro apontou que o Poder Judicidrio deve avancar
na discricionariedade da administracdo para reformar decisées contrarias a lei.

“Veja-se, portanto, que néo se esta diante de uma escolha moralmente aceitavel
do Estado, mas de efetiva pretericdo de uma prioridade imposta pela Constituicdo
Federal de 1988, e de uma conduta contrdria a lei, nacional e internacional, cons-
tituindo hipdtese legalmente aceita de intervengdo do Poder Judicidrio nos atos da
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administragdo praticados com suporte no poder discricionario”, conclui o relator
ao determinar o restabelecimento do atendimento especializado ininterrupto.

MEIO AMBIENTE

O numero de reformas realizadas pelo ST] em ac6rdaos relacionados a separa-
¢do de poderes e as limitagdes da atividade jurisdicional revela as divergéncias ain-
da existentes dentro do préprio Judicidrio quando os magistrados sdo chamados
a decidir sobre casos oriundos da inexisténcia ou ineficacia de politicas publicas.

Em uma dessas situacdes, a Segunda Turma analisou pedido do Ministério Pu-
blico de Minas Gerais para que o municipio de Uberlandia (MG) adotasse politicas
publicas para a correta gestdo dos residuos solidos gerados pelo setor da constru-
¢do civil. O MP trouxe ao processo indicios de que a falta de coleta e armazenamen-
to adequados trazia problemas como contaminacdo da 4gua de nascentes, erosdo e
disseminacdo de doencas.

Ao analisar a ac¢do civil publica, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais entendeu que, além de ndo haver comprovacéo
de que o municipio estivesse cometendo ilegalidade, a esco-

Com a transformacao e evolucao
da sociedade, necessariamente

Iha da realizacdo de obra publica especifica - como umausina t@mbem se transformam as
de reciclagem de residuos, conforme buscava o MP —seria ato  instituicdes sociais, devendo,
discricionario do Poder Executivo, a ser praticado segundo a  a reboque, transformar-
sua conveniéncia, com a observancia do principio da separa- e 5 gn3lise juridica desses
¢do dos poderes.

De acordo com o relator do recurso do MP, ministro Hum-
berto Martins, quando a administracdo extrapola os limites
da competéncia que lhe é atribuida, o principio da separacéo

fendbmenos”’, afirmou o ministro
Luis Felipe Salomao.

dos poderes ndo pode impedir que o Judiciario reconheca que o Executivo ndo
cumpriu com a sua obrigacdo legal e, assim, determine que sejam corrigidas even-
tuais agressoes a direitos difusos e coletivos.

“A atuacdo do Poder Judicidrio no controle das politicas publicas néo se pode
dar de forma indiscriminada, pois isso violaria o principio da separacdo dos pode-
res. No entanto, quando a administracdo publica, de maneira clara e indubitavel,
viola direitos fundamentais por meio da execugdo ou falta injustificada de progra-
ma de governo, a interferéncia do Poder Judicidrio é perfeitamente legitima e ser-
ve como instrumento para restabelecer a integridade da ordem juridica violada”,
apontou o ministro Humberto Martins ao acolher do recurso do MP.

MUDANCAS SOCIAIS

Para além dos debates sobre os limites de atuagdo do Judicidrio em questdes
relativas ao campo da administracdo publica, os contornos do ativismo judicial
também surgem quando cortes superiores como o ST] tomam decisdes para asse-
gurar efetividade aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo diante das
modificagdes nos costumes da sociedade.

E o que a doutrina costuma chamar de posicdo contramajoritaria do Poder Ju-
dicidrio: a atuacdo judicial na protecdo de minorias em situacdes de interpretacdo
e aplicacéo da legislacéo (formulada, em tese, como uma afirmacéo da maioria).

“Com a transformacdo e evolucdo da sociedade, necessariamente também se
transformam as institui¢des sociais, devendo, a reboque, transformar-se a anéalise
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juridica desses fenémenos”, afirmou o ministro Luis Felipe Salom&o em 2011, ao

relatar decisdo inédita da Quarta Turma sobre a possibilidade do casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo.

Apés julgamentos de improcedéncia do casamento homoafetivo nas instancias
ordindrias, a turma entendeu que a orientacdo sexual ndo poderia representar
fator determinante para a concessdo ou cassacgdo de direitos civis, mesmo porque
a prépria Constituicdo fixou como um de seus principios a promog¢do do bem de
todos, sem preconceito de sexo ou qualquer forma de discriminacao.

A época, ao posicionar-se pela possibilidade do matriménio, o ministro Salo-
mado antecipou eventuais criticas sobre a necessidade de o Congresso Nacional,
antes do Judicidrio, apreciar a matéria, sobretudo para verificar se haveria “acei-
tacdo social”.

O ministro lembrou, todavia, que o regime representativo — que tem o povo
como fonte de poder — ndo significa necessariamente um regime democratico. Isso
porque a democracia é forma de governo cujo acesso € estabelecido pela maioria,
mas a regra majoritdria ndo tem relacdo direta com a legitimacao democratica.

“Ndo fosse por isso, ndo se explicaria a razdo de as a¢des do Estado deverem
prestigiar também os ndo votantes, como, por exemplo, as criancgas, os presos, 0s
eleitores facultativos e, de resto, as minorias vencidas pelo voto”, explicou Salomao.

Por esse motivo, segundo o ministro, a soberania popular néo é absoluta no
tocante ao exercicio do poder e aos destinatarios das a¢des publicas. Da mesma
forma, a maioria, mediante seus representantes eleitos, ndo pode “democratica-
mente” decretar a perda de direitos civis da minoria pela qual eventualmente nu-
tra alguma aversao.

“Nesse cendrio, em regra, é o Poder Judicidrio — e néo o Legislativo — que exerce
um papel contramajoritdrio e protetivo de especialissima importancia, exatamente

por ndo ser compromissado

com as maiorias votantes, mas
apenas com a lei e com a Cons-

 REsp 1537530 tituicdo, sempre em vista a

* REsp 1537530 protecdo dos direitos humanos

* REsp 1304269 fundamentais, sejam eles das

o REsp 1367549 minorias, sejam das maiorias”,

apontou o ministro Salomao.
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